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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

R INFORMACIE O KONTROLI

lednostka kontrolowana: Okregowy Inspektorat Stuiby Wiezienne] w Warszawie,
ul. Wisniowa 50, 02-520 Warszawa (dalej: OISW, Inspektorat, zamawiajacy).

Kontrolerzy: Mariusz Kramarczuk — radca, Magdalena Dabrowska — gtéwny specjalista,
Elzbleta Konzal — starszy specjalista, dzialajacy na podstawie upowaznien nr: 3/2023,
42023 oraz 5/2023 z 2 lutego 2023 r. wydanych z upowaznienia Ministra Sprawiedliwoéci
przez zastepce dyrektora Biura Ministra, Jakuba Jamke.

Tematyka kontroli: wydatkowanie $rodkéw publicznych w ramach postepowai
realizowanych w trybie ustawy Prowo zeméwieri publicznych oraz zamdéwier o wartoéci
ponizej 130 ty$. zf; gospodarowanie Srodkami transportu w jednostce; realizacja
wydatkéw ujetych w planie finansowym na dany rok budzetowy.

Termin kontroli: 6.02.2023 r. — 3.03.2023 r., w tym w siedzibie OISW w dniach 6, 13, 20-
22.02,i3.03.2023 r.

Okres objety kontrolg: lata 2021-2022.
Tryb przeprowadzania kontroli: zwykly.
[akta kontroli str. 1-12]

Il. USTALENIA WSTEPNE

W okresie abjetym kontrolg funkcje dyrektora Inspektoratu petnit ptk Zbigniew Brzostek
powolany na stanowisko dyrektora okregowego z dniem 1.06.2016 r. {dalej: Dyrektor
Okrggowy).

Gidwnym ksiggowym OISW od 16.09.2018 r. r. jest [ (dalej: Giowny

Ksiggowy), kwatermistrzem w OISW od 18.07.2019 r. jest NS
natomiast osobg cdpowiedrialng za prowadzenie zaméwien publicznych w OISW jest mi.

[akta kontroli str. 13-14b, 19-25]

1 Pismo OISW 7 15.09.2021 r. {bez nr) — odpowledi na wnlosek or 1 oraz zakresy obowigzkéw odpowiednla
22.01.2019r,3307.20197.i1.03.2021 1.



USTALENIA S5ZCZEGOLOWE

1. Zamdwienia publiczne.

Obszar zamdwien publicznych oceniono pozytywnie z zastrzezeniami z uwagi na:

wskazanie w obecnie obowigzujzcym Zarzadzeniu Nr 18/2021 zbyt wysokiej kwoty
{7 000 zt netto), powyiej ktdrej dopiero wymagana jest farma pisemna do zawarcia
umowy <o hie gwarantuje prawidiowego zabezpieczenia intereséw OISW oraz brak
wymogu potwierdzenia przez Gtéwnego Ksiggowego zabezpieczenia Srodkéw
finansowych w planie finansowym dotyczacego wydatku bezposrednio przed
zawarciem umowy — zaciggnieciem zobowigzania finansowego przez OISW, co moze
powodowaé bledy we wstepnej kontroli prowadzonej przez Gidwnego Ksiggowego
w tym zakresie,

brak we wniosku w jednym postepowaniu podprogowym uzasadnienia koniecznosci
zakupu,

zawarcie we wzorze umowy i w zawartej umowie dotyczacej jednego postepowania
podprogowego zapisu w zakrasie mozliwosci zamiast koniecznosci natoienia kary
umownej wykonawcy przez OISW,

brak w dwodch umowach dotyczacych postepowar podprogowych postanowien
dotyczacych kar umownych dia wykonawcy,

brak potwierdzenia przez Gidéwnego Ksiegowego dostepnosci srodkéw finansowych
w planie finansowym OISW bezposrednio przed zaciggnigciem zobowigzania
w zakresie jednej umowy zawartej w wyniku postepowania podprogowego,

brak w treéci dwdch uméw podprogowych maksymalnego wynagrodzenia
wykonawcy stanowigcego maksymalne zobowigzanie finansowe QISW.

1.1. Regulacje wewngtrzne w zakresie zamowieri publicznych.

W OISW w okresie objetym kontrola nie obowigzywaly wewnetrzne uregulowania
w zakresie zam6wiest publicznych o wartosci réwnej lub przekraczajgcej 130 000 z.
Obowigzywaty natomiast nastepujace wewngtrzne uregulowania w zakresie zamdwieni
publicznych o wartosci réwnej lub ponizej 30 000 euro i ponizej 130 000 zi, wprowadzone
zarzadzeniami Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w Warszawie:

1)

2)

Nr 15/2010 zdnia 03 grudnia 2010 r. w sprawie udrzielania w Okregowym
Inspektoracie Stuzby Wieziennej zamdwieri publicznych, ktérych wartodd nie
przekracza wyrazone] w ziotych réwnowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamaéwieri publicznych. Zarzqdzenie to zostato
uchylone dopiero 12 lutego 2021 r. zarzadzeniem wskazanym nizej w ppkt 2.

Nr 8/2021 z dnia 12 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania
w Okregowym Inspektoracie Stuzby Wigzienne] zaméwien, ktdrych wartos¢ nie
przekracza kwoty® wskazane] w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, dalej: Zarzgdzenie
Nr 8/2021. Zarzatizenie to powinno obowigzywaé od 1 stycznia 2021 r. w zwigzku
z wejsciem w Zycie ustawy Pzp, a w tredci powoluje sie na nieobowiazujaca juz od
1 stycznia 2021 r. ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych.
Jednakze nie stwierdzono aby ten formalny btgd miai wplyw na udzielanie zamdwies
w OISW w okresie objetym kontrolg i w 2wigzku z tym nie sformutowano zastrzezenia
w zakresie tego ustalenia. Zarzadzenie Nr 8/2021 stracito moc 28 kwietnia 2021 r.

2zmndnie z ustaws z dnia 11 wrzesnia 2019 ¢, — Prawo 2améwient publicznych (Dz. U. poz. 2019 ze zm., Dz.U.
22021 r, poz. 1129 z¢ zm. | Dz. V.2 2022 1., poz. 1710 ze zm.) dalej: ustowa Pzp.

3 7amiast sformulowania ktérych wartosc nie przekracza kwoty” powinno byé (np.) ,ktérych wartodt jest

nizsza od kwoty” - zgodnie 2 zapisami art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, poniewai zapis ,hle przekracze kwoty”

obejmuje réwniez tg kwote.



3) Nr 18/2021 zdnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielania w Okregowym Inspektoracie Sfuzby Wieziennej zaméwieri, ktérych
warto$¢ nie przekracza kwoty® wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, dalej:
Zarzadzenie Nr 18/2021.

W zakresie powyzszych regulaciji nie stwierdzono nieprawidlowoéci, lecz stwierdzono nizej

wymienione uchybienia:

- w Zarzadzeniu Nr 15/2010 zawarte jest postanowienie, Ze umowe na wykonanie
zaméwienia podprogowego zawiera sie w formie pisemne] dla wartosci
przekraczajgcej 10 000 z,

— w Zarzadzeniu Nr 8/2021 i Nr 18/2021 zawarte jest postanowienie, ze umowe na

wykonanie zaméwienia podprogowego zawiera sie w formie pisemnej dla wartosci
przekraczajgcej 7 000 zt odpowiednio: brutto i netto.
Kwota 10000 zt i 7 000 zi brutto/netto, powyiej ktérej dopiero wymagana jest forma
pisemna do zawarcia umowy byia i jest zbyt wysoka, co nie gwarantuje prawidiowego
zabezpieczenia interesdw OISW, w tym np. z powodu braku w ustnych umowach kar
umownych dla wykonawcy za niewykonanie lub nienaleiyte wykonanie przedmiotu
umowy. Ponadto przy zawieraniu ustnych umdw brak jest czesto dowoddéw na pidmie
niezbednych przykladowo przy sporach z wykonawcg {np. sadowych).

— w Zarzadzeniu Nr 8/2021 | Nr 18/2021 brak jest postanowieii w zakresie wymogu

potwierdzenia przez Gléwnego Ksiegowego zabezpieczenia srodkéw finansowych
w planie finansowym, co moze powodowat bledy we wstepnej kontroli prowadzonej
przez Gféwnego Ksiggowego w tym zakresie, Zapisy te powinny dotyczyé wydatkéw
dokonywanych bezposrednio przed zawarciem umowy — zaciggnieciem zobowigzania
finansowego przez OISW np. potwierdzenie poprzez parafowanie umowy
zwykonawey lub przekazania stosownej informacji drogg elektroniczng (mailem)
Dyrektorowi {osobie podpisujacej umows).
W przedmiotowych zarzadzeniach znajduje sie tylko wymdg potwierdzenia przez
Gléwnego Ksiegowego zabezpieczenia $rodkéw finansowych w planie finansowym na
wydatek wskazany we wniosku. Jednakie potwierdzenie to dokonywane jest przed
zlofeniem wniosku, czesto kilka tygodni przed zawarciem umowy (a w miedzyczasie
plan finansowy moze ulec zmianie} i dolyczy szacunkowej {przewidywanej} kwoty
brutto wartodci zaméwienia tj. co do zasady innej {czasami niiszej) od kwoty
zobowigzania finansowego zawartej w zawieranej umowie. Dlatego tez dodatkowe
potwierdzenie powinno by¢ dokonane bezposrednio przed zaciggnieciem
zobowigzania finansowego jako element kontroli wstepnej wykonywanej przez
Glodwnego Ksiegowego.

1.2.Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci réwnej lub powyiej
130 tys. zh

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono w OISW postepowan o udzielenie
zaméwienia publicznego w trybie ustawy Pzp dotyczgcych zaméwied finansowanych tylko
ze Srodkow krajowych®.

& Uwaga jw.

5 W 2021 r. przeprowadzono 5 postepowah o udzielenie zaméwienia publicznego i udzielono zaméwien
w fryble ustawy Pzp wspdifinansowanych ze $rodkdw unijnych a w 2022 r. nie przeprowadzono fadnego
postepowania na podstawie ustowy Pzp.



1.3.Postepowania podprogowe.

Kontrola objela 6 postepowait podprogowych wybranych losowo z facznej liczby 20

postepowari podprogowych przeprowadzonych przez OISW w latach 2021-20225:

1} Dostawa artykuiéw biurowych nr 2233.5.2021.)8.

2) Dostawa i montaz klimatyzatoréw typu split nr OI/K1 2233.2.3.2021.

3) Dostawa z montazem 3 drzwi o podwyZszone] izolacyjnodci akustycznej
nr2233.2.1.2021.J5.

4) Prowadzenie programu leczenia substytucyjnego - specjalistyczne Swiadczenia
zdrowotne r 01/K1.2233.2.2.2022.MA.

5) Przeprowadzenie superwizji dla psychologéw dzialdw penitencjarnych i ofrodka
diagnostycznego nr 01/K1.2233.2.4.2022.

6} Ustugi medycyny pracy - profilaktyczna opieka zdrowotna nr 01/K1.2233.2.5.2022.

Skontrolowane zamdwienia zostaly udzielone w oparciu o zatwierdzony przez Dyrektora
wniosek’ zawierajacy m.in. opis przedmiotu zamowienia, wartod¢ zamdwienia,
proponowany tryb postgpowania, termin realizacji zamowienia i proponowane kryteria
wyboru oferty. Przedmiotowe wnioski zostaly podpisane przez Gtdwnego Ksiggowego na
okolicznoéé akceptacji kwoty, jakq zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na udzielenie
zamdéwienia oraz wskazanie irddia finansowania. Dokumentacja zaméwiert zawierata
dokument dotyczacy ustalania (oszacowania) wartosci zamdwienia, ziozone oferty oraz
inng karespondencje odpowiednig do danego postepowania.

W postepowaniach dokonano wyboru ofert zlozonych przezr wykonawcdw, ktoére byly
zgodne z przedmiotern zamdwienia i najkorzystniejsze wg kryteriw oceny ofert.
Z wytonionymi wykonawcami w postepowanitach podprogowych z pkt 1, 4, 5 i 6 zawarto
umowy® w formie pisemnej. Przedmiot uméw byt tozsamy z przedmiotem postepowania,
a wynagrodzenie wykonawcdw i termin wykenania przedmiotu zamowienia byly zgodne
ze ztozonymi ofertami. Z wylonionym1 wykonawcami w postepowaniach podprogowych
z pkt 2 i 3 nie zawarto umowy w formie pisemne] lecz ztozono zamdwienie® co bylo zgodne
z Zarzadzeniem 18/2021.

Uwzgledniajac powyisze, ohjete kontrola postepowania podprogowe zostaly
przeprowadzone z zachowaniern zasady zapewnienla przejrzystosci postepowania
wyboru wykonawcy — najkorzystniejszej oferty w postepowaniu konkurencyjnym
{z wyjgtkiem uchybienia dotyczacego tresci wzoru umowy bedacego zatgcznikiem do
zaproszenia do zioZenia oferty na prowadzenie programu leczenia substytucyjnego i treéci
zawartej umowy - nizej opisanego).

& Wydruki rejestrdw zambwiert podprogowych za 2021r.1 2022,

7 Odpowiednio: w zakresie zamdéwien z pkt 1, 4, 5 | 6 - Wnlosek o przygotowanie i przeprowadzenie
postgpowania 0 udzielenie zaméwlenia publicznego o wartosci od 7 000 do 130000 # netto na
usfugl/dostawy/roboty budowlane a w zakreste zamdwilen 2z pkt 2 i 3 - Whniosek o przygotowanie
i przeprowadzenle postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci od 3 000 do 7 000 2 netto
na usfugi/dostawy/roboty budowlane,

SUmowy: z 23.06.2021 r. {bez n) zawart SRS = kwote 11 604,91 24 brutto, 27.03.2022 r. zawarta
S b=z nr) na kwote 9 500,00 = brutfo miesigcznie/12 m-cy, 2 23.05.2022 v, zawarta
I a kwote 19 200 2} brutto,
z 13.06.2022 r. zawarta 2 . ¢ conami jednostkowymi wg zalgcenika.

$ Zamodwienie z 21.05.2021 r. {bez nr) skierowane JIIININGNGNGEGEGEGEGGEF "= kwote 6 737,70 2t brutto
i zamdwienie z 30.04.2021 r. {bez nr} skierowane doSE b2 okredlenia kwoty
zamdwienta - z innych dokumentdw wynika kwota 7 308,78 zi brutto {5 942,10 2 netto).



W przeprowadzonych postepowaniach podprogowych i zawartych w ich wyniku

umowach nie stwierdzono nieprawidtowosci lecz stwierdzono nastepujgce uchybienia:

~ w tresci pkt 2 wniosku'® z 19.04.2021 r. w zakresie zakupu {dostawy} drzwi
o podwyzszonej izolacyjnodci akustycznej w  postepowaniu  podprogowym
nr2233.2.1.2023.J5 brak jest uzasadnienia koniecznosci zakupu co jest niezgodne
Z wymogiem zawartym w Zarzgdzeniu Nr 8/2021,

~ wirescdi § 2 ust. 3 zawarte] 7.03.2022 r. umowy oraz we wzorze tej umowy bedacej
zalgcznikiem do zaproszenia do zloZenia oferty w postepowaniu podprogowym
nr01/K1.2233.2.2.2022.MA na prowadzenie programu leczenia substytucyjnego
zawarty jest zapis o przystugujacym prawie Udzielajagcemu zamdwienia {OI1SW)
nafozenia Przejmujgcemu zambSwienie {wykonawcy) kary umownej zamiast o jego
obowigzku. Zawarcie we wzorze umowy i zawartej umowie zapiséw w zakresie
mozliwosei zamiast koniecznosci naloZenia kary umownej przez OISW,
pozostawiajgce uznaniowos< przy ich nakiadaniu (. przysiuguje prawo natozenia”), nie
byto przejrzyste I nie zabezpieczalo intereséw OISW oraz moglo stwarzaé sytuacje
niejednoznaczne w trakcie realizacji umowy,

— wumowie na dostawe materialéw biurowych z 23.06.2021 r. oraz w umowie o objeciu
profitaktyczng opiekg medyczng z 13.06.2022 r. nie zawarto postanowien w zakresie
kar umownych dla wykonawcy z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
Bmowy.

W wyjasnieniach'! stwierdzono, ie w umowie na dostawe materialéw biurowych
223.06.2021 r. QISW ,zawarl zoplsy zabezpieczajgee fego interes w postaci: mozliwosci
niedokonania odbjoru wadliwego towaru, koniecznosci jego wymiany, 12 miesiecznej
gwarancji i rekojmi, Ponadto Zamawiajgcy przewidzial mozliwost rozwigzania umowy bez
zachowania okresu wypowiedzenio w przypadku m.in. opdinies w realizacji przedmiotu
umowy. Ponadio w/w umowa zostala zrealizowana w jednej dostawie.” Natomiast
wumowie 0 objeciu profilaktyczna opieka medyczna z 13.06.2022 r. podano, ie:
»Rozliczenia dokonywone sq wylgcznie za wykonane konsultacje oraz badanio.
W przypadku niewykonanio usfugi Zieceniobiorca (OISW) nie ponesi kosztu a w przypadku
nienaleiytego wykonania ustugi Zleceniobiorca podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu
odpowiedzialnosci cywilnej dla podmiotéw leczniczych Zleceniodowca ma prawo
dochodzenia roszczeri na tej podstawie.”. Ponadto OISW stwierdzil, 7e przepisy Kodeksu
cywilnego nie nakladajg obowiazku przewidywania w umowach kar umownych oraz, 2e
»kaida z kontrolowanych uméw posiada akceptacie radcy prawnego oraz giéwnego
ksiggowego, to $wiadczy o jej zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawnymi.”.
Komentujgc te wyjadnienia nalezy stwierdzié, ze brak kar umownych dla wykonawcdw
(odpowiednich do przedmictu i rodzaju $wiadczenia) w przedmiotowych umowach
stanowi niepeine i niewlasciwe zabezpieczenie OISW jako jednostki finanséw publicznych,
kiora obowigzujg zasady szczegdinej dbato$ci w zakresie wydatkowania Srodkdw
publicznych, {w tym np. terminowoici, ktdrg ,wymusza” stosowna kara umowna)
w poréwnaniu do innych uczestnikéw obrotu cywilno-prawnego.

— w zakresie umowy na dostaweg materialéw biurowych z 23.06.2021 r. brak jest
potwierdzenia przez Gléwnego Ksiegowego dostepnodci Srodkdw finansowych
w planie finansowymn OISW bezposrednio przed zaciggnigclem zobowiazania poprzez
np. zlozenie parafki (podpisu} na umowie lub przekazanie stosownej informacii
Dyrektorowi (osobie zawierajgcej umowg w imieniu OISW) pismem, drogg

1 Whniosek o przygotowanie i przeprowadzenie pestgpowaniz o udzieleaie zamdwieniz publicznego
o wartofcl od 3 000 do 7 0002 netio na ustugl/dostawy/roboty budowlane.
11 pismo z 13.02.2023 1. (bez nv).



elektroniczna {mailem) bezposrednio przed zawarciem umowy. Z wyjaséniefi*? wynika,
7e Gidwny Ksiegowy potwierdzit we wniosku o przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania{...) z 13.05.2021r. pokrycie wskazane] w nim kwoty w planie wydatkdw
OISW i bylo to zgodne z Zarzagdzeniem Nr 18/2021. Jednakie potwierdzenie to
dokonywano na wniosku z 13.05.2021 r. tj. kilka tygodni przed zawarciem 23.06.2021
r. umowy a w miedzyczasie plan finansowy még! ulec zmianie. Ponadto,
potwierdzenie dotyczylo szacunkowej (przewidywane]) kwoty brutto wartosci
zamdwienia — 15500 zi. Kwota ta byla inna od kwoty 11 604,91 z! zobowigzania
finansowego zawarte] w zawierang] umowie,

— brak w tresci umowy na udzielenie specjalistycznych $wiadczen zdrowotnych {...)
77.03.2022 r. | umowy o objeciu profilaktyczng opieka zdrowotng z 13.06.2022 r. ¥
maksymalnego wynagrodzenia wykonawcy stanowiacego jednoczesnie maksymalne
zobowigzanie finansowe OISW niezbgedne do potwierdzenia przez Gtownego
Ksiegowego dostepnosci tych srodkéw w planie finansowym OISW i do nadzoru nad
realizacja umowy w zakresie poszczegdinych wydatkdéw. Umowy te zawierajg tylko
ceny jednostkowe. Wyjaénienie zawiera m.in. informacje o niemoznosci
przewidzenia przez QISW ilu funkcjonariuszy bedzie wymagato konkretnych badard
wramach drugiej umowy. Jednakie informacja ta dotyczy kwoty rzeczywistej
realizacji umowy a nie maksymalnej, ktora powinna by¢ wskazana w umowie jako
przewidywana na padstawie np. doswiadczenia z poprzednich lat, 2 mozliwoscig jej
zmiany cpisang w tresci umowy.

[akta kontroli str. 17-18, 26-200]
2. Dokonywanie wydatkéw budzetowych

Wydatkowanie $rodkéw budietowych oceniono pozytywnie z zastrzeZzeniami
dotyczacymi braku kompletnego wypetniania poleceri wyjazdu stuibowego co stanowito
naruszenie § 9 pkt 8 obowilazuigcej w QISW Instrukeji.

2.1.Regulacje wewngtrane

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2021-2022 w OISW obowigzywata Instrukcja
kontrolf wewnetrznej | obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych® (dalej: Instrukcia).
Zapisy przedmiotowe] regulacji zapewnialy, e gospodarowanie Srodkami finansowymi
w jednostce bedzie odbywalo sig zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowos$ci®® {dalej: vor) oraz ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'’
(dalej: ufp). W Instrukeji szczegblowo okreSlono rodzaje dokumentow finansowo-
ksiegowych oraz sposéb ich kontroli, a takze postgpowania w razie wykrycia w toku
kontroli nieprawidiowosci w dokumentach finansowo-ksiggowych lub ujgtych w nich
operacjach gospodarczych.

2 pismo z 5.03.2023 r. [bez nr).

13 postepowanie podprogowe adpowiednio: nr OI/K1.2233.2.2.2022.MA oraz nr 0I/K1.2233.2.5.2022,
HPismo jw.

15 Wprowadzona Zarzgdzeniami Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej nr: 10/2018 2 8.04.2018r. oraz
26/2021716.09.2021 1.

16 Dz, U, 2 2018 r,, poz. 395 ze zm.; Dz. U. 2 2019 r., poz. 351 ze zm.; Dz. U. 2 2021 r., poz. 217 ze zm.

17 pz.\. 2 2017 r., poz. 2077 ze zm.; Dz. U. z 20189 r., poi. 869 ze zm.; Dz. U. 2 2021 r,, poz. 305 ze zm,; Dz. U.
22022 r., poz. 1634 ze zm.



2.2.Realizacja wydatkéw ujetych w planie finansowym

Plan i realizacje wydatkéw Inspektoratu®® w latach 2021-2022, ustalono na podstawie
rocznych sprawozdaii Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budietu paristwa.

Wydatki OISW wyniosly odpowiednio: w 2021 r. 8549 028,12 7 i stanowily 98,97 %
(8 637 788,00 ) planu po zmianach, a w 2022 r. 6 570 559,91 =, tj. 99,98 % (6 570 580,00
21) planu po zmianach. W 2022 r. nastapit spadek ogélnej kwoty wydatkéw Inspektoratu
¢ 23 % w stosunku do roku 2021; niisza o 1978 468,00 zt kwota wynikala przede
wszystkim 2z nieponoszenia wydatkow z § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych™ oraz §§ 4580 i 4590 odpowiednio: Pozostale odsetki oraz Kary
i odszkodowania wyplacone na rzecz oséb fizycznych®. Powyisze wydatki zostaly
szczegblowo opisane w dalszej czesci niniejszego dokumentu pokontrolnego.

SzczegGlowym badaniem objeto realizacje losowo wybranych wydatkéw w kwocie
2152 266,34 2, 1. 39% fgcznej ogdinej kwoly wydatkdw dokonanych w poszczegélnych
latach. Probg objete 106 dowoddéw ksiegowych w tym 92 na kwote 244 305,34 1,
stanowigce wydatki biezace oraz 14 dowoddw (1 907 961,00 i) — wydatki majatkowe.

W ramach badanej préby, skontrolowano wydatki w tacznej kwocie 150 842,48 2t (7%)
pod katem prawidlowosci wyboru trybéw udzielania zamdwiern publicznych oraz
wylaczenia stosowania ustawy Pzp.

1) § 3070 Wydaiki osobowe niezaliczone do_uposoier wyplacane ZFoinierzom
i funkcjonariuszom

W planie finansowym na rok 2021, na ten cel zaplanowano kwote 304 917,00 zi. Plan
zostat wykonany w 99 % to jest w kwocie 304 916,43 2. Suma wydatkéw z § 3070 objetych
proba wynosita 6 229,01 2 i miescila sie w zalozonym planie finansowym na 2021 rok.
W niniejszym paragrafie zawleraly sie wydathd z tytuhu:

*  zwrotu kosztéw dojazdu do pracy”™ wydano 1362,49 z1;

Wysoko$¢ dodatku w postaci zwrotu kosztéw dojazdu do pracy zostala przyznana
iwyplacona na podstewie zloZonego wniosku o zwrot kosztéw dojazdu i byla
zréznicowana ze wzgledu na ilo$€ dni pelnienia sluzby poza miejscem zamieszkania
pracownika oraz czlonkéw jego rodziny. Wnioski byly weryfikowane pod wzgledem
meryterycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzane do wyplaty przez osoby do
tego upowainione w sposéb zgodny z § 9 pkt. 10 instrukcji. Dodatek w postaci zwrotu
kosztow dojazdu do pracy przyznano na podstawie art. 73 ust. 3 pkt Ustawy z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Sluzbie Wigziennef” {dalej: ustawa o SW).

* ryczattu za dojazd do miejsca peinienia stuzby® wydano 365 zi;

OISW dysponowat wnioskami ziozonymi przez funkcjonariuszy, w ktérych podawano
odleglo$¢ pomigdzy miejscem zamieszkania, a migjscem pehienia studby. Na ich
podstawie ustalano i przyznawano funkcjonariuszom $wiadczenia w postaci ryczaitu za
dojazd do miejsca petnienia stuzby, ktory przystuguje na mocy art. 193 ust. 1 pkt 6 ustawy
o SW. Wyplaty naleznosci dokonano na podstawie list platniczych zaakceptowanych przez
upowa:nione osoby tj. Giéwnego Ksiegowego oraz Dyrektara QISW.

13 Dzlat 755 Wymiar sprawledliwoici, rozdziat 75512 Wieziennictwo.

19 W roku 2021 stanowity kwote 1907 961,00 zL.

0 W 2021 1. stanowity kwoly odpowiednio: 18 857,26zt 26 000,00 1.

A Otrzymato 5 pracownikéw.

2Dz U.z 2019 1, poz. 1427 ze zm,, Dz. U. 2 2020 r,, poz. 848 ze 2m., Dz. U. z 2021 r, poz. 1064 z¢ zm.
3 Otrzymalo 7 pracownikéw.



e dodatku z tytulu braku mieszkania®® wydano 2 001,52;

OISW dysponowat dokumentacjg zwigzang 2 przyznanym dodatkiem za brak mieszkania
{wnioskami o przyznanie dodatkéw oraz decyzjami przyznajgcymi dodatki). Réwnowaiznik
pieniezny z tytutu braku mieszkania zostat przyznany na mocy art. 178 ustawy o SW,
z uwzglednieniem wymogdw wynikajacych z art. 179-180 ww. ustawy.

Wyptaty obydwu rodzajow naleinosci dokonano na podstawie list platniczych
zaakceptowanych przez upowaznione osoby ij. Gléwnego Ksiegowego oraz Dyrektora
OISW.

* dodatku motywacyjnego® wydano 2 500 zi.

Ponadto, w okresie objetym kontrola zostal wyplacony dodatek do wynagrodzenia
w postaci $wiadczenia motywacyjnego®. Swiadczenie zostato przyznane przez Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej na mocy art. 208f ust. 1 pkt 2 ustawy o0 SW w zwigzku
2 nabyciem przez pracownika wymaganego stazu stuzby.

2) § 4180 Réwnowainiki pienieine i ekwiwalenty dio Zolnierzy ifunkcjonoriuszy oraz
pozostate naleZnosel,

Na wydatki z § 41802 skfadata sie m.in., przyznana w paZdzierniku 2021 r., nagrada
jubileuszowa®’. Nagroda zostata przyznana na mocy art. 193 ust. 1 pkt 4 ustowy o SW
i obliczona w 2wigzku z okresami pracy i stuzby uprawnizajgcymi do nagrody jubileuszowe]
zgodnie z art. 206 ustawy o SW. Nagroda jubfleuszowa zostala wyplacona w odpowiedniej
wysokosci na prawidtowy numer konta bankowego.

3) & 4000 Grupag wydatkow bieZzgcych jednostki

Na wydatki bieigce dla OISW zostaly zaplanowane $rodki finansowe w wysokosci
cdpowiedni: 910 728,00 zt w 2021 r. 1983 743,00 zt w 2022 1.

s § 4210 Zokup materiatdw | wyposazenia

Objete kontrolg wydatki zostaly zrealizowane na zakup w:

1. 2021 r.: artykutéw biurowych — 11 499,00 zi, klimatyzatorow - & 737,70 21, drzwi
o podwyiZszonej izolacyjnosci akustycznej — 7 308,78 zi. Eacznie skontrolowanec
wydatki na kwote 25 545,48 2}, 1j. 3,6% wszystkich wydatkdw dokonanych w tym roku
w wysokosci 708 515,28 zf;

2. 2022 r.:laptopa —4 292,70 z, tj. 0,6% dokonanych wydatkéw w kwocie 726 132,27 zi.

Wszystkie zakupy zostaly zrealizowane w oparciu o wewnetrzne uregulowania w zakresie
udzielania zaméwied publicznych o wartosci ponizej 130 tys. zt, wprowadzone
Zarzadzeniem Nr 18/2021. Szczegdly dotyczace przeprowadzonych w 2021 r. postepowari
i zawartych w ich wyniku uméw zostaly zawarte w pkt. 1.3. niniejszego dokumentu
pokantrolnego.

Rowniez zakup w 2022 r. laptopa zostat dokonany w oparciu o zatwierdzony przez
Dyrektora Okregowego wniosek, asygnowany przez Gléwnego Ksiggowego, czym
wypelniono przestanki wynikajace z art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ufp.

Naleznoéci za dostarczone towary bedace przedmiotem poszezegdinych postepowari
zostaly dokonane w wysokoSciach wynikajacych z wystawionych przez wykonawcow

2 Otrzymata 7 pracownikdw.

% Otrzymat Dyrektor Okregowy.

2 przyznano Dyrektorowi Okregowemu.
%7 przyznana dia 1 pracownika.



faktur VAT i we wiasciwych terminach. Nowo zakupione pozostate $rodki trwale zostaly
zaewidencjonowane na koncie 013 — , Pozostale Srodki trwale”, tj. z uwzglednieniem opisu
ujgtego w zalaczoiku nr 3 ,Plan kont dio jednostek budietowych | somorzqdowych
zaktadow budietowych” do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13.09.2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw
fednostek samorzqdu terytoriolnego, jednostek budietowych, samorzgdowych zakladéw
budietowych, parisiwowych funduszy celowych oroz panstwowych jednostek
budietowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskief.

= § 4220 Zakup sSrodkéw zywnosci

Kontrola objeto wydatki zrealizowane w lipcu | grudniu 2022 r. w wysokosci odpowiednio:
1102,89 zi i 910,14 Z, przeznaczone na zakup artykutéw spoizywczych na potrzeby
sekretariatu lub odpraw stuzhowych. Dokonane wydatki byly zasadne i celowe.,

= § 4280 Zakup usiug zdrowotnych

W ramach przedmiotowego paragrafu badaniem objeto dokonane w 2022 r. wydatki na
profilaktyczng opieke zdrowotna - medycyne pracy, w wysokodci 20 697,00 zt. Zakup
ustugi zostat zrealizowany w oparciu o wewnetrzne uregulowania w zakresie udzielania
zamowien publicznych o wartosci ponizej 130 tys. zl, wprowadzone Zarzadzeniem
Nr 18/2021. Szczegdly dotyczace przeprowadzonego postepowania i zawarte] w jego
wyniku umowy zostaly opisane w pkt. 2.2. niniejszego dokumentu pokentrolnego.

Realizacja ww. umowy przebiegala zgodnie z jej treécia; wykonawca przedkladat
comiesigczne rachunki za wykonane uslugi zawierajgce dane personalne oraz rodzaj
przeprowadzonego badania, ktére umoiliwialy wiasciwg kontrole jej wykonania. Zaptaty

dokonano w wysokodciach wynikajgcych z wystawionych faktur VAT i we wiasciwych
terminach.

»  §4300 Zokup ustug pozostalych

Objete kontrolg wydatki w {gcznef kwocie 23 740,39 z1, zostaly zrealizowane na zakup w:
1. 2021 r. ustug:

— podpisu elektronicznego — 289,05 =,

— niszczenia nodnikéw danych — 1 599,00 #,

— dostepu do platformy zakupowej — 1 896,95 zi;
2. 2022 r, ustug:

— reklamowych—3 690,00 A,

— wymiany podzespoléw w kopiarce — 123,00 z1,

— poligraficznych — 200,00 zi,

— $wiadczenia pomocy prawnej — 11 070,00 zi,

— zwigzanych z eksploatacja samochodu — 170,00 zt.

Jedynym nietypowym lecz wuzasadnionym wydatkiem, dokonanym w ramach
przedmiotowego paragrafu, byl zakup usfug reklamowych. Opracowana przez Biuro
Dyrektora Generalnege Stuzby Wieziennej ,Strategia Rekrutacji w Stuzbie Wieziennej”
nakiadata na OISW zadania zwigzane z promocia naboru do stuzby peprzez kampanie sms.
Usluga zostala zlecona wskazanej w ww. dokumencie firmie -

a nalezno$¢ za nig, jak i za pozostate objete kontrolg ustugi, zostala uregulowana
w wysokosci wynikajgcej z faktur. Stwierdzono, Ze dokonane wydatki byly celowe i wiazaty
sle z realizacjq podstawowe]j dziatalnoéci Inspektoratu.

#pz, U, 22020 ., poz. 342,



4) § 4270 Zakup ustug remontowych

Na wydatki zwigzane z realizacjg bieigcych remantéw w 2022 r. wydatkowano kwote
5 029,93 zi, 1j. 99,99% przyjetego na kwote 5 030,00 zi planu. Ustalono, Ze poniesiong
wydatki wigzaly sig z biezgcymi naprawamii konserwacig urzadzen bedacych w dyspozycji
Inspektoratu, tym samym byly zasadne i celowe. Objgte prébg wydatki w kwocie
1076,25 zt, tj. wszystkie zwigzane z serwisem kserokopiarek zostaly uregulowane w
wysckosci i terminie wynikajgoym z wystawionych faktur.

5) § 4790 Zakup swindczed zdrowotnych dla oséb niecbietych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego

W planie finansowym na rak 2022, na ten cel zaplanowano kwotg 105 000,00 zi. Plan
zostat wykonany w 100%. Kwota wydatkéw objetych préba wynosita 95000,00 =zt
i stanowita nalezno$é z tytulu umowy w przedmiocie prowadzenia programu leczenia
substytucyjnego w jednostkach podleglych OISW. Wybér wykonawcy zostat dokonany
w oparciu 0 wewnetrzne uregulowania w zakresie udzielania zamdwieri publicznych
o wartosci ponizej 130 tys. 21, wprowadzone Zarzadzeniem Nr18/2021. Szczegoly
dotyczgce przeprowadzonego postepowania i zawarte] w jego wyniku umowy zostaly
opisane w pkt. 1.3. niniejszego dokumentu pokontrolnego.

Wykonanie umowy bylo potwierdzane zgodnie z trescig jej zapiséw; wykonawca wraz
zrachunkami przedktadat Jisty oséb skonsultowanych w danym miesigcu. Platnodci
dokonano z zachowaniem ferminu okrelonego umowsg, na podstawie faktur
przeditoZonych przez wykonawce, opiewajacych na kwoty zgodne z zapisami umowy.

6) § 4410 Podroie stuibowe oraz gospodarka samochodowa.

W planie finansowym na rek 2021 na ten cel zaplanowano kwote 12 426,00 =, z czego
zrealizowano 12 425,90 zf costanowito 99 % planu, natomiast w planie na rok 2022
zaplanowano wydatki w wysokosci 20 909,00 zl, z czego zrealizowano 20908,76 #,
¢o stanowilo 99 % planu.

Prébie poddanc 14 z 98 2z 2021 r.*° § 19 z 168 z 2022 r.%, facznie 33 krajowe wyjazdy

stuzbowe spoéréd 266. Na podstawie objgtych kontrolg polecen wyjazdéw stuzbowych

(dalej: PWS) ustalono, Ze:

—  wszystkie dotyczyly funkcjonariuszy pracujacych w OISW;

— nie byly wypelniane w sposéb kompletny, co stanowilo naruszenie § 9 pkt 8
obowigzujacej w DISW Instrukci’;

—  byly weryfikowane i akceptowane przez osoby do tego upowainione;

— wprzypadkach, wktérych wykorzystano pejazd prywatny do celéw stuzbowych,
sktadane byly wnioski o mozliwos$¢ uzycia takiego pojazdu, ktdre nastepnie byly
akceptowane przez oscby upowaiznione, co bylo zgodne z pkt. 7 obowigzujacej
w OISW Instrukcji w sprowie sposobu postepowania w przypadku wykorzystania
somochody prywatnego do celdw stuzbowych w OiISW Warszowa (dalej: insirukcia
dot. wykorzystania samochodu prywatnego do celéw stuzbowychy;

Ustalono jednoczesnie, ze przyjete www. Instrukcii stawki za 1 kilometr trasy
przebiegu pojazdu, miescity sie w granicach okreslonych obowigzujgeym

= pws nr 8/2021, 32/2021, 33/2021, 34/2021, 3572021, 36/2021, 64/2021, 66/2021, 68/2021, 69/2021,
7072024, 712021, 72/2021, 73/2021.

30 pWS nr 23/2022, 24/2022, 25/2022, 262022, 27/2022, 30/32022, 31/2022, 32/2022, 33/2022, 34/2022,
35/2022, 36/2022, 37/2022, 38/2022, 39/2022, 40/2022, 41/2022, 42/2022, 43/2022,

3 W 99 % przypadkdw, na poleceniu wyjazdu nie zostalo wypelnione pole przeznaczone do wpisania stopnia
stuzbowego delegowanego pracownika.
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rozporzqdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uiywania do celdw stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedgcych wiasnodciq
pracodawcy®’;

— naleznosdi z tytulu odbytych podréiy stuzbowych naliczano i zwrotéw dokonywano
na konta bankowe funkcjonariuszy w sposéb prawidtowy.

Majac powyisze na uwadze, rozliczanie wyjazdow sluzbowych oceniono pozytywnie

z zastrzezeniem dotyczgcym niekompletnego wypetniania polecefi wyjazdu shutbowego.

7} §4580 Pozostale odsetki
4590 Kary i odszkodowania wyptacoene na rzecz oséb fizvcznvch.

Pierwotny plan finansowy Inspektoratu na 2021 r. nie przewidywat érodkéw na ww. cel.
Zmiany w planie zostaly dokonane w zwigzku z wyrokiem Sgdu Okregowego
w Bialymstoku™, dotyczacym miin. bytego Aresztu Sledczego w Warszawie-Mokotowie,
w sprawie o zadoSCuczynienie i odszkodowanie, oraz poleceniem realizacfi ww. wyroku
zawartym w pismie Centralnego Zarzadu Stuiby Wieziennej”.

Zgodnie 2z art. 164 ust. 1 ufp* zobowigzanie wynikajace z ww. orzeczenia zostalo
uregulowane po dokonaniu przeniesien wydatkow, stosownie do tresci art. 171 ust. 1 ww.
ustawy®. Dokonujac przeniesienia $rodkéw zaplanowanych w § 4000 Grupe wydatkéw
biezqcych jednostki (43 858,00 zl) zwiekszono plan finansowy dla ww. paragraféw
odpowiednio o: 18 858,00 zi*7 i 25 000,00 zt.

12.07.2021 r. do OISW wphmelo pismo CZSW™ ws. przekazania zasgdzonej kwoty na
konto peinomocnika powoda. 16.07.2021 r. dokonano zaptaty naleinoici gléwnej a
nastgpnie uregulowano odsetki w kwocie 18 857,26 zt. Wysoko$¢ odsetek zostala
wyliczona w prawidlowej wysokosci, tj. z zastosowaniem przepiséw normujgcych ich
procentows wartost.

8) §4700 Szkolenia pracownikéw.,

W ramach paragrafu zaplanowano | wydatkowano srodki finansowe w wysokosci
odpowiednio: 25720,00 zt w 2021 r. i 21 622,00 zt w 2022 r. Kwota objetych préba
wydatkéw wynosila 2 099,00 zt (2021 r.) 1 9 600,00 z1 (2022 r.}.

Na podstawie skontrolowanych dokumentéw stwierdzono, ie wydatki byly celowe oraz
zostaly poniesione w wysokosciach ustalonych w planie finansowym. Whnioski
pracownikéw o szkolenia byly zatwierdzone przez Dyrektora iasygnowane przez
Gléwnego Ksiggowego, czym wypelniono przestanki wynikajgce zart.54 ust. 1 pkt3
iust. 3 ufp.

2Dz U.z 2002 nr 27, poz. 271 ze zm.

3 7 21.06.2021 r., sygn. akt | ACa 493/20, zasadzajacym odszkodowanie w wysoko$cl 25 000,00 23 wraz
z ustawowymi odsetkami od 25.12.2013 r. do 31.12.2015 1. | adsetkami 2 tytudu opSinienia platnodci.

312 7.07.2021 r., znak: BPR.024.71.2021.5M.

3 Wydatki nieprzewidziane, kiérych obowigzkowe platnosci wynikajz 2 tytuléw wykonawezych, wyrokéw
sydowych lub ugdd, moga byt dokonywane bez wzgledu na poziom érodkéw finansowych zaplanowanych na
ten cel. Odpowiednla zmiana planu wydatkéw powinna nastapic w tryble preeniesieri wydatk6w z innych
podzialek klasyfikacii wydatkdw Iub z rezerw celowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.).

2 pDysponenci czescl budietowych moga dokonywat przeniesieri wydatkdw miedzy rozdziatamii paragrafami
kiasyfikac]l wydatkdw, z zastrzeZeniem ust. 5, w ramach danej cz¢f¢i | dziatu budetu paristwa.

37 Odsetki ustawowe za okres od 25.12.2013 r. do 31.12.2015 r. w wysokoicl 5 281,51 z} oraz odsetki za
opdénienie 2a okres od 1.03.2016 r. do 16.07.2021 r. w wysckoéci 13 575,75 zt.

387 12.07.2021 r., znak: BPR.024.71.20121.5M.
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Naleinoéci zostaly uregulowane w terminie, w kwotach wynikajacych z wystawionych
przez firmy szkoleniowe faiktur.

9) § 6500 Wydotki inwestycyine.

Na realizacje wydatkéw inwestycyjnych w 2021 r. zaplanowano i wydatkowano Srodki
finansowe w wysokoéci 1907 961,00 2. Ujecie w planie przedmiotowej kwoty byio
celowe i zasadne; wynikalo ze zobowigzania okreslonego rawartymi w 2019 r, umowami
na wykonanie robdt budowlanych wramach zadania pod nazwg ,Budowa paowilonu
zakwaterowania w Zakiadzie Karnym w Siedicach”™® oraz o sprawowanie nadzoru
inwestorskiego f nadzoru nad pracami konserwatorskimi*® nad realizacjg ww. zadania.
Stwierdzono, 7e rozliczenia umow dokonano prawidfowo, tj. zgodnie z ich zapisami;
roboty budowlane rozliczane byly miesiecznie wediug ich procentowego zaawansowania
wykazanego w dofaczanych do faktur protokotach odbioru wykonanych robét. Rozliczenie
koficowe inwestycji nastapito po przeprowadzeniu 13.08.2021 r. odbioru korficowego.
Naleznoici za prace bedace przedmiotem umow zostaly uregulowane w terminie, na
podstawie faktur wystawionych przez wykonawcow.

Reasumujac, wszystkie poddane kontroli wydatki zostaty dokonane w granicach kwot
okreétonych w planie finansowym i w prawidfowej wysokosci, na zakupy I ustugi zwigzane
z zapewnieniem wiasciwego funkcjonowania Inspektoratu oraz stuzgce realizacji jego
celdw, tj. zgodnie z art. 44 ujp.

2.3.Gospodarka samochodowa.

Zgodnie z § 17.1. zarzadzenia nr 31/2017 Dyrektora Generalnego SW w sprawie
gospodarowania $rodkami transportu jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej z dnia
12 maja 2017 r., w OISW prowadzono ksigzke eksploatacji pojazdu, ktdra zawierata
ewidencje wyjazd6w samochodu stuzbowego, ewidencje eksploatacji pojazdu, ewidencje
tankowania pojazdu i innych zakupdw. Do zakupdw m. im. paliwa byly dotaczone faktury.
Ksigzka eksploatacji pojazdu byla sprawdzana przez uprawnionego pracownika co
najmniej dwa razy w miesigcu. W kontrolowanym okresie w OISW byl prowadzony
harmonogram obstug okresowych pojazdu, kazdorazowo podpisany przez pracownika
zajmujacego sie floty samochodowa™. Samochdd stuzbowy, zgodnie z § 18, posiadat
waing polise ubezpieczeri komunikacyjnych AC oraz NNW. W notatce stuzbowej
7 2.03.2023 r.® wyjasniono, ze kierowca pojazdu stuzbowego zatrudniony zostat na
stanowisku _kierowey” w zwiazku z czym, nie dostat on dodatkowego zezwolenia do
kierowania pojazdem stuibowym®. We wspomniane] notatce stuzbowej wyjasnieno
réwnie?, e w zwigzku z niewydawaniem Zadnemu pracownikowi ani funkcjonariuszowi
zezwolenia do kierowania pojazdem stuzbowym, w QISW nie prowadzono ewidencji
zezwoled. Dodatkowo kontrola wykazala, Zze na koniec 2021 i 2022 roku, byia
przeprowadzana inwentaryzacja skiadnikéw majatkowych w tym paliwa w samochodzie
stuzbowym. Inwentaryzacja zostata dokonana zgodnie z art. 26 ust. 1 uor. Po sporzadzeniu
spiséw z natury oraz pordéwnaniuv standw fakiycznych ze stanami ewidencyjnymi,
nie stwierdzono rdznic inwentaryzacyjnych.

3 Umows nr O1/K1.21.5.2.14.2019J0K 2 21.10.2019 1.

4 Umowa nr 01/K1.21.5.2.10.20190K z 16.10.2019 r,

“ Specjalista OlSWIENE

2 pjotatka stuibowa podpisana przez specjaliste OISW SR

42 Jast to zgodne 2 § 6 Zarzadzenia nr 31/2017 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigzienne]j z dnia 12.05.2017 r.
w sprawie gospodarowania srodkami transportu jednostek organizacyfnych Sluiby Wigziennej,
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Prowadzenie gospodarki samochodowej w OISW, z uwagi na m.in. zgodne z przepisami
ewidencionowanie eksploatacji pojazdu oraz prawidlowe przeprowadzanie
inwentaryzacji paliwa w samochodzie stuzthowym, oceniono pozytywnie.

2.4.Prawidtowo$é dokumentowania | ewidencjonowania wydatkéw

Wszystkie dokumenty ksiegowe poddane kontroli spetnialy wymogi w zakresie dowadu
ksiggowego okredlone w art. 21 vor. Dokumenty dotyczace wydatkéw zawieraly,
dokonane przez osoby do tych czynnosci upowainione, adnotacje o przeprowadzonej
kontroli merytorycznej, formaino-rachunkowej i wstepnej, o sposobie zagospodarowania
i przeznaczenia zakupionego towaru lub miejsca zrealizowanej ustugi. Dokumenty zostaty
zatwierdzone przez Dyrektora. Wysoko$C poniesionych wydatkdw w  wiekszosci
odpowiadala kwotom wynikajacym z dowodéw ksiegowych. Zaznaczenia wymaga, Ze
brak byt dokumentacji, z ktérej wynikaloby czy funkcjonariusze spehili przestanki do
przyznania im Swiadczeri w postaci ryczaltu za dojazd do miejsca petnienia stuzby oraz
dodatku 2z tytulu braku mieszkania, a takie czy obliczenie swiadczeri odbylo sie w sposéb
prawidiowy. Dokonane wydatki zostaly prawidlowo zakwalifikowane i ujete w ewidencji
ksiggowej, 1j. z zastosowaniem zasad okres$lonych rozporzgdzeniem Ministra Finanséw
zdnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegGlowej Kuasyfikacji dochodéw, wydatkdw,
przychoddw i rozchoddw oraz $rodkow pochodzqeych ze Zrddel zagranicznych®.
Dodatkowo regulacje wewneirzne nie odnosily sie do sposobu przyznawania ani
obliczania wysokosci przystugujgcych dodatkéw z tytulu braku mieszkania ani ryczaltu za
dojazd do miejsca pelnienia stuzby. Brak uszczegdtowienia tych kwestii w procedurach
wewngtrznie obowigzujacych w OISW spowodowal, 7e przyznawanie Swiadczen
odbywalo sie w sposdb malo przejrzysty.

[akta kontroli str. 15-18, 201-1136]
IV. OGOLNA OCENA DZIALALNOSCI OISW

Majgc na wegledzie ustalenia kontroli oraz oceny czgstkowe badanych obszaréw, ogéinie
dziatalnosc OISW w badanym zakresie oceniono pozytywnle 2z zastrzezeniami.
Na powy2szg oceng wplyw maja oceny czastkowe, dotyczace niiej wymienionych
obszaréw dziatalnosci.

Obszar zaméwiesi publicznych oceniono pozytywnie z zastrzezenlami dotyczacymi:

- zawarcia w obecnie obowigzujgcym Zarzadzeniu Nr 18/2021 zbyt wysokiej kwoty
(7 000 zi netto), powyze] ktdrej dopiero wymagana Jest forma pisemna do zawarcia
umowy, €o nie pwarantuje prawidlowego zabezpieczenia intereséw OISW oraz braku
wymogu potwierdzenia przez Gléwnego Ksiegowego zabezpieczenia Srodkdw
finansowych w planie finansowym dotyczacego wydatku bezpoérednio przed
zawarciem wnowy — zaciggnieciem zobowigzania finansowego przez OISW, co moze
powodowaé bledy we wstepnej kontroli prowadzonej przez Giéwnego Ksiegowego
w tym zakresie,

—  braku we wniosku w jednym postepowaniu podprogowym uzasadnienia kaniecznoéci
zakupu,

— zawarcia we wzorze umowy i w zawartej umowie dotyczgcej jednego postepowania
podprogowego zapisu w zakresie moiiiwosci zamiast koniecznoéci naloienia kary
umowne] wykonawcy przez OISW,

— braku w dwdch umowach dotyczacych postepowan podprogowych postanowieit
dotyczgeych kar umownych dla wykonawcy,

4 Dz.U.2 2014 r., poz. 1053 ze zm., Dz. U.z 2022 1., poz. 513 ze zm.
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— braku potwierdzenia przez Gtéwnego Ksiegowego dostgpnosci Srodkdw finansowych
w planie finansowym OISW bezposrednio przed zacigenigciem zobowigzania
w zakresie jednej umowy zawartej w wyniku postepowania podprogowego,

— braku w tresci dwdch umdw podprogowych maksymaiiego wynagrodzenia
wykonawcy stanowiacego maksymalne zobowigzanie finansowe OISW.

Wydatkowanie $rodkéw budietowych oceniono pozytywnie 2 zastrzeZeniami
dotyczacymi braku kompletnego wypeiniania polecesi wyjazdu stuzbowego co stanowito
naruszenie § 9 pkt 8 abowigzujace] w OISW Instrukgji.

Delegacje rozliczano zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a ich akceptacji dokonywaty
osoby do tego upowaZnione. Zgody na uzycie samochoddw prywatnych wcelach
stuibowych, kaidorazowo byly wydawane na podstawie uzasadnionych wnioskdw
delegowanego pracownika. Kwoty naleznosci za przejechany 1 kilometr trasy naficzane
byly zgodnie z obowigzujgcymi stawkami i zwracane bezposrednio na konta bankowe
pracownikéw. Ponadto, ksigzka eksploatacji pojazdu prowadzona byta w sposéb rzetelny,
zawierajacy wszystkie wymagane wpisy. Kontrola eksploatacji pojazdu przeprowadzana
byla, zgodnie z wymaganiami, co najmniej dwa razy w miesigcu. Samochdd stuzbowy
posiadat wymagane polisy AC i NNW. Pracownik OISW zatrudniony na stanowisku
Lkierowcy” posiadat niezbedne badania lekarskie i kwalifikacje uprawniajgce go do
kierowania samochodem sluzbowym.

W zakresie dokumentowania i ewidencjonowania wydatkow OISW przestrzegat przepisy
uor oraz zasad klasyfikowania wydatkéw publicznych wediug dziaiow, rozdziaidw
i paragraféw okreslonych w zalgeznikach do rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegGlowej klosyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz Srodkéw
pochodzqeych ze Zrédef zagranicznych.

Wydatki nie przekroczyly plandw finansowych OISW a zabowiazania zaciggane byly w ich
granicach. Wydatkéw dokonywano w sposéb racjonalny, oszczedny i celowy,
z respektowaniem ustawy Pzp.

W zwiazku z powyiszym wnosi sie 0 niezwloczne podjecie dziatan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci 1 uchybief oraz zapobiezenie ich
powstawaniu w przyszlosc, w tym w szczegdlnosci zapewnienie, ie:

1. Dokonana zostanie zmiana zapisow w wewngtrznych uregulowaniach w zakresie
zamdwien publicznych dotyczgcych opisanych w ninigjszym wystapieniu zastrzezen
poprzez: obnizenie kwoty powyze] ktdrej wymagana jest forma pisemna do zawarcia
umowy oraz wprowadzenie zapisdw dotyczacych potwierdzenia przez Gidwnego
Ksiegowego zabezpieczenia $rodkdw finansowych w planie finansowym dotyczycego
wydatku bezposérednio przed zawarciem umaowy.

2. Wnioski o przygotowanie | preeprowadzenie postepowania podprogowego beda
zawleraty uzasadnienie koniecznodcl zakupu.

3. We wzorach oraz treéci zawieranych uméw zamieszezane bedy zapisy obligujgce
wprost QISW do natozenia kary umowne]j na wykonawcow.

4. Wszystkie umowy zawierane w wyniku postepowan podprogowych bedg okreSlaty
maksymalne wynagrodzenie wykonawcy oraz bedg opatrywane kontrasygnatg
Glownego Ksiegowego.

S. Przestrzegane beda postanowienia § 9 pkt 8 Instrukgii w zakresie szczegdlowego
wypeiniania poleceri wyjazdu stuzbowego.
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Stosownie do art. 43 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej*
proszg o przekazanie w terminie do 25 sierpnia 2023 r. pisemne] informacji o sposobie
realizacji zaleceri pokontrolnych, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o Innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowoéci
i uchybien.

Jednoczesénie informujg, e zgodnie z art. 48 wyZe] przywotanej ustawy od wystapienia
pokonirolnego nie przystugujy $rodki cdwolawcze.

Sporzadzano w dwéch egzemplarzach:
1. Dyrekior Okregowy Sluzhy Wieziennej w Warszawle.
2. Wydziat Kontroli Biura Ministra w Ministerstwie Sprawiedliwosci —afa.

45 pz.U. 2 20201., poz. 224.
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