Warszawa, 14 marca 2022 roku

Przewodniczacy
Gltownej Komisji Orzekajacej
w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finansow Publicznych

BDF1.4812.1.2022

Sprawozdanie
z dziatalnosci Gtdwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych
oraz zbiorcze sprawozdanie z dziatalnosci

komisji orzekajgcych pierwszej instancji w 2021 roku

Przedktadam sprawozdanie z dziatalnosci Gtéwnej Komisji Orzekajgcej w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych oraz zbiorcze sprawozdanie z dziatalnosci
komisji orzekajgcych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych pierwszej

instancji w roku 2021, z uprzejma prosbg o zatwierdzenie®.

Przewodniczacy
Gtéwnej Komisji Orzekajgcej

w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansdw Publicznych

Sebastian Skuza

L Wykonujac dyspozycje art. 192 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2021 r. p0z.289 z pdzn.zm), zwanej
dalej takze uondfp.
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1.

1)

2)

3)

4)

5)

I. Dziatalnos¢ Gtownej Komisji Orzekajacej w Sprawach

o Naruszenie Dyscypliny Finansdw Publicznych w 2021 roku

Informacje podstawowe

Gtéwna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansdw Publicznych
(zwana dalej GKO) jest organem drugiej instancji orzekajgcym w sprawach o naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych?.

GKO rozpoznaje srodki zaskarzenia, w szczegdlnosci odwotania od orzeczen i zazalenia na
postanowienia wydane przez komisje orzekajgce pierwszej instancji, wniesione przez
strony za posrednictwem komisji orzekajacej, ktéra wydata zaskarzane rozstrzygniecie3.
GKO jest réwniez organem wiasciwym do stwierdzenia niewaznos$ci prawomocnego
postanowienia lub orzeczenia wydanego przez komisje orzekajgca pierwszej instancji

a takze rozstrzyga w przedmiocie wznowienia postepowania zakoriczonego
prawomocnym postanowieniem lub orzeczeniem wydanym przez komisje orzekajgca

w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?.

Przewodniczgcy GKO rozpatruje zazalenia na zarzadzenia przewodniczgcych komisji
orzekajgcych, okresla wtasciwos¢ komisji w sprawach spornych oraz sprawuje nadzér nad
dziatalnoscig administracyjng komisji orzekajgcych w sprawach o naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych®. Przewodniczacy GKO kieruje praca tej komisji.

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych zapewnia siedzibe, obstuge prawng
i organizacyjno-techniczng GKO oraz ponosi wydatki zwigzane z jej funkcjonowaniem.

Sprawuje takze nadzér nad dziatalnoscig administracyjng GKO.

Przewodniczgcego GKO i jego zastepcow powotuje i odwotuje, na wniosek ministra

wiasciwego do spraw finansow publicznych, Prezes Rady Ministréow. Cztonkéw GKO

2 art. 42 ust. 2 uondfp

3 art. 138 ust. 1 uondfp

4art. 1571 163 ust. 3 uondfp

>art. 138 ust. 1, art. 81 ust. 2 — 4, art. 194 i 195 uondfp
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powotuje i odwotuje, na wniosek Przewodniczgcego GKO zaopiniowany przez ministra
wtasciwego do spraw finanséw publicznych, Prezes Rady Ministréw. Na koniec okresu
sprawozdawczego w sktad GKO wchodzit przewodniczacy, dwdch zastepcoéw

przewodniczgcego oraz 15 cztonkéw GKO.
2. Informacja o liczbie odwotan w roku sprawozdawczym

1) Odwotania pozostajgce do rozpoznania w roku sprawozdawczym

1 stycznia 2021 roku GKO miata do rozpoznania 81 odwotan® (ktére wptynety do GKO

w 2020 roku i wczesniej), od 58 orzeczen wydanych w pierwszej instancji.

Wykres nr 1. Odwotania oczekujace na rozpoznanie
na poczatku roku

2018 2019 2020 2021

liczba

, 47 12 27 81
odwotan

6 0d jednego orzeczenia moze by¢ ztozone wiecej niz jedno odwotanie (orzeczenie moze
dotyczy¢ wiecej niz jednego obwinionego a kazdy z obwinionych jest uprawniony do zfozenia
odwotania w czesci dotyczacej jego osoby, ponadto rzecznik moze ztozyé odwotanie w czesci
dotyczacej jednego obwinionego lub odwotania w zakresie kilku osdéb).
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W 2021 roku wptyneto do GKO 126 odwotan od 110 orzeczerh wydanych w pierwszej
instancji. Ponadto WSA w Warszawie przekazat do GKO do ponownego rozpoznania (po

uchyleniu orzeczen GKO) 4 odwotania od orzeczen komisji orzekajgcej | instancji.

Wykres nr 2. Odwotania, ktore wptynety do rozpoznania

2018 2019 2020 2021

liczba
odwotan

125 105 112 126
W GKO pozostawato zatem t3cznie do rozpoznania w 2021 roku 207 odwotan od 168
orzeczen wydanych w pierwszej instancji i 4 odwotania przekazane przez WSA do

ponownego rozpoznania.

a. Zogolnej liczby 126 odwotan wniesionych w 2021 roku — 99 zostato wniesionych przez
obwinionych i/lub ich obroncéw, a 27 przez rzecznikdw dyscypliny finanséow
publicznych.

b. Do GKO w 2021 roku wptyneto:

— 101 odwotan wniesionych od orzeczen wydanych przez regionalne komisje
orzekajgce w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy

regionalnych izbach obrachunkowych,

— 23 odwotania wniesione od orzeczen miedzyresortowych komisji orzekajgcych

w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

— 2 odwotania wniesione od orzeczen Wspdlnej Komisji Orzekajacej.
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2)

3)

Odwotania rozpoznane w ciggu roku sprawozdawczego

GKO rozpoznata w 2021 roku 102 odwotania, z czego 75 odwotan wniesionych

w 2020 roku oraz 27 odwotan wniesionych w 2021 roku.

Rozpoznanie spraw byto powierzane - stosownie do obowigzujgcych przepiséw -
trzyosobowym sktadom orzekajgcym. Wyznaczajac sktad orzekajacy, w tym referenta
sprawy, uwzgledniano w szczegdlnosci wiedze posiadang przez cztonkédw GKO oraz ich
doswiadczenie przydatne do rozpoznawania danego rodzaju spraw’. Okres$lajac kolejnosé
rozpoznawania spraw brano pod uwage miedzy innymi terminy przedawnienia karalnosci

czynéw nimi objetych.

Wykres nr 3. Odwotania rozpoznane

2018 2019 2020 2021

liczba

X 160 94 58 102
odwotan

Odwotania pozostajgce do rozpoznania na koniec roku sprawozdawczego

31 grudnia 2021 roku pozostawato do rozpoznania 109 odwotan. Liczba pozostajgcych do

rozpoznania na koniec roku sprawozdawczego odwotan wynika z utrudnien zwigzanych

7§ 4 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie dziatania organdw orzekajacych

w sprawach o naruszenie dyscypliny finansdw publicznych oraz organéw wtasciwych do wypetniania funkcji
oskarzyciela (Dz.U. z 2019 r. poz. 189)
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z kolejng falg epidemii COVID-19, w wyniku ktérej w dziatalnosci orzeczniczej byty
przerwy. Ponadto z poczatkiem wrzesénia 2021 roku zakonczyta sie kadencja GKO.
Przewodniczacy Gtéwnej Komisji Orzekajgcej na nowg kadencje zostat powotany z dniem
1 pazdziernika, zas cztonkowie komisji z dniem 3 grudnia 2021 roku. GKO powrécita do
orzekania w grudniu, kiedy udato sie rozpoznac tylko kilka spraw. W styczniu 2022 r.
pomimo rozwijajgcej sie kolejnej fali epidemii GKO powrdcita do rozpoznawania spraw
w szczegdlnych warunkach sanitarnych. Od tego czasu, przed ztozeniem niniejszego
sprawozdania, rozpoznanych zostato 23 odwotania ze 109 pozostajgcych na koniec roku

sprawozdawczego.

Wykres nr 4. Odwotania pozostajace do rozpoznania
na koniec roku

2018 2019 2020 2021

liczba

, 12 27 81 109
odwotan
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Sposéb rozpoznania odwotan w roku sprawozdawczym

1) W 2021 roku GKO rozstrzygneta odwotania w nastepujacy sposob:

Liczba odwotan, Liczba odwotan,
Rodzaj rozstrzygniecia taczna liczba
ktore wptynety  ktére wptynety
Giownej Komisji Orzekajacej rozstrzygniec
w 2021 roku w 2020 roku

utrzymanie w mocy

11 48 59
zaskarzonego orzeczenia
uchylenie, zmiana zaskarzonego
5 13 18
orzeczenia w catosci lub w czesci
uchylenie orzeczenia
i przekazanie sprawy
3 11 14
do ponownego rozpoznania
w catosci lub w czesci
pozostawienie odwotania bez
4 2 6
rozpoznania
umorzenie postepowania 4 1 5
faczna liczba rozstrzygniec 27 75 102
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2)

3)

4)

Orzeczenia o uchyleniu zaskarzonego orzeczenia w catosci lub w czesci i rozstrzygnieciu

sprawy co do istoty. Sposrdd takich orzeczen GKO:

w 2 przypadkach - uchylita orzeczenie w czesci i uniewinnita obwinionych od zarzucanych

czynow, w pozostatym zakresie utrzymata zaskarzone orzeczenie w mocy,

— w 2 przypadkach - uchylita orzeczenie w catosci i uniewinnita obwinionych od
zarzucanych czynéw,

— w 7 przypadkach - uchylita orzeczenie i odstapita od wymierzenia kary obwinionym,
fagodzgc tym samym wymiar kary,

— w 2 przypadku - uchylita orzeczenie | instancji tagodzgc wymiar kary w ten sposéb, ze
w stosunku do 1 obwinionego zamiast kary pienieznej wymierzyta kare nagany,
w stosunku do drugiego obwinionego zamiast kary nagany orzekta kare upomnienia,

— w 1 przypadku - zmienita orzeczenie | instancji i uniewinnita obwinionego z powodu
braku winy, zamiast braku znamion naruszenia,

— w4 przypadkach - uchylita orzeczenie komisji | instancji i zamiast odstgpienia od

wymierzenia kary orzekta kare upomnienia.

Orzeczenia o uchyleniu zaskarzonego orzeczenia w catosci lub w czesci i przekazaniu sprawy

do ponownego rozpoznania.

GKO moze uchyli¢ orzeczenie komisji orzekajgcej pierwszej instancji i przekazac sprawe

do ponownego rozpoznania®. Sposrdd takich orzeczen GKO:

- 9 dotyczyto orzeczen wydanych w pierwszej instancji przez regionalne komisje

orzekajace,

- 5 dotyczyto orzeczen wydanych w pierwszej instancji przez miedzyresortowe komisje

orzekajgce.

3 rozstrzygniecia o umorzeniu postepowania zostaty wydane ze wzgledu na przedawnienie
karalnosci czynu, 2 natomiast z uwagi na znikomy stopien szkodliwosci czynu dla finanséw

publicznych °.

8 zgodnie z art. 147 ust. 1 pkt 3 uondfp
9 przestanki umorzenia postepowania okre$la art. 78 ust. 1 uondfp
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Inne sprawy zatatwiane przez GKO i Przewodniczacego GKO w 2021 roku

GKO rozpoznata 1 zazalenie na postanowienie Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych, ktére dotyczyto umorzenia postepowania wyjasniajgcego i utrzymata w mocy

zaskarzone postanowienie.

GKO rozpoznata 1 zazalenie rzecznika dyscypliny finanséw publicznych (pierwszej instancji)
na postanowienie komisji orzekajacej | instancji, ktédre umarzato postepowanie z uwagi na
okolicznos¢ wykluczajgcg mozliwos¢ orzekania, uchylita zaskarzone postanowienie

i przekazata sprawe do rozpoznania na rozprawie.

Przewodniczgcy GKO wydat 3 postanowienia o zmianie wtasciwosci komisji orzekajgcej

| instancji do rozpoznania wniosku o ukaranie.

Przewodniczacy GKO wydat 1 zarzadzenie, ktére utrzymywato w mocy zarzadzenie
przewodniczgcego komisji orzekajacej | instancji o zwrocie wniosku o ukaranie do rzecznika

w celu uzupetnienia.

Przewodniczacy GKO wydat 1 postanowienie, ktére uchylato postanowienie

przewodniczgcego komisji orzekajgcej | instancji o odmowie przyjecia odwotania.

Przewodniczgcy GKO wydat 1 postanowienie, ktdre uchylato postanowienie
przewodniczgcego komisji orzekajgcej | instancji dotyczgce dochodzenia kosztéw

postepowania.

Przewodniczacy GKO wydat 1 postanowienie, ktére uchylato postanowienie
przewodniczgcego komisji orzekajgcej | instancji dotyczgce oddalenia zarzutéw
obwinionego w sprawie postepowania egzekucyjnego, oraz 1 postanowienie, ktére
utrzymywato w mocy postanowienie przewodniczgcego komisji orzekajacej | instancji

dotyczgce prowadzenia postepowania egzekucyjnego.

Przewodniczgcego GKO zaakceptowat 4 programy szkolen dla komisji orzekajgcych

| instancji.

W okresie sprawozdawczym GKO nie sktadata zawiadomien na podstawie art. 85a uondfp

(dotyczacych istotnego uchybienia w czynnosciach instytucji).
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4,

1)

2)

3)

1)

Rozstrzygniecia GKO zaskarzone do sagdéw administracyjnych

W 2021 roku do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie wptynety 22 skargi

na orzeczenia GKO.

Z rozpoznanych w 2021 roku skarg na orzeczenia GKO, ktére wptynety do Sagdu w 2021 roku
i wczesniej, WSA w Warszawie w przypadku 3 skarg uchylit orzeczenie GKO, w odniesieniu do

9 orzeczen oddalit skargi, a w 2 przypadkach odrzucit skarge.

W 2021 roku do NSA wptynety 3 skargi kasacyjne na wyroki WSA, ktéry uchylat orzeczenie
GKO. W 2021 roku NSA w: 1 sprawie oddalit skarge kasacyjng od wyroku WSA w Warszawie,
ktory uchylat orzeczenie GKO, w 2 sprawach oddalit skarge kasacyjng na wyroki WSA
oddalajace skarge na orzeczenie GKO oraz w 2 sprawach uchylit wyroki WSA w Warszawie,

ktorymi WSA uchylit orzeczenia GKO.
Rejestr odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny finansow publicznych

W mysl art. 188 — 191 uondfp, GKO prowadzi rejestr odpowiedzialnych

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w ramach ktérego udziela sie odpowiedzi na
zapytania o karalnosc¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. W rejestrze
zarejestrowano w 2021 roku 723 osoby oraz usunieto z niego dane dotyczgce 421 oséb,
wobec ktorych nastgpito zatarcie ukarania. Ponadto, udzielono 1532 odpowiedzi na

zapytania o karalnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Nadzor nad dziatalnoscig administracyjng komisji orzekajacych pierwszej

instancji

Przewodniczgcy GKO sprawuje nadzdr nad dziatalnoscig administracyjng komisji
orzekajgcych pierwszej instancjit®. W ramach nadzoru administracyjnego prowadzone byty

nastepujace dziatania.

W zwigzku z duzg liczbg spraw pozostajgcych w 2021 roku do rozpoznania w jednej

z miedzyresortowych komisji orzekajgcych Przewodniczgcy GKO podjat decyzje

10 zgodnie z art. 194 uondfp
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2)

o przekazaniu 38 spraw (dot. 42 obwinionych) do innych komisji miedzyresortowych, zeby
zapobiec ewentualnym przedawnieniom. | tak do Miedzyresortowej Komisji Orzekajacej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy ministrze wtasciwym do
spraw finanséw publicznych przekazane zostaty 32 sprawy (dot. 36 oséb), do Komisji

Orzekajacej przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — 6 spraw.

Komisje orzekajgce pierwszej instancji byty zobowigzane do przekazywania elektronicznych
raportdw — przygotowanych przez Biuro Dyscypliny Finanséw Publicznych Ministerstwa
Finansow, ktére zawierajg informacje o zatatwianych sprawach, w pozwalajgce na
monitorowanie terminowosci zatatwiania tych spraw. Uondfp nie okresla terminu
rozpoznania wniosku o ukaranie, jednakze Przewodniczacy GKO zatozyt, ze zatatwienie
sprawy przez komisje orzekajgca nie powinno trwacé dtuzej niz 180 dni. Wyznaczenie tego
terminu ma zapobiegac przewlektosci postepowan przed komisjami orzekajgcymi. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze to zatozenie przyjeto w czasach poprzedzajgcych pandemie. Mimo
szczegblnych okolicznosci nie zostato ono zmienione. Przyjeto, ze po pandemii trzeba bedzie
przyspieszy¢ rozpoznawanie spraw. Jednak interpretujgc obecne dane trzeba uwzglednia¢
obiektywne okolicznosci ograniczajgce sprawne rozpoznawanie spraw (w tym niemoznos¢
przeprowadzania rozpraw w zwigzku z okresami duzej liczby zachorowan). Komisje
orzekajgce przedstawiaty kwartalne raporty w terminie do 15 dnia miesigca przypadajgcego
po zakonczeniu kazdego kwartatu. Liczba spraw niezakonczonych pomimo uptywu 180 dni

od daty wptywu (czerwony kolor na wykresie) stanowi 54 % ogotu spraw niezatatwionych.
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Wykres nr 5. Sprawy w komisjach orzekajgcych w 2021 roku

(stan na 31 Xll 2021 roku)

Zielona Gora
Wroctaw
Warszawa
Szczecin
Rzeszow

Poznan

Opole

Olsztyn

Lublin

todz

Krakow

Kielce

Katowice
Gdanisk
Bydgoszcz
Biatymstok

M. Sprawiedliwosci
M. Finanséw
MSWiA

Wspdlna Komisja

KPRM

B "NIEZAKONCZONE MIMO UPLYWU TERMINU" (uptyneto 180 dni od daty wptywu)

m "NIEZAKONCZONE TERMIN NIE UPLYNAL"
m "ZAKONCZONE PO TERMINIE" (po 180 dniach od daty wptywu)
| "ZAKONCZONE W TERMINIE" (do 180 dni od daty wptywu)
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3)

4)

1)

Przewodniczgcy GKO skierowat indywidualne wystgpienie do przewodniczgcego jednej
z komisji orzekajgcych pierwszej instancji, w ktérym zwrécit uwage na to, ze zgtoszenia oséb
podlegajgcych wpisowi do rejestru prowadzonego przez Gtéwng Komisje Orzekajgcg musza

by¢ wypetnione poprawnie.

Przewodniczgcy GKO skierowat indywidualne wystgpienie do zainteresowanego, ktory
wystgpit ze skargg na dziatalno$¢ przewodniczacego jednej z komisji orzekajgcych pierwszej
instancji, w ktérym poinformowat o braku podstaw do stwierdzenia uchybien w dziataniu

tego przewodniczacego.

Dziatalnos¢ informacyjna

IH

W 2021 roku na portalu ,Gov.pl” wdrozona zostata Baza rozstrzygnie¢ w sprawach

o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktéra usprawni dostep do orzecznictwa

w sprawach o naruszenie dyscypliny finansdw publicznych. Baza bedzie uzupetniana na
biezgco orzecznictwem i sukcesywnie przeniesione do niej zostang orzeczenia z bazy
orzecznictwa GKO. Prowadzenie bazy rozstrzygnie¢, ma poszerzac wiedze z zakresu finanséw
publicznych oraz wspomagaé funkcje prewencyjng. Dziatania te majg réwniez wypetniaé

obowigzek, ktéry wynika z art. 44a uondfp, czyli zapewnia¢ jednolite stosowanie przepiséw

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przez organy orzekajgce.
Istotne zagadnienia poruszane w orzecznictwie GKO w 2021 roku

Prawidtowe ustalenie daty popetnienia czynu w zakresie nieterminowego zwrotu srodkow
publicznych w kontekscie ewentualnej mozliwos¢ przypisania odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Orzeczeniem z dnia 21 stycznia 2021 roku sygn. akt BDF1.4800.22.2020, ktore jest
opublikowane w bazie rozstrzygnie¢ w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (pod art. 13 pkt 8 uondfp), GKO utrzymata w mocy orzeczenie komis;ji | instancji,
ktdra przypisata odpowiedzialnos¢ obwinionej w zakresie zarzutu, ktéry dotyczyt popetnienia
czynu okreslonego w 13 pkt 8 uondfp. Czyn ten polega na niedokonaniu w terminie oraz

naleznej wysokosci zwrotu srodkéw przekazanych ze $rodkdédw publicznych zwigzanych
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2)

z realizacjg projektu finansowanego z udziatem srodkéw unijnych wynikajgcych z decyzji

Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

GKO utrzymujac w mocy opisane orzeczenie wskazafa, ze Komisja | instancji w sposéb
prawidtowy dokonata ustalen faktycznych dotyczgcych zarzucanego Obwinionej naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych w zakresie daty popetnienia czynu, za ktérg uznano

moment, kiedy decyzja administracyjna o zwrocie srodkow stata sie ostateczna.

W ocenie Gtéwnej Komisji Orzekajgcej, nie przesadzajgc kwestii charakteru prawnego tej
decyzji, nalezy stwierdzi¢, ze nawet, gdy przyjmie sie, ze jest ona deklaratywna, to i tak ma
ona istotne znaczenie prawne, ktére stracitaby, gdyby przyjgé, ze nie ma znaczenia okreslony
w jej tresci termin zwrotu Srodkéw. Tymczasem decyzja o zwrocie Srodkéw jesli nawet nie
»ustala”, to jednak ,,okresla” kwote srodkdéw nalezng do zwrotu — zatem dopiero po wydaniu
decyzji okredlona jest w sposéb formalny (tj. zgodnie z procedurg przewidziang w przepisach

prawa powszechnie obowigzujgcego) kwota nalezna do zwrotu.

GKO uznafta, ze w tej sprawie za date naruszenia dyscypliny finansdw publicznych w zakresie
art. 13 pkt 8 uondfp nalezy uznaé dzien nastepny po uptywie 14-dniowego terminu na zwrot
srodkdéw, ktdry jest liczony od dnia doreczenia ostatecznej decyzji, a nie dzien kiedy decyzja

stata sie ostateczna, jak przyjeto w zaskarzonym orzeczeniu. W sprawie okoliczno$¢ ta nie

miata jednak wptywu na wydane rozstrzygniecie.

Obowiazek Scistej interpretacji norm sankcjonujacych zawartych w uondfp wobec

brzmienia przepisow prawa materialnego

Orzeczeniem z dnia 21 stycznia 2021 r. sygn. akt BDF1.4800.13.2020, ktére jest
opublikowane w bazie rozstrzygnie¢ w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (pod art. 15 ust. 1, art. 18 pkt 2 i art. 11 ust. 1 ust. 3 uondfp), GKO uchylita
orzeczenie komisji | instancji, ktéra przypisata odpowiedzialnos¢ obwinionemu w zakresie
postawionego zarzutu, ktéry dotyczyt naruszenia dyscypliny finanséw publicznych z art.
15 ust 1. Popetniony czyn polegat na zaciggnieciu zobowigzan z tytutu kredytu
krétkoterminowego w rachunku biezgcym w kwocie 2.000.000 zt z przekroczeniem

upowaznienia zawartego w uchwale budzetowej Miasta.

GKO uniewinnita Obwinionego, stwierdzita bowiem, ze w sprawie nie zostata spetniona

podstawowa przestanka naruszenia dyscypliny finansdw publicznych okreslonego w art.
str. 15



15 ust. 1 uondf. Nie nastgpito zaciggniecie lub zmiana zobowigzania bez upowaznienia
okreslonego ustawg budzetowgq, uchwatg budzetowa lub planem finansowym albo

z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych
zaciggania lub zmiany zobowigzan przez jednostke sektora finanséw publicznych. GKO
wskazata, ze w przedmiotowej sprawie doszto do zawarcia przez Obwinionego umdw

o kredyt ztotowy w rachunku bankowym w dwdch kolejnych latach. Analiza tresci uméw
kredytowych wskazuje, ze Obwiniony nie zaciggnat jeszcze zobowigzania w dacie zawarcia
tych uméw. Srodki mogty by¢ uruchomione bowiem dopiero od 2 stycznia kolejnego roku,
nie zas jeszcze w grudniu w roku zawarcia umowy. Skoro kredyt miat by¢ udostepniony
dopiero w roku nastepnym (czas od zawarcia umowy do dnia udostepnienia kredytu wynosit
zaledwie kilka dni, jednak juz z przekroczeniem progu roku kalendarzowego), to nie jest
uzasadniona teza, ze doszfo juz do zaciggniecia zobowigzan przed nadejsciem kolejnego
roku budzetowego. Nie mozna tez przy tym powiedzieé, ze przed odpowiednio 2 stycznia
2017 r. i2 stycznia 2018 r. zobowigzanie to istniato, ale nie byto jeszcze wymagalne —
prawidtowo nalezy bowiem uznaé, ze przed 2 stycznia danego roku zobowigzanie nie byto
jeszcze zaciggniete, gdyz w umowach doszto do ustalenia terminu jako zastrzezenia
umownego, ktérego spetnienie (nadejscie terminu) miato nastgpi¢ dopiero w kolejnym
roku. Dodatkowo GKO wskazata, ze przedmiotowe umowy zawarte byty juz po uchwaleniu
uchwat budzetowych na kolejne lata, ktére przewidywaty mozliwos$é zaciggniecia przez
Burmistrza zobowigzan. Dlatego uniewinnita Obwinionego od zarzutu dokonania czynu

okreslonego w art. 15 ust. 1 uondfp.
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a)

b)

c)

Il. Dziatalnos$¢ komisji orzekajacych pierwszej instancji

w 2021 roku

Zagadnienia ogolne

Organami orzekajgcymi w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych pierwszej
instancji sg komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?’.
Komisja orzeka na rozprawie lub posiedzeniu rozpoznajgc wniosek o ukaranie, ktéry wniodst

rzecznik dyscypliny finanséw publicznych.

Struktura organizacyjna.

Komisjami orzekajgcymi sg*?:

— Wspdlna Komisja Orzekajaca;

— miedzyresortowe komisje orzekajgce przy ministrze wiasciwym do spraw finansow

publicznych, ministrze wtasciwym do spraw administracji publicznej oraz Ministrze

Sprawiedliwosci (zwane dalej miedzyresortowymi komisjami orzekajgcymi);
— Komisja Orzekajaca przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw;

— regionalne komisje orzekajgce przy regionalnych izbach obrachunkowych (zwane dalej

regionalnymi komisjami orzekajgcymi) — 16 komisji.

Przewodniczgcych komisji orzekajgcych i ich zastepcéw powotuje i odwotuje, na wniosek
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, Prezes Rady Ministréw. Sg oni
powotywani sposréd kandydatéw zgtoszonych przez uprawnione podmioty (Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, ministréw i prezeséw regionalnych izb obrachunkowych). Cztonkéw
komisji orzekajgcych powotuje i odwotuje, na wniosek przewodniczgcego komisji

orzekajgcej, Prezes Rady Ministrow, przy czym przewodniczgcy miedzyresortowych komisji

11 Dziatajg one na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

12 zgodnie z art. 46 uondfp
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orzekajgcych wystepujg do odpowiednich, uprawnionych podmiotéw o przedstawienie

kandydatéw na cztonkdéw okreslonej komisji.

Przewodniczgcego, zastepcow przewodniczgcego i cztonkdw Wspdlnej Komisji Orzekajace;j
powotuje i odwotuje Prezydent RP, sposrdd kandydatow zgtoszonych przez uprawnione

podmioty.

W 2021 r. w komisjach orzekajgcych pierwszej instancji dziatato okoto 233 osdb.
2. Sprawy pozostajgce do rozpoznania w roku sprawozdawczym

a) Sprawy oczekujgce na rozpoznanie na poczatku roku sprawozdawczego
Na poczatku 2021 roku w komisjach orzekajgcych pierwszej instancji oczekiwaty na
rozstrzygniecie wnioski o ukaranie dotyczgce 1200 obwinionych (patrz zat.nr 1, 2i 3),

w tym:

w regionalnych komisjach orzekajgcych — 650 obwinionych,

— w miedzyresortowych komisjach orzekajgcych — 518 obwinionych,

we Wspdlnej Komisji Orzekajgcej — 21 obwinionych,

— w komisji orzekajgcej przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — 11 obwinionych.

Wykres nr 6. Sprawy oczekujace na rozstrzygniecie
na poczatku roku

2018 2019 2020 2021

liczba

. . 365 353 566 1200
obwinionych
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b)  Sprawy, ktére wptynety do rozpoznania w roku sprawozdawczym

W 2021 roku do komisji orzekajgcych pierwszej instancji wptynety wnioski o ukaranie
dotyczace 984 obwinionych, przy czym do:

— regionalnych komisji orzekajgcych — wobec 789 obwinionych,

— miedzyresortowych komisji orzekajgcych — wobec 194 obwinionych,

— do Wspdlnej Komisji Orzekajgcej — wobec 1 obwinionego.

Wykres nr 7. Wnioski o ukaranie, ktére wptynety
w roku sprawozdawczym

2018 2019 2020 2021

liczba

, 1021 1231 1461 984
o0so6b

Ponadto, GKO zwrdcita do ponownego rozpoznania sprawy dotyczgce 23 obwinionych,
w tym do:
— regionalnych komisji orzekajgcych — sprawy dotyczace 14 obwinionych,
— miedzyresortowych komisji orzekajgcych — sprawy dotyczgce 7 obwinionych,
— komisji orzekajgcej przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — sprawy dotyczace

2 obwinionych.
Dodatkowo Przewodniczacy GKO, uwzgledniajac bardzo duzg liczbe spraw pozostajgcych do
zatatwienia w Miedzyresortowej Komisji Orzekajgcej przy ministrze wtasciwym do spraw
administracji publicznej - przekazat czes¢ tych spraw do Miedzyresortowej Komisji
Orzekajacej przy ministrze wtasciwym do spraw finanséw publicznych i do Komisji

Orzekajacej przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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W komisjach orzekajacych pierwszej instancji pozostawaty tgcznie do rozpoznania w 2021

roku sprawy dotyczgce 2 207 obwinionych.

3.

Sprawy rozstrzygniete w roku sprawozdawczym

a) Komisje orzekajace pierwszej instancji wydaty w 2021 roku rozstrzygniecia wobec

1 213 obwinionych, w tym:

regionalne komisje orzekajgce — wobec 905 obwinionych,
miedzyresortowe komisje orzekajgce — wobec 282 obwinionych,

Komisja Orzekajgca przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — wobec
11 obwinionych,

Wspdlna Komisja Orzekajgca — wobec 15 obwinionych.

Na koniec roku do rozstrzygniecia pozostaty wnioski o ukaranie dotyczace 974

obwinionych, w tym:

w regionalnych komisjach orzekajgcych — wobec 531 obwinionych,
w miedzyresortowych komisjach orzekajgcych — wobec 428 obwinionych
we Wspdlnej Komisji Orzekajgcej — wobec 7 obwinionych,

w Komisji przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — wobec 8 obwinionych.

Wykres nr 8. Sprawy rozstrzygniete w ciggu roku

2018 2019 2020 2021

liczba
os6b

1063 1036 846 1213
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Z ogo6tu spraw rozstrzygnietych w 2021 roku przez regionalne komisje orzekajace —
dotyczacych 905 obwinionych — najwiecej spraw rozstrzygnety:
e Regionalna Komisja Orzekajgca przy RIO w Katowicach
— w stosunku do 138 obwinionych,
e Regionalna Komisja Orzekajaca przy RIO w Krakowie
— w stosunku do 115 obwinionych,

a najmniej Regionalna Komisja Orzekajgca przy RIO w Biatymstoku (7 obwinionych).

Z og6tu spraw rozstrzygnietych w 2021 roku przez miedzyresortowe komisje orzekajgce —
dotyczacych 282 oséb — najwiecej spraw rozstrzygneta Miedzyresortowa Komisja Orzekajaca
przy ministrze wtasciwym do spraw finanséw publicznych —w stosunku do 105

obwinionych.

Najmniej spraw rozstrzygneta Komisja Orzekajgca przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow i Wspdlna Komisja Orzekajgca (odpowiednio - 11 i 15 obwinionych).
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Wykres nr 9. Sprawy rozstrzygniete przez
komisje orzekajace w 2021 roku

M. SPRAWIEDLIWOSCI
M. FINANSOW
MSWIA
WSPOLNA
KPRM
ZIELONA GORA
WROCLAW
WARSZAWA
SZCZECIN
RZESZOW
POZNAN
OPOLE
OLSZTYN
tODZ

LUBLIN
KRAKOW
KIELCE
KATOWICE
GDANSK
BYDGOSZCZ
BIALYSTOK

100

Powyzsze dane wskazujg na utrzymujgce sie dysproporcje w obcigzeniu pracg
poszczegdblnych komisji orzekajacych. Zdecydowana wiekszos$é, tj. 75 % spraw

rozstrzygana jest przez regionalne komisje orzekajace.
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4. Sposdb rozstrzygniecia spraw w roku sprawozdawczym

Komisje orzekajgce rozpoznajg wnioski o ukaranie sktadane przez rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych i wydajg orzeczenia o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finansdw publicznych, uniewinnieniu albo umorzeniu postepowania®3.

Komisje orzekajgce pierwszej instancji wydaty w 2021 roku orzeczenia wobec 1130

obwinionych, na mocy ktoérych:

a) uniewinniono 234 osoby, tj. 21 % wszystkich obwinionych, wobec ktérych wydano
orzeczenia, w tym w:
— regionalnych komisjach orzekajgcych 168 o0sdb, co stanowi 72 % wszystkich
uniewinnionych,
— miedzyresortowych komisjach orzekajacych 63 oséb, co stanowi 27 % wszystkich

uniewinnionych,

— W Komisji Orzekajacej przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministréow 3 osoby, co
stanowi 1 % uniewinnionych.

b) uznano odpowiedzialnymi za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych 896 oséb,

tj. 79 % wszystkich obwinionych, wobec ktérych wydano orzeczenia, z tego:

— regionalne komisje orzekajgce orzekty o uznaniu odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych — w stosunku do 670 oséb, co stanowi 75 %
obwinionych, ktérym przypisano odpowiedzialnos¢,

— miedzyresortowe komisje orzekajgce orzekty o uznaniu odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych —w stosunku do 206 o0sdb, co stanowi
23 % obwinionych, ktérym przypisano odpowiedzialnosé,

— Komisja Orzekajaca przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministréow - w stosunku do
8 0sb6b i Wspdlna Komisja Orzekajgca - w stosunku do 12 oséb, co stanowi tacznie

2 % obwinionych, ktérym przypisano odpowiedzialnosé.

13 na podstawie art. 135 ust. 1 uondfp,
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Wykres nr 10. Orzeczenia w kwestii odpowiedzialnosci

2018 2019 2020 2021

liczba

, 935 957 773 1130
os6b

Ponadto, umorzono postepowanie wobec 83 0sdb, przy czym w:
— regionalnych komisjach orzekajgcych wobec 67 osdb,
— miedzyresortowych komisjach orzekajgcych wobec 13 oséb,

— Wspdlnej Komisji Orzekajacej wobec 3 0sdb.

Whioski o ukaranie rozpoznane w 2021 roku, najczesciej nie konczylty sie przypisaniem
odpowiedzialnosci w Regionalnej Komisji Orzekajacej przy RIO w Katowicach — ze spraw
rozstrzygnietych w stosunku do 138 obwinionych, 73 osobom (czyli 53 %) nie przypisano

odpowiedzialnosci.
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5. Orzeczenia o uznaniu odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny finanséow

publicznych

Komisje orzekajgce mogg wymierzyé kare upomnienia, nagany, kare pieniezng oraz kare
zakazu petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi®?,

W przypadkach zastugujgcych na szczegdlne uwzglednienie, komisje orzekajgce mogg
odstgpi¢ od wymierzenia kary®®.

Sposréd 896 osdb uznanych odpowiedzialnymi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych:
— 670 obwinionym odpowiedzialnos¢ przypisaty regionalne komisje orzekajace,

— 206 obwinionym odpowiedzialno$¢ przypisaty miedzyresortowe komisje orzekajace,

— 12 obwinionym odpowiedzialno$¢ przypisata Wspdlna Komisja Orzekajgca i 8 obwinionym

Komisja Orzekajaca przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministréow.

Z ogolnej liczby 896 0sdb uznanych odpowiedzialnymi naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych ukarano 488 osdb, tj. 54 %, w tym:

— 318 0séb w regionalnych komisjach orzekajacych,

— 152 osoby w miedzyresortowych komisjach,

— 12 0s6b we Wspdlnej Komisji Orzekajgcej i 6 oséb w Komisji Orzekajgcej przy Szefie

Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Z ogblnej liczby 896 osdb uznanych za odpowiedzialnych naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, wobec 408 oséb (46 %) odstgpiono od wymierzenia kary, w tym:

— 352 0séb w regionalnych komisjach orzekajacych,

— 54 osoby w miedzyresortowych komisjach orzekajgcych,

— 2 osoby w Komisji Orzekajgcej przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Z 408 o0s6b, wobec ktérych odstgpiono od wymierzenia kary najczesciej takie orzeczenia

zapadty w:

14 zgodnie z art. 31 uondfp
15 na podstawie art. 36 uondfp
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— Regionalnej Komisji Orzekajacej przy RIO w Krakowie — 73 osoby, co stanowi 85 %

z ogblnej liczby uznanych w tej komisji za odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych,

— Regionalnej Komisji Orzekajacej przy RIO w Kielcach — 19 oséb, co stanowi ponad 70 %
z 0golnej liczby uznanych w tych komisjach za odpowiedzialnych naruszenia dyscypliny
finansoéw publicznych,

najrzadziej w Miedzyresortowej Komisji Orzekajacej przy ministrze wtasciwym do spraw

finanséw publicznych — 8 0sdb, co stanowi 11 % z ogdlnej liczby uznanych w tej komisji

za odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Najczesciej komisje orzekajgce pierwszej instancji, odstepujgc od wymierzenia kary,

wskazywaty na nastepujgce okolicznosci:

uprzednig niekaralnos¢ obwinionego,

— wyroéznianie sie obwinionego przed popetnieniem naruszenia, wzorowym spetnieniem
obowigzkéw zawodowych,

— niska szkodliwos$¢ popetnionego naruszenia dla finanséw publicznych,

— podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania uchybien.

Wykres nr 11. Orzeczenia o uznaniu odpowiedzialnosci

2018 2019 2020 2021

liczba

odpowiedzialnych 717 767 618 896
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Wykres nr 12. Udziat procentowy odpowiedzialnych
za naruszenie dfp w sprawach rozpoznanych

liczba oséb

2018 2019 2020 2021
I Sprawy rozstrzygniete 1063 1036 846 1213
[ | i i
Orzeczenia o uznaniu ., 767 618 896
odpowiedzialnosci
esmUdziat procentowy 67,45% 74,03% 73,05% 73,87%

76,00%

74,00%

72,00%

70,00%

68,00%

66,00%

64,00%

Kazdy uznany za odpowiedzialnego za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'® zwraca

—na rzecz Skarbu Panstwa — koszty postepowania. Koszty te okresla sie ryczattowo

w wysokosci 10 % przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.

W roku 2021 tgczna wysokos¢ orzeczonych kosztéw postepowania naleznych Skarbowi

Paristwa wyniosta 370 020,93 zt, a wyegzekwowano 299 094,63 zt.

16 zgodnie z art. 167 ust. 1 uondfp
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6. Kary za naruszenie dyscypliny finansow publicznych

W 2021 roku spos$réd 488 osdb ukaranych:

° karg upomnienia ukarano 328 oséb (67 % ukaranych), w tym w regionalnych komisjach
orzekajgcych 260 oséb, w miedzyresortowych komisjach orzekajacych 64 osoby

i 4 osoby we Wspdlnej Komisji Orzekajacej,

° karg nagany ukarano 58 osdb (12 % ukaranych), w regionalnych komisjach
orzekajgcych 43 osdb, w miedzyresortowych komisjach orzekajgcych 14 oséb i 1 osoba

we Wspdlnej Komisji Orzekajacej

° karg pieniezng ukarano 102 osoby (21 % ukaranych), w tym w regionalnych komisjach
orzekajgcych 15 osdb, w miedzyresortowych komisjach orzekajgcych 74
osoby, w Komisji Orzekajacej przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw 6 oséb
i 7 0s6b we Wspdlnej Komisji Orzekajacej, $rednia wysokos¢ kary pienieznej wyniosta

5621,65 zt,

° karg zakazu petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi?’

nie ukarano nikogo.

7 przewidziang w art. 31 ust. 1 pkt 4 uondfp
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Wykres nr 13. Odstgpienie od wymierzenia kary i orzeczone

kary
P
1N

7
I,

2018 2019 2020 2021
W odstapienie od 375 359 201 408
wymierzenia kary
I kara upomnienia 269 303 242 328
= kara nagany 39 51 37 58
I kara pieniezna 33 53 46 102
[ zakaz dyspon. srodkami 1 1 5 0
publ.
liczba odpowiedzialnych 717 767 618 896

7. Rozstrzygniecia o umorzeniu postepowania

Komisje orzekajgce pierwszej instancji w roku 2021 umorzyty postepowania w zakresie 88

zarzutéw. Umorzenie postepowania byto wynikiem ustalenia, ze:

—  stopien szkodliwosci dla finanséw publicznych jest znikomy — w stosunku do
53 zarzutow, co stanowi 60 %, w tym w regionalnych komisjach orzekajgcych —
50 zarzutdéw, w miedzyresortowych komisjach orzekajgcych — 2 zarzuty i 1 we Wspélnej
Komisji Orzekajgcej,
— nastgpito przedawnienie orzekania — w stosunku do 25 zarzutéw, co stanowi 28 %,
w tym w regionalnych komisjach orzekajgcych — 15 zarzutéw, w miedzyresortowej

komisji orzekajgcej — 10 zarzutdw,
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— dziatanie lub zaniechanie podjeto wytgcznie w celu ograniczenia skutkdw zdarzenia
losowego — w stosunku do 3 zarzutéw w regionalnych komisjach orzekajacych, co
stanowi 3 %

— W zarzucanym czynie brak jest znamion naruszenia dyscyplina finanséw publicznych —
w stosunku do 2 zarzutdw — po jednym w regionalnej komisji orzekajacej i

miedzyresortowej komisji orzekajacej, co stanowi 2 %

— inne —w stosunku 5 zarzutéw w regionalnych komisjach orzekajgcych, co stanowi

6 %.

8. Przypisane naruszenia dyscypliny finanséw publicznych wedtug

poszczegdlnych artykutow uondfp

Osobom odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przypisano

najliczniej popetnienie naruszen dotyczacych:

a) zaniechania przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji oraz nieprawidtowosci
w zakresie sprawozdawczosci z wykonania procesdw gromadzenia Srodkéw publicznych
i ich rozdysponowywania (art. 18 pkt 1 i 2 uondfp: 291 naruszen, co stanowi 22 %
wszystkich czynow, przy czym w regionalnych komisjach orzekajgcych - 278 naruszen

i w miedzyresortowych komisjach orzekajgcych — 13 naruszen),

b) zamdwien publicznych (art. 17 uondfp: 233 naruszenia, co stanowi 18 % wszystkich
czynéw, przy czym w regionalnych komisjach orzekajgcych — 186 naruszen,
w miedzyresortowych komisjach orzekajgcych — 43 naruszenia, we Wspdlnej Komisji
Orzekajacej — 3 naruszenia i w Komisji Orzekajacej przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow — 1 naruszenie),

¢) dokonywania wydatkéw bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia
oraz z naruszeniem przepisow dotyczgcych dokonywania poszczegdlnych rodzajow
wydatkdéw (art. 11 uondfp: 154 naruszenia, co stanowi 12 % wszystkich czynéw, przy czym
w regionalnych komisjach orzekajgcych — 9132 naruszenia, w miedzyresortowych

komisjach orzekajgcych — 21 naruszen i 1 naruszenie we Wspodlnej Komisji Orzekajgcej),
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d) wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajgcego
dotacje, nierozliczenia w terminie otrzymanej dotacji, niedokonania w terminie zwrotu
dotacji w nalezytej wysokosci (art. 9 uondfp: 137 naruszen, co stanowi 11 % wszystkich
czyndéw, przy czym w regionalnych komisjach orzekajgcych — 74 naruszenia
i w miedzyresortowych komisjach orzekajacych — 61 naruszen i 2 naruszenia we Wspodlnej

Komisji Orzekajacej),

e) wykorzystanie srodkéw publicznych i sSrodkéw unijnych niezgodnie z przeznaczeniem,
niedokonanie w terminie rozliczenia tych srodkéw oraz niedokonanie w terminie lub
w nalezytej wysokosci zwrotu tych srodkow (art. 13 pkt 6, 7, 8: 123 naruszenia, co stanowi
9 % wszystkich czynéw, przy czym w regionalnych komisjach orzekajacych —
33 naruszenia, w miedzyresortowych komisjach orzekajgcych — 82 naruszenia i 8 naruszen

w Komisji Orzekajgcej przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw),

Wykres nr 14. Naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
najczesciej przypisywane w 2021 roku

pozostate art. 17
artykuty facznie "zaméwienia...
28%
art. 11
"wydatki bez
upowaznienia"
12%
art. 9
"dotacja wydana
niezgodnie z
przeznaczeniem" art. 18 pkt 2
11% "sprawozdania"
14%

art. 13 ust. 6,7, 8

"wykorzystanie . art. 18 pkt 1.
srodkow "inwentaryzacja"
0,
niezgodnie z 8%
przeznaczeniem"
9%
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Nikomu nie przypisano odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych
zwigzane z:
— subwencjami dla podmiotdw szkolnictwa wyzszego (w art. 9a)
— przeznaczeniem Srodkéw rezerwy na inny cel niz okres$lony w decyzji o jej przyznaniu
(art. 12),
— czynami dotyczacymi udzielania zamowien publicznych penalizowanych
w art. 17 ust. 1ba, art. 17 ust. 1d, art., 17 ust. 5i art. 17 ust. 63,

—  czynami dotyczgcymi zawarcia umowy koncesji (art. 17a).

©

Sprawy pozostajgce do rozpoznania na koniec roku sprawozdawczego

Na koniec roku 2021 w komisjach orzekajgcych pierwszej instancji pozostato do rozpoznania

974 spraw, z czego:

— w stosunku do 531 obwinionych — w regionalnych komisjach orzekajacych,

— w stosunku do 428 obwinionych — w miedzyresortowych komisjach orzekajacych,

— w stosunku do 7 obwinionych — we Wspdlnej Komisji Orzekajacej,

— w stosunku do 8 obwinionych —w Komisji Orzekajacej przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.

Na koniec 2021 roku najmniej spraw pozostato do rozpoznania w regionalnych komisjach

orzekajgcych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w:

— Zielonej Gérze — 8 obwinionych,

— Poznaniu —9 obwinionych,

— Szczecinie — 10 obwinionych.

Najwiecej spraw pozostato na koniec roku w Miedzyresortowej Komisji Orzekajacej przy
ministrze wtasciwym do spraw administracji publicznej — 235 obwinionych.

W regionalnych komisjach orzekajgcych najwiecej spraw do rozpoznania pozostato

w komisji przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach — 107 obwinionych.
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Wykres nr 15. Sprawy oczekujgce na rozstrzygniecie
na koniec roku

2018 2019 2020 2021

liczba

, 352 564 1196 974
0sob
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Zataczniki:

1. Zatacznik Nr 1 — Sprawozdanie o sposobie rozpoznania wnioskéw o ukaranie
whniesionych w roku 2021 do Regionalnych Komisji Orzekajgcych w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnych Izbach
Obrachunkowych.

2. Zatgcznik Nr 2 — Sprawozdanie o sposobie rozpoznania wnioskéw o ukaranie
whniesionych w roku 2021 do ,, miedzyresortowych” komisji orzekajgcych w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

3. Zatgcznik Nr 3 — Sprawozdanie o sposobie rozpoznania wnioskéw o ukaranie
whniesionych w roku 2021 do komisji orzekajgcych w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych — zbiorczo.

4. Zatgcznik Nr 4 — Sprawozdanie o sposobie rozpoznania wnioskdw o ukaranie

whiesionych w roku 2018 — 2021 — zbiorczo w ujeciu poréwnawczym.
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