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MINISTER
NAUKI I SZKOLNICTWAWYZSZEGO

BKA.WK.1952.20.2018.18.LA Warszawa, dnia Z:Z» stycznia 2019 r.

Pan dr hab. Arkadiusz Tofil
Rektor Panstwowej Wyiszej Szkoly
Zawodowej w Chelmie

ul. Pocztowa 54
22-100 Chelm

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzqdowe;
(dalej: ustawa o kontroli) oraz art. 427 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce® (dalej: Pswn lub ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce), Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: Minister) przeprowadzil w Panistwowej Wyzszej Szkole
Zawodowej w Chetmie (dalej: PWSZ lub Uczelnia) kontrole nr 20/KSW/2018/BKA,
w zakresie ngdnos’ci dzialania organéw Uczelni z przepisami prawa i nadanymi
uprawnieniami, w latach 2016 — 2017, z mozliwoscia zasi¢gania informacji z okresow

wcezesniejszych.

Przedmiotowa kontrola zostata przeprowadzona w okresie od dnia 4 pazdziernika 2018 r.
do dnia 14 grudnia 2018 r. przez Lukasza Abramowicza oraz Joann¢ Falkowska, glownych
specjalistéw w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej:
MNIiSW lub Ministerstwo).

Ze wzgledu na konieczno$¢ zbadania w toku kontroli zagadnieh wymagajacych wiedzy
specjalistycznej do udziatu w kontroli na podstawie art. 428 ust. 2 pswn, w charakterze eksperta

powotano Pana Mariusza Kramarczuka.

1Dz. U.z2011r., Nr 185, poz. 1092,
2Dz.U. z 2018 r., poz. 1668.
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Niniejsze Wystqpienie Pokontrolne zawiera ustalenia, ocene skontrolowanej dzialalnosci

oraz zalecenia pokontrolne.
I. OCENA OGOLNA

Skontrolowang dziatalnos¢ Uczelni w latach 2016 — 2017, w zakresie zgodno$ci dzialania
organéw Uczelni z przepisami prawa i nadanymi uprawnieniami, z uwzglednieniem przyjetych
kryteridow legalno$ci, rzetelnosci, gospodarnosci i celowosci ocenia sie pozytywnie

z nieprawidlowosciami®.

Pozytywnie oceniono kwestie zwigzane z:
1) uzyskaniem zgody organu kolegialnego Uczelni na kontynuowanie dodatkowego
zatrudnienia, w ramach stosunku pracy przez Rektora PWSZ;
2) pobieraniem przez Rektora PWSZ wynagrodzenia w wysokosci ustalonej przez
Ministra;
3) zawieraniem przez Uczelnie umow cywilnoprawnych;

4) realizacjg zaje¢ dydaktycznych przez nauczycieli akademickich.

Negatywnie oceniono powierzenie obowigzkéw i odpowiedzialnosci Kwestorowi Uczelni,
ktére nie w petni odpowiadalo wymogom ustalonym w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® (dalej: ustawa o finansach publicznych), jak réwniez fakt
naruszenia przez PWSZ art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 przywolanej ustawy, poprzez nieprawidtowe
prowadzenie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych lub finansowych z planem

finansowym lub kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych takich operacii.

W trakcie kontroli stwierdzono réwniez, nastepujace nieprawidlowosci:
1) w 49 przypadkach z 296 (16,55%) stwierdzono naruszenie § 5 ust. 1 rozporzadzenia
z dnia 29 stycznia 2013 r. Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzqdowej
jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej® (dalej: rozporzqdzenie
w sprawie naleznosci z tytulu podrozy stuzbowej), poprzez dokonanie przez
pracownikéw rozliczenia kosztéw podrdzy krajowych w terminie pdzniejszym niz
14 dni od dnia zakoniczenia tych podrdzy, co §wiadczy o niewystarczajacym nadzorze

Uczelni w tym zakresie;

3 Minister stosuje trzystopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna z nieprawidlowo$ciami, negatywna.
4Dz.U.z2013 r., poz. 885 ze zm,
$Dz.U.z2013 1., poz. 167.



2) w 7 przypadkach z 296 (2,36%) stwierdzono wyplacenie pracownikom diet z tytutu
podrézy krajowych, obliczonych z naruszeniem § 7 ust. 2 rozporzadzenia z dnia
29 stycznia 2013 r. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie naleznosci
przystugujqcych  pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzqdowej
Jednosice sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (dalej: rozporzadzenie w sprawie
naleznosci)t;

3) w 1 przypadku z 296 (0,34%) stwierdzono wyplacenie pracownikowi diety z tytuhu
podrézy zagranicznej, obliczonej z naruszeniem § 12 pkt 1 oraz § 13 ust. 3
przywolanego rozporzadzenia, poprzez zawyzenie naleznoéci z tytutu diety
przystugujacej w czasie podrdzy zagraniczne;j;

4) Rektor i Prorektorzy nie sktadali Wnioskéw o wydanie polecenia wyjazdu stuzbowego,
do czego zobowigzywat ich § 1 ust. 2 Zarzadzenia Rektora Uczelni nr 8/2015 z dnia
24 marca 2015 r. w sprawie podrézy stuzbowych pracownikéw PWSZ (dalej:
Zarzadzenie nr 8/2015);

5) w trakcie realizacji postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w trybie
procedury dla ustug spolecznych (nr referencyjny K-ZP.251.04.2017), ktérego
przedmiotem bylo prowadzenie zaje¢ dydaktycznych dla studentéw kierunku
»pielegniarstwo” w PWSZ, w semestrze letnim roku akademickiego 2016/2017, Uczelnia
nie opublikowala ogloszenia 0 zaméwieniu oraz informacji o udzieleniu zaméwienia
na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej (dalej: strona podmiotowa BIP),
co stanowi naruszenie art. 1380 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowier: publicznych’ (dalej: ustawa Pzp);

6) w trakcie realizacji postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w trybie
procedury przetargu nieograniczonego (nr referencyjny K-ZP.251.10.2017), ktérego
przedmiotem bylo $wiadczenie ustug transportowych w zakresie przewozu osdb,
Wniosek o ustalenie trybu udzielenia zamdwienia publicznego zostal ztozony
po powolaniu Komisji Przetargowej, czym naruszono Procedure dokonywania
zamowien publicznych w Pavistwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Chelmie;

7) w  sposéb niewystarczajacy udokumentowano proces ustalenia wartosci
WW. zamowienia, co uniemozliwia oceng, czy zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp odbyt

si¢ on przy zachowaniu nalezytej starannosci;

*Dz.U.z2013 r,, poz. 167.
"Dz, U. z 20151, poz. 2164, ze zm.



8) w opublikowanym przez Uczelni¢ ogloszeniu o ww. zamdwieniu nie wskazano terminu
wykonania zamowienia, co stanowi naruszenie art. 41 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp;

9) protokdt z ww. postgpowania nie zawierat zalgcznika, o ktérym mowa w art. 91 ust. 2a
ustawy Pzp, w ktorym nalezalo wykaza¢, w jaki sposob w opisie przedmiotu zamoéwienia
zostaly uwzglednione koszty cyklu zycia;

10) wszystkie skontrolowane Protokoly postgpowan o udzielenie zamowienia zawieraty braki
lub omytki pisarskie, co $wiadczy o braku wystarczajagcej starannosci przy

ich sporzadzaniu.
II. INFORMACJE O JEDNOSTCE KONTROLOWANEJ:
2.1 Informacje podstawowe.

PWSZ jest publiczng uczelnig zawodowa utworzong na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 24 lipca 2001 r. w sprawie utworzenia Paristwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Chetmie®,

W ramach struktury organizacyjnej Uczelni nie wyodrebniono podstawowych jednostek

organizacyjnych.
2.2 Wladze Uczelni.

W kontrolowanym okresie funkcj¢ Rektora PWSZ pelnili: Pan prof. dr hab. Jozef Zajac
(kadencja 2012-2016) oraz Pan dr hab. Arkadiusz Tofil (kadencja 2016 r. — 2020 r.).

Na podstawie danych zawartych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Nauce i Szkolnictwie
Wyzszym POL-on (dalej: System POL-on) ustalono, ze Uczelnia posiada uprawnienia
do prowadzenia ksztatcenia na 10 kierunkach studiéw pierwszego stopnia® i 1 kierunku studiéw

drugiego stopnia'®.
2.3 Studenci.

Na podstawie danych zawartych w Ogdlnopolskim wykazie studentow zamieszczonym przez
Uczelni¢ w Systemie POL-on ustalono, Zze na prowadzonych na PWSZ kierunkach studiéw byto
zarejestrowanych:

e w roku akademickim 2016/2017 - 1 765 studentéw (1 688 w semestrze zimowym i 1 488

w semestrze letnim);

8 Dz. U. 22001 r., Nr 79, poz. 839.

° | bezpieczefistwo wewnetrzne”, , budownictwo”, ,elektrotechnika” filologia”, ,,matematyka”, ,mechanika
i budowa maszyn”, ,,pedagogika”, ,,pielggniarstwo”, ,,rolnictwo” oraz ,,stosunki miedzynarodowe”.

10 pedagogika”.



¢ w roku akademickim 2017/2018 — 1 697 studentéw (1 691 w semestrze zimowym i 1 336

w semestrze letnim).

Rektor Uczelni ztozyt o$wiadczenia potwierdzajace, ze liczba studentéw wprowadzona
do Ogdlnopolskiego wykazu studentéw jest zgodna ze stanem faktycznym wg stanu na dzien

30 listopada 2016 r. oraz na dzien 30 listopada 2017 r.
III. USTALENIA KONTROLI

3.1 Podejmowanie lub kontynuowanie dodatkowego zatrudnienia przez Rektora

Uczelni.,

W trakcie kontroli stwierdzono, ze po powolaniu do pelnienia funkcji Rektora PWSZ Pan
dr hab. Arkadiusz Tofil kontynuowal dodatkowe zatrudnienie w ramach stosunku pracy
na Politechnice Lubelskiej, za zgoda Senatu Uczelni, wyrazong w uchwale nr 6/CII1/2016

z dnia 26 wrzes$nia 2016 r.
Dzialalno$¢ Uezelni w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Z tresci uchwaty Uczelnianej Komisji Wyborczej PWSZ nr 6/2016 z dnia 8 lutego 2016 r.,
w sprawie wyboru Rektora Uczelni wynika, ze w dniu 8 lutego 2016 r. Pan dr hab. Arkadiusz
Tofil zostat wybrany do petnienia funkcji Rektora PWSZ na kadencje trwajaca od dnia 1 wrzesnia
2016 1. do dnia 31 sierpnia 2020 1.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze na podstawie umowy o prace Pan dr hab. Arkadiusz Tofil,
zostal zatrudniony na czas okre$lony, tj. od dnia 16 stycznia 2012 r. do dnia 30 wrze$nia 2017 r.,
przez Politechnikg Lubelska, na stanowisku adiunkta — pracownika naukowo — dydaktycznego,

w wymiarze % etatu.

Zgodnie z obowigzujacym w kontrolowanym okresie art. 129 ust. 5 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym'! (dalej: ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym) podjecie lub
kontynuowanie dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy przez nauczyciela
akademickiego, bedacego organem jednoosobowym uczelni publicznej wymaga uzyskania
zgody wskazanego w statucie organu kolegialnego uczelni. Zgoda jest wydawana na okres
kadencji. W przypadku powolania nauczyciela akademickiego do pelnienia funkcji organu
jednoosobowego kolejnej kadencji okres, ktérego dotyczy zgoda, ulega przedhuzeniu o cztery

miesiace.

U Dz. U. 22017 r., poz. 2183, ze zm.



Z tresci art. 129 ust. 6 przywolanej ustawy wynika, ze omawiana zgoda jest wydawana w terminie
dwdch miesigcy od dnia rozpoczgcia kadencji organu jednoosobowego. Natomiast w § 21
pkt 17 statutu PWSZ wskazano, Zze do kompetencji Senatu nalezy w szczegdlnosci wyrazanie
zgody na podjecie i kontynuowanie dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy przez

nauczyciela akademickiego bedgcego organem jednoosobowym Uczelni.

Z przywolanych zapiséw ustawy oraz zapisoéw statutu Uczelni wynika, ze Pan dr hab. Arkadiusz
Tofil powinien uzyska¢ zgode Senatu na kontynuowanie zatrudnienia w ramach stosunku pracy
na Politechnice Lubelskiej, w terminie dwdch miesigcy od dnia rozpoczecia kadencji Rektora
PWSZ, tj. od dnia 1 wrzesnia 2016 r. Przekazana w trakcie kontroli uchwata Senatu
nr 6/CIII/2016 z dnia 26 wrzesnia 2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na kontynuowanie
dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy przez Rektora PWSZ w Chelmie,

potwierdza, ze wymog ten zostal spetniony.
(Dowdd: akta kontroli str. 534-554)

3.2  Wynagrodzenie Rektora PWSZ.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Rektor Uczelni pobieral wynagrodzenie z tytulu

sprawowanej funkcji w wysokos$ci ustalonej przez Ministra.
Dzialalno$¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Zgodnie z obowigzujagcym w kontrolowanym okresie art. 151 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym wynagrodzenie przyshugujace rektorowi uczelni publiczne] ustalal minister wlasciwy
do spraw szkolnictwa wyzszego. Dziatajac na podstawie przywolanego przepisu, a takze
na podstawie § 2 pkt 115 oraz § 26 ust. 2 rozporzagdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za praceg i przyznawania
$wiadczen zwigzanych z pracq dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej'? Minister
ustalil Panu dr. hab. Arkadiuszowi Tofilowi wynagrodzenie z tytulu pelnienia funkcji rektora
PWSZ w lacznej wysokosci 9 200,00 zt brutto miesigcznie. Na kwote te sktadalo si¢
wynagrodzenie zasadnicze w wysokos$ci 6 200,00 z1 brutto oraz przystugujacy do konca kadencji,

tj. do dnia 31 sierpnia 2020 r. dodatek funkcyjny w wysokos$ci 3 000,00 zt brutto.

Okreslone przez Ministra wynagrodzenie przystugiwato Rektorowi od dnia 1 wrzes$nia 2016 r.,
oczym poinformowano Uczelni¢ pismem z dnia 22 sierpnia 2016 r.

nr DSW.ZNU.6121.3.2016.EKR.

2Dz. U. 22013 r., poz. 1571.



Uchwalg nr 8/CVII/2017 z dnia 23 lutego 2017 r., w sprawie wystgpienia z wnioskiem
o przyznanie Rektorowi Uczelni wynagrodzenia z dodatkowych srodkéw Senat PWSZ zwrdcil sie
do Ministra z wnioskiem, o zwigkszenie przystugujgcego Rektorowi dodatku o kwote 3 500 zt
miesigcznie, na okres od dnia 1 marca 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2020 r. W odpowiedzi Minister
zwigkszyl Panu dr. hab. Arkadiuszowi Tofilowi wynagrodzenie z tytutu petnienia funkcji rektora
PWSZ o kwot¢ 3°000,00 zt brutto, o czym poinformowano Uczelni¢ pismem z dnia 8 marca -
2017 r. nr DSW.WSP.6121.4.2017.EKR.

Na podstawie szczegétowych list ptac ustalono, ze w kontrolowanym okresie wynagrodzenie

Rektora PWSW bylo pobierane w wysokosci ustalonej przez Ministra.
(Dowdd: akta kontroli str, 555-574)

3.3 Podréze sluzbowe wladz Uczelni.

Skontrolowane podréze stuzbowe zrealizowano w zwigzku z wykonywaniem obowiazkéw
stuzbowych na rzecz PWSZ. Zostaly one nalezycie udokumentowane. Uczelnia
co do zasady przestrzegala przepiséw rozporzadzenia w sprawie naleinosci z tytulu
podrozy stuzbowej. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidlowoici mialy charakter
formalny badZ jednostkowy. Stwierdzono przypadki niestosowania lub naruszenia
przepisow wewnetrznych, regulujacych kwestie podrézy sluzbowych, co wynikalo z ich
bl¢dnej interpretacji. Powyisze skutkowalo niepelnym udokumentowaniem procesu
udzielania zgody na odbycie podrézy sluzbowej. Odpowiedzialno$é za powyzsze ponosi

Rektor.
Dzialalno§¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Uczelnia zawarla umowy o korzystanie z samochodéw shuizbowych!’, z Panem
prof. dr. hab. Jézefem Zajacem (pelniacym w kontrolowanym okresie funkcje Rektora,
anastgpnie Prorektora ds. Studenckich) oraz z Panem dr. hab. Arkadiuszem Tofilem
(petnigcym w kontrolowanym okresie funkcje Prorektora, a nastepnie Rektora). Z ich zapiséw
wynika, Ze posiadali oni zgode na wykorzystywanie samochodéw shuzbowych w celu
dojazdéw do miejsc zamieszkania. Byli oni rowniez zobowigzani do skladania miesiecznych

pisemnych o$wiadczen o liczbie przejechanych kilometréw i ilosci zuzytego paliwa.

13 Umowa nr 141/2012 z dnia 1 wrzeénia 2012 r., zawarta do dnia 31 sierpnia 2016 r., umowa nr 1/2015 z dnia
25 lutego 2015 r., zawarta do dnia 31 sierpnia 2016 r., umowa nr 1/2016 z dnia 1 lipca 2016 r., zawarta na czas
nieokreslony, umowa nr 2/2016 z dnia 1 lipca 2016 r., zawarta na czas nicokreélony.



Kontrola przekazanych przez Uczelni¢ dokumentéw potwierdzita, ze wymienione wyzej
oswiadczenia byly sktadane. Zawarte w nich informacje odnosnie facznej liczby przejechanych
kilometrow pokrywaly sie z danymi zawartymi w prowadzonych ewidencjach przebiegu

pojazdow.

W dniu 1 lutego 2017 r. umowy zawarte z Panem prof. dr. hab. J6zefem Zajagcem oraz Panem
dr. hab. Arkadiuszem Tofilem zostaly aneksowane. Wprowadzone zmiany dopuszczaly migdzy
innymi korzystanie z samochodu stuzbowego do celéw prywatnych, pod warunkiem pokrycia
poniesionych w tym zakresie kosztow. Rozliczenia odbywaly si¢ na podstawie oswiadczen

o ilosci kilometrow przejechanych w celach prywatnych.

W kontrolowanym okresie stwierdzono dwa przypadki wykorzystania samochodu stuzbowego
do celow prywatnych przez Rektora i przez Prorektora ds. Studenckich. Kazdorazowo fakt ten
zostal uwzgledniony w ewidencji przebiegu pojazdu. Zgodnie z ancksem do umowy
o korzystanie z samochodu stuzbowego ztozono réwniez o§wiadczenia o ilosci przejechanych

kilometrow.

Kwestie zwigzane z odbywaniem podrézy stuzbowych w PWSZ regulowalo Zarzadzenie
nr 8/2015. Uczelnia dokumentowata proces delegowania i rozliczania podrézy stuzbowych,
prowadzac zar6wno rejestr delegacji (w wersji elektronicznej), jak i ewidencj¢ przebiegu

samochodow stuzbowych.

Kontroli poddano dokumentacje 296 podrézy stuzbowych, zrealizowanych w latach 2016-2017
przez Rektora, Prorektoréw oraz Kierownika Dziatu Kadr. Stwierdzono, ze na 19 poleceniach
wyjazdow stuzbowych nie wskazano zadania, ktére powinien wykonaé pracownik',
W przekazanych wyjasnieniach z dnia 30 listopada 2018 r. nr R-BR.061.1.19.2018 Rektor
odnidst si¢ do kazdego z ww. przypadkéw, opisujac zrealizowane wowczas zadania. Majac
na uwadze skontrolowang dokumentacj¢ oraz przekazane wyjasnienia stwierdzono, ze podroze
stuzbowe wladz Uczelni byly realizowane w zwiazku z wykonywaniem zadaf stuzbowych,

a wiec zgodnie z art. 77° § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy"®.

W trakcie kontroli stwierdzono przypadki naruszenia zasad okreslonych w rozporzadzeniu

w sprawie naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej), tj.:

4 Wpisano jedynie miejsce docelowe podrézy shuzbowe;.
5Dz, U. 22014 r., poz. 1502 ze zm.



e 49 przypadkow z 296 (16,55%) naruszenia § 5 ust. 1 przywolanego rozporzadzenia,
poprzez dokonanie przez pracownikéw rozliczenia kosztdw podrézy krajowych
w terminie pdzniejszym niz 14 dni od dnia zakoficzenia tych podrozy';

¢ 7przypadkow z 296 (2,36%) wyptacenia pracownikom diet z tytutu podrézy krajowych,
obliczonych z naruszeniem § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie naleznosci.
W 3 przypadkach nastapilo zawyzenie nalezno$ci o faczng kwote 60 z!'7, natomiast
w 4 przypadkach naleznosci zostaly zanizone o lgczng kwote 60 z'®. Z wyjasnien
PWSZ wynika, ze powyzsze kwoty zostaly skorygowane i odpowiednio uregulowane.

e 1 przypadek z 296 (0,34%) wyptacenia pracownikowi diety z tytutu podrdzy
zagranicznej, obliczonej z naruszeniem § 12 pkt 1 oraz § 13 ust. 3 przywolanego
rozporzadzenia, tj. w wysokosci wyzszej od naleznej o kwote 59,7 z1°. Z wyjasnien
PWSZ wynika, ze wyplacone $rodki zostaly zwrdécone przez pracownika do kasy

Uczelni.

Z uwagi na charakter oraz czgstotliwo$¢ wystepowania omoéwionych wyzej nieprawidtowosci,
a takze niewielkie kwoty nieprawidtowo wyplaconych diet uznano, ze nie stanowia one

podstawy dla negatywnej oceny omawianego obszaru dziatalnosci Uczelni.

Zgodnie z § 1 ust. 2 Zarzadzenia nr 8/2015 polecenie wyjazdu stuzbowego wydaje sie
na podstawie Wniosku o wydanie polecenia wyjazdu stuzbowego, ktérego wzodr stanowi
zalgcznik do niniejszego zarzadzenia. W trakcie kontroli stwierdzono natomiast,
ze w przypadku podrézy shuzbowych Rektora i Prorektorow Whioski o wydanie polecenia

wyjazdu stuzbowego nie byly sktadane.

16 Polecenia wyjazdow stuzbowych nr: R-DK/1630/2/2016, R-DK/1630/11/2016, R-DK/1630/12/2016, R-
DK/1630/14/2016, R-DK/1630/69/2017, R-DK/1630/70/2016, R-DK/1630/98/2017, R-DK/1630/105/2017, R-
DK/1630/107/2016, R-DK/1630/133/2016, R-DK/1630/157/2017, R-DK/1630/170/2016, R-DK/1630/185/2016, R-
DK/1630/213/2016, R-DK/1630/216/2016, R-DK/1630/1/2017, R-DK/1630/5/2017, R-DK/1630/6/2017, R-
DK/1630/11/2017, R-DK/1630/18/2017, R-DK/1630/34/2017, R-DK/1630/36/2017, R-DK/1630/37/2017, R-
DK/1630/39/2017, R-DK/1630/43/2017, R-DK/1630/62/2017, R-DK/1630/63/2017, R-DK/1630/66/2017, R-
DK/1630/67/2017, R-DK/1630/68/2017, R-DK/1630/76/2017, R-DK/1630/77/2017, R-DK/1630/78/2017, R-
DK/1630/82/2017, R-DK/1630/84/2017, R-DK/1630/96/2017, R-DK/1630/112/2017, R-DK/1630/114/2017, R-
DK/1630/124/2017, R-DK/1630/132/2017, R-DK/1630/156/2017, R-DK/1630/158/2017, R-DK/1630/182/2017, R-
DK/1630/184/2017, R-DK/1630/185/2017, R-DK/1630/198/2017, R-DK/1630/192/2017, R-DK/1630/235/2017
oraz R-DK/1631/188/2017.

7 Polecenia wyjazdéw stuzbowych nr: R-DK/1630/36/2016, R-DK/1631/41/2016 oraz R-DK/1631/327/2016.

'8 Polecenia wyjazdéw shuzbowych nr: R-DK/1630/1/2017, R-DK/1630/21/2017, R-DK/1630/66/2017, R-
DK/1630/68/2017.

19 Polecenie wyjazdu shuzbowego nr R-DK/1630/41/2016.



Zdaniem Uczelni?® sktadanie wnioskéw, o ktérych mowa w § 1 ust. 2 zarzadzenia przez
ww. osoby byto bezprzedmiotowe, gdyz (...) wyjazdy stuzbowe zwiqzane z wykonywaniem
powierzonych obowigzkéw sq na biezgco migdzy nimi uzgadniane, jako zwigzane
z wykonywanq funkcjq, a wigc nie podlegajq zasadom okreslonym dla pracownika Uczelni —
nauczyciela akademickiego, ktory zobowigzany jest zlozy¢é wniosek o wydanie polecenia

wyjazdu stuzbowego w celu dokonania oceny zasadnosci konkretnego wyjazdu.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, nalezy stwierdzi¢, ze omawiane zarzadzenie obejmuje
swoim zakresem wszystkich pracownikéw Uczelni, a nie tylko nauczycieli akademickich. Tym
samym, z formalnego punktu widzenia Wnioski o wydanie polecenia wyjazdu stuzbowego
powinny by¢ sktadane przez kazdego pracownika Uczelni, niezaleznie od pelnionej funkcji.
Wszelkie wyjatki od stosowania przepiséw wewnetrznych Uczelni muszg wynikaé

bezposrednio z tych przepisow.

Zgodnie z § 1 ust. 3 Zarzadzenia nr 8/2015 wnioski o wydanie polecen wyjazdéw stuzbowych
powinny by¢ sktadane z minimum dwudniowym wyprzedzeniem w stosunku do planowanego

wyjazdu. W trakcie kontroli stwierdzono 10 przypadkéw przekroczenia ww. terminu?!.

Uczelnia wyjasnita, ze termin, o ktérym mowa w omawianym zapisie ,,(...) jest terminem
instrukcyjnym, majgcym na celu zapewnienia prawidtowej organizacji pracy w Uczelni. Rektor
PWSZ w Chetmie ma prawo podjgcia decyzji o wyjezdzie konkretnego pracownika w krétszym

czasie”.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazal, ze omawiany zapis w Zaden sposob nie wiagze
Rektora, co do mozliwosci wydania zgody na odbycie podrézy stuzbowej. Narzuca on jednak
pracownikom Uczelni termin, w jakim powinni oni sklada¢ wnioski o jej udzielenie, nie

przewidujac wyjatkow w tym zakresie.

Zgodnie z § 3 ust. 1 i ust. 3 Zarzadzenia nr 8/2015, polecenia wyjazdu stuzbowego — krajowego
1 zagranicznego dla pracownikow — nauczycieli akademickich podpisuje Rektor. Natomiast jak
stanowi § 3 ust. 4 pkt 1 przywotanego zarzadzenia w przypadku nieobecnosci Rektora
do podpisywania polecen wyjazdu shuzbowego krajowego i zagranicznego upowazniony jest, dla

nauczycieli akademickich, Prorektor ds. Rozwoju i Wspdtpracy z Zagranica.

20 Pismo z dnia 4 pazdziernika 2018 r.

2! Polecenia wyjazdéw shuzbowych nr: R-DK/1631/175/2016, R-DK/1631/186/2016, R-DK/1630/128/2016, R-
DK/1631/327/2016, R-DK/1631/3/2017, R-DK/1631/112/2017, R-DK/1631/94/2017, R-DK/1631/188/2017, R-
DK/1631/189/2017 oraz R-DK/1631/244/2017.
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W trakcie kontroli stwierdzono, ze 196 poleceri wyjazdéw stuzbowych zostato podpisanych przez
Kanclerza PWSZ. Z wyjasnien Rektora wynika, ze nastgpilo to na podstawie ustnego
upowaznienia, w zwigzku z konieczno$cia zapewnienia funkcjonowania Uczelni podczas
nieobecnosci Rektora. Majac na uwadze ilos¢ podpisanych polecen zasadnym wydaje sie

wydanie stosownego upowaznienia na pismie.

W trakcie kontroli stwierdzono réwniez jednostkowe przypadki niedoktadnego uzupetniania
przez delegowanych pracownikéw rachunkow kosztow podrdzy, przedkladanych w zwiazku
z realizacjg polecen wyjazdow stuzbowych (brak dat i godzin zakonczenia podrézy stuzbowych,
brak podpiséw pracownikéw pod rozliczeniami oraz brak dat przedlozenia rachunkéw

do rozliczen), a takze blgdnego wpisania dat wystawienia polecen wyjazdéw stuzbowych.

Uczelnia poinformowata, ze pracownik odpowiedzialny za rozliczanie kosztéw podrézy
stuzbowych zostal zobowigzany do weryfikacji przedktadanych mu dokumentéw, pod

wzgledem kompletnosci zawartych na nich elementéw, w tym dat.

Kontrola wykazata réwniez, ze w 35 przypadkach rozpoczecie lub zakonczenie podrozy
stuzbowej nastgpilo niezgodnie z terminami wskazanymi w poleceniach wyjazdow
stuzbowych??. W pismie z dnia 30 listopada 2018 r. Uczelnia wyjasnila, ze ,(...) Polecenia
wyjazdow stuzbowych dotyczyly uczestnictwa w zdarzeniach wymagajgcych odbycia dalekiej
podrozy stuzbowej. Z uwagi na fakt, iz miejsce docelowe znajdowato si¢ w znacznej odlegtosci
od siedziby pracodawcy lub z uwagi na godzing rozpoczecia wydarzenia/spotkania uczestnictwo
w nim wymagatoby wyjazdu w godzinach wezesnoporannych bgdz powrotu w péznych godzinach
nocnych. W tej sytuacji zasadne bylo, aby rozpoczgcie bqdz zakoviczenie podrozy odbyto sie
w dniu poprzedzajgcym lub nastepujgcym po dniu docelowym. Polecenia wyjazdow stuzbowych
opisywane byly zgodnie z zaistnialym stanem faktycznym zaréwno w poleceniu wyjazdu
stuzbowego, jak i dokumentowane w ewidencji przebiegu pojazdéw stuzbowych. Podroze
stuzbowe wskazane na poleceniach wyjazdu stuzbowego nie spowodowaly zwiekszenia kosztéw

podrozy stuzbowych, z uwagi na nie naliczanie za ww. dni diet.”

22 Polecenia wyjazdéw shizbowych nr: R-DK/1630/14/2016, R-DK/1630/50/2016, R-DK/1630/52/2016, R-
DK/1630/77/2016, R-DK/1630/166/2016, R-DK/1630/177/2016, R-DK/1630/189/2016, R-DK/1630/198/2016,
R-DK/1630/96/2017, R-DK/1630/82/2017, R-DK/1630/169/2017, R-DK/1630/211/2017, R-DK/1630/3/2016, R-
DK/1630/6/2016, R-DK/1630/14/2016, R-DK/1630/50/2016, R-DK/1630/134/2016, R-DK/1630/136/2016, R-
DK/1630/137/2016, R-DK/1630/169/2016, R-DK/1630/170/2016, R-DK/1630/160/2016, R-DK/1630/182/2016,
R-DK/1630/11/2017, R-DK/1630/13/2017, R-DK/1630/34/2017, R-DK/1630/79/2017, R-DK/1630/82/2017, R-
DK/1630/96/2017, R-DK/1630/108/2017, R-DK/1630/156/2017, R-DK/1630/169/2017, R-DK/1630/180/2017,
R-DK/1630/192/2017 oraz R-DK/1630/195/2017.
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Uwzgledniajac powyzsze wyjasnienia nalezy wskazaé, ze wydajgc polecenie wyjazdu
stuzbowego przelozony pracownika powinien kazdorazowo uwzgledni¢ czas potrzebny na jego

realizacje i stosownie do potrzeb okresli¢ termin rozpoczecia i zakonczenia podrozy.

W pismie z dnia 15 stycznia 2019 r. Uczelnia poinformowata o wydaniu Regulaminu podrézy
stuzbowych, stanowiacego zalacznik do zarzgdzenia Rektora nr 1/2019 z dnia 10 stycznia

2019 r., a takze o zwigkszeniu nadzoru nad wykonaniem powyzszych przepisow.
(Dowdd: akta kontroli str. 375-2025, 3819-3835, 3906-3914, 3922-3930, 3937-3949)

3.4 Zawieranie uméw cywilnoprawnych.

Pomimo niekompletnej procedury, regulujacej kwestie zawierania umoéw
cywilnoprawnych, proces zlecania zadan Uczelni podmiotom zewnetrznym oraz
rozliczenia ich wykonania byl nalezycie udokumentowany. Skontrolowane umowy
cywilnoprawne zostaly zawarte przez Rektora. Umowy zawierane z osobami

zatrudnionymi w Uczelni nie obejmowaly kwestii zwiazanych z zakresem ich obowigzkéw.
Dzialalnos¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Zasady realizacji zamowien, ktorych wartos¢ nie wymagala stosowania ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, regulowaly zarzadzenia Rektora PWSZ nr 17/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. oraz
nr 53/2016 z dnia 29 wrzesnia 2016 r. w sprawie zasad realizacji zamdowien, do ktorych nie stosuje

sie ustawy Prawo zamowien publicznych.

Z Procedur dokonywania jednorazowych zakupow z pominigciem ustawy Prawo zamowien
publicznych w PWSZ, stanowigcych zalgcznik do ww. zarzadzen, wynika, ze kazdorazowo
przeprowadzenie zakupu ustug powinno zostaé poprzedzone zlozeniem pisemnego
zapotrzebowania przez stosowng jednostke organizacyjng Uczelni do Dziatu Zaopatrzenia
i Gospodarki Materialowej. Zgodnie z obowigzujacymi w kontrolowanym okresie zapisami
Regulaminu Organizacyjnego Dzial ten odpowiadat za przygotowanie dokumentacji dotyczacej
zamowien, do ktorych nie stosuje si¢ ustawy Prawo zaméwiehi publicznych ze wzgledu
na wartos¢ zamowienia, a nieprzekraczajacych kwoty 30 tys. zl netto w skali roku. Ostateczne
potwierdzenie koniecznosci dokonania zakupu nalezato natomiast do obowigzkéw Kanclerza,
ktory po sprawdzeniu zasadno$ci zgltoszonego zapotrzebowania przekazywat je do odpowiednie;j

jednostki organizacyjnej Uczelni w celu realizacji.

Kontrola wykazala, ze w praktyce opisana wyzej procedura ulegata modyfikacji, w przypadku

konieczno$ci zakupu ustug, ktérych zakres wykraczal poza obszar obstugiwany przez Dzial
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Zaopatrzenia i Gospodarki Materialowej. Przykladowo, zapotrzebowania na zakup ushug
o charakterze edukacyjnym®® byly kierowane przez poszczegdlne jednostki organizacyjne
Uczelni do Rektora oraz do wiadomosci Kanclerza. Analiza przekazanej dokumentacji wykazata,
ze byly one réwniez wstepnie kontrolowane, zaréwno przez Dzial Zaméwien Publicznych, ktory
ocenial, czy warto$¢ zakupu wyltacza je spod stosowania ustawy Prawo zamdéwier publicznych,
jak 1 przez Prorektora, whasciwego ze wzgledu na charakter planowanego zakupu. W poddanej
kontroli probie ostateczng zgodg na zawarcie stosownej umowy cywilnoprawnej, kazdorazowo

wydawat Rektor.

Z wyjasnien Kierownika Dzialu Kadr wynika, ze praktyka zawierania uméw cywilnoprawnych
wygladala nastepujaco. Kierownik jednostki organizacyjnej Uczelni lub osoba odpowiedzialna
za realizacj¢ umowy sporzadzata wniosek z opisem czynnosci zlecanej do wykonania, wstepnym
kosztorysem oraz (jezeli to mozliwe) opisem wymagaf, co do osoby realizujacej. Akceptacji
celowosci zawarcia umowy dokonywal wiasciwy kierownik pionu, tj.: Rektor, Prorektor lub
Kanclerz, a w przypadku nieobecnosci Prorektora lub Kanclerza — Rektor. Po akceptacii
mozliwosci  sfinansowania umowy wniosek byt przekazywany do Dzialu Zaméwien
Publicznych, ktory okreslat sposéb wylonienia wykonawcy. W przypadku ushag, ktérych wartosé
nie przekraczala 10000,00 zt w skali roku wyb6r kontrahenta nastepowal na podstawie
propozycji ztozonej przez wnioskodawce, zatwierdzanej przez wlasciwego kierownika pionu.

Umowg, sporzgdzong na wzorze zaakceptowanym przez radce prawnego podpisywal Rektor?*,

Analiza przedlozonej dokumentacji nie pozwala na stwierdzenie, czy przeprowadzano badanie
mozliwosci sfinansowania zawieranych uméw. W pozostatym zakresie stwierdzono natomiast,
ze Uczelnia dokumentowata proces zlecania zadar podmiotom zewnetrznym, wykraczajac przy
tym poza obowigzujagca w tym zakresie procedur¢. Fakt ten jednoznacznie wskazuje

na konieczno$¢ jej odpowiedniego dostosowania.

Wszystkie skontrolowane umowy cywilnoprawne zostaly podpisane przez Rektora Uczeni. Ich

zawarcie podlegalo odnotowaniu w rejestrze, prowadzonym w wersji elektroniczne;.

Po zrealizowaniu uméw zleceniobiorcy przedkladali rachunki, do ktérych zalaczali ewidencje
lub wykazy zrealizowanych czynnosci, z podaniem catkowitej liczby godzin. Na tej podstawie

potwierdzano odbiér przedmiotu uméw, co nalezalo do obowigzkéw Kanclerza, jako osoby

2 Tj., ustug polegajacych na poprowadzeniu szkolen, przeprowadzeniu kurséw, wyktadéw, éwiczen itp.
24 Pismo z dnia 12 grudnia 2018 r.
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upowaznionej do sprawdzania dokumentéw pod wzgledem merytorycznym?, Wszystkie

skontrolowane umowy zostaty rozliczone w terminach z nich wynikajacych.

Skontrolowane umowy cywilnoprawne, zawarte z pracownikami PWSZ nie obejmowaly
swoim przedmiotem czynnosci zwigzanych z zakresem ich obowigzkéw w obowigzujacym ich

czasie pracy lub wynikajagcym z charakteru ich zatrudnienia w Uczelni.
(Dowdd: akta kontroli str. 2027-2192, 3836-3872, 3970)

3.5 Przygotowanie i przeprowadzanie post¢gpowan o udzielenie zaméwien publicznych.

W przypadku skontrolowanego postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
w trybie procedury dla uslug spolecznych stwierdzono naruszenie art. 1380 ust. 3 i ust 4
ustawy Pzp, poprzez nieopublikowanie ogloszenia o zamowieniu oraz informacji
o udzieleniu zaméwienia na stronie podmiotowej BIP. Ustalono, Ze umieszczono tam
jedynie hiperlacze prowadzace mna strone internetowa Uczelni, gdzie opublikowano
powyisze informacje. Przyczyng stwierdzonej nieprawidlowosci byla bledna interpretacja
omawianego przepisu. Odpowiedzialno$¢ za powyisze ponosi Kanclerz, ktéremu
kierownik zamawiajacego powierzyl wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnoSci
w postepowaniu o udzielenie zamowienia oraz Kierownik Dzialu Zamoéwien Publicznych,

jako osoba odpowiedzialna za prowadzenie omawianego postepowania.

W trakcie realizacji post¢powania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w trybie
procedury przetargu nieograniczonego (nr referencyjny K-ZP.251.10.2017), ktérego
przedmiotem bylo $wiadczenie uslug transportowych w zakresie przewozu osob
w opublikowanym przez Uczelni¢ ogloszeniu o0 ww. zamo6wieniu nie wskazano terminu jego
wykonania, co stanowi naruszenie art. 41 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp. Przyczyna stwierdzonej
nieprawidlowosci byl brak nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu ogloszenia, co moglo

utrudni¢ wykonawcom okreslenie minimalnego i maksymalnego czasookresu trwania
przyszlej umowy.
Stwierdzono ponadto, Ze Protokot ww. postepowania nie zawieral zalgcznika, o ktérym

mowa w art. 91 ust. 2a ustawy Pzp. Przyczyng stwierdzonej nieprawidlowosci byla bledna

interpretacja tego przepisu prawa.

25 Zalgeznik nr 3 do Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych dla Parstwowej Wyziszej Szkoly
Zawodowej w Chelmie.
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Odpowiedzialno$é za powyisze nieprawidlowos$ci ponosi Kanclerz, ktéremu kierownik
zamawiajgcego powierzyl wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia oraz Komisja Przetargowa, odpowiedzialna za prowadzenie

omawianego postepowania.
Dzialalno$¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Zasady prowadzenia zamoéwien publicznych obowigzujace w PWSZ w okresie objetym
kontrola regulowaty Zarzadzenie Kanclerza PWSZ nr 567 z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie
sposobu wprowadzenia wytycznych dotyczqcych sposobu przygotowania zapotrzebowania
na realizacje zamowienia publicznego w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia oraz ustalania
wartosci szacunkowej zamdéwienia w Panistwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Chelmie,
Zarzgdzenie Rektora PWSZ nr 44/2013 z dnia 28 pazdziemika 2013 r. w sprawie Procedury
dokonywania zamdwien publicznych w Paristwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Chelmie oraz
Zarzgdzenie Rektora PWSZ nr 16/2014 z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie Regulaminu
udzielania zamdwien publicznych w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Chelmie

o wartosci przekraczajgcej 30 000 euro.

Z prowadzonych w Uczelni Rejestru zaméwieri 2016 r. o wartosci powyzej 30 000 euro oraz
Rejestru zaméwier z zastosowaniem ustawy Pzp w 2017 r. wynika, ze w latach 2016-2017 PWSZ
przeprowadzila 48 postgpowan o zamoéwienie publiczne, z ktérych do szczegdlowej kontroli
wytypowano:

® postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, w trybie procedury dla ustug
spolecznych (nr referencyjny K-ZP.251.04.2017), ktorego przedmiotem bylto
prowadzenie zaj¢¢ dydaktycznych dla studentéw kierunku ,,pielegniarstwo”
w PWSZ, w semestrze letnim roku akademickiego 2016/2017;

e postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego, w trybie procedury przetargu
nieograniczonego (nr referencyjny K-ZP.251.10.2017), ktérego przedmiotem bylo
$wiadczenie ustug transportowych w zakresie przewozu o0séb dla Uczelni (umowa
z dnia 11 lipca 2017 r. nr 27.ZP.2017);

e postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, w trybie procedury przetargu
nieograniczonego (nr referencyjny K-ZP.251.28.2017), ktérego przedmiotem byla
przebudowa budynku PWSZ w Chetmie przy ul. Nowy Swiat 3 na Akademik
studencki (umowa z dnia 13 paZzdziernika 2017 r. nr 71.ZP.2017);
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e postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, w trybie zamowienia z wolnej
reki (nr referencyjny K-ZP.251.39.2017), ktérego przedmiotem bylo ubezpieczenie
statkéw powietrznych PWSZ (umowa z dnia 21 grudnia 2017 r. nr 79.ZP.2017).

Zgodnie z pelnomocnictwem imiennym nr R-DP/0440-20-4/16 z dnia 28 wrzesnia 2016 r.
osobg upowazniong przez Rektora, na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy Pzp, do dokonywania
w postqpoWaniach przeprowadzanych przez PWSZ wszelkich czynnosci zastrzezonych dla
kierownika zamawiajgcego, okreslonych w ustawie Pzp byl Kanclerz, upowazniony ponadto
do udzielania dalszego pelnomocnictwa pracownikom Dzialu Zaméwien Publicznych

Uczelni®®,

(Dowdd: akta kontroli str. 2532-2573, 3554-3664, 3873-3889)

3.5.1 Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, w trybie art. 1380 ustawy
Pzp, tj. procedury dla ushug spolecznych (nr referencyjny K-7ZP.251.04.2017),
ktérego przedmiotem bylo prowadzenie zaj¢¢ dydaktycznych dla studentéw
kierunku ,,pielegniarstwo” w PWSZ, w semestrze letnim roku akademickiego

2016/2017.

Postepowanie o zaméwienie publiczne przeprowadzono na podstawie art. 1380 ustawy Pzp.
Catkowita warto$¢ zamowienia zostata ustalona w dniu 3 lutego 2017 r., na kwote 180 100,00 zt
(41 770,07 euro), na podstawie cen podobnych ustug oferowanych w poprzednich zaméwieniach.
Wartos¢ zamowienia wynosita ponizej kwoty okreslonej w art. 138g ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp,
tj. kwoty 750 000,00 euro. Uznaje si¢, ze warto$¢ zamoOwienia zostala ustalona zgodnie
zart. 32 ust. 1 i art. 35 ust. 1 ustawy Pzp. oraz zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 35 ust. 3 ustawy Pzp. W zwigzku z powyzszym, Zamawiajacy mogh udzieli¢ zaméwienia
stosujac przepisy art. 1380 ust. 2-4 ustawy Pzp.

Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu ztozyly oswiadczenia okre§lone w art. 17 ust. 2

ustawy Pzp.

Ogloszenie o zamdéwieniu zostato zamieszczone na stronie www.pwsz.chelm.pl od dnia 14 lutego
2017 r. i zawierato: opis przedmiotu zamoOwienia, zakres zaméwienia, opis niezbednych
kwalifikacji oraz doswiadczenia do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, termin wykonania
zamOwienia, kryteria oceny ofert, sposob przygotowania ofert, wykaz dokumentéw, ktore nalezy

zalgczy¢ do ofert, opis sposobu przygotowania ofert, termin skladania ofert. Zatgcznikami

26 Pelnomocnictwo obowigzywalo od dnia 1 pazdziernika 2016 .
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do ogloszenia byt formularz oferty oraz projekt umowy. Uznaje sie, ze ogloszenie o zaméwieniu
zawieralo informacje niezbedne z uwagi na okolicznosci jego udzielenia. Ogloszenie
o zamdwieniu nie zostato opublikowanie na stronie podmiotowej BIP?’. Tym samym naruszono

art. 1380 ust. 3 ustawy Pzp w zakresie dotyczacym publikacji ogloszen o zamdwieniach.

Oferty nalezato zlozy¢ do dnia 22 lutego 2017 r. w Kancelarii PWSZ w Chelmie. Uznaje sie,
ze termin zlozenia ofert (7 dni od dnia publikacji ogloszenia) uwzglednial czas niezbedny
do przygotowania i zlozenia oferty. Tym samym spelniony zostal warunek, o ktérym mowa

w art. 1380 ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp.

W dniu 22 lutego 2017 r. odbylo si¢ otwarcie ofert. Lgcznie ztozono 10 ofert. W tym samym dniu
sporzgdzono Informacje z sesji otwarcia ofert oraz Ogloszenie o wyborze ofert
najkorzystniejszych. W dniu 23 lutego 2017 r. zawarto z wybranymi oferentami umowy zlecenia,
w zakresie objetym zamodwieniem publicznym. W dniu 1 marca 2017 r. sporzadzono
1 opublikowano na stronie internetowej www.pwsz.chelm.pl Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia
na ustugi spoteczne. Ogloszenie o udzieleniu zamowienia nie zostalo opublikowane na stronie
podmiotowej BIP. Tym samym naruszono art. 1380 ust. 4 ustawy Pzp w zakresie dotyczacym

publikacji ogloszen o udzieleniu zamoéwien?s.

Protokét wyboru oferty zostal zatwierdzony w dniu 4 kwietnia 2017 r. przez Kanclerza Uczelni.
W ww. protokole stwierdzono uchybienia polegajace na omylkach pisarskich: w pkt 2 ppkt 1
w zakresie ustalenia wartoci zaméwienia w euro oraz w pkt 6 ppkt 1 w zakresie terminu otwarcia

ofert.
{Dowéd: akta kontroli str. 3413-3553, 3953-3954, 3971-3972)

3.5.2 Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, w trybie art. 39 ustawy
Pzp, tj. procedury przetargu nieograniczonego (nr referencyjny
K-7P.251.10.2017), ktérego przedmiotem bylo $§wiadczenie uslug
transportowych w zakresie przewozu oséb dla Uczelni (umowa z dnia 11 lipca

2017 r. nr 27.ZP.2017).

Pismem z dnia 7 lipca 2017 r. nr K-ZG-236/60/17, zatytulowanym Zaméwienie Dzial

Zaopatrzenia i Gospodarki Materialowej zwrdcit si¢ do Kanclerza z prosba o wynajem srodkow

27 Uczelnia zamiescita na stronie podmiotowej BIP hipertacze do strony internetowej PWSZ, na ktérej zamieszczono
ogloszenia.
28 Uczelnia zamie$cita na stronie podmiotowe;j BIP hipertacze do strony internetowej PWSZ, na ktérej zamieszczono
ogloszenia.
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transportowych dla PWSZ, na okres do 31 lipca 2018 r. W pi$mie oszacowano ilo$¢ kurséw oraz
ich cene (241 900,00 zt). Wynika z niego, ze szacowanie kwoty przeprowadzono na podstawie

rozmow telefonicznych z firmami transportowymi.

Ustalenie wartosci szacunkowej zamowienia publicznego z uwzglednieniem wszystkich wymagan
i okolicznoSci mogqgcych mieé wplyw na sporzqdzenie oferty zostato podpisane w dniu 11 lipca
2017 r.%°. Zawierato ono miedzy innymi opis przedmiotu zaméwienia, wymagania dotyczace
srodkow transportu, przewidywang ilo$¢ kurséw oraz szacunkowa warto$¢ zamowienia, ustalong
na kwote 241 900,00 zt (57 941,51 euro). Przedmiotowy dokument zostal opatrzony podpisem

i pieczecig Kanclerza.

W pkt 10 Ustalenia jako podstawe ustalenia warto$ci zamowienia wskazano warto$¢ szacunkowg
wykazang w piSmie z dnia 7 lipca 2017 r. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze czynno$¢
oszacowania warto§ci zamowienia jest podstawowym elementem calej procedury
przygotowawczej planowanego postepowania i jako taka powinna zostaé odpowiednio
udokumentowana. Z przekazanej dokumentacji wynika, Zze w omawianym przypadku szacowanie
kwoty zamowienia przeprowadzono poprzez rozeznanie rynku. Czynnos¢ tg przeprowadzono
w drodze rozméw telefonicznych i nie zostata ona w dostateczny sposéb udokumentowana®,

Tym samym nie mozna stwierdzi¢ czy ustalenie warto$ci zaméwienia odbyto si¢ przy zachowaniu

nalezytej starannosci, a wiec zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp.

W pkt 8 Ustalenia wskazano, ze szacunkowa wartos¢ zamoOwienia wynosi ponizej kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp oraz, ze zostata ona
ustalona w dniu 5 grudnia 2016 r. Natomiast w pkt 10 omawianego pisma stwierdzono,

ze warto$¢ szacunkowa zostata ustalona w dniu 7 lipca 2017 r.

Ze ztozonych przez Uczelni¢®! wyjasnien wynika, ze wskazanie daty 5 grudnia 2016 r. bylo
wynikiem omytki pisarskiej. Majac na uwadze tres¢ Zamowienia z dnia 7 lipca 2017 r.
nr K-ZG-236/60/17 oraz Protokotu postgpowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu
nieograniczonego uznano, ze do faktycznego ustalenia wartosci zamdéwienia doszlo w dniu

7 lipca 2017 r., a wiec nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczgcia postgpowania

2 Pismo nr K-ZP,251.10.2017.

3 Przyktadowo, nie wskazano z jakimi firmami i w jakim okresie si¢ kontaktowano, nie podano zadnych
szczegdtow przeprowadzonych rozmdw (np. oferowanych cen za przewoz).

31 Pismo z dnia 10 grudnia 2018 r.
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0 udzielenie zaméwienia. W tym zakresie dzialania Uczelni byly zgodne z art. 35 ust. 1 ustawy

Pzp oraz z przepisami wydanymi na podstawie art. 35 ust. 3 przywolanej ustawy.

Majgc na uwadze warto$¢ zaméwienia stwierdzono, ze zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp*’, nie powstal obowigzek przekazania ogloszenia

o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy Pzp, Kanclerz Uczelni powolat trzyosobowa komisje
przetargowg w celu przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego Ustugi transportowe w zakresie przewozéw oséb dla Panstwowej Wyzszej Szkoly

Zawodowej w Chelmie, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego®’.

W tym samym dniu przewodniczacy Komisji Przetargowej ztozyl Wniosek o ustalenie trybu
udzielenia zamdéwienia publicznego. Zawieral on miedzy innymi opis przedmiotu zaméwienia,
jego szacunkowg warto$¢ oraz propozycje przeprowadzenia postgpowania w przedmiocie
udzielenia zamo6wienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. Wniosek zostat

zaakceptowany przez Kanclerza.

Sporzadzenie Wniosku o ustalenie trybu udzielenia zaméwienia publicznego po powotaniu
Komisji Przetargowej w celu przygotowania i przeprowadzenia postepowania prowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego czynil go bezprzedmiotowym. Taki tryb postepowania
naruszal rtéwniez Procedure dokonywania zaméwien publicznych w Pavistwowej Wyzszej Szkole

Zawodowej w Cheimie.

Z przekazanych wyjasnien wynika, ze Dzial Zamowiefi Publicznych PWSZ liczyt dwie osoby,
z ktorych jedna przebywata na urlopie. Z tej przyczyny obecny w pracy pracownik zatozyl,
ze zostanie wybrany na Przewodniczacego Komisji**. Majac na uwadze ztozone wyjasnienia
stwierdzono, ze opisane uchybienie miato charakter formalny, nie stanowilo naruszenia

przepisOw ustawy Pzp i pozostawato bez wptywu na pozostalg cze$¢ postepowania.

Osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu ztozyty, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej,

oswiadczenia na obowigzujacych drukach ZP-1, o braku okoliczno$ci, powodujacych ich

32 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie kwot wartosci zaméwien oraz
konkursoéw, od kidrych uzalezniony jest obowiqzek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
(Dz.U. z2017 r., poz., 1880).

33 Zarzadzeniem Kanclerza nr 721 z dnia 11 lipca 2017 r.

3 Pismo Kierownika Dziatu Zam6wien Publicznych z dnia 11 grudnia 2018 r.
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wylaczenie z postgpowania. Tym, samym spetniono warunek, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2

ustawy Pzp™.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia (dalej: SIWZ) zostala opracowana zgodnie
z art. 36 ustawy Pzp. Zawarto w niej miedzy innymi wykaz o$wiadczen 1 dokumentdéw
potwierdzajagcych spelnienie warunkow udzialu w postgpowaniu oraz brak podstaw
wykluczenia (art. 36 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp). Uczelnia okreslita rowniez termin zwigzania
oferta na 30 dni od dnia jej zlozenia oraz wskazala warunki konieczne do jego przedtuzenia

(art. 36 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp).

Dzialajagc zgodnie z art. 22 ustawy Pzp PWSZ okreslita szczegétowe warunki udzialu
w postepowaniu mi¢dzy innymi w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej. Wykonawcy

3 o niepodleganiu wylgczeniu

zostali réwniez zobowigzani do zlozenia os$wiadczenia
z postgpowania w przypadku zaistnienia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy

Pzp.

Wz6r umowy stanowil Zatgcznik nr 8 do S/WZ. Termin wykonania zamowienia okreslono
na okres od daty podpisania umowy do dnia 31 lipca 2018 r. lub wczeséniej, do wykorzystania

w calosci kwoty przeznaczonej na realizacj¢ zamdowienia.

Termin sktadania ofert wyznaczono na 19 lipca 2017 r. Majgc na uwadze, ze ogloszenie
o zamOwieniu zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 11 lipca 2017 r.

stwierdzono, ze zostal on okreslony zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy Pzp.

Uczelnia opisata w SIWZ spos6b przygotowania ofert, miejsce oraz termin ich skladania

1 otwarcia, a takze sposob obliczania ceny (art. 36 ust. 1 pkt 10-12 ustawy Pzp).

Jedynym kryterium wyboru oferty byta cena. Uczelnia okreslita sposéb oceny ofert oraz podala
informacje o formalnosciach, jakie powinny zosta¢ dopelnione po wyborze oferty w celu
zawarcia umowy. W SIWZ wymieniono istotne dla stron postanowienia, ktére mialy zostaé
wprowadzone do tresci umowy oraz pouczono o srodkach ochrony prawnej, przystugujacych
wykonawcy w toku postgpowania o udzielenie zamdwienia (art. 36 ust. 1 pkt 13-14 oraz pkt 16-

17 ustawy Pzp).

Dziatajac zgodnie z art. 138c ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp PWSZ odstapita od obowigzku zadania

wadium oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

3% O$wiadczenia z dnia 19 lipca 2017 r.
3 Zalgcznik nr 3 do SWIZ.
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Majgc na uwadze przyjecie ceny, jako jedynego kryterium wyboru ofert w SIWZ zwrdcono sie
do Uczelni z pro$ba o wskazanie, w jaki sposéb okreslono standardy jakosciowe, o ktérych
mowa w art. 91 ust. 2a ustawy Pzp. Poproszono réwniez o przekazanie zatgcznika do Protokotu
postgpowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego, w ktorym PWSZ
powinna wykaza¢, w jaki sposob zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zaméwienia koszty

cyklu zycia.

W odpowiedzi Kierownik Dziatu Zaméwien Publicznych PWSZ wyjasnila, ze w opisie
przedmiotu zamoéwienia okreslono wymagania odnosnie liczby miejsc dla pasazerow,
klimatyzacji, aktualnych badan stanu technicznego pojazdéw oraz ilosci poszczegdlnych
srodkéw transportu. Uzasadniajgc brak zalgcznika do Protokotu, wskazata natomiast,
ze (...) dla przedmiotu zamowienia stanowigcego ustugi transportowe koszt cyklu zycia
zwiqzany jest tylko z ceng nabycia ustugi (nie wystgpujq koszty uzytkowania, utrzymania,

wycofania z eksploatacji/recyklingu przedmiotu zamoéwienia)®’.

Przyjmujac powyzsze wyjasnienia nalezy wskazal, ze przyjecie ceny jako wylgcznego
kryterium jest mozliwe wylacznie w przypadku spelnienia warunkéw, o ktérych mowa
w art. 91 ust. 2a ustawy Pzp. Oznacza to, ze zamawiajacy powinien bezwzglednie sporzadzié
omawiany zalgcznik do Protokotu, nawet wowczas, gdy koszty cyklu zycia nabywanej ustugi

ograniczaja si¢, do ceny jej nabycia.

Dziatajgc zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp Uczelnia przewidziala w SIWZ, mozliwo$é
dokonania zmian zawartej umowy w przypadkach:
— zmiany stawki podatku VAT, w odniesieniu do tej czesci wynagrodzenia, ktérej zmiana
dotyczy;
— gdy w trakcie realizacji zamowienia Zamawiajacy z przyczyn uzasadnionych odstapi
od realizacji czgéci umowy;
— zmiany wysokosci cen paliwa o warto$¢ co najmniej 15% w stosunku do wartosci

w dniu zlozenia oferty.

W dniu 11 lipca 2017 r. SIWZ zostata zatwierdzona przez Kanclerza Uczelni oraz udostepniona
na stronie internetowej www.pwsz.chelm.pl. Dziatajgc zgodnie z art. 40 ust. 1 i ust. 2 ustawy

Pzp Uczelnia opublikowata réwniez ogloszenie o zamdéwieniu w Biuletynie Zamoéwien

37 Pismo Kierownika Dziatu Zaméwien Publicznych PWSZ z dnia 10 grudnia 2018 r.
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Publicznych?®, a takze zamieécita je na swojej stronie internetowej oraz na tablicy ogloszen
w swojej siedzibie. Tre§¢ ogloszenia byla zgodna z informacjami zawartymi w SIWZ, nie
wskazano w nim jednak terminu wykonania zamdwienia, co stanowi naruszenie art. 41 ust. 1
pkt 6 ustawy Pzp. Majac na uwadze fakt ustalenia powyzszego terminu w ogolnodostepne;j
SIWZ stwierdzono, ze omawiana nieprawidtowo$¢ nie miata wplywu na przebieg

postepowania.

W postepowaniu zlozono jedng ofert¢. Przed jej otwarciem Zamawiajacy podal kwote, jaka
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia w wysokosci 261 252,00 zt brutto.
Otwarcie oferty nastgpito w dniu 19 lipca 2017 r. Zawierala ona wszystkie wymagane na tym
etapie dokumenty, wynikajgce z SIWZ. Wartos¢ oferty wykonawcy wynosita 264 384,00 zt
brutto.

Dzialajac zgodnie z art. 86 ust. 5 ustawy Pzp Uczelnia niezwlocznie po otwarciu oferty
zamiescila na stronie internetowej informacje dotyczace kwoty, jakg zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zamowienia, firm¢ oraz adres wykonawcy, ktory ztozyt oferte w terminie oraz

ceng, termin wykonania zaméwienia, okres gwarancji i warunki ptatnosci zawarte w ofercie.

Dzialajac zgodnie z art. 24 ust. 11 ustawy Pzp, Wykonawca, w terminie 3 dni od zamieszczenia
powyzszych informacji na stronie internetowej PWSZ przekazal oswiadczenie o braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitalowej, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 23

wWw. ustawy.

W dniu 21 lipca 2017 r. komisja przetargowa zwrdcita si¢ do Kanclerza z wnioskiem
o zwickszenie srodkdéw pieni¢znych, przeznaczonych na sfinansowanie zaméwienia o kwote

3 132,00 zt, na co zgode uzyskala.

Dziatajac zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy Pzp Uczelnia zawiadomila Wykonawce o wyborze
jego oferty®. Ogloszenie o wyborze oferty zostalo opublikowane na stronie internetowej PWSZ

oraz na tablicy ogloszen.

Umowa Nr 27.ZP.2017 z wybranym Wykonawcg zostata zawarta w dniu 24 lipca 2017 r. Jej
zapisy byly zgodne z przedmiotem zaméwienia. Wynagrodzenie Wykonawcy zostato
okreslone na kwote 264 384,00 zt brutto, zgodnie z kwotg przedstawiong w ofercie. Ogtoszenie

0 udzieleniu zaméwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych pod

38 Ogloszenie nr 547044-N-2017 z dnia 11 lipca 2017 r.
% Pismo nr K-ZP.251.10.2017 z dnia 21 lipca 2017 r.
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nr 111701 w dniu 25 lipca 2017 . Tego samego dnia Uczelnia opublikowata réwniez na swojej
stronie internetowej oraz zamiescita na tablicy ogloszen, ogloszenie o zawarciu powyzszej

Umowy.

Zgodnie z art. 96 ust 1 ustawy Pzp w trakcie prowadzenia postegpowania Uczelnia sporzadzila
Protokét postgpowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego, zgodny
ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 1., w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego®® (dalej:
rozporzadzenie w sprawie protokotu). W dniu 26 lipca 2017 r. ww. Protokét zostal zatwierdzony

przez Kanclerza Uczelni.

Analiza treci Protokotu wykazata, ze w pkt 20 ppkt 1 brakuje podpisu jednego z czlonkow
Komisji Przetargowe;j.

(Dowod: akta kontroli str. 2574-2685, 3953, 3958-3969, 3971)

3.5.3 Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, w trybie art. 39 ustawy

Pzp, tj. procedury przetargu nieograniczonego (nr referencyjny

K-ZP.251.28.2017), ktérego przedmiotem byla przebudowa budynku PWSZ

w Chelmie przy ul. Nowy Swiat 3 na akademik studencki (umowa z dnia

13 pazdziernika 2017 r. nr 71.ZP.2017).

Postgpowanie o zaméwienie publiczne przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego
na podstawie art. 39 — 46 ustawy Pzp. Dzialajac na podstawie § 21 pkt 18 i 19 statutu Senat
Uczelni wyrazit zgodg na realizacje ww. inwestycji, poprzez dokonanie przebudowy budynku
dydaktycznego Uczelni, potozonego przy ul. Nowy Swiat 3 w Chelmie, z przeznaczeniem
na Dom Studencki PWSZ*. Przygotowanie dokumentacji niezbednej do realizacji inwestycji

powierzono Kanclerzowi.

Szacunkowg warto$¢ zamdéwienia ustalono w dniu 15 wrzesnia 2017 r. na podstawie kosztorysu
inwestorskiego, na kwotg 3 719 994,96 zt netto, w przeliczeniu 891 038,10 euro. Oznacza to,
ze wartos¢ zamoOwienia wynosita ponizej kwoty okreslonej w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. Stwierdzono, ze warto$¢ zaméwienia ustalono zgodnie

z art. 32 ust. 11 art. 35 przywotanej ustawy.

4Dz U. z20161., poz. 1128.
#! Uchwata Senatu nr 2/CX/2017 z dnia 29 maja 2017 1., w sprawie inwestycji ,, Dom Studencki Parstwowej
Wyzszej Szkoly Zawodowej w Chedmie”.
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Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy Pzp, w dniu 6 pazdziernika 2017 r. Kanclerz powotat
czteroosobowg komisje przetargows. Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu ztozyly

o$wiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, na obowigzujacych drukach ZP-1.

SIWZ zostata opracowana zgodnie z art. 36 ustawy Pzp. Zamawiajacy okreslit w niej migdzy
innymi: termin zwigzania oferta na 30 dni, warunki jego zmiany oraz bieg terminu zwigzania
oferta, wykaz o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych spelnienie warunkéw udziatu
w postepowaniu (art. 36 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp). W zakresie niepodlegania wykluczeniu
z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp Wykonawcy zostali zobowigzani
do zlozenia oswiadczenia stanowigcego zatacznik nr 2 do Formularza oferty. Na podstawie
art. 24aa ust. 1 ustawy Pzp, w SIWZ przewidziano sytuacj¢ dokonania oceny ofert, a nastepnie
w odniesieniu do Wykonawcy, ktérego oferta zostanie oceniona, jako najkorzystniejsza,
dokonanie badania braku podstaw do wykluczenia oraz spelnienia warunkoéw udziatu

W postgpowaniu.

Dzialajac na podstawie art. 22 ustawy Pzp Zamawiajacy okreslit szczegbtowe warunki udziatu
w postepowaniu m.in. w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej. Na podstawie
art. 45 ust. 2 ustawy Pzp Zamawiajacy ustalit wadium w wysokosci 50 000,00 PLN. Wysokos¢
wadium nie przekroczyta 3% warto$ci zamdwienia, a ustalone formy wniesienia wadium byty
zgodne z formami okreSlonymi w art. 45 ust. 6 ustawy Pzp. Zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy okreslono na 10% ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalne;

wartosci nominalnej zobowigzania Zamawiajacego wynikajacego z umowy.

Wzoér umowy stanowil Zatgcznik nr 4 do SIWZ. Zamawiajacy ustalilt wymogi dotyczace umow
o podwykonawstwo, pod rygorem wniesienia przez Zamawiajacego zastrzezen do projektow
ww. umow, w terminie 7 dni roboczych od daty ich przedtozenia Zamawiajagcemu.

Dokumentacja projektowa stanowita Zalgcznik nr 1 do SIWZ.

Termin wykonania zamdwienia ustalono w SIWZ na dzien 30 czerwca 2017 r. Majac na uwadze

date sporzadzenia SIWZ (13 pazdziernika 2017 r.) powyzsze uznano za blad pisarski.

Termin sktadania ofert wyznaczono na 30 pazdziemika 2017 r., zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy
Pzp Zamawiajacy opisat w SIWZ spos6b przygotowania ofert, miejsce oraz termin skladania
i otwarcia ofert, sposob obliczenia ceny, kryteria, ktérymi bedzie si¢ kierowal przy wyborze
oferty, wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow i sposobu oceny ofert, zgodnie z art. 36 ust. 1

pkt 10 - 17 ustawy Pzp.
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Dziatajac na podstawie art. 144 ust. 1 ww. ustawy, Zamawiajacy przewidzial we wzorze
umowy na roboty budowlane mozliwos¢ dokonania zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie, ktorej dokonano wyboru Wykonawcy, miedzy
innymi: w przypadku zmiany stawki podatku VAT wynikajgcej ze zmiany obowigzujacej
stawki podatku od towaréw i uslug, w przypadku wprowadzenia rob6t zamiennych oraz

w przypadku wystgpienia okolicznosci sity wyzszej.

SIWZ zostala zatwierdzona w dniu 13 pazdziemika 2017 r. przez Kanclerza oraz udostgpniona
na stronie internetowej www.pwsz.chelm.pl w terminie od dnia 13 pazdziemika 2017 r. do dnia

30 pazdzierika 2017 r.

Dzialajac na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Pzp w dniu 19 pazdziernika 2017 r. Zamawiajacy
dokonat modyfikacji treSci SIWZ, w zakresie tresci Zalacznika nr 4 — wzoru umowy.
Modyfikacja zostata udostgpniona na stronie internetowej Uczelni od dnia 19 pazdziernika

2017 1.

Ogloszenie o zamoéwieniu zostalo opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
13 pazdziernika 2017 1. pod numerem 601933-N-2017, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy Pzp oraz
zamieszczone w siedzibie PWSZ, na tablicy ogloszeti i stronie internetowe;
www.pwsz.chelm.pl, w terminie od dnia 13 paZdziernika 2017 r. do dnia 30 pazdziernika
2017 r., zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy Pzp. Tre$¢ ogloszenia byla zgodna z informacjami

zawartymi w SIWZ. Ogloszenie zawieralo informacje okreslone w art. 41 ustawy Pzp.

Otwarcie ofert nastapito w dniu 30 pazdziernika 2017 r. w siedzibie PWSZ. Bezposrednio przed
otwarciem ofert Zamawiajacy podatl kwote, jakg zamierza przeznaczyé na sfinansowanie
zamOwienia w wysokosci 4 570 000,00 z. Do uptywu terminu sktadania ofert ztozono dwie

wazne oferty.

Zgodnie z art. 24 ust. 11 ustawy Pzp, Wykonawcy, w terminie 3 dni od zamieszczenia na stronie
internetowej informacji, o ktorej mowa w art. 86 ust. 5 ww. ustawy, przekazali Zamawiajacemu
oswiadczenia o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitalowej, o ktérej mowa

w art. 24 ust. 1 pkt 23 ww. ustawy.

Zgodnie z przyjetymi kryteriami oceny ofert, jako najkorzystniejsza wybrano oferte
Przedsigbiorstwa  Produkcyjno-Handlowo-Ustugowego  ,,Antro”  Andrzej Trocinski,
22-100 Chetm, ul. plk St. Dgbka 19. Wybrany Wykonawca ztozyl wymagane w SIWZ

dokumenty: kopi¢ polisy ubezpieczenia OC oraz referencje.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy Pzp, Uczelnia w dniu 2 listopada 2017 r. przestata do wszystkich
Wykonawcodw pocztg elektroniczng i listownie zawiadomienia o wyborze najkorzystniejsze]

oferty.

Wykonawca przed zawarciem umowy zlozyl, w formie gwarancji ubezpieczeniowej,
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w kwocie i w terminach wynikajacych z tresci

SIWZ 1 wzoru umowy.

Dzialajac zgodnie z art. 46 ust. 1a ustawy Pzp w dniu 14 listopada 2017 r. Zamawiajacy zwrocit
wybranemu Wykonawcy wniesione wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowej oraz w dniu
7 listopada 2017 r. wadium w kwocie 50 000,00 zt Wykonawcy, ktéry nie zostal wybrany

w wyniku postgpowania o zamowienie publiczne.

Umowa Nr 71.ZP.2017 (dalej: Umowa) z wybranym Wykonawca zostata zawarta w dniu
14 listopada 2017 r. Wynagrodzenie Wykonawcy miato charakter ryczattowy i wynosilo
4 879 236,03 zt brutto (4 517 811,14 zl netto), zgodnie z kwota przedstawiong w ofercie.

Termin zakonczenia robot ustalono na dzien 30 czerwca 2018 r.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamdwien

Publicznych pod nr 500058867 r. w dniu 15 listopada 2017 r.

Protokot postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego zostat
sporzadzony na druku ZP-PN, zgodnie ze wzorem stanowigcym Zalgcznik nr 1
do rozporzadzenia w sprawie protokotu postepowania. W dniu 16 listopada 2017 r.

ww. Protokol zostal zatwierdzony przez Kanclerza.

W pkt 2 ppkt 5 Protokolu postgpowania stwierdzono brak informacji dotyczgcych wartosci
zamOwienia oraz w ppkt 6 — brak informacji w zakresie daty ustalenia wartosci zaméwienia.
Ze wzgledu na fakt, ze w pkt 2 ppkt 6 wskazano na kosztorys inwestorski, jako zalacznik
do ww. protokotu i dokument stanowigcy podstawe ustalenia wartosci zamowienia, uznaje si¢,
ze ww. uchybienia miaty charakter formalny i nie spowodowatly nastepstw dla kontrolowane;j

dzialalnosci.

W dniu 15 lutego 2018 r. zostal zawarty aneks nr 1 do Umowy, w ktérym zmieniono tres¢
§3ust. 3 lit. b Umowy w zakresie zmiany osoby pelnigcej funkcje kierownika robot
sanitarnych. Zmiana nastgpila na pisemny wniosek Wykonawcy przedstawiony w pi$mie z dnia

15 lutego 2018 r. Zmiana umowy w tym zakresie byla przewidywana w § 3 ust. 5 Umowy oraz
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wzoru umowy stanowigcego zatgcznik nr 4 do SIWZ. Nowy kierownik robdt sanitarnych

posiadal kwalifikacje i doswiadczenie wymagane w SIWZ.

W dniu 19 czerwca 2018 r. zostat zawarty aneks nr 2 do Umowy, w ktérym zmieniono tresé
§ 6 ust. 1 Umowy ustalajacy zmian¢ terminu zakoficzenia robdt z dnia 30 czerwca 2018 r.
na dzien 10 sierpnia 2018 r. Zmiana nastgpita na pisemny wnioseck Wykonawcy, przekazany
Zamawiaj a(cemﬁ w dniu 13 czerwca 2018 1. i zwigzana byla z op6znieniem w przekazaniu przez
Zamawiajacego do realizacji catosci obiektu, co ostatecznie nastgpito dopiero w dniu 26 marca
2018 r. Zmiana umowy w tym zakresie zostala przewidziana w § 6 ust. 6 lit. ¢ w zwiazku
z § 6 ust. 4 Umowy oraz wzoru umowy stanowigcego zatgcznik nr 4 do SIWZ. W dniu 6 lipca
2018 r. zawarto aneks nr 1 do gwarancji ubezpieczeniowej zmieniajgcy odpowiednio termin jej
waznosci.

W dniu 24 lipca 2018 r. zostal zawarty aneks nr 3 do Umowy, w ktérym zmieniono treéé § 4
ust. 2 Umowy dotyczacy wynagrodzenia za nalezyte wykonanie przedmiotu umowy. Kwota
4517811,14 zl netto zostala zwiekszona do kwoty 461294235 2zt netto, kwota
4 879 236,03 zl brutto na kwote 4 982 717,77 zt brutto. Zgodnie z Uzasadnieniem do aneksu
nr 3 do Umowy (...) Zmiana umowy w zakresie wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy dotyczy
realizacji dodatkowych robét budowlanych, nieobjetych zaméwieniem podstawowym, ktore

staly si¢ niezbedne do wykonania oraz zostaly spetnione lgcznie nastepujgce warunki:

a) zmiana Wykonawcy nie moze zostaé dokonana z powoddéw ekonomicznych
i technicznych — zakres prac jest $cisle zwigzany z realizacjg zamdéwienia podstawowego, brak

mozliwosci powierzenia ich wykonania innemu podmiotowi;

b) zmiana Wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnosé dla Zamawiajgcego —
wplynelaby na wydluzenie terminu realizacji zamdwienia oraz spowodowata istotne
niedogodnosci zwiqzane z gwarancjq i rekojmiq na przedmiot umowy;

c) wartosé zmiany nie przekracza 50% wartosci zamdéwienia okreslonej w pierwotnej
umowie”.

Uznaje sig, ze zmiana postanowien zawartej umowy nastapila zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 2
ustawy Pzp, w oparciu o Protoké! koniecznosci z dnia 3 lipca 2018 r. oraz kosztorysy robot

dodatkowych. Protokdt koniecznosci zostat podpisany przez inspektora nadzoru, kierownika

budowy oraz projektanta, tj. przedstawicieli Stron, zgodnie z § 3 ust. 2 i 3a Umowy.
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Stwierdzono brak podpisu na Protokole koniecznosci osoby upowaznionej do sktadania
o$wiadczefi woli w imieniu Zamawiajacego. Ze wzgledu na fakt, ze w Aneksie nr 3,
podpisanym przez Kanclerza i Rektora Uczelni przywotano ww. Protokdt koniecznosci oraz
kosztorysy na roboty dodatkowe, uznaje si¢, ze ww. uchybienie miato charakter formalny i nie

spowodowato nastepstw dla kontrolowanej dziatalno$ci.

W dniu 10 sierpnia 2018 r. zawarto aneks nr 4 do Umowy, w ktérym zmieniono tres¢ § 4 ust.. 2
Umowy dotyczacy wynagrodzenia za nalezyte wykonanie przedmiotu umowy. Kwota
461294235 zl netto zostala zwigkszona do kwoty 4 660 010,66 zt netto, kwota
4 982 717,77 zt brutto na kwote 5 033 551,54 z1 brutto.

Na podstawie Uzasadnienia do aneksu nr 4 uznaje si¢, ze zmiana postanowien zawartej umowy
nastgpila zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, w oparciu o Protokét koniecznosci z dnia
9 sierpnia 2018 r. oraz kosztorysy na roboty dodatkowe. Protokdt koniecznosci zostal podpisany
przez inspektora nadzoru, kierownika budowy oraz projektanta, tj. przedstawicieli Stron,

zgodnie z § 3 ust. 2 i 3a Umowy.

Stwierdzono brak podpisu na Protokole koniecznosci osoby upowaznionej do skladania
oswiadczen woli w imieniu Zamawiajacego. Ponadto, w Aneksie nr 4 przywolano
nieprawidlowa dat¢ sporzadzenia ww. Protokofu koniecznosci. Ze wzgledu na fakt,
ze w aneksie nr 4, podpisanym przez Kanclerza i Rektora Uczelni przywolano ww. Protokét
koniecznosci oraz kosztorysy na roboty dodatkowe, uznaje si¢, ze ww. uchybienia mialy

charakter formalny i nie spowodowaty nast¢pstw dla kontrolowanej dziatalnosci.

Zgodnie z art. 144 ust. 1c Zamawiajagcy powinien zamie$ci¢ w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych ogloszenia o zmianie Umowy, po zawarciu aneksu nr 3 i aneksu nr 4 do Umowy.
W powyzszym przepisie nie wskazano terminu publikacji, nie mniej jednak za uchybienie
nalezy uzna¢ publikacj¢ ww. ogloszen po uptywie 3 miesigcy od dnia zawarcia anekséw nr 3 i 4
do Umowy. Nalezy ponadto wskazaé, ze, tres¢ ww. ogloszen jest niespdjna z trescig
i uzasadnieniem aneksu nr 3 i aneksu nr 4 do umowy. Uznaje si¢, ze¢ ww. uchybienia miaty

charakter formalny i nie spowodowaly nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci

Nie stwierdzono, aby zmiany wprowadzone do Umowy na podstawie aneksu nr 1 i aneksu nr 2
prowadzilty do zmiany charakteru Umowy (art. 144 ust. 1b ustawy Pzp). Nie stwierdzono
rowniez, aby zmiany wprowadzone do Umowy na podstawie aneksu nr 3 i aneksu nr 4 miaty

na celu uniknigcie stosowania przepisow ustawy Pzp (art. 144 ust. l1a ustawy Pzp).
(Dowdd: akta kontroli str. 2770-3412, 3906-3914, 3931-3936, 3951-3952, 3973-3992)
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3.5.4 Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, w trybie art. 67 ustawy
Pzp, tj. procedury z wolnej reki (nr referencyjny K-ZP.251.39.2017), ktérego
przedmiotem bylo ubezpieczenie statkéw powietrznych PWSZ (umowa z dnia

21 grudnia 2017 r. nr 79.ZP.2017).

Postgpowanie o zamowienie publiczne przeprowadzono w trybie zamoéwienia z wolnej reki,
zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, w zwiazku z niezlozeniem w uprzednio prowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego zadnej oferty*?. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci

zwigzanych z wyborem trybu postepowania.

Przedmiotem zaméwienia byto ubezpieczenie floty samolotéw PWSZ wraz z OC dzialalnosci
lotniczej 1 ubezpieczeniem OC instruktoréw na okres 12 miesigcy. Wniosek o ustalenie trybu
udzielania zaméwienia zostal zlozony 14 grudnia 2017 r. Zawieral on migdzy innymi opis
przedmiotu zaméwienia, jego szacunkowg warto$¢é oraz propozycje przeprowadzenia
postgpowania w przedmiocie udzielenia zaméwienia publicznego w trybie zaméwienia z wolnej

reki. Wniosek zostal zaakceptowany przez Kanclerza.

Szacunkowg wartos¢ zaméwienia ustalono na kwote 98 900,00 zt netto (23 384,48 euro),
na podstawie opinii brokera z dnia 14 grudnia 2017 r., sporzgdzonej w oparciu o zrealizowane
postgpowania przetargowe w podmiotach o podobnym charakterze oraz w oparciu o wiedze

brokerska na temat rynku ubezpieczen i ofert sktadanych przez towarzystwa ubezpieczeniowe.

Ustalenie wartosci zaméwienia odbylo si¢ przy zachowaniu nalezytej starannosci, nie wezesniej
niz 3 miesigce przed dniem wszczgcia postepowania o udzielenie zamdwienia, a wiec zgodnie
z art. 32 ust. 11 art. 35 ust. 1 ustawy Pzp, oraz zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 35
ust. 3 ustawy Pzp. Majac na uwadze warto$¢ zamoéwienia stwierdzono ponadto, ze zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, nie powstal obowigzek

przekazania ogloszenia o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

W protokole postgpowania o udzielnie zamdwienia publicznego w trybie zaméwienia z wolne;j
reki nr K-ZP.251.39.2017 wskazano, ze zaproszenie do negocjacji, wraz z informacjami
niezb¢dnymi do przeprowadzenia postepowania, zostalo przekazane wykonawcy w dniu
20 grudnia 2017 r. w tym samym protokole podano, Ze negocjacje z wykonawcg byly
prowadzone w dniach 17-20 grudnia 2017 r.

42 Ogloszenie o uniewaznieniu postepowania nr K-ZP.251.35.2017 z dnia 12 grudnia 2017 r., pismo z dnia
5 grudnia 2018 r.
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Ze ztozonych przez Uczelni¢ wyjasnien wynika, ze w protokole doszio do omytki pisarskie;j,
a zaproszenie do negocjacji zostalo wystosowane juz w dniu 12 grudnia 2017 r. Obejmowato
ono, zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy Pzp, informacje niezbedne do przeprowadzenia
postgpowania, w tym istotne dla Stron postanowienia, ktére mialy zosta¢ wprowadzone
do tresci zawieranej umowy w sprawie zamoOwienia publicznego, a takze ogblne warunki

umowy™®.

Oferta wykonawcy, przygotowana w formie projektu umowy generalnej, zostala zlozona
w dniu 18 grudnia 2017 r. Ustalono w niej warunki cenowe na taczng kwote 85 946,00 zt netto.
Ponadto, dzialajac zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy Pzp Wykonawca zlozyt rowniez oswiadczenia
o spetnianiu warunkéw udzialu w postepowaniu. Po zakofczeniu negocjacji osoby wykonujgce
czynnosci w postepowaniu zlozyly, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, oswiadczenia
na obowigzujacych drukach ZP-1, o braku okolicznosci, powodujacych ich wylgczenie

z postgpowania. Tym samym spelniono warunek, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp**.

W dniu 21 grudnia 2017 r. pomi¢dzy Uczelnia, a Wykonawcg zostata zawarta umowa generalna
nr 1/2018 79.ZP.2017. Postanowienia umowy byly zgodne z przedmiotem zamowienia,
austalony w wyniku negocjacji zakres $wiadczenia Wykonawcy odpowiadat warunkom
okreslonym w ofercie. W dniu 3 stycznia 2018 r., dziatajac zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp,
Uczelnia zamiescita ogloszenie o zawarciu powyzszej umowy w Biuletynie ZamoOwien
Publicznych, pod numerem 500001217-N-2018. Analiza polis ubezpieczeniowych, zawieranych
w ramach powyzszej umowy generalnej, wykazata, ze warto$¢ zamdwienia nie przekroczylta

wynegocjowanej ceny.

Zgodnie z art. 96 ust 1 ustawy Pzp w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia Uczelnia sporzadzata protokol, zgodny ze wzorem okreslonym w zalgczniku
nr 6 rozporzadzenia w sprawie protokotu. W dniu 4 stycznia 2018 r. ww. protokot postepowania

zostal zatwierdzony przez Kanclerza Uczelni.
(Dowdd: akta kontroli str. 2686-2770, 3950-3951)

3.5.5 Uwagi dodatkowe.

Wszystkie skontrolowane Protokoly postgpowania o udzielenie zamdwienia zawieraty braki,

badZ omylki pisarskie (btgdne daty, btedy w ustaleniu wartosci zamowienia w przeliczeniu

4 Wyjasénienia Kierownika Dziatu Zaméwien Publicznych Uczelni z dnia 7 grudnia 2018 r.
# Os$wiadczenia z dnia 20 grudnia 2017 r. i z dnia 21 grudnia 2017 r.
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na euro). Uchybienia te pozostawaly bez wplywu na przebieg prowadzonych postepowan,
wskazujg one jednak na brak wystarczajgcej starannosci, przy dokumentowaniu ich kolejnych
etapow. W przekazanych przez PWSZ wyjasnieniach poinformowano, o zobowigzaniu
pracownikéw Uczelni, do szczegbtowego przestrzegania obowigzujacych procedur zwigzanych

z zamOwieniami publicznymi oraz zapowiedziano zorganizowanie szkolen w tym zakresie.
(Dowdd: akta kontroli str. 2669-2681, 2730-2737, 3337-3349, 3524-3526)

3.6 Prowadzenie wstepnej Kontroli zgodno$ci operacji gospodarczej lub finansowej
z planem finansowym lub kompletnoS$ci i rzetelnosci dokumentéow dotyczacych takiej

operacji.

Powierzenie obowigzkéw i odpowiedzialnosci Kwestorowi Uczelni nie w pelni
odpowiadalo wymogom ustalonym w art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Osobami odpowiedzialnymi za nieprawidlowos¢ s3 poprzedni oraz obecny Rektor.

Umowy cywilnoprawne, umowy zawarte w wyniku skontrolowanych postepowan
o zamowienia publiczne oraz aneksy do ww. uméw nie zawieraly podpiséw Kwestora,
Swiadczgcych o przeprowadzeniu wstepnej kontroli zgodnoSci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz kompletno$ci i rzetelnosci dokumentéw
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Powyisze stanowi naruszenie
art. S4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Przyczyna wskazanej
nieprawidlowos$ci byl brak uregulowan wewnetrznych dotyczacych gospodarowania
srodkami publicznymi, w tym w odniesieniu do zobowigzan uj¢tych w planach
finansowych Uczelni. Wskutek powyzszego, w przypadku przekroczenia kwot wydatkow
ustalonych w planach rzeczowo-finansowych, moglo doj§é do naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych okreSlonego w art. 18b ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®>. Osobami

odpowiedzialnymi za nieprawidlowos$¢ s poprzedni oraz obecny Rektor.

Dzialalno$¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia si¢ negatywnie.

o Zgodnie z art. 18b ustawy z dnia 17 wrzesénia 2004 . 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 168, z pdzn. zm.) naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstgpnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczej lub finansowej
z planem finansowym lub kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych takiej operaciji, jezeli miato ono
wplyw na:

1) dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej w planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych;

2) zaciagnigcie zobowigzania niemieszczacego si¢ w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.
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Powierzenie obowigzkow i odpowiedzialnosci Kwestorowi Uczelni nie w pelni odpowiadato
wymogom ustalonym w art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Obowigzki

1 odpowiedzialno$¢ powierzyt Kwestorowi Kanclerz, a powinien Rektor Uczelni.

Na podstawie kontroli dokumentéw zrédlowych stwierdzono, ze dokumenty finansowe
(faktury, rachunki, rozliczenia delegacji) zasadniczo zawieraly podpisy Kwestora Uczelni.
Potwierdza to przeprowédzenie wstepnej kontroli, o ktdrej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, tj. kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych. Kontrola wykazala natomiast, ze umowy cywilnoprawne, umowy zawarte
w wyniku skontrolowanych postgpowan o zamoéwienia publiczne oraz aneksy do ww. umow
nie zawierajg podpisow Kwestora, potwierdzajacych realizacje obowigzku, wynikajacego

Z WW. przepisow®,

Zgodnie z wyjasnieniami przedstawionymi w toku czynnos$ci kontrolnych w pismie
R-BR.061.1.19.2018 z dnia 30 listopada 2018 r., Kanclerz Uczelni, na podstawie
wewngtrznych uregulowan oraz zakresu obowiazkdéw, petni nadzor nad opracowaniem planow
rzeczowo-finansowych oraz w zakresie gospodarki finansowo-ksiegowej Uczelni. Zgodnie
z ww. wyjasnieniem ,,(...) pomimo braku kontrasygnaty Kwestora Uczelni, wobec
sprawowania przez Kanclerza bezposredniego nadzoru nad gospodarkq finansowo-ksiegowq,
w tym Dzialem Kwestury, realizacia wydatkéw odbywala si¢ w ramach zabezpieczonych

na poszczegolne cele srodkéw finansowych”.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzono naruszenie art. 54 ust. 1 i ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. W zwiazku z faktem, ze zakres kompetencji Kwestora okreslony jest przepisami
rangi ustawowej, jak rdwniez majac na uwadze znaczenie kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych 1 finansowych dla zapewnienia prawidlowego realizowania plandéw rzeczowo-

finansowych powyzszy obszar kontroli ocenia si¢ negatywnie.

Zgodnie z uzupelniajaca informacjg z dnia 10 grudnia 2018 r., kwoty wydatkéw ustalonych
w planach rzeczowo-finansowych Uczelni w latach 2016 — 2017 nie zostaly przekroczone.
Oznacza to, ze w omawianym przypadku nie doszto do naruszenia dyscypliny finansé6w

publicznych.

4 Stwierdzono réwniez, ze podpisu Kwestora nie zawieraty dwa rozliczenia wyjazdéw stuzbowych
nr: R - DK/1630/119/2016 oraz R-DK/1631/99/2016.
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Z przekazanych przez Uczelni¢ wyjasnien wynika, ze Rektor PWSZ wydat, pismo Okdlne
nr 1/2019, informujace o koniecznos$ci uzyskania kontrasygnaty Kwestora Uczelni

na umowach cywilnoprawnych zawieranych przez PWSZ w Chelmie.
(Dowod: akta kontroli str. 2193-2330, 2494-2517, 3955)

3.7 Realizacja zaj¢é dydaktycznych przez nauczycieli akademickich.

Analiza dokumentow, zwigzanych z rozllczanlem czasu pracy nauczycieli akademickich,
nie wykazala przypadkéw niezrealizowania przez nich zaplanowanych godzin

dydaktycznych.
Dzialalno$¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Kontroli poddano dokumentacj¢ umozliwiajgcg rozliczenie godzin dydaktycznych,
przeprowadzonych przez zatrudnionych w Uczelni nauczycieli akademickich, bedacych
rownoczesnie studentami stacjonarnych studiow pierwszego stopnia na kierunku ,,rolnictwo”.
Jej analiza nie wykazata przypadkéw niezrealizowania zaplanowanych godzin dydaktycznych.
Stwierdzono ponadto, Ze informacje zawarte w sprawozdaniach z wykonania godzin
dydaktycznych oraz indywidualnych rozliczeniach zaje¢ dydaktycznych, w zakresie objetym
kontrolg, s3 spojne z przekazanymi przez Uczelni¢ szczegélowymi rozliczeniami godzin

dydaktycznych, wybranych nauczycieli akademickich.

Niezaleznie od powyzszego nalezy réwniez wskazaé, ze wytypowani do kontroli nauczyciele
akademiccy, bedacy rownoczesnie studentami stacjonarnych studiow pierwszego stopnia
na kierunku ,rolnictwo”, posiadali decyzje Rektora PWSZ w sprawie indywidualne;
organizacji studiéw. Z ich tresci wynika, ze uzyskali oni zgody na ustalenie indywidualnych
terminow uzyskiwania zaliczen, skladania egzaminéw oraz zasad realizacji innych
obowigzkéw dydaktycznych. Decyzje zostaly wydane na wniosek zainteresowanych,

w zwigzku z wykonywang przez nich pracg zawodowa.
(Dowdd: akta kontroli str. 2331-2461)

IV. ZALECENIA POKONTROLNE
Biorgc pod uwage ustalenia, uwagi i oceny zawarte w niniejszym wystapieniu, dziatajac
na podstawie art. 46 ust. 3 pkt / ustawy o kontroli, zalecam:

1)  powierzenie obowigzkoéw i odpowiedzialnosci Kwestorowi Uczelni, zgodnie

z wymogami okreSlonymi w art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

10)

przekazanie Ministrowi potwierdzonych za zgodno$é z oryginalem dokumentdw,
potwierdzajacych ten fakt;

przestrzeganie art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 przywolanej wyzej ustawy i prowadzenie przez
Kwestora wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych lub finansowych z planem
finansowym lub kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych takich operacii,
obejmujacej swoim zakresem wszelkiego rodzaju dokumenty, mogace prowadzi¢
do zaciagni¢cia przez PWSZ zobowigzan finansowych;

przekazanie potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem kopii Pisma Okélnego nr 1/2019
Rektora PWSZ w Chelmie;

zobowigzanie pracownikow Uczelni do przestrzegania § 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej, tj.: do rozliczenia kosztéw podrozy
krajowych w terminie nie pdzniejszym niz 14 dni od dnia zakonczenia tych podrézy;
weryfikowanie prawidlowosci obliczen diet, przystugujacych pracownikom Uczelni,
z tytulu podrézy krajowych i zagranicznych oraz wyplacanie ich w prawidlowe;j
wysokosci;

przekazanie potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginalem kopii Zarzadzenia Rektora
nr 1/2019 r. z dnia 10 stycznia 2019 r., w sprawie Regulaminu podrozy stuzbowych
obowiqzujqgcego w Panstwowej Wyziszej Szkole Zawodowej w Chelmie razem
z zatgcznikiem,;

przestrzeganie art. 1380 ust. 3 1 ust. 4 ustawy Pzp, tj.. publikowanie ogloszen
o zamdwieniach publicznych, prowadzonych w trybie procedury dla ustug spotecznych
oraz informacji o ich udzieleniu na stronie podmiotowej BIP;

przestrzeganie obowigzujacych w Uczelni zapiséw procedur dokonywania zamowien
publicznych;

zwickszenie nadzoru nad procesem ustalania warto$ci zamoOwien publicznych
izobowigzanie odpowiedzialnych w tym zakresie pracownikéw do jego
dokumentowania, w sposdéb umozliwiajacy stwierdzenie, czy warto$¢ ustalono przy
zachowaniu nalezytej starannosci,

przestrzeganie art. 41 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp tj.: podawanie w publikowanych
ogloszeniach o wszczeciu zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego

termindw wykonania zamowienia,
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11) w przypadkach przeprowadzania zaméwien publicznych, w ktérych przyjeto ceng, jako
jedyne kryterium wyboru oferty, dolgczanie do Profokotéw postgpowan o udzielenie
zamowien publicznych zalgcznika, o ktérym mowa w art. 91 ust. 2a ustawy Pzp;

12) zwigkszenie nadzoru nad sporzgdzaniem Protokolow postgpowar: o udzielenie zamowien
publicznych;

13) poinformowanie senatu Uczelni o wynikach kontroli.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosz¢ o poinformowanie
Ministra o sposobie wykonania zaleceni pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach w celu
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni
liczac od dnia otrzymania niniejszego dokumentu. Prosze roéwniez o sukcesywne
przekazywanie ww. informacji, az do catkowitego usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Jednoczesnie informuje, ze realizacja wskazanych zalecen moze by¢ przedmiotem ponownej

kontroli.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od Wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki

odwolawcze.

i Ministra
{HETARZ STANU

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
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