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PETYCJA

Dzialajac w imieniu

, a takze jako lekarz, w oparciu o art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach, przedkladam niniejszg petycj¢, majaca na celu zwrocenie uwagi na
potrzeb¢ przeprowadzenia pilnych zmian w zakresie sposobu organizacji konkursé6w na
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych
zmierzajgcych do ulatwienia pacjentom z mniejszych osrodkow (miejscowosci) dostgpu do

lekarzy specjalistow poprzez:

1. modyfikacj¢ kryteriow wyboru ofert wraz z wyznaczajacymi je warunkami,
okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie szczegolowych kryteriow
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1372 z p6ézn. zm.) dla $wiadczen w rodzaju
Ambulatoryjnej Opieki Specjalistycznej (AOS), poprzez priorytetyzacj¢ kryterium

wymiaru czasu w jakim pacjentom umozliwiony jest dost¢p do lekarza specjalisty,

2. realizacj¢ okre§lonej w art. 6 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych zasady roéwnego dostgpu do opieki

zdrowotnej, poprzez natozenie na wojewodzkie oddziaty Narodowego Funduszu






Zdrowia obowigzku badania ilosci mieszkancow przypadajacych na jednego lekarza
specjalistg

z zakresu danej dziedziny, realizujacego Swiadczenia zdrowotne na obszarze powiatu
lub innego kryterium pozwalajagcego na realizacj¢ zasady rownego dostgpu do

swiadczen opieki zdrowotnej w wigkszym niz obecnie stopniu,

3. obowigzku uwzgledniania wynikoéw ustalen, o ktérych mowa w ust. 2 powyzej przy
okreslaniu granic geograficznych/terytorialnych oglaszanych przez wojewddzkie
oddziatly NFZ konkursow na udzielane swiadczen opieki zdrowotnej, zmierzajacych
do zwigkszenia dostgpnosci lekarzy specjalistow dla pacjentow spoza najwigkszych

osrodkow miejskich.

UZASADNIENIE

SZOZ Hipokrates sp. j., jako placowka od okoto 40 lat realizuje swiadczenia w zakresie
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej i poradni¢ zdrowia psychicznego, a od roku
dodatkowo realizuje $wiadczenia w ramach osrodka srodowiskowej opieki psychologicznej

i pychoterapeutycznej dla dzieci i mlodziezy, na terenie potozonego w poludniowe)j czg¢sci
wojewodztwa $laskiego powiatu pszczynskiego. Wsrdéd prowadzonych przez Slaski Oddziat
Wojewaddzki NFZ konkursach ofert o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
ambulatoryjna opicka specjalistyczna, postgpowania w znaczacej czg¢sci dotyczyly obszaru
catego wojewoddztwa $laskiego, gdzie kryteria punktacji okreslone zostaly w Rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia w sprawie szczegétowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w
sprawie zawarcia umow o udzielanie S$wiadczen opieki zdrowotnej [dalej jako:

Rozporzadzenie] (Dz.U. z 2016 r. poz. 1372 z p6Zn. zm.)

Opisane powyzej okolicznosci, a wigc duzy zakres terytorialny prowadzonego postgpowania
oraz spos6b w jaki na podstawie Rozporzadzenia przydzielane sa punkty konkursowe
prowadza do dysproporcjonalnego uprzywilejowania duzych podmiotow leczniczych
dzialajagcych najczgéciej na terenie najwigkszych osrodkow miejskich w danym
wojewodztwie, a co za tym idzie poszkodowania pacjentow z mniejszych miejscowosci,
ktorzy chcagc skorzystat z pomocy specjalisty zmuszeni s3 do obycia
kilkudziesi¢ciokilometrowej podrézy i poniesienia zwigzanych z tym kosztow zaré6wno w

aspekcie finansowym, jak i utraconego czasu.






Celem zobrazowania wadliwosci rozwigzan przyjetych w Rozporzadzeniu, wskaza¢ nalezy
chociazby na prowadzone w czerwcu i wrzesniu 2022 r. postgpowania konkursowe dotyczace
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej — Swiadczenia w zakresie geriatrii. Zgodnie

z obowigzujacym Rozporzadzeniem w ramach kryterium jakosci — personel, w toku
postepowania konkursowego ocenie podlega czas pracy lekarzy specjalistow w dziedzinie
geriatrii lub gerontologii, gdzie za co najmniej 50% czasu pracy wszystkich lekarzy w poradni
przewidziane zostato 8 punktow, za co najmniej 75% - 10 punktow, za 100% czasu pracy - 12
punktow. Jednocze$nie, jak wynika z tabeli stanowiacej czg§¢ wspolng punktowanych
kryteriow dla ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (AOS, ASDK), w ramach kryterium
dostepnosci, w toku postgpowania konkursowego ocenie podlega czas pracy lekarza w
poradni w tygodniu, gdzie za wymiar mi¢dzy 12, a 24 godzin przewidziane s3 4 punkty,
wymiar mi¢dzy 24, a 36 godzin — 6 punktow, a wymiar powyzej 36 godzin — 8 punktow.
Opisane powyzej kryteria nalezy oceni¢ jako stuszne i celowe, poniewaz premiujg podmioty,
w ktorych pacjenci majg zapewniony mozliwie najwigkszy dostgp do lekarza specjalisty. Tym
samym za catkowicie niezrozumiala z punktu widzenia opieki specjalistycznej uzna¢ nalezy
przewidziang w Rozporzadzeniu mozliwos¢ uzyskania 8 dodatkowych punktéw za realizacjeg
przez podmiot §wiadczen z zakresu podstawowe;j opieki zdrowotnej (POZ). Opisany powyzej
rozklad punktowanych kryteriow prowadzi do sytuacji w ktorej oferta podmiotu,
specjalizujagcego si¢ prowadzeniu poradni specjalistycznej, proponujacego zapewnienie 100%
czasu lekarza specjalisty — 12 punktéw, w maksymalnym tygodniowym wymiarze czasu
pracy — ponad 36 godzin — 8 punktow (w sumie 20 punktéw), jest oceniana jako rOwnowazna
ofercie podmiotu zapewniajagcego wylacznie 50% czasu pracy lekarza specjalisty — 8
punktow, w minimalnym tygodniowym wymiarze czasu pracy, mi¢dzy 12 a 24 godziny — 4
punkty ale udzielajacego $wiadczen z zakresu POZ — 8 punktéw (w sumie 20 punktow),
mimo, ze dostgp pacjenta do lekarza specjalisty drugiej z ofert jest nieporéwnywalnie
mniejszy. Premiowanie podmiotu z uwagi na udzielanie Swiadczen POZ w tej samej
lokalizacji, co lekarz specjalista, w obecnej dobie, kiedy skierowania do specjalisty
wystawiane s3 droga elektroniczng i taka droga pacjent jest rejestrowany, pozostaje tym

bardziej niezrozumiale i nieuzasadnione.

Dodatkowo wskazaé nalezy, ze w sytuacji uzyskania przez uzyte w przykladzie powyzej
oferty takiej samej ilosci punktow, Rozporzadzenie premiuje duze podmioty w sposob jeszcze
dalej idgcy, przewidujac mozliwosé uzyskania dodatkowych 2 punktéw w sytuacji realizacji
umowy bez udzialu podwykonawcéw. Spetnienie kryterium skonstruowanego w ten sposob

jest znacznie tatwiejsze dla duzego podmiotu leczniczego.






W konsekwencji prowadzone w czerwcu i wrzesniu 2022 r. przez SOW NFZ postgpowania
konkursowe dotyczace §wiadczen w zakresie geriatrii dla wojewodztwa §lgskiego, zostaly
zakonczone przyznaniem uméw dla podmiotow z centralnej czesci wojewddztwa,
zlokalizowanych w duzych miastach takich jak Chorzéw, Tychy czy Bytom, pozbawiajgc tym
samym pacjentOw geriatrycznych, a wigc osoby starsze, szczegélnie wrazliwe na trudnosci 1
koszty zwigzane z brakiem lokalnego dostgpu do lekarza specjalisty oraz koniecznoscig
podrézy do innych miast. Poczucie niesprawiedliwo$ci w sposobie przyznawania punktacji
dodatkowo poglebia fakt, iz pacjenci z wigkszych oSrodkéw, takich jak przytoczone juz
Chorzow, Tychy czy Bytom, mieli zapewniony dostep do lekarza geriatry rowniez wczesnie)
tj. przed rozstrzygnigciem tegorocznych postgpowan konkursowych, podczas gdy pacjenci
zamieszkujacy liczacy kilkaset tysigcy mieszkancow obszar Podbeskidzia, mimo pojawienia
si¢ takiej mozliwosci, w wyniku pozbawionych merytorycznego uzasadnienia postanowien

Rozporzadzenia, w dalszym ciaggu nie maja takiej mozliwosci.

W odniesieniu do punktu 2 i 3 przedmiotowej petycji wskazaé nalezy, iz z perspektywy
mieszkafncow Srednich i matych miejscowosci, zasady rownego dostgpu do $wiadczen
medycznych nie sposob uznac za realizowana w nalezZytym stopniu, rOwniez z uwagi na brak
odzwierciedlenia zapotrzebowania na §wiadczenia lekarza specjalisty okreslonej dziedziny, na
danym obszarze w dziataniach oddziatéw wojewddzkich NFZ. Oznacza to, ze przedmiot oraz
obszar oglaszanych przez NFZ postgpowan konkursowych nie odzwierciedla realnego
zapotrzebowania na dane §wiadczenie zdrowotne, prowadzac do sytuacji w ktorych, istnieja
na terenie kraju znaczne obszary, ktorych mieszkancy — pacjenci pozbawieni sg opieki
specjalisty. Do jednego z tych obszarow zaliczy¢ nalezy powiat pszczynski liczacy ponad
110 000 mieszkanicow, na terenie ktorego nie ma poradni kardiologicznej, w ktorej pacjenci
uprawnieni byliby do uzyskania pomocy specjalisty w ramach publicznego systemu ochrony
zdrowia. Opisana powyzej okoliczno$¢ wraz z wnioskiem o ogloszenie konkursu na
ambulatoryjng opieke¢ kardiologiczng, zostata zgloszona do SOW NFZ w sierpniu 2022 r.,
jednak do dnia sporzadzenia niniejszej petycji, NFZ nie zajal merytorycznego stanowiska w
tym zakresie.

Bez wzgledu na to czy przyczyng takiego stanu rzeczy jest brak mozliwosci prawnych, czy
faktycznych po stronie NFZ, nie ulega watpliwosci, iz w tym zakresie wymagane jest
podjgcie pilnych dziatan zmierzajacych do zwigkszenia mozliwosci i usprawnienia badania
przez NFZ zakresu udzielanych swiadczen zdrowotnych na poziomie powiatu, ustalenia
jednostek w ktoérych dane Swiadczenia nie s3 wykonywane lub s wykonywane na zbyt

niskim poziomie,






a nastgpnic uwzglednieniu posiadanych informacji w oglaszanych postgpowaniach
konkursowych, w taki sposob aby postepowania te stanowily bezposrednig odpowiedz na
istniejace niedobory.

Przedstawione powyzej zalozenia moglyby by¢ realizowane poprzez nalozenie na
wojewodzkie oddziaty Narodowego Funduszu Zdrowia obowigzku badania ilosci
mieszkancow przypadajacych na lekarza specjalist¢ z zakresu danej dziedziny, realizujgcego

swiadczenia zdrowotne na obszarze powiatu.

Maja na uwadze opisane w tresci niniejszej petycji okolicznosci, a takze dobro pacjentow
zwracam si¢ z prosba przeprowadzenia pilnych zmian w zakresie sposobu organizacji
konkursow na udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkow
publicznych zmierzajacych do utatwienia pacjentom z mniejszych osrodkéw (miejscowosci)

dostepu do lekarzy specjalistow.



