ZATWIERDZAM
Sekretarz Stanu Anna Gembicka

Warszawa, dn.01.08.2021 r.

Protokot z posiedzenia Komitetu Monitorujgcego Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 w dniu 17 czerwca 2021 r.

17 czerwca 2021 r. odbyto sie posiedzenie Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 (KM PROW 2014-2020), ktoremu przewodniczyta Pani Anna Gembicka,
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiIRW), Przewodniczaca Komitetu.

I.  Przyjecie porzadku obrad.

Pani Minister Anna Gembicka rozpoczeta czternaste posiedzenie KM PROW 2014-2020, informujac,
ze ze wzgledu na trwajace obostrzenia wynikajace z trwajacego w kraju stanu epidemii posiedzenie,
podobnie jak poprzednie, prowadzone bedzie w formie wideokonferencji z wykorzystaniem aplikacji
ZOOM oraz ze spotkanie bedzie nagrywane, w celu wiernego odzwierciedlenia dyskusji
i przygotowania protokotu ze spotkania.

Pani Minister Anna Gembicka poinformowata, ze posiedzenie KM PROW 2014-2020, po$wigcone jest
w glownej mierze oméwieniu i przyjeciu Sprawozdania rocznego z wdrazania PROW 2014-2020 za rok
2020. Przedstawione zostang rowniez informacje nt. aktualnego stanu wdrazania programu, a takze
informacje dot. stanu prac nad Planem Strategicznym WPR na lata 2023-2027.

Przed przyjeciem porzadku obrad zostato potwierdzone kworum niezbedne do prowadzenia
i procedowania uchwat KM PROW 2014-2020.

Porzadek obrad Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2014-2020
w dniu 17 czerwca 2021 r.

1. 9.00-9.10 — Przyjecie porzadku obrad.

2. 9.10-9.40 — Podjecie uchwaly w sprawie zatwierdzenia Rocznego sprawozdania z wdrazania
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 za rok 2020.

3. 9.40 — 10.10 — Przedstawienie informacji na temat stanu realizacji Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

4. 10.10 —11.10 — Przedstawienie informacji o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolne;j.

5. 11.10-11.30 — Sprawy rozne.

Porzadek obrad zostat przyjety jednoglosnie.



Il.  Podjecie uchwatly w sprawie zatwierdzenia Rocznego sprawozdania z wdrazania Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 za rok 2020.

Uchwala nr 214 z dnia 17 czerwca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia Rocznego sprawozdania
z wdrazania Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 za rok 2020.

Pan Pawet Scianski, zastepca dyrektora Departamentu Wspélnej Polityki Rolnej, zaprezentowat
informacje dot. Rocznego sprawozdania z wdrazania PROW 2014-2020 za rok 2020 (prezentacja
zostala przekazana cztonkom KM PROW 2014-2020 po posiedzeniu). Poinformowat o podstawach
prawnych oraz zaznaczyt, ze Instytucja Zarzadzajaca musi do dnia 30 czerwca br. przekaza¢ do Komisji
Europejskiej (KE) Sprawozdanie roczne, zatwierdzone przez KM PROW 2014-2020. Dodatkowo
w sposob syntetyczny zostaly zaprezentowane informacje zawarte w przedmiotowym dokumencie oraz
efekty realizacji programu.

Pan Pawel Sciafski odnidst sie rowniez do uwag zgloszonych do Sprawozdania rocznego przez
przedstawicieli KE przed posiedzeniem KM PROW 2014-2020.

Wyjasnione zostaly kwestic dot. niskiego poziomu osiaggniecia celow szczegdtowych
PROW 2014-2020 dla niektorych wskaznikow priorytetu 1., wskazano, ze na ich realizacj¢ wptywajg
dziatania MO1 ,,Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna”, M02 ,,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu
zarzgdzania gospodarstwem rolnym i ustugi z zakresu zastepstw” i M16 ,,Wspotpraca” (cele
szczegdtowe 1A, 1B i 1C), wskaznika dla celu szczegétowego 4A, ktory dot. nowego instrumentu
wsparcia tj. podziatania 8.5 ,,Wsparcie na inwestycje zwickszajace odpornos¢ ekosystemoéw lesnych
i ich wartos¢ dla érodowiska”, a takze wskaznika dot. miejsc pracy utworzonych w ramach projektow
objetych wsparciem (cel szczegétowy 6A), odnoszacego sie do poddziatania 6.2 ,,Pomoc na rozpoczecie
pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach wiejskich”.

W trakcie opiniowania dokumentu KE poprosita roéwniez o wyjasnienie, dlaczego jeden
z rozdziatdéw Sprawozdania rocznego dot. zakonczonych badan ewaluacyjnych nie zostat wypetniony.
Poinformowano, ze w 2020 r., w ramach planu ewaluacyjnego, nie zakonczono zadnych badan.
W Sprawozdaniu podano informacje dot. Oceny ex ante Planu Strategicznego WPR na lata 2023-2027,
ktora jest w trakcie realizacji.

Przedstawiciele KE poprosili takze o0 dodatkowe wyjasnienia W odniesieniu do instrumentéw
finansowych wdrazanych w ramach PROW 2014-2020. Poinformowano, ze Stosowne zmiany
w Sprawozdaniu rocznym zostana dokonane i wprowadzone do tego dokumentu w uzgodnieniu z KE.

Przed posiedzeniem KM PROW 2014-2020 wptyneta rowniez uwaga zgloszona przez Pana Piotra
Biatego, cztlonka KM PROW 2014-2020, przedstawiciela Ministra Finansow, dot. ona kwestii
odpowiedniego odzwierciedlenia zmian zwigzanych z rozporzadzeniem akredytacyjnym dla dziatania
M14 ,,.Dobrostan zwierzat”. Uwaga ta zostata przyjeta przez MRiRW i odpowiednie zapisy zostaty
wprowadzone do Sprawozdania rocznego.



Po przedstawieniu prezentacji zostata otwarta dyskusja.

Przedstawiciele @~ KE  zwrécili uwage na  wysoki poziom odrzuconych  wnioskéw
0 przyznanie pomocy w ramach niektorych instrumentéw wsparcia PROW 2014-2020 oraz zwrocili si¢
z pytaniem dot. roli doradztwa rolniczego w tej kwestii oraz sposobu unikania tego typu sytuacji
w przyszloéci. Pan Pawel Scianski poinformowal o dzialaniach informacyjno — szkoleniowych
prowadzonych przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR), ktére dot. m.in.
przygotowania wnioskOw o przyznanie pomocy i wnioskdw o platno$¢ oraz zasad przyznawania
i wyplaty pomocy, w tym w celu uniknigcia najcze$ciej popetnianych bltedow w dokumentacji
aplikacyjnej. Przedstawil rowniez informacj¢ nt. dziatan szkoleniowych prowadzonych przez Centrum
Doradztwa Rolniczego (CDR) w Brwinowie wspolnie z ARiIMR, ktore miaty na celu wyeliminowanie
btedow na etapie przygotowania wnioskow.

Pan Michael Pielke, przedstawiciel KE, podzigkowal za prezentacje dot. Sprawozdania rocznego oraz
za wyjasnienia dot. odrzuconych wnioskow. Poinformowat réwniez, ze KE po oficjalnym przekazaniu
Sprawozdania przez Polske przeprowadzi wewnetrzne konsultacje tego dokumentu.

Dodatkowo, Pani Dorota Metera, przedstawiciel organizacji na rzecz rozwoju wsi wskazana przez Radg
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego, zwrocita uwage na niescistosé dot. powierzchni fizycznej wspartej
w ramach dziatania M11 ,,Rolnictwo ekologiczne” (wskazana calkowita wielko$¢ powierzchni objetej
wsparciem w ramach programu jest wyzsza, niz powierzchnia wsparta w roku 2020). Pan Pawet
Scianski odpowiedzial, ze odpowiednie doprecyzowanie zostanie zawarte w Sprawozdaniu rocznym.

Nastegpnie Pan Antoni Konopka, przedstawiciel samorzadu wojewodzkiego wskazany przez Komisje
Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, poprosit o rozszerzenie informacji dot. stopnia realizacji
wskaznika celu szczegdtowego 6A - miejsca pracy stworzone w ramach projektéw objetych wsparciem,
odnoszacego si¢ do poddziatania 6.2 ,,Pomoc na rozpoczgcie pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j
na obszarach wiejskich”.

Pani Joanna Gierulska, dyrektor Departamentu Wspdlnej Polityki Rolnej, wyjasnita, iz przez pierwsze
kilka lat wdrazania PROW 2014-2020 nie byto duzego zainteresowania tym poddziataniem wsrod
wnioskodawcow. Dopiero po wprowadzeniu odpowiednich zmian zainteresowanie wzrosto. Ztozona,
w ostatnich naborach, liczba wnioskow o przyznanie pomocy przekroczylta alokacje tego poddziatania.
Pani Joanna Gierulska, podkreslita, Ze realizacja tego instrumentu zostala réwniez trochg spowolniona
przez ogloszony w 2020 r. stan pandemii COVID-19. Dodatkowo Pan Pawet Scianski przekazat
szczegbty nt. aktualnego stanu wdrazania tego instrumentu wsparcia. Podkreslit, ze wskaznik dot.
utworzonych miejsc pracy odnosi si¢ do operacji zakonczonych czyli po wyptaconej drugiej racie
premii. Podsumowujac, Pan Pawetl Scianski powiedzial, Zze sposob raportowania tego wskaznika
przesadza o tym, ze na obecnym etapie wdrazania jego wartosc¢ jest niska.

Glos w dyskusji zabrat rowniez Pan Wojciech Styburski, przedstawiciel Polskiej Izby Technologii
i Wyrobow Naturalnych, ktory odnidst si¢ do realizacji dziatania ,,Wspotpraca”. Zauwazyt, ze
zidentyfikowany zostal duzy problem, ktéry polega na tym, ze ARiIMR wdraza jeszcze procedury na
starych zasadach, czyli podpisuje umowy na realizacj¢ projektéw, z terminem zakonczenia do konca
2022 r. Aby podpisa¢ takg umowe trzeba automatycznie ograniczy¢ $rodki finansowe oraz okroié¢
projekt o okres badawczy. Pan Wojciech Styburski wskazal rowniez na niewydolnos¢ ARIMR



w zakresie obstugi tego dziatania oraz zwrdcit si¢ z prosba o przyjrzenie si¢ sytuacji i wprowadzenie
odpowiednich usprawnien.

Pani Joanna Gierulska poinformowata, iz w zwiazku z wydluzeniem okresu wdrazania PROW
2014-2020, sukcesywnie bedzie wydluzana rowniez mozliwo$¢ realizacji projektow. Pani Joanna
Gierulska powiedziata, ze postgp w obstudze wnioskéw w dziataniu ,,Wspolpraca” jest na biezaco
monitorowany. Wyjasnita, ze jest to nowe, dos¢ trudne dziatanie. Podkreslita, ze roéwniez w opinii
MRiIRW, powinny nastapi¢ pewnego rodzaju zmiany oraz usprawnienia dot. obstugi wnioskow.

Pan Tomasz Kus$nierek, prezes ARIMR, dodal, ze Agencja jest w trakcie reorganizacji zwigzanej
z obstugg dziatania ,,Wspotpraca”. Podkreslit, Ze jest to dziatanie dos¢ skomplikowane, wymagajace
oceny ekspertow. Wyrazil nadzieje, ze w najblizszym czasie ARIMR przyspieszy z obstuga wnioskoéw
oraz powiedzial, ze pewne usprawniajace rozwigzania zostaty juz przekazane do MRiRW.

Pani Joanna Gierulska dodata, ze na poziomie zlozonych wnioskow 0 przyznanie pomocy
wykorzystanie alokacji wynosi 260%, ch¢tnych zatem nie brakuje. Poinformowata, iz w ramach tego
dziatania wprowadzonych zostalo wiele zmian w celu usprawnienia jego realizacji. Ostatnio
wprowadzony zostal nowy zakres pomocy dla krotkich tancuchow dostaw. Zmiana ta wymaga
przygotowania ARIMR oraz wdrozenia odpowiednich procedur. Pani Joanna Gierulska powiedziata
réwniez, ze instrument ten bedzie kontynuowany w nowej perspektywie.

Pan Krzysztof Janiak, przedstawiciel Centrum Doradztwa Rolniczego, réwniez zauwazyt, ze
zainteresowanie dziataniem ,,Wspotpraca” jest bardzo duze. Podkreslit, z2 CDR w Brwinowie,
wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego oraz brokerzy innowacji bardzo intensywnie pracuja, sa
w statym kontakcie z ARiMR 1 staraja si¢ na biezaco przekazywac informacje o zainteresowaniu oraz
wystepujacych problemach. Zaznaczyl, ze ,,Wspoélpraca” jest trudnym dziataniem. Okres oczekiwania
na weryfikacje wnioskow jest bardzo dlugi i powoduje to pewne komplikacje. Wyrazit nadziejg, ze
mimo trudnosci w tym dziataniu, zakonczymy t¢ perspektywe z sukcesem.

Nastepnie Pan Krzysztof Kwatera, przedstawiciel organizacji na rzecz rozwoju wsi wskazany przez
Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego, zadal pytanie dot. pozycji Polski na tle innych panstw
europejskich, jesli chodzi o realizacje PROW 2014-2020 oraz zapytal, czy istniejg zagrozenia zwigzane
z wykorzystaniem srodkow finansowych.

Pani dyr. Joanna Gierulska poinformowata, ze odnosnie do sytuacji Polski na tle innych panstw
europejskich, to jestesmy w dole stawki. Wynika to przede wszystkim ze struktury
PROW 2014-2020, ktéry w duzym stopniu koncentruje si¢ na dzialaniach inwestycyjnych, majacych
charakter dlugoletni. Panstwa, ktore sa na gorze stawki wigkszo$¢ $rodkow w ramach swoich
programdw przeznaczaja na dziatania obszarowe, charakteryzujgce si¢ wiekszym automatyzmem
w wydatkowaniu. Dodatkowo Pani dyr. Joanna Gierulska podkreslita, ze nie ma zagrozenia zwigzanego
z realizacja PROW 2014-2020, a postgp zarowno w kontraktacji, jak i w wydatkowaniu $rodkow
finansowych jest zdecydowanie zauwazalny.

Po zakonczonej dyskusji Uchwala nr 214 z dnia 17 czerwca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia
Rocznego sprawozdania z wdrazania Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
za rok 2020 zostata poddana pod gtosowanie i w gtosowaniu jawnym zostata przyjeta jednogtosnie.



I1l.  Przedstawienie informacji nt. stanu realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2014-2020.

Pani Joanna Gierulska Przedstawita informacje nt. stanu realizacji PROW 2014-2020 wg danych
na dzien 6 czerwca 2021 r. (prezentacja zostala przekazana cztonkom KM PROW 2014-2020
po posiedzeniu).

Pani Joanna Gierulska zaprezentowata ogo6lne dane dot. ztozonych wnioskéw o przyznanie pomocy,
kontraktacji oraz aktualnych wydatkow w ramach PROW 2014-2020. Dodatkowo Pani dyr. Joanna
Gierulska omowita szczegdtowe informacje dot. wykorzystania sSrodkow PROW 2014-2020 w ramach
poszczegblnych dziatan oraz poziom realizacji zasady n+3.

Pani dyr. Joanna Gierulska poinformowata réwniez, ze zmiana PROW 2014-2020 dot. okresu
przejsciowego zostata wystana 17 maja 2021 r. do KE i obecnie MRiRW oczekuje na oficjalne uwagi
co do proponowanych zmian.

Po przedstawieniu prezentacji zostala otwarta dyskusja.

Pan Krzysztof Kwatera zadal pytanie dot. sposobu sprawozdawania okresu przejsciowego PROW
2014-2020. Pani dyr. Joanna Gierulska, wyjasnila, ze bedziemy sprawozdawac na tych samych zasadach
jak dotychczas. Zasada n+3 automatycznie wydtuza wydatkowanie srodkow finansowych. Sukcesywnie
beda zmieniane rozporzadzenia dot. poszczegdlnych instrumentdw wsparcia, jesli chodzi o wydluzenie
realizacji operacji oraz mozliwosci sktadania ostatecznych wnioskoéw o ptatnosc.

IV.  Przedstawienie informacji o Planie Strategicznym dla Wspoélnej Polityki Rolnej (PS dla WPR).

Pani dyr. Joanna Gierulska przedstawita informacje 0 Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki
Rolnej (prezentacja zostata przekazana cztonkom KM PROW 2014-2020 po posiedzeniu).

Pani Joanna Gierulska zaprezentowata informacje nt. stanu prac nad PS dla WPR oraz informacje
0 uwagach i postulatach zgloszonych w trakcie konsultacji planu, ktore byly m.in. przedmiotem
dyskusji z kierownictwem MRIRW. Zostat rowniez omowiony dalszy harmonogram prac nad PS dla
WPR.

Po przedstawieniu prezentacji zostata otwarta dyskusja.

Pan Krzysztof Kwatera zadal pytanie dot. sktadu zespo6l konsultacyjnego, poruszyt réwniez kwesti¢
wysokosci $rodkow finansowych przeznaczonych na Leadera w PS dla WPR oraz zwrdcit uwage,
ze w planie brakuje wyraznego odniesienia do celéw ,,Europejskiego Zielonego Ladu”.

Pani dyr. Joanna Gierulska poinformowata, ze spotkanie zespotu konsultacyjnego planowane jest przed
udostepnieniem Kolejnej wersji PS dla WPR do konsultacji publicznych. Odnoszac sie do wskaznikéw
strategii ,,Od pola do stotu”, Pani dyr. Joanna Gierulska poinformowata, ze w drugiej wersji PS dla WPR
zostanie przedstawione, jak Polska si¢ do nich odnosi oraz jak wygladaja nasze pomysty na osigganie
tych wskaznikow. Pani dyr. Joanna Gierulska zaznaczyta, ze podane przez KE wskazniki dot. catej Unii
Europejskiej. Kazde panstwo cztonkowskie bedzie miato dostosowane te wskazniki do sytuacji jaka jest
w danym panstwie. Zwrocita rowniez uwage, ze plan jest kluczowym, ale nie jedynym dokumentem,
jesli chodzi o realizacje tych wskaznikéw przypominajac, ze ,,Europejski Zielony Lad” jest znacznie
szerszym pojeciem i nie odnosi si¢ tylko do WPR.



Nastepnie Pan Piotr Bialy, przedstawiciel Ministra Finanséw, odniost sie do kwestii montazu
finansowego dla nowej perspektywy.

Pani dyr. Joanna Gierulska poinformowata, ze kwestia montazu finansowego PS dla WPR jest jeszcze
przedmiotem ustalen. Podkreslita, ze proponowany udziat wspotfinansowania krajowego na poziomie
40% odnosi si¢ do $redniego udziatu §rodkéw krajowych w planie. Zaznaczyta rowniez, ze w PS dla
WPR beda pokazywane montaze finansowe na poziomie poszczegélnych dziatan, a nie jak to jest
w PROW 2014-2020 jednolity, staly montaz dla catego programu. Pani dyr. Joanna Gierulska
potwierdzita, ze jesli chodzi o dzialania samorzadowe to $rodki samorzadéw wojewodztw takze sa
srodkami publicznymi.

Nastgpnie Pan Wojciech Styburski odniost si¢ do kwestii konsultacji spotecznych PS dla WPR, ktore
dot. wielkosci gospodarstwa preferowanego i wspieranego w przysztym okresie programowania. Zadat
pytanie, czy sg ustalenia w tym zakresie oraz preferencje wynikajace z procesu konsultacji.

Pani dyr. Joanna Gierulska powiedziata, ze jesli chodzi o wielkos¢ ekonomiczng (SO),
to mate gospodarstwa planujemy scharakteryzowac jako gospodarstwa osiggajace do 25 tys. SO,
natomiast w przypadku gospodarstw wigkszych, konkurencyjnych wielkos¢ ta bedzie ograniczona
w przedziale od 25 tys. SO do 250 tys. SO. Pani dyr. Joanna Gierulska dodata, ze chcemy usprawnié
badanie wielkos$ci ekonomicznej gospodarstw, zautomatyzowaé je z wykorzystaniem systemow
informatycznych ARiIMR, co powinno przyspieszy¢ weryfikacje wnioskow.

V.  Sprawy rézne

Ostatnim punktem posiedzenia KM PROW 2014-2020 byty sprawy rézne. W tym punkcie porzadku
obrad poruszone zostaty kwestie dot. sposobu protokotowania posiedzen KM PROW 2014-2020.

Pan Pawet Scianski poinformowat, ze dotychczas protokoty z posiedzen KM PROW 2014-2020 byty
bardzo szczegbdtowe, miaty forme stenogramu. Projekt protokotu po ostatnim posiedzeniu KM PROW
2014-2020, ktore odbyto sie¢ w dniach 16-17.02.2021 r., miat forme skrocona, podsumowywat gtowne
kierunki dyskusji. Jednakze po uwagach cztonkow KM PROW 2014-2020 zostat on rozbudowany. Pan
Pawel Scianski, zwrdcit si¢ z progba do cztonkéw KM PROW 2014-2020 o wyrazenie swoich opinii nt.
sposobu protokotowania posiedzen.

Pani Dorota Metera wskazata, ze protokét powinien by¢ zapisem merytorycznych wypowiedzi oraz
potwierdzita, Ze jest za utrzymaniem dotychczasowej wersji protokotu.

Pan Pawel Scianski powiedzial, ze bedziemy stara¢ si¢ upraszcza¢ protokoly, jednoczesnie bedziemy
otwarci na propozycje uzupelnien ze strony cztonkow KM PROW 2014-2020, tam gdzie bedzie
to niezbedne.

Dodatkowo Pani Joanna Gierulska zwrocita sie¢ z prosbg do przedstawicieli KE o przedstawienie
informacji dot. sposobu protokotowania posiedzen w innych krajach cztonkowskich. Pan Michael
Pielke, przedstawiciel KE, odpowiedzial, Ze protokoél powinien odzwierciedla¢ stanowiska,
zaprezentowane podczas posiedzenia, a poziom szczegotowosci powinien odnosi¢ sie do kluczowych
elementow dyskus;ji.

Podsumowujac, Pani dyr. Joanna Gierulska powiedziata, ze w kolejnych protokotach bedziemy
podsumowywa¢ wypowiedzi uczestnikow posiedzenia oraz bedziemy starali si¢ dazy¢ do takiej wersji
protokotu, ktora bedzie akceptowalna dla wszystkich.



Pani dyr. Joanna Gierulska podziekowata wszystkim za udzial w posiedzeniu, za dyskusje, prace
| zaangazowanie.



