KARTA INFORMACYJNA

ZEZWOLENIE NA EKSHUMACIE | PRZEWOZ
ZWLOK LUB SZCZATKOW LUDZKICH

Ekshumacja - polega na wydobyciu zwtok lub szczatkéw z grobu lub miejsca tymczasowego pochéwku,
w celu przeniesienia ich i pochowania w innym miejscu albo przeprowadzenia ogledzin lekarsko-sgdo-

wych.

. Wymagania dotyczgce ekshumacji zwtok lub szczatkéw ludzkich i ich transportu okresla:

1.

ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (tekst jednolity Dz. U.
22020 r. poz. 1947);

rozporzadzenie z dnia 7 grudnia 2001 r. Ministra Zdrowia w sprawie postepowania ze zwfto-
kami i szczqtkami ludzkimi (Dz. U. Nr 153, poz. 1783 ze zm.);

rozporzadzenie z dnia 6 grudnia 2001 r. Ministra Zdrowia w sprawie wykazu chorob zakaz-
nych, w przypadku ktdrych stwierdzenie zgonu wymaga szczegdlnego postepowania ze zwto-
kami oséb zmartych na te choroby (Dz. U. Nr 152, poz. 1742);

rozporzadzenie z dnia 27 grudnia 2007 r. Ministra Zdrowia w sprawie wydawania pozwolen
i zaswiadczen na przewdz zwtok i szczqtkow ludzkich (Dz. U. Nr 249, poz. 1866);
rozporzadzenie z dnia 7 marca 2008 r. Ministra Infrastruktury w sprawie wymagan,
jakie muszq spetniac cmentarze, groby i inne miejsca pochdwku zwtok i szczqtkdw (Dz. U. Nr
48, poz. 284);

rozporzadzenie z dnia 23 marca 2011 r. Ministra Zdrowia w sprawie sposobu przechowywania
zwtok i szczgtkow (Dz. U. Nr 75, poz. 405).

Whiosek o wydanie zezwolenia oraz dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa albo jego
odpisu zwolniony jest z optaty skarbowej (zob. art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. g ustawy o opfacie skarbowej
- stanowisko Ministerstwa Finansdw Departament Podatkdw Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od
Gier znak: PS1.846.11.2018 z dnia 25 maja 2018 r.).

Il. Definicje.

1.

Ekshumacja - polega na wydobyciu zwtok lub szczatkdw z grobu lub miejsca tymczasowego
pochdowku, w celu przeniesienia ich i pochowania w innym miejscu albo przeprowadzenia
ogledzin lekarsko-sgdowych.

. Gréb ziemny - nalezy przez to rozumie¢ dét w ziemi, do ktdrego sktada sie trumne ze zwto-

kami lub urne i zasypuje ziemig;

Grob murowany - nalezy przez to rozumieé dot, w ktdrym boki s3 murowane do poziomu
gruntu, do ktdrego sktada sie trumne ze zwtokami lub urne;

Grob rodzinny - nalezy przez to rozumiec grob przeznaczony do sktadania dwdch lub wiecej
trumien ze zwtokami lub urn;

Katakumby - nalezy przez to rozumie¢ pomieszczenie z niszami w $cianie, przeznaczone do
pochdéwku zwtok;

Kolumbarium - nalezy przez to rozumie¢ budowle z niszami przeznaczonymi do sktadania
urn;

Przewdz - nalezy przez to rozumiec przewdz zwtok lub szczatkéw ludzkich: kolejg, samolo-
tem, statkiem w granicach Rzeczpospolitej Polskiej i poza jej granice.

1R Ekshumacja zwtok lub szczatkow i ich przewoz.

1.

Whiosek.

1.1. Postepowanie w zakresie wydania zezwolenia na przeprowadzenie ekshumacji zwtok
i ich przewdz na terenie RP lub poza granice RP prowadzone jest przez Panstwowego
Powiatowego Inspektor Sanitarnego (PPIS, organ), na podstawie przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego organ z urzedu przestrzega swojej wiasciwosci miej-
scowej i rzeczowej (zob. art. 37 ust. 1 ustawy o PIS i art. 20a ust. 2 ustawy o cmenta-
rzach i chowaniu zmartych).
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1.2

1.3.
1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

Postepowanie prowadzone jest na wniosek osoby uprawnionej lub dziatajacej w jej
imieniu petnomocnika (zob. art. 61 § 1 Kpa w zw. z art. 14 ust. 1, art 15 ust. 1 pkt 1
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych).
Osoba uprawniona jest strong postepowania administracyjnego (zob. art. 28 Kpa).
Postepowanie o wydanie zezwolenia na ekshumacije i przewdéz zwtok lub szczatkow
ludzkich nastepuje na umotywowany wniosek osoby uprawnionej do pochowania
zwtok lub szczatkéw za zezwoleniem witasciwego inspektora sanitarnego zgodnie z art.
10, art. 14 ust. 1i 2 i art. 15 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 roku o cmentarzach i cho-
waniu zmartych.
Osobami uprawnionymi do ztozenia wniosku s3a:
1) najblizsza pozostata rodzina osoby zmartej:

pozostaty matzonek (a) osoby zmartej,

krewni zstepni,

krewni wstepni,

krewni boczni do czwartego stopnia pokrewienstwa,

powinowaty w linii prostej do pierwszego stopnia,
2) osoba ktdra zobowiazata sie dobrowolnie do pochowania osoby zmartej?;
3) wskazana przez zmartego osoba majgca zaja¢ sie pochdwkiem?,
Prawo osobiste do zmiany miejsca spoczywania zwtok jest prawem wspdlnym wszyst-
kich zyjacych cztonkéw najblizszej rodziny zmartego, zatem na przeprowadzenie eks-
humacji wymagana jest zgoda wszystkich oséb uprawnionych.
Whiosek strony musi zawiera¢ dane niezbedne do wydania zezwolenia, okreslone
w ztgcznikach do Procedury — ,,Wniosek o wydanie zezwolenia na ekshumacje i prze-
woz” lub ,,Wniosek o wydanie pozwolenia na przewdz zwtok lub szczqtkow ludzkich:
koleja, samolotem, statkiem w granicach Rzeczpospolitej Polskiej i poza jej granice”.
Jezeli we wniosku nie wskazano adresu wnoszgcego i nie ma moznosci ustalenia
tego adresu na podstawie posiadanych danych, wniosek pozostawia sie bez rozpozna-
nia (zob. art. 64 § 1 Kpa).
Jezeli wniosek nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa,
a w szczegolnosci gdy nie zawiera danych niezbednych do wydania decyzji, PPIS wzywa
wnoszgcego do usuniecia brakoéw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusunie-
cie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania (zob. art. 64 § 2
Kpa).
O wszczeciu postepowania o wydanie zezwolenia na ekshumacje oraz o zakoriczeniu
postepowania, zebraniu dowoddw i materiatéw oraz o mozliwosci zgtoszenia zgdan
przed wydaniem decyzji, PPIS zawiadamia poza Wnioskodawcgy pozostate strony po-
stepowania, a jezeli dziatajg one przez petnomocnika, tego ustanowionego petnomoc-
nika.
Postepowanie konczy sie wydaniem przez organ:
1) postanowienia o odmowie wszczecia postepowania w trybie art. 61a Kpa, na ktére

stronie stuzy zazalenie;

2) zezwolenia w formie decyzji administracyjnej;
3) odmowg wydania zezwolenia w formie decyzji administracyjne;j.
Po uprawomocnieniu sie decyzji zezwalajgcej na ekshumacje lub w sytuacji gdy decyzja
zezwalajaca jest zgodna z wolg wszystkich stron (art. 130 § 4 Kpa), Wnioskodawca zo-
bowigzany jest, zawiadomié Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego o ter-
minie ekshumacji na 7 dni przed ustalonym terminem przeprowadzenia ekshumacji
celem umozliwienia sprawowania nadzoru (§ 12 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenie z dnia
7 grudnia 2001 r. Ministra Zdrowia w sprawie postepowania ze zwfokami i szczqgtkami
ludzkimi). Brak zawiadomienia stanowi wykroczenie zagrozone karg aresztu lub
grzywny (art. 18 w zw. z art. 21 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i cho-
waniu zmartych). Ekshumacja nie moze by¢ przeprowadzona przed uprawomoc-

Wyrok z dnia 22 pazdziernika 2009 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego sygn. akt Il OSK 1620/08
2 Wyrok z dnia 14 maja 1982 r. Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna i Administracyjna sygn. akt IV CR 171/82

Strona2z3


file:///C:/Users/bartosz.wolek/ezdpuw/2015/Szkolenia%202015/szkolenie%20ekshumacja/Ekshumacja/Akty/RMZ%20w%20sprawie%20postępowania%20ze%20zwłokami%20i%20szczątkami%20ludzkimi.doc
file:///C:/Users/bartosz.wolek/ezdpuw/2015/Szkolenia%202015/szkolenie%20ekshumacja/Ekshumacja/Akty/RMZ%20w%20sprawie%20postępowania%20ze%20zwłokami%20i%20szczątkami%20ludzkimi.doc
file:///C:/Users/bartosz.wolek/ezdpuw/2015/Szkolenia%202015/szkolenie%20ekshumacja/Ekshumacja/Akty/RMZ%20w%20sprawie%20postępowania%20ze%20zwłokami%20i%20szczątkami%20ludzkimi.doc
file:///C:/Users/bartosz.wolek/ezdpuw/Cmentarze%20-%20procedura/Ekshumacja/Wyroki/Wyrok%20NSA%20z%202009-10-22,%20II%20OSK%201620.08-wykonawca%20testamentu.doc
file:///C:/Users/bartosz.wolek/ezdpuw/Cmentarze%20-%20procedura/Ekshumacja/Wyroki/Wyrok%20SN%20ICiA%20z%201982-05-14,%20IV%20CR%20171-82-prawo%20do%20pochówku.doc

nieniem sie decyzji zezwalajgcej na ekshumacje lub w przypadku braku zgody wszyst-
kich stron przed uprawomocnieniem sie decyzji (art. 130 § 4 Kpa).

Ekshumacja.

2.1

2.2.

Ekshumacja oséb zmartych na choroby zakazne, nie moze by¢ przeprowadzona przed
uptywem 2 lat od dnia zgonu (art. 15 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych).
Do chordb tych zalicza sie: cholere, dur wysypkowy i inne riketsjozy, dzume, gorgczke
powrotng, nagminne porazenie dzieciece, nosacizna, trad, waglik, wscieklizna, z6tta go-
ragczka i inne wirusowe gorgczki krwotoczne.

Ekshumacja zwtok i szczatkéw jest dopuszczalna w okresie od 16 pazdziernika do 15
kwietnia we wczesnych godzinach rannych.

Przewdz zwtok lub szczatkdéw ludzkich.

3.1.

3.2.

3.3.

Zezwolenie Panistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego wymagane jest na prze-

wodz zwtok i szczgtkow:

1) kolejg, samolotami i statkami w granicach Rzeczypospolitej Polskiej,

2) oraz poza granice Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy zgon nastgpit na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej.

Jezeli zwtoki lub szczatki bedg przewozone poza granice RP celem ich pochowania, do

whniosku Wnioskodawca powinien dofaczy¢:

1) wymagane dokumenty wfasciwej wiadzy panstwa, na ktérego terytorium zwitoki
maja by¢ pochowane lub oswiadczenie o braku koniecznosci takiej zgody;

2) wymagane dokumenty wtasciwej wtadzy panstwa, przez ktérego terytorium zwtoki
maja by¢ przewozone, lub oswiadczenie o braku koniecznosci takiej zgody.

3) karta zgonu lub inny dokument urzedowy wykluczajacy zgon z powodu choroby za-
kaznej.

Zezwolenia na przewdz zwtok oséb zmartych na choroby zakazne poza granice Rzeczy-

pospolitej Polskiej nie wydaje sie przed uptywem 2 lat od dnia zgonu (art. 14 ust. 5

ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych).

Spor pomiedzy osobami uprawnionymi (dotyczacy ekshumaciji) - zawieszenie postepowania.

4.1.

4.2.

4.3.
4.4,

W przypadku wniesienia sprzeciwu przez ktérgkolwiek osobe z grupy osdb uprawnio-

nych w zakresie objetym ztozonym wnioskiem o ekshumacje, powstaje spdr pomiedzy

osobami uprawnionymi. W takim przypadku PPIS ustala:

1) w jakim stopniu uprzywilejowane sg osoby wystepujace z przeciwstawnymi zgda-
niami;

2) czy sprzeciw wniosta osoba uprawnionaZ.

Jezeli sprzeciw wniosta osoba uprawniona, organ zawiesza wszczete postepowanie

na podstawie art. 97 § 1 pkt. 4 Kpa, gdyz rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy

od uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez witasciwy Sad Okregowy

Wydziat Cywilny i wzywa wnioskodawce, aby w terminie 30 dni od dnia uprawomocnie-

nia sie postanowienia, wystgpit do tego Sadu, o rozstrzygniecie zaistniatego sporu, i do

poinformowania go o wyniku rozstrzygniecia PPIS.

O zawieszeniu postepowania organ zawiadamia strony postepowania.

Gdy ustgpig przyczyny uzasadniajgce zawieszenie postepowania, PPIS podejmuje poste-

powanie z urzedu lub na zgdanie strony, zawiadamiajac o tym fakcie strony postepowa-

nia.

Tryb odwotawczy.

Od decyzji stronie stuzy odwotanie do Matopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sani-
tarnego, 31-202 Krakdw, ul. Pradnicka 76, za posrednictwem Paristwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Olkuszu, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

3 Wyrok z dnia 1 czerwca 2011 r. WSA w Poznaniu, sygn. akt IV SA/Po 304/11
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