Projekt z 15.03.2018 r.

UCHWALA NR ........
RADY MINISTROW

zdnia...... 2018 r.

w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,,Program budowy zapory
zapobiegajacej migracji dzikow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu

zwalczania afrykanskiego pomoru §win na lata 2018-2022”

Na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Ustanawia si¢ program wieloletni pod nazwa ,.Program budowy zapory
zapobiegajacej migracji dzikow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu zwalczania
afrykanskiego pomoru $win na lata 2018-2022”, zwany dalej ,,Programem”, stanowiacy
zalacznik nr 1 do uchwaly.

2. Program jest realizowany od dnia I maja 2018 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.

§ 2. Nadzor nad realizacja Programu sprawuje minister wlasciwy do spraw

budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

§3. Wykonawcg Programu jest wojewoda:
1) lubelski — przy lokalizacji zapory na obszarze wojewddztwa lubelskiego;
2) podkarpacki — przy lokalizacji zapory na obszarze wojewodztwa podkarpackiego;
3) podlaski — przy lokalizacji zapory na obszarze wojewodztwa podlaskiego;
4) warminsko-mazurski — przy lokalizacji zapory na obszarze wojewodztwa warminsko-
mazurskiego.

§ 4. 1. Ustala si¢ limit finansowy wydatkéw Programu, liczony od dnia 1 maja 2018 r.
na laczng kwote 235 735 tys. zi, w tym na lata 2019-2022 w wysokosci 220 712 tys. zt.

2. Wydatki z budzetu panstwa, o ktorych mowa w ust. 1, w roku 2018 beda finansowane

ze S$rodkéw przyznanych w czgsci 83 — Rezerwy celowe, poz. 4 — Przeciwdzialanie



_2-

i usuwanie skutkoéw klesk zywiotowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry i gémej
Wisty, po dokonaniu Zmiany przeznaczenia czesci tej rezerwy,
a w latach 2019-2022 ze $rodkéw bedacych w dyspozycji poszczegdlnych wojewodow
w czesci 85/06 — Wojewddztwo lubelskie, czesci 85/18 — Wojewddztwo podkarpackie,
w czesci 85/20 — Wojewodztwo podlaskie, w czesci 85/28 — Wojewddztwo warmifisko—
mazurskie.

3. Kosztorys realizacji Programu stanowi zalgcznik nr 2 do uchwaty.

§4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Program budowy zapory zapobiegajgcej migracji
dzikdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w celu zwalczania afrykariskiego pomoru $win

na lata 2018-2022



Zataczniki do uchwaty Rady Ministréw nr

zdnia........ 2018 r.

Zatacznik nr 1

1. Wstep

Afrykanski pomor $win (ASF) jest szybko szerzaca sie, zakazng i wysoce zarailiwg chorobg wirusowa,
na ktérg podatne sg $winie domowe oraz dziki. Rezerwuarem wirusa wywotujacego chorobe sg
$winie, dziki oraz niektére gatunki kleszczy. Pozostate gatunki zwierzat sg niewrazliwe na zakazenie
wirusem ASF. Wirus ASF nie jest chorobotwdrczy dla cztowieka. Jednak fakt, iz choroba ta nie jest
z00noz3, nie oznacza, ze mieso pozyskane ze $wir chorych nadaje sie do spozycia przez ludzi.

Skutki wystgpienia choroby zwigzane sg z duzymi stratami ekonomicznymi zaréwno dla roinikow, ze
wzgledu na $miertelno$¢ zwierzat siegajaca 100 % pogtowia, jak réwniez dla gospodarki krajowej, ze
wzgledu na ograniczenia eksportowe i mozliwo$¢ zablokowania wywozu $win i migsa wieprzowego
na rynki innych krajow, a w skrajnych przypadkach nawet innych produktéw, niezwigzanych
bezposrednio z sektorem branzy miesa wieprzowego.

ASF jest obecnie uznawany za najgrozniejsza chorobe $win. Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami
prawnymi, choroba ta podlega obowigzkowi zwalczania.

Najczestszym sposobem zakazenia zwierzat jest bezposredni lub posredni kontakt ze zwierzgtami
zakazonymi. W przypadku terendw o wysokim zageszczeniu gospodarstw utrzymujacych $winie,
rozprzestrzenianie sie wirusa miedzy gospodarstwami jest stosunkowo tatwe za posrednictwem osob
odwiedzajacych gospodarstwo przy nieprzestrzeganiu zasad bioasekuracji (czynnik ludzki), jak
réwniez przez zakazong pasze, wode, wyposazenie oraz skarmianie zwierzat odpadami kuchennymi
(zlewkami).

Choroba ta po raz pierwszy byta obserwowana w Kenii w 1910 roku u $win, ktore miaty kontakt z
dzikimi afrykarnskimi $winiami. Do roku 1957 choroba ta dotyczyta tylko pewnych regionéw Afryki. W
roku 1957 po raz pierwszy wystgpita w Europie w Portugalii. W 1960 w Hiszpanii, w 1964 we Francji,
w 1967 roku we Wioszech. Najprawdopodobniej wystepowata réwniez w innych krajach
europejskich, lecz nie zostata rozpoznana. Od czerwca 2013 roku afrykarnski pomor swin rejestruje sie
na Biatorusi. W lutym 2014 wykryto w Polsce pierwsze przypadki ASF u padtych dzikéw, ktére
prawdopodobnie przedostaty sie z Biatorusi.

Stan obecny ASF w Europie Srodkowej przedstawia ponizsza mapa.
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Mapa epidemii ASF w Europie srodkowej

i

Kraj, w ktorym wystgpi ASF narazony jest na bardzo duze straty ekonomiczne w przemysle migsnym
oraz hodowli, powodowane upadkami $win, kosztami likwidacji ognisk choroby, a takie
wstrzymaniem obrotu i eksportu $wif, miesa wieprzowego oraz produktéw pozyskiwanych od $win.

W zwigzku z zakazem leczenia zwierzat chorych oraz brakiem szczepionek przeciwko ASF, choroba
zwalczana jest wytgcznie metodami administracyjnymi, poprzez wybijanie stad zakazonych i ze strefy
zapowietrzonej. Z tego powodu wystapienie przypadkéw ASF jest przyczyng niezwykle powaznych
strat ekonomicznych ponoszonych przez hodowcéw i producentow S$win, ale takze przez budzet
parfistwa. S3 one zwigzane zardwno z masowymi padnieciami zwierzat, kosztami eradykacji, jak
i wyptatg odszkodowan, a przede wszystkim wstrzymaniem obrotu i eksportu $wifl, wieprzowiny,
artykutéw zywnosciowych wyprodukowanych z migsa wieprzowego.

Mapa ognisk i przypadkdw ASF w Polsce oraz aktualny zasieg obszaréw objetych restrykcjami
(zgodnie z decyzjg wykonawczg Komisji (UE) nr 2018/263 z dnia 20 lutego 2018 r. zmieniajgca decyzje
wykonawczg 2014/709/UE w sprawie srodkow kontroli w zakresie zdrowia zwierzat w odniesieniu do
afrykariskiego pomoru $win w niektorych panstwach cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 49 z 22.02.2018,
str. 66) przedstawia mapa ponize;j.
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Mapa ognisk i przypadkdw ASF w Polsce oraz aktualny zasieg obszarow objetych restrykcjami

Powyzsza mapa przedstawia 108 ognisk ASF u $win oraz 1664 przypadki ASF u dzikéw (komunikat
Giéwnego Lekarza Weterynarii o przypadkach afrykanskiego pomoru $win (ASF) u dzikow na
terytorium Polski za okres 09.03 — 12.03.2018 r.).

W zwigzku z dynamicznym przyrostem przypadkow ASF podjeto dziatania zaradcze zmierzajace nie
tylko do likwidacji ognisk i przypadkow ASF, ale ograniczenia ryzyka zwigzanego z dalszym
przedostawaniem sie zarazonych zwierzat przez wschodnia granice. Jest to bowiem gtéwny kierunek,
z ktérego nastgpito rozpowszechnienie ASF na teren Polski. W 2017 r. w powiatach przygranicznych
wojewodztwa podkarpackiego, lubelskiego podlaskiego potwierdzono 442 przypadki ASF u dzikow
padtych lub odstrzelonych, co stanowi 61% wszystkich przypadkéw ASF na terytorium RP. Ponadto od
23 grudnia 2017 r. réwniez w pétnocnej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego, przy granicy z
Rosjg potwierdzonych zostato 18 przypadkow ASF u dzikéw.

Skutecznym sposobem ograniczenia rozpowszechniania ASF jest budowa zapory wzdtuz granicy kraju
z Biatorusig, Ukraing oraz Rosja.

2. WYKONAWCA PROGRAMU

Wykonawcg Programu jest wojewoda:

— warminsko-mazurski - przy lokalizacji zapory na obszarze wojewddztwa warmirisko-mazurskiego;
— podlaski - przy lokalizacji zapory na obszarze wojewodztwa podlaskiego;

— lubelski - przy lokalizacji zapory na obszarze wojewddztwa lubelskiego;

— podkarpacki - przy lokalizacji zapory na obszarze wojewddztwa podkarpackiego.



Nadzér nad realizacje programu, polegajacego na budowie zapory, w postaci ogrodzenia
— analogicznego do ogrodzen stosowanych w drogownictwie (np. autostrady), sprawuje minister
wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, gdyz zgodnie z ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
(Dz.U. 2 2017 r. poz. 888, z pdin. zm.) do niego nalezg m.in. sprawy:

1) budownictwa;

2) nadzoru architektoniczno-budowlanego;

3) planowania i zagospodarowania przestrzennego;

4) geodezji i kartografii;

5) gospodarki nieruchomosciami, w tym nieruchomosciami Skarbu Parstwa.

W celu umozliwienia efektywnego i rozsagdnego w czasie zrealizowania inwestycji w zakresie
budowy zapory przygotowano ustawe o szczegélnych zasadach realizacji inwestycji w zakresie
budowy zapory zapobiegajacej migracji dzikéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérej
szczegbtowo okreélono kompetencje poszczegdlnych organdw wydajacych decyzje lub opinie,
niezbedne do rozpoczecia budowy zapory oraz szczegblne regulacje, dotyczace skrdcenia
postepowania administracyjnego i konsolidacji wydawanych obecnie odrebnie decyzji w jednym
akcie administracyjnym. Ma to na celu uproszczenie procesu inwestycyjnego oraz stworzenie takich
mechanizméw, ktére umoiliwia wybudowanie zapory w mozliwie najkrotszym czasie,
z uwzglednieniem zaréwno interesu jednostki jak i bezpieczenstwa panstwa.

3. PRZEDMIOT I CEL PROGRAMU

Sposobem ograniczenia rozpowszechniania ASF jest budowa zapory wzdfuz catej granicy z
Biatorusia, Ukraing (gtéwny kierunek, z ktérego nastgpito rozpowszechnienie ASF na teren Polski)
oraz z Rosjg (na przetomie 2017 i 2018 roku na terenach przygranicznych potwierdzono przypadki
ASF u dzikéw).

Zapewnienie bezpieczeristwa publicznego jest jednym z najwazniejszych zadan panstwa.
Bezpieczenstwo publiczne jest wartoscig konstytucyjng. Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej bezpieczenstwo publiczne, obok porzadku publicznego, ochrony
srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, traktowane jest jako wartos¢ wchodzaca w sktad
interesu publicznego, dla ktérego ochrony mozliwe jest nawet ograniczenie korzystania przez
obywatela z jego konstytucyjnych wolnosci i praw.

Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje inwestycji w zakresie budowy zapory s3
wojewodowie wiasciwi ze wzgledu na lokalizacje danego odcinka zapory. Beda oni réwniez
wykonywacé obowigzki inwestora oraz odpowiadac¢ za remonty oraz utrzymanie zapory, jak réwniez
dziata¢ jako organy wydajace decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy

zapory.

Inwestycja w zakresie budowy, przebudowy i remontu zapory jest celem publicznym, o ktorym
mowa w art. 6 pkt 9d ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (D.U. z
2018 r. poz. 121 50).



Cel gtéwny: Zabezpieczenie obszaru Rzeczypospolitej Polskiej przed migracja dzikdw przenoszacych
afrykanski pomor swinn ASF, poprzez budowe zapory uniemozliwiajgcej przemieszczanie sie, zza
wschodniej oraz pétnocno-wschodniej granicy, zarazonych dzikéw.

Planuje sie wybudowanie do 31 grudnia 2020 roku zapory o diugosci 1237 km w postaci ogrodzenia
lesnego, analogicznego do ogrodzen stosowanych w drogownictwie. Od 2021 r. ponoszone beda
koszty biezacego utrzymania zapory, stuzacego zapewnieniu petnej skutecznosci zapory, a takie
zapobieganiu jej degradacji oraz inne prace zwigzane z sezonowoscig (utrzymanie zimowe, koszenie,
malowanie)

Miernik:

Dtugos$¢ wybudowanej i utrzymywanej zapory (w km).

Wartos¢ bazowa: 0 km
Wartos¢ docelowa: 1237 km dtugos¢ catkowita zapory.

Sposéb monitorowania i oceny stopnia osiggania celu gléwnego i celow strategicznych

Efekty realizacji Programu bedg oceniane za pomoca miernika ,dlugo$¢ wybudowane;j
i utrzymywanej zapory (w km).

Monitorowanie wykonania i osiggniecia celu gtéwnego Programu bedzie prowadzone etapowo na
podstawie corocznych sprawozdarn z wykonania Programu, sktadanych przez wykonawcéw
ministrowi wtasciwemu do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa.

Ponadto informacja o stanie realizacji Programu oraz o wynikach uzyskanych podczas jego realizacji ,
sporzadzona na podstawie, przyjetego przez ministra wiasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, sprawozdania rocznego
z realizacji Programu, bedzie corocznie przedktadana do wiadomosci Radzie Ministrow.

Zgodnos¢ celdéw programu z dokumentami strategicznymi.

Dokumenty strategiczne Zgodnos¢ celéw programu z dokumentami strategicznymi
Cele gtdwne/szczegotowe Priorytety/obszary/kierunki
interwencji
Strategia na rzecz Cel gtéwny:
Odpowiedzialnego Rozwoju | Tworzenie warunkéw dla wzrostu
przyjeta uchwaty dochoddéw mieszkancoéw Polski przy
nr 8 Rady Ministrow z dnia | jednoczesnym wzroscie spéjnosci w
14 lutego 2017 r. wymiarze spotecznym,

ekonomicznym, srodowiskowym i
terytorialnym.

Cel szczegétowy | Obszar — Mate i Srednie
Trwaty wzrost gospodarczy oparty przedsiebiorstwa.
coraz silniej o wiedze, dane i
doskonatos¢ organizacyjna. Podstawa polskiej gospodarki sy mate
i srednie przedsiebiorstwa, ktérym
nalezy stworzy¢ optymalne warunki
rozwoju.

Kluczowe bedzie zwiekszanie




Cel szczegétowy lll - Skuteczne
panistwo i instytucje stuzace
wzrostowi oraz wtaczeniu
spotecznemu i gospodarczemu.

konkurencyjnosci gospodarstw rolnych
oraz producentéw rolno-spozywczych.
Interwencja panstwa wzgledem
rolnictwa koncentruje sie ha wsparciu
przeksztatcen strukturalnych
zapewniajgcych wzrost jego
konkurencyjnosci, jakosci i
bezpieczenstwa zywnosci oraz
bezpieczenstwa zywnosciowego kraju.
Kierunek interwencji: Konkurencyjne
gospodarstwa rolne i producenci
rolno-spozywczy.

Podstawe realizacji tej interwencji
stanowi¢ bedzie zwiekszenie
konkurencyjnosci gospodarstw rolnych
oraz producentdw rolno-spozywczych
poprzez poprawe ich dochodowosci,
integracje taricucha zywnosciowego

i bardziej sprawiedliwy podziat
wartoéci dodanej w tym tancuchu
oparty na zasadzie partnerstwa, w tym
tworzeniu nowych faricuchow
wartosci.

Obszar wptywajacy na osiggniecie
celéw Strategii — Bezpieczenistwo
narodowe.

Miedzy bezpieczeristwem i rozwojem
gospodarczym wystepuje Scista
wspotzaleznosc. Z jednej strony,
utrzymanie polskiej gospodarki na
$ciezce stabilnego i dtugofalowego
rozwoju jest mozliwe tylko w
warunkach bezpieczenstwa
ekonomicznego. Z drugiej strony, bez
odpowiedniej dynamiki rozwoju
bezpieczenstwo ekonomiczne
ksztattuje sie na niskim poziomie.
Wiaze sie z tym potrzeba zarzadzania
ryzykiem w gospodarce — zaréwno na
poziomie konsumentdéw/gospodarstw
domowych, przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza, rynkdw, jak i catego
rzadu. Zagrozenia sg zwigzane m.in. z
nieréwnym rozwojem gospodarczym,
kryzysami finansowymi, turbulencjami
na rynkach nosnikéw energii i
zagrozeniami dla bezpieczefAstwa
zywnoéciowego.




Strategia zréwnowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i
rybactwa” na lata 2012-
2020 przyjeta uchwatg nr
163 Rady Ministréw z dnia
25 kwietnia 2012 .

Cel gtéwny:

Poprawa jakosci zycia na obszarach
wiejskich oraz efektywne
wykorzystanie ich zasobdw i
potencjatow, w tym rolnictwa i
rybactwa, dla zréwnowazonego
rozwoju kraju.

Cel szczegbtowy:

2. Poprawa warunkdw zycia na
obszarach wiejskich oraz poprawa
ich dostepnosci przestrzennej.

Cel szczegbtowy:
3. Bezpieczenstwo zywnosciowe

Priorytet 2.5. Rozwdj infrastruktury
bezpieczeristwa na obszarach
wiejskich.

2.5.2. Bezpieczeristwo weterynaryjne i
fitosanitarne.

Infrastruktura bezpieczenstwa jest
bardzo szerokim pojeciem, natomiast
w ramach celdw Strategii
rownowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa wskazuje sie
wyltacznie na wybrane dziatania, jakie
nalezy podejmowac na obszarach
wiejskich. S nimi: ochrona i
przeciwdziatanie zagrozeniom
naturalnym, bezpieczeistwo
weterynaryjne i fitosanitarne na wsi,
jak réwniez skuteczne i efektywne
zarzadzanie kryzysowe.

Priorytet 3.2 Wytwarzanie wysokiej
jakosci, bezpiecznych dla
konsumentéw produktéw rolno-
spozywczych.

Produkcja zywnosci o wysokich
walorach jakosciowych stanowi
odpowiedZ na rosngce wymagania
konsumentoéw i jest jednoczesnie
sposobem na podniesienie
konkurencyjnosci i tym samym
dochodéw producentéw.
Podstawowym elementem
omawianego priorytetu sg dziatania,
ktére gwarantuja, ze zywnos¢ trafiajaca
na rynek jest bezpieczna dla
konsumentéw.

Kierunek interwencji:

3.2.2. Wsparcie wytwarzania wysokiej
jakosci produktéw rolno-spozywczych,
w tym produktéw wytwarzanych
metodami integrowanymi,
ekologicznymi oraz tradycyjnymi
metodami produkcji z lokalnych
surowcow i zasobow oraz produktéw
rybnych.




Priorytet 3.3. Przestrzeganie/
stosowanie zasad uczciwej
konkurencji na wspélnotowym i
globalnym rynku rolno-spozywczym.
Funkcjonowanie na jednolitym rynku
rolno-zywnos$ciowym daje mozliwos¢
petnego wykorzystywania przewagi
komparatywnej/konkurencyjnej,
wymaga jednak zapewnienia réwnych
warunkow konkurencji na tym rynku
polskim producentom artykutéw rolno-
spozywczych. Spetnienie tego warunku
jest jednym z gtéwnych funkgji
Wspdlnej Polityki Rolnej w sytuacji
duzych réinic migdzy paristwami
cztonkowskimi pod wzgledem
preferencji, potrzeb i mozliwosci
budzetowych dotyczacych wsparcia
publicznego tego sektora.

Kierunki interwencji:

3.3.1. Dazenie do zapewnienia
réwnych warunkéw konkurencji w
ramach jednolitego rynku rolno-
zywnosciowego.

3.3.2. Poglebienie jednolitego rynku
UE artykutéw rolno-spozywczych.
3.3.3. Zapewnienie w tancuchu rolno-
zywnosciowym zachowan zgodnych z
zasadami uczciwej konkurencji.

Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014 -
2020 (PROW 2014-2020).

Cel gtowny:

poprawa konkurencyjnosci
rolnictwa, zréwnowazone
zarzgdzanie zasobami naturalnymi i
dziatania w dziedzinie klimatu oraz
zréwnowazony rozwoj terytorialny
obszaréw wiejskich.

P2: Zwiekszenie rentownosci
gospodarstw i konkurencyjnosci
wszystkich rodzajow rolnictwa we
wszystkich regionach oraz promowanie
innowacyjnych technologii w
gospodarstwach i zrdwnowazonego
zarzadzania lasami.

P3: Wspieranie organizacji tancucha
zywnosciowego, w tym przetwarzania i
wprowadzania do obrotu produktéw
rolnych, dobrostanu zwierzat oraz
zarzadzania ryzykiem w rolnictwie.

3B) Wspieranie zapobiegania ryzyku i
zarzqdzania ryzykiem w
gospodarstwach.

P6: Promowanie wigczenia
spotecznego, zmniejszania ubdstwa
oraz rozwoju gospodarczego na
obszarach wiejskich.

Strategia Rozwoju Systemu
Bezpieczeristwa
Narodowego
Rzeczpospolitej Polskiej
2022 ,przyjeta uchwata nr

Cel gtowny:

Wzmocnienie efektywnosci i
spéjnosci systemu bezpieczenstwa
narodowego.

Istotnym wyzwaniem dla

W realizacje Strategii rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego RP 2022
zaangazowane s wszystkie podmioty
odpowiedzialne za umacnianie
bezpieczenstwa narodowego m.in.
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77 Rady Ministréw z dnia 9 | bezpieczeristwa narodowego jest
kwietnia 2013 . zapewnienie bezpieczenstwa
2ywnosciowego na poziomie
gwarantujagcym co najmniej
minimalng samowystarczalnos¢
zywnosciowq panstwa, do czego
niezbedne jest utrzymanie
odpowiedniej bazy produkcyjnej w
sektorze rolno-zywnosciowym.
Takze bezpieczerstwo zywnosci w
sensie jakosciowym zyskuje na
znaczeniu wraz z nasileniem
wystepowania rozmaitych zagrozen
sanitarnych, fitosanitarnych i
weterynaryjnych, $cisle zwigzanych,
m.in. ze wzrostem przeptywow
handlowych artykutéw
zywnosciowych.

ministrowie; wojewodowie; organy
samorzadu terytorialnego. Minister
wiaéciwy do spraw rolnictwa, rynkéw
rolnych, rozwoju wsi realizuje
nastepujace obszary zadaniowe
zwigzane z realizacjq Strategii:

- zapewnienie ludnosci podstaw
egzystencji i przetrwania w obszarze:
dostepnosci i bezpieczerstwa
zywnosci, utrzymywania produkcji
rolno-hodowlanej, wzmacniania jej
odpornosci na zagrozenia
powodowane katastrofami
naturalnymi, kleskami zywiotowymi,
zagrozeniami terrorystycznymi,
skazeniami i zakazeniami, kontroli
jakosci zywnosci oraz produktéw
rolno-spozywczych, produkcji zywnosci
oraz stabilizacji rynkdéw rolnych;

- doskonalenie wspétpracy z innymi
ministrami i organami
odpowiedzialnymi za monitorowanie
stanu ochrony srodowiska
naturalnego, wykrywania zagrozen dla
bezpieczenstwa zywnosciowego i
bezpieczenstwa zywnosci w czasie
pokoju w sytuacjach kryzysowych oraz
w czasie wojny;

- realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z
tworzeniem Rzagdowego Programu
Rezerw Strategicznych;

- okreélenie mozliwosci zaspokojenia
podstawowych potrzeb bytowych
ludnosci w zakresie artykutéw
spozywczych w ramach zadan
wynikajacych z Programu Mobilizacji
Gospodarki

Lokalizacja i zakres inwestycji

Zapora bedzie zlokalizowana w pasie drogi granicznej, chyba ze ze wzgledu na uksztattowanie terenu
(niestabilne podtoze, podmokte grunty, cieki wodne) bedzie to utrudnione badz niemozliwe do
zrealizowania.

Lokalizacja zapory (nie oddziatywanie/zasieg ASF) obejmuje catg granice Polski z Biatorusiy,
Ukraing i Rosjg (granica lagdowa), przechodzgc administracyjnie przez:

e wojewddztwo warmirisko-mazurskie z powiatami:
o braniewskim,

bartoszyckim,

ketrzynskim,

wegorzewskim,

gotdapskim,

0O O O ©



e wojewddztwo podlaskie z powiatami:
o sejneniskim,
augustowskim,
sokélskim,
biatostockim,
hajnowskim,
o siemiatyckim,
* wojewddztwo lubelskie z powiatami:
o bialskim,
o wilodawskim,
o chetmskim,
o hrubieszowskim,
o tomaszowskim,
e wojewddztwo podkarpackie z powiatami:
o lubaczowskim,
o jarostawskim,
o przemyskim,
o bieszczadzkim.
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* Warminsko-
- mazurskie
e L

i s — ™

Mazowieckie

OZNACZENIA

=== |okalizacja ogrodzenia

___ granice wojewodztw
lub panstw

- granice powiatéw

woj. z ogrodzeniem
mm pow. z ogrodzeniem

Pofozenie inwestycji obejmujqcej caty odcinek granicy z Bialorusiq, Ukraing oraz Rosjq

Dtugos¢ polsko-rosyjskiej granicy panstwowej wynosi 232 km w tym:
e odcinek ladowy 210 km,
e wody graniczne 22 km.
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Granica ladowa Polski z Rosjg zaczyna si¢ od trojstyku zbiegu granic trzech paristw (Polski, Rosji
i Litwy) i dalej na zachéd od okolic Wizajn, przez Puszcze Romincka, réwnolegle na pétnoc od
miejscowoséci Gotdap, Wegorzewo, Bartoszyce, Braniewo, przecina Zalew Wislany i konczy sig
na Mierzei Wiglanej w miejscowosci Piaski dochodzac do brzegu Zatoki Gdariskiej.

Dtugo$¢ polsko-biatoruskiej granicy pafistwowej wynosi 428,09 km w tym:

e odcinek lagdowy 187,17 km,
e wody graniczne 240,92 km.

Wody graniczne stanowig:

e Bug 174,62 km,

e Lesna 1,68 km,

e Przewtoka 5,09 km,

e Narew 1,21 km,

e |stoczanka 3,40 km,

e Swistocz 43,18 km,

e Wotkuszanka 8,27 km,
e (Czarna Hancza 3,47 km.

Jeziora, po ktérych przebiega granica paristwowa (Dtugie, Szlamy, Wigzowiec i inne) 1,03 km.

Polsko-biatoruska granica panstwowa na odcinku o dtugosci okoto 209 km przebiega przez kompleksy
le$ne (48,9% dtugoséci odcinka). Na odcinku o dtugosci okoto 41 km wystepujg lasy na terenach
bagiennych (9,6% dtugosci odcinka), a na odcinku o dtugosci okoto 69 km wystepuja tereny bagienne
i podmokie (16,2% dtugoséci odcinka). Ponadto wystepuje 13 rzek o szerokosci ponad 3 m
przecinajgcych granice oraz 9 doptywdéw Bugu i 1 doptyw rzeki Swistocz (o szerokosci ponad 3 m).
Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze na ponad 90% obszaréw przylegtych do wéd granicznych utworzone
zostaly parki narodowe, parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu,
obszary natura 2000.

Dtugosé polsko-ukrairiskiej granicy panstwowej wynosi 535,26 km w tym:

e odcinek ladowy 247,20 km,
e wody graniczne 288,06 km.

Wody graniczne stanowig:

e San-59,25km,
e Kanat Zawadowka,
e Bug-227,82 km.

Polsko-ukrairiska granica paristwowa na odcinku o dfugosci okoto 186 km przebiega przez kompleksy
le$ne (34,8% dtugosci odcinka). Ponadto wystepuje 13 rzek o szerokosci ponad 3 m przecinajgcych
granice oraz 3 doptywy Bugu i 3 doptywy Sanu (o szerokosci ponad 3 m). Nalezy tez mie¢ na uwadze,
ze na wiekszosci obszaréw przylegtych do wéd granicznych utworzone zostaly parki narodowe, parki
krajobrazowe, rezerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu, obszary natura 2000.

Oprécz powyiszych charakterystyk, na omawianym odcinku granicznym zidentyfikowano wszystkie
przeciecia drogowe (tacznie z drogami lokalnymi) oraz kolejowe.
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4. OPIS INWETY(JI

Zapora w postaci ogrodzenia lesnego — analogicznego do ogrodzen stosowanych w drogownictwie
(np. autostrady). Ogrodzenie takie skfada sie z:

e siatki ocynkowanej o wysokosci 200 cm ponad poziom gruntu, grubo$¢ drutu min. 2,5 mm,
zréznicowana wielko$¢ oczek i rozstaw drutow pionowych,

e siatki pomocniczej badZ ptyty betonowej wkopanej min. 0,50 m, zabezpieczajacej przed
buchtowaniem,

¢ pali drewnianych impregnowanych (kotwionych) lub stupkéw stalowych,

e bram,

o furt,

e akcesoriow montazowych.

Pale/stupki planuje sie rozmiescié¢ co 2 m. Bramy zaproponowano zlokalizowa¢ co 5 km, a furty co 2
km (w przypadku wspdlnego wystapienia bramy i furty pozostawia sie tylko brame).

W przypadku odcinkéw granicznych biegnacych po wodach, konieczne bedzie wykonanie ogrodzenia
na czesci ladowej, tak aby ograniczy¢ mozliwos$¢ przedostawania si¢ zakazonych zwierzat przez nurt
rzeki. Podobne zatozenia przyjeto w przypadku przechodzenia odcinkéw granicznych przez jeziora.

W przypadku przechodzenia granic przez tereny charakteryzujace si¢ trudnym warunkami gruntowo
— wodnymi (lasy bagienne itereny bagienne), zatozono koniecznos¢ zwigkszenia naktadow
inwestycyjnych o 20%. Potencjaine przejscie przez takie tereny wymusza¢ bedzie koniecznos$¢
wydtuzenia ogrodzenia lub zastosowania dodatkowych elementéw, umozliwiajgcych wykonanie
ogrodzenia w utrudnionych warunkach.

W przypadku przecinania granicy przez cieki wodne, zaproponowano obustronne poprowadzenie (na
odcinkach réwnolegtych) ogrodzenia 500 m w gfab kraju. Podobne rozwigzanie zastosowano w
przypadku wystapienia drogi lub odcinka toréw kolejowych.

Znaczna dtugo$¢ granicy, to rowniez przekraczanie kilku stref przemarzania gruntu. Granica Polski
z Biatorusia, Ukraing i Rosjg przechodzi:

e jeden raz przez 2 strefe na diugosci 539,5 km (gtebokos¢ przemarzania 1,0 m),
e trzy razy przez 3 strefe na dlugosci 485,4 km (gtebokos¢ przemarzania 1,2 m),
e dwa razy przez 4 strefe przemarzania na diugosci 148,5 km (gtebokos¢ przemarzania 1,4 m),

Szczegoly przejicia przez poszczegodlne strefy przemarzania przedstawia mapa ponizej.
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LVAERERIL Graniea panstwa
————————  Granca wojewodztwa
Granica powiaty
WROCLAW  S:edziba wojewddztwa
LEGNICA Siedziba powa'u
BELARL M:asto
——— Sedziba gminy
——— Granica strefy przemarzania gruntu

Strefy przemarzania grunlu wg PN-81/8-03020

Zatozono, ze przejécie zapory przez dwie strefy przemarzania 3 i 4 moze wigzac si¢ z dodatkowymi
kosztami wynikajacymi z koniecznosci zastosowania rozwigzan uwzgledniajgcych wplyw stref
przemarzania. W zwigzku z powyzszym dla odcinkéw przebiegajacych przez strefg 3 zastosowano 5%
zwiekszenie naktadéw inwestycyjnych, a dla odcinkéw przebiegajacych przez strefg 4, uwzgledniono
10% zwiekszenie naktadow.

Znaczna dugoé¢ granicy przebiega przez bardzo zréznicowane uksztattowanie terenu. O ile warunki
wystepujace na terenach nizinnych i wyzynnych nie wplywaja znaczaco na potencjalng inwestycjg, to
warunki wystepujace na terenie gorskim juz zdecydowanie tak. Teren gorski to teren o potozeniu
powyzej 500 m.n.p.m. Przebieg analizowanej granicy Polski z Biatorusig, Ukraing i Rosjg w odniesieniu
do mapy fizykogeograficznej przedstawia rysunek ponizej.
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Przebieg granicy przez mape fizykogeograficzng

Przedmiotowa inwestycja na odcinku graniczagcym z Ukraing przebiega przez obszar G6r Sanocko —
Turczanskich i Bieszczad Zachodnich. taczna dtugos$¢ granicy przebiegajacej po tych terenach wynosi
138,9 km.

Gory Sanocko-Turczanskie — pasmo gorskie w Beskidach Lesistych w Karpatach Wschodnich,
przeciete granicg polsko-ukrairiska.

Bieszczady Zachodnie — zachodnia czeé¢ Bieszczadow rozciggajaca sie od Przeteczy Uzockiej (853 m
n.p.m.) na wschodzie po Przetecz tupkowska (640 m n.p.m.) na zachodzie.

Na terenach takich w okresach zimowych wystepujq znaczne opady $niegu. Zwigkszenie pokrywy
$nieznej moze spowodowaé, ze zatozona 200 cm wysokos¢ ogrodzenia nie bedzie skuteczna (mozliwe
przechodzenie ponad). Dlatego tez na tym odcinku zatozono zwiekszenie nakfadéw inwestycyjnych
o 35%. Pozwoli to na wprowadzenie modyfikacji (np. odcinkowe podniesienie ogrodzenia)
zapewniajacych wieksza skutecznosé¢ ogrodzenia.
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5. FINANSOWANIE PROGRAMU

Koszty zwigzane z budowaq zapory

Bazg do wyceny jednostkowej byly koszty materiatu i robocizny, oferowane przez sklepy internetowe
(59,36 zt/mb) i baza $rednich cen GDDKIA z 2015 r. (pozycja 656 — 57,25 zt/mb).

Wartosci wynoszace ok 60 zt/mb zostaty zwiekszone o potencjalne koszty zwigzane z pozyskaniem
i przygotowaniem terenu na potrzeby zaréwno lokalizacji zapory jak i prowadzenia robot czy zadan
utrzymaniowych. Przyjeto pas terenu o szerokosci 3 m i koszcie za 1 m’ wynoszacym 11 zt. Daje to
dodatkowe 33 zt/mb.

taczny szacunkowy koszt jednostkowy 1 mb zapory wynosi 93 zt.
Warto$é¢ na skutek uwarunkowan obejmujacych (szczegétowo opisanych w czesci 4 Programu) :

e niekorzystne warunki gruntowo — wodne — zwigkszona o 20%,

e przeciecia ciekow — dodatkowe, obustronne 500 mb ogrodzenia,

e przeciecia szlakéw komunikacyjnych (drdg, kolei) — dodatkowe, obustronne 500 mb
ogrodzenia,

e 3 strefa przemarzania gruntu (1,2 m) — zwigkszona o 5%,

e 4 strefa przemarzania gruntu (1,4 m) — zwiekszona o 10%,

e teren gorski—zwigkszona o 35%.

Jednoczesnie wprowadzono koniecznos$¢ zastosowania:

e furt co 2 km w cenie 1300 zt/szt.,
e bram co 5 km w cenie 2600 zi/szt.

Wycena catkowitej wartosci zapory, przedstawia sie nastepujgco:

e Diugosc¢ catkowita granicy: 1173,35 km

e Wartoé¢ bazowa 1 km ogrodzenia: 93 000 zt

e  Warto$é bazowa ogrodzenia: 109 121 550 z{

e Zwiekszenie bazowej wartoéci ogrodzenia o elementy (proporcjonalne) wykazane powyzej:
14 162 218,50 zt

e Zwiekszenie dtugosci ogrodzenia o elementy (ilosciowe) wykazane powyzej: 63 km

e Wycena zwiekszonej dtugosci ogrodzenia: 5 859 000,00 zt

e taczna wartosé korekt: 20 021 218,50 zt

e taczna skorygowana diugos$¢ ogrodzenia: 1 236,35 km
e Sumaryczna skorygowana wartos¢ ogrodzenia: 129 142 768,50 zt
e Sumaryczna wartosc z 25% rezerwa na wydatki nieprzewidziane: 161 428 460 zi, z tego :

- 3228569 zt w2018 .,
- 56499961 ztw 2019 .,
- 72642 807 zt w 2020,

- 29057 123 zt w 2021 r.
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Koszty zwigzane z utrzymaniem biezacym zapory

Caloroczne biezace utrzymanie zapory obejmuje wszystkie koszty prac, stuzgcych zapewnieniu

petnej skutecznoici, a takie zapobieganiu jej degradacji oraz inne prace zwigzane z sezonowoscig
(utrzymanie zimowe, koszenie, malowanie, itp.).
Koszty utrzymania biezacego oszacowano na podstawie S$rednich kosztow jednostkowych
rekomendowanych przez Komisje UE. Poziom minimalnych rocznych kosztéw biezacych przyjeto w
wysokosci 5% kosztéw inwestycyjnych projektu (8 071 423 z1). Uwzgledniajac harmonogram realizacji
inwestycji w roku 2021 zmniejszono koszty utrzymania biezacego o 10% (tj. do kwoty 7 264 281 zt) .

Koszty 2zwigzane z nabywaniem tytutu prawnego do nieruchomosci na ktérych ma by¢
zlokalizowana zapora

Szacunkowe koszty odszkodowan:

Do obliczenia przyjeto nastepujace zatozenia :

1) dtugo$¢ granicy przebiegajaca przez wojewddztwo:
e warminsko- mazurskie (bez odcinka rozgraniczajacego morze terytorialne RP): 210 km,
e wojewddztwo podlaskie: 247 km
e wojewoddztwo lubelskie: 477 km
e wojewodztwo podkarpackie: 239 km
2) $rednia cena gruntéw (wg GUS w IV kw. 2017 r.);
- w wojewddztwie warmirisko mazurskim: 41 789 zt/ha
- w wojewOdztwie podlaskim: 38 047 zt /ha
- w wojewodztwie lubelskim: 31 722 zt /ha
- w wojewOdztwie podkarpackim: 25 144 zt /ha
3) lokalizacja zapory w pasie drogi granicznej o szerokosci 15 m

Szacunkowy koszt odszkodowarn:
- w wojewddztwie warmirisko mazurskim: 13 163 535 zt
- w wojewddztwie podlaskim: 14 096 413,50 zt
- w wojewoddztwie lubelskim: 22 697 091 zt
- w wojewddztwie podkarpackim: 9 014 124 zt
tacznie: 58 971 163,50 zt

taczne wydatki z budietu panstwa w latach 2018-2022 na realizacje Programu wyniosg
235 735 327,50 zt, z tego:

- 161 428 460 zt — koszty budowy zapory,

- 58971 163,50 zf - wypfata odszkodowan oraz

- 15335704 zt - koszty eksploatacji i utrzymania zapory.

W 2018 roku skutki finansowe budowy zapory i wyptaty odszkodowan beda realizowane ze $rodkéw
rezerwy celowej poz. 4 - Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym realizacja
zadan w dorzeczach Odry i gornej Wisly.
W latach 2019-2022 koszty budowy, eksploatacji i utrzymania zapory oraz wyplaty odszkodowan
beda finansowane ze $rodkéw budzetu, bedacego w dyspozycji wojewody wiasciwego terytoriainie
ze wzgledu na lokalizacje danego odcinka zapory, zwigkszonego na ww. cel w ustawie budzetowe;j.
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KOSZTORYS ZBIORCZY REALIZAC]I PROGRAMU

(wzt)
Rok Koszty budowy Koszty Koszty Ogoétem
zapory odszkodowan | eksploataciji i
utrzymania
zapory
2018 3228569 | 11794 232,70 0 15 022 801,70
2019 56499961 | 47 176 930,80 0| 103676891,80
2020 72 642 807 0 0 72 642 807
2021 29057 123 0 7 264 281 36 321 404
2022 0 0 8071423 8071423
Razem 161 428 460 | 58 971 163,50 15335704 | 235 735 327,50

KOSZTORYS REALIZACJI PROGRAMU W PODZIALE NA POSZCZEGOLNYCH WYKONAWCOW

Wojewoda warmirisko-mazurski wiasciwy przy lokalizacji zapory na obszarze wojewodztwa

warminsko-mazurskiego (wzt)
Rok Koszty budowy Koszty Koszty Ogoétem
zapory odszkodowan | eksploatacji i
utrzymania
zapory
2018 548 856,73 2632 707,00 0 3181563,73
2019 9 604 993,37 | 10530 828,00 0 20135 821,37
2020 12 349 277,19 0 0 12 349 277,19
2021 493971091 0 1234 927,77 6174 638,68
2022 0 0 1372 141,91 1372141,91
Razem 27 442 838,20 | 13 163 535,00 2 607 069,68 43 213 44_2,8_8

Wojewoda podlaski wiasciwy przy lokalizacji zapory na obszarze wojewddztwa podlaskiego

(wzt)
Rok Koszty budowy Koszty Koszty Ogoétem
zapory odszkodowan | eksploataciji i
utrzymania
zapory
2018 645 713,80 2819 282,70 0 3 464 996,50
2019 11299992,20 | 11277 130,80 0 22 577 123,00
2020 14 528 561,40 0 0 14 528 561,40
2021 5811 424,60 ) 1452 856,20 7 264 280,80
2022 0 0 1614 284,60 1614 284,60
Razem 32 285 692,00 | 14 096 413,50 3 067 140,80 49 449 246,30
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Wojewoda lubelski wiaéciwy przy lokalizacji zapory na obszarze wojewddztwa lubelskiego

(wzt)

Rok Koszty budowy Koszty Koszty Ogoétem
zapory odszkodowan | eksploatacji i
utrzymania
zapory
2018 1226 856,22 4539 418,20 0 5766 274,42
2019 21469985,18 | 18 157 672,80 0 39627 657,98
2020 27 604 266,66 0 0 27 604 266,66
2021 11041 706,74 0 2760 426,78 13 802 133,52
2022 0 0 3067 140,74 3067 140,74
Razem 61 342 814,80 | 22 697 091,00 5 827 567,52 89 867 473,32

Wojewoda podkarpacki wtasciwy przy lokalizacji zapory na obszarze wojewddztwa podkarpackiego

(wazt)
Rok Koszty budowy Koszty Koszty Ogotem
zapory odszkodowan | eksploataciji i
utrzymania
zapory
2018 807 142,25 1802 824,80 0 2 609 967,05
2019 14 124 990,25 7 211 299,20 0 21 336 289,45
2020 18 160 701,75 0 0 18 160 701,75
2021 7 264 280,75 0 1816 070,25 9 080 351,00
2022 0 0 2 017 855,75 2 017 855,75
Razem 40 357 115,00 9014 124,00 3 833 926,00 53 205 165,00
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6. HARMONOGRAM PRZYGOTOWANIA I REALIZAC]I INWESTYCJI

Element harmonogramu Od Do

Dokumentacja wstepna 2018-05-01 2018-06-30
Program Funkcjonalno-Uzytkowy 2018-06-01 2018-07-15
Przetarg na projektowanie i roboty budowlane 2018-06-10 2018-07-31
Kamien Milowy - podpisanie umowy na roboty 2018-07-31
Przetarg na nadzér 2018-07-01 2018-07-31
Nadzér 2018-08-01 2021-03-31
Dokumentacja techniczna 2018-08-01 2018-10-31
Zezwolenie na roboty/ decyzja 2018-08-01 2018-09-16
Kamieri Milowy - wydanie decyzji 2018-09-16
Wyptata odszkodowarh 2018-09-16 2019-03-24
Roboty budowalne 2018-09-16 2020-12-31
Kamieri Milowy - zakoriczenie robot 2020-12-31
Eksploatacja 2021-01-01

Rozliczenie koicowe inwestycji 2021-01-01 2021-03-31
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KOSZTORYS ZBIORCZY REALIZACJI PROGRAMU

Zatacznik nr 2

(w tys. zt)
Rok Koszty budowy Koszty Koszty Ogétem T
zapory odszkodowari | eksploatacji i
utrzymania
zapory
2018 3229 11794 0 15023 |
[~ 2019 56 500 47 177 0 103 éﬁ
2020 72 643 0 0 72 643
2021 29 057 0 7 264 36321 |
2022 0,00 0 8071 8071 |
Razem 161 429 58 971 15335 235735

KOSZTORYS ZBIORCZY REALIZACJI PROGRAMU W PODZIALE NA POSZCZEGOLNYCH

WYKONAWCOW
Wojewoda warmirisko-mazurski wiasciwy przy lokalizacji zapory na obszarze wojewddztwa warminsko-
mazurskiego (w tys. zt)
Rok Koszty budowy Koszty Koszty Ogodtem ]
zapory odszkodowari | eksploatacji i
utrzymania
zapory
2018 549 2633 0 3182
2019 9 605 10531 0 20 136_
2020 12 349 0 0 12 349
e 2021 4 940 0 1235 6175
2022 0 0 1372 1372
Razem 27 443 13164 2 607 43 214

Wojewoda podlaski wtasciwy przy lokalizacji zapory na obszarze wojewddztwa podlaskiego

(wtys. zf)
Rok Koszty budowy Koszty Koszty Ogoétem
zapory odszkodowan eksploataciji i
utrzymania
zapory
2018 o 646 2819 0 3465 |
2019 11300 11277 0 22577
B 2020 14529 | 0 0 14529 |
2021 5811 0 1453 7264 |
I 2022 o] 0 1614 1614
Razem 32286 14 096 3067 49 449




Wojewoda lubelski wtasciwy przy lokalizacji zapory na obszarze wojewédztwa lubelskiego

(w tys. z1)
Rok Koszty budowy Koszty Koszty Ogodtem
zapory odszkodowar | eksploatacji i
utrzymania
zapory
2018 1227 4539 0 5766
2019 21470 18 158 0 39628
2020 27 604 0 0 27 604
2021 11042 0 2 760 13 802
2022 0 0 3067 3067
Razem ) 61343 22697 5827 | 89 867 |

Wojewoda podkarpacki wtasciwy przy lokalizacji zapory na obszarze wojewddztwa podkarpackiego

(w tys. zt)
Rok Koszty budowy Koszty Koszty Ogétem
zapory odszkodowan | eksploatacji i
utrzymania
zapory
2018 807 1803 0 2 610_
2019 14 125 7211 0 21 336_
I~ 2020 18 161 0 0 18161
2021 7264 0| 1816 9080 |
2022 0 0] 2018 2018
Razem 40 357 9014 3834 53 205 |

PODZIAL SRODKOW NA POSZCZEGOLNYCH WYKONAWCOW W LATACH 2018-2022

(w tys. zt)
2018 2019 2020 2021 2022 Ogétem
Wojewoda 3182 20136 12 349 6175 1372 43214 |
warminsko-
mazurski
Wojewoda 3465 22577 14529 7264 1614 49 449
podlaski
Wojewoda 5766 39628 27 604 13 802 3067 89 867
lubelski
Wojewoda 2610 21336 18 161 9080 2018 | 53205
podkarpacki
Razem 15023 | 103 677 72 643 36321 8071 235735 |




Uzasadnienie

Afrykanski pomdr §win (ASF) jest szybko szerzaca si¢, zakazng i wysoce zarazliwg
choroba wirusows, na ktorg podatne sg $winie domowe oraz dziki. Rezerwuarem wirusa
wywolujacego chorobe sg dziki, $winie oraz niektore gatunki kleszczy. Najczestszym
sposobem zakazenia zwierzat jest bezposredni lub posredni kontakt ze zwierzgtami
zakazonymi. W przypadku terenéw o wysokim zaggszczeniu gospodarstw utrzymujgcych
$winie, rozprzestrzenianie si¢ wirusa miedzy gospodarstwami jest stosunkowo latwe za
posrednictwem o0s6b odwiedzajacych gospodarstwo przy nieprzestrzeganiu zasad
bioasekuracji (czynnik ludzki), jak réwniez przez zakazong pasz¢, wodg, wyposazenie oraz
skarmianie zwierzat odpadami kuchennymi (zlewkami).

Wirus ASF nie jest chorobotwdrczy dla cztowieka. Jednak fakt, iz choroba ta nie jest
zoonoza, nie oznacza, ze migso pozyskane ze $win chorych nadaje si¢ do spozycia przez
ludzi. ASF jest obecnie uznawany za najgrozniejsza chorobg $win. Zgodnie z obowigzujgcymi
regulacjami prawnymi, choroba ta podlega obowiazkowi zwalczania. W zwigzku z zakazem
leczenia zwierzat chorych oraz brakiem szczepionek przeciwko ASF, choroba zwalczana jest
wylacznie metodami administracyjnymi, poprzez wybijanie stad zakazonych i ze strefy
zapowietrzonej.

Od czerwca 2013 roku afrykanski pomér §win rejestruje si¢ na Biatorusi. W lutym
2014 wykryto w Polsce pierwsze przypadki ASF u padlych dzikéw, ktére prawdopodobnie
przedostaly si¢ z Bialorusi.

W zwigzku z dynamicznym przyrostem przypadkow ASF (108 ognisk ASF u $win oraz
1664 potwierdzone przypadki ASF u dzikéw, wedtug stanu na dzien 15 marca 2018 r.) podjeto
dzialania zaradcze zmierzajgce nie tylko do likwidacji ognisk i przypadkéw ASF ale
ograniczenia ryzyka zwigzanego z dalszym przedostawaniem si¢ zarazonych zwierzat przez
wschodnia granice. Jest to bowiem gtéwny kierunek, z ktorego nastapilo rozpowszechnienie
ASF na teren Polski. W 2017 r. w powiatach przygranicznych wojewddztwa podkarpackiego,
lubelskiego podlaskiego potwierdzono 442 przypadki ASF u dzikéw padlych lub
odstrzelonych, co stanowi 61% wszystkich przypadkéw ASF na terytorium RP. Ponadto od 23
grudnia 2017 r. réwniez w polnocnej czesci wojewodztwa warminsko-mazurskiego, przy
granicy z Rosjg potwierdzonych zostato 18 przypadkéw ASF u dzikéw.

Skutecznym sposobem ograniczenia rozpowszechniania ASF jest budowa zapory
wzdtuz granicy z Biatorusig, Ukraing oraz Rosja.

Planuje si¢ budowe zapory o diugosci ponad 1 200 km w postaci ogrodzenia lesnego —
analogicznego do ogrodzen stosowanych w drogownictwie.

Wykonawcg programu wieloletniego pod nazwg ,,Program budowy zapory
zapobiegajacej migracji dzikow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu zwalczania
afrykanskiego pomoru $win na lata 2018-2022”, zwanego dalej ,.Programem”,
jest wojewoda:

— lubelski — przy lokalizacji zapory na obszarze wojewodztwa lubelskiego,
— podkarpacki — przy lokalizacji zapory na obszarze wojewodztwa podkarpackiego,
~ podlaski — przy lokalizacji zapory na obszarze wojewddztwa podlaskiego,



— warminsko-mazurski — przy lokalizacji zapory na obszarze wojewodztwa warminsko-
mazurskiego.
Wojewoda whasciwy ze wzgledu na lokalizacj¢ danego odcinka zapory odpowiada rowniez
za jej remonty oraz utrzymanie.
Wiasciwy wojewoda moze zleci¢ innym podmiotom utrzymanie lub remont zapory.

Nadzor nad realizacje Programu, polegajacego na budowie zapory, sprawuje minister
wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, gdyz zgodnie z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji
rzadowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 888, z p6zn. zm.) do niego naleza m.in. sprawy:

1) budownictwa,

2) nadzoru architektoniczno-budowlanego,

3) planowania i zagospodarowania przestrzennego,

4) geodezji i kartografii,

5) gospodarki nieruchomosciami, w tym nieruchomo$ciami Skarbu Pafistwa.

W celu umozliwienia efektywnego i rozsgdnego w czasie zrealizowania inwestycji
w zakresie budowy zapory przygotowywany jest projekt ustawy o szczegoélnych zasadach
realizacji inwestycji w zakresie budowy zapory zapobiegajacej migracji dzikow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorej szczegdtowo okreslono kompetencje poszczegélnych
organéw wydajgcych decyzje lub opinie, niezbgdne do rozpoczgcia budowy zapory oraz
szczegolne regulacje, dotyczace skrocenia postgpowania administracyjnego i konsolidacji
wydawanych obecnie odrebnie decyzji w jednym akcie administracyjnym. Ma to na celu
uproszczenie procesu inwestycyjnego oraz stworzenie takich mechanizméw, ktére umozliwiag
wybudowanie zapory w mozliwie najkrotszym czasie, z uwzglednieniem zaréwno interesu
jednostki jak i bezpieczenstwa panstwa.

Skutki wystapienia ASF zwigzane sg z duzymi stratami ekonomicznymi zar6wno dla
rolnikéw, ze wzgledu na $miertelnosé zwierzat siegajaca 100 % poglowia, jak rowniez dla
gospodarki krajowej, ze wzgledu na ograniczenia eksportowe i mozliwos¢ zablokowania
wywozu $win i miesa wieprzowego na rynki innych krajow, a w skrajnych przypadkach
nawet innych produktéw, niezwigzanych bezposrednio z sektorem branzy migsa
wieprzowego.

Celem Programu jest zabezpieczenie obszaru Rzeczypospolitej Polskiej przed migracja
dzikéw przenoszacych ASF, a tym samym ograniczenie przypadkéw wystgpowania ASF
w kraju sprzyjaé bedzie wzrostowi dochodéw hodowcoéw i producentéw $win, poprawie
konkurencyjnosci gospodarstw rolnych oraz producentow rolno-spozywezych, jakosci
i bezpieczefistwa zywnosci oraz bezpieczenstwa zywnosciowego kraju.

Program realizuje cele nastepujgcych strategii przyjetych przez Radg Ministrow:

— Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), przyjetej uchwala nr 8 Rady
Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r.,

— Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” na lata 2012-2020
(SZRWRR) przyjetej uchwalg nr 163 Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2012 r.,

— Strategii rozwoju systemu bezpieczenistwa narodowego Rzeczpospolitej Polskiej 2022
(SRSBNRP), przyjetej uchwalg nr 67 Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r.

Realizacja Programu wpisuje si¢ w kierunek  interwencji okreslony w SOR:
Konkurencyjne gospodarstwa rolne iproducenci rolno-spozywczy (cel szczegdlowy I
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Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane 1 doskonatos¢ organizacyjna,
obszar: Male i $rednie przedsigbiorstwa), gdyz zgodnie z SOR podstawe realizacji tej
interwencji stanowi m.in. zwigkszenie konkurencyjnoéci gospodarstw rolnych oraz
producentoéw rolno-spozywczych poprzez poprawe ich dochodowosci. Program stuzy¢ bedzie
réwniez realizacji celu ITI Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wigczeniu
spolecznemu i gospodarczemu, obszar wplywajacy na osiagnigcie celow Strategii:
Bezpieczenstwo narodowe, gdyz zagrozenie bezpieczenstwa narodowego zwigzane jest m.in.
z zagrozeniami dla bezpieczenstwa zywno$ciowego, a Program stuzy poprawie
bezpieczenistwa Zywnosciowego.

Jednoczesénie Program realizuje cele okreslone w SZRWRR tj.:

cel szczegblowy 2 Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich
dostepnosci - przestrzennej, Priorytet 2.5 Rozwd¢j infrastruktury bezpieczenstwa na
obszarach wiejskich, kierunek interwencji 2.5.2 Bezpieczeistwo weterynaryjne
1 fitosanitarne;

cel szczegblowy 3 Bezpieczefistwo zywnosciowe, Priorytet 3.2 Wytwarzanie wysokKiej
jakosci, bezpiecznych dla konsumentéw produktéow rolno-spozywezych, gdyz jak
zapisano w Strategii produkcja zywnoéci o wysokich walorach jakosciowych stanowi
odpowiedz na rosngce wymagania konsumentéw i jest jednoczesnie sposobem na
podniesienie konkurencyjnosci i tym samym dochodéw producentéw. Podstawowym
elementem omawianego priorytetu maja by¢ dzialania, ktore gwarantuja, ze Zywnosc
trafiajaca na rynek jest bezpieczna dla konsumentow oraz Priorytet 3.3
Przestrzeganie/stosowanie ~ zasad uczciwej  konkurencji  na wspolnotowym
i globalnym rynku rolno-spozywczym, kierunki interwencji: 3.3.1 Dazenie do
zapewnienia rownych warunkow konkurencji w ramach jednolitego rynku rolno-
zywnosciowego, 3.3.2 Poglebienie jednolitego rynku UE artykutow rolno- spozywczych
oraz 3.3.3 Zapewnienie w lancuchu rolno-zywnosciowym zachowan zgodnych
z zasadami uczciwej konkurencji.

Ponadto Program realizuje cel glowny SRSBNRP, ktory stanowi m.in., ze istotnym
wyzwaniem dla  bezpieczenstwa narodowego jest zapewnienie  bezpieczenstwa
Zywnosciowego m.in. poprzez utrzymanie odpowiedniej bazy produkcyjnej w sektorze rolno-

zywnosciowym



Nazwa projektu Data sporzadzenia 15 marca 2018 r.
uchwatla Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu ]
wieloletniego pod nazwa ,,Program budowy zapory zapobiegajace;j Zrédlo:
migracji dzikéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu Ll 1
zwalczania afrykanskiego pomoru $win na lata 2018-2022” inicjatywa wiasna

rekomendacja Migdzyresortowego

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zespotu ds. tagodzenia skutkéw
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwigzanych z wystapieniem ASF
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu

lub Podsekretarza Stanu

Jacek Bogucki

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Nr w wykazie prac: ID 156

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Aleksandra Szelagowska

Dyrektor Departamentu Finansow

w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

(22) 623 20 21

e-mail: aleksandra.szelagowska @minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Afrykanski pomor swin (ASF) jest szybko szerzgca si¢, zakazng i wysoce zarazliwg chorobg wirusowg, na
ktéra podatne sa $winie domowe oraz dziki. Rezerwuarem wirusa wywolujacego chorobe sa glownie dziki. Wirus ASF
nie jest chorobotworczy dla cztowieka. Jednak fakt, iz choroba ta nie jest zoonoza, nie oznacza, ze migso pozyskane ze
swin chorych nadaje si¢ do spozycia przez ludzi. ASF jest obecnie uznawany za najgrozniejsza chorob¢ $win. Zgodnie
z obowiazujacymi regulacjami prawnymi, choroba ta podlega obowigzkowi zwalczania.

Skutki wystapienia choroby zwigzane s3 z duzymi stratami ekonomicznymi zaréwno dla rolnikéw, ze wzgledu
na $miertelnos¢ zwierzat siggajaca 100 % poglowia, jak rowniez dla gospodarki krajowej, ze wzgledu na ograniczenia
eksportowe i mozliwosé zablokowania wywozu $wif i migsa wieprzowego na rynki innych krajow, a w skrajnych
przypadkach nawet innych produktéw, niezwigzanych bezposrednio z sektorem branzy mig¢sa wieprzowego.

Od czerwca 2013 roku afrykanski pomor swin rejestruje si¢ na Biatorusi. W lutym 2014 wykryto w Polsce pierwsze
przypadki ASF u padtych dzikéw, ktore prawdopodobnie przedostaty sie z Biatorusi. W zwigzku z dynamicznym
przyrostem przypadkéw ASF (potwierdzono 108 ognisk ASF u $win oraz 1664 przypadki ASF u dzikow, wedhug stanu
na dzien 15 marca 2018 r.), podj¢to dzialania zaradcze zmierzajace nie tylko do likwidacji ognisk i przypadkow ASF,
ale ograniczenia ryzyka zwigzanego z dalszym przedostawaniem si¢ zarazonych zwierzat przez wschodnig granicg.
Jest to bowiem gloéwny kierunek, z ktérego nastapito rozpowszechnienie ASF na teren Polski. Ponadto od 23 grudnia
2017 r. réwniez w potnocnej czgsci wojewddztwa warminsko-mazurskiego, przy granicy z Rosja potwierdzonych

zostalo 18 przypadkow ASF u dzikow.

Skutecznym sposobem ograniczenia rozpowszechniania ASF jest budowa zapory wzdhuz granicy z Bialorusia, Ukraing

oraz Rosja.
Planuje si¢ budoweg zapory o dlugosci ponad 1 200 km w postaci ogrodzenia lesnego — analogicznego do ogrodzen

stosowanych w drogownictwie.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szezegélnodci krajach ezlonkowskich OECD/UE?




Nie badano

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

s

Oddziatywanie

Grupa Wielkosé Zr6dto danych
podmioty utrzymujace liczba stad w kraju: Agencja Restrukturyzacji i projekt oddziatuje na
$winie w gospodarstwach | —237 822 Modernizacji Rolnictwa gospodarstwa

poglowie swin w kraju:
— 14 167 799 szt.

zlokalizowane na obszarze
kraju, w ktorych sa
utrzymywane $winie.

wlasciciele nieruchomosci,
uzytkownicy wieczysci
oraz osoby, ktérym
przystuguja ograniczone
prawa rzeczowe do
nieruchomosci lub ich
czesci, na ktorych ma by¢
zlokalizowana zapora

na podstawie danych z katastru
nieruchomosci oraz  ksiggi
wieczystej, jezeli  zostala
zalozona, na ktérych ma by¢
zlokalizowana zapora.

projekt oddziatluje na
wiascicieli, uzytkownikow
wieczystych oraz osoby,
ktérym przystuguja
ograniczone prawa
rzeczowe do
przejmowanych
nieruchomosci lub ich
czescei, na ktorych ma by¢
zlokalizowana zapora

wojewoda lubelski

ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.
o wprowadzeniu zasadniczego
tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz. U.
poz. 603, z pézn. zm.)

odpowiedzialny za budowe,
remont i utrzymanie zapory
na obszarze wojewddztwa
lubelskiego

wojewoda podkarpacki

ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.
o wprowadzeniu zasadniczego
tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz. U.
poz. 603, z p6zn. zm.)

odpowiedzialny za budowe,
remont i utrzymanie zapory
na obszarze wojewddztwa
podkarpackiego

wojewoda podlaski

ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.
o wprowadzeniu zasadniczego
tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz. U.
poz. 603, z p6zn. zm.)

odpowiedzialny za budowe,
remont i utrzymanie zapory
na obszarze wojewodztwa
podlaskiego

wojewoda warminsko-
mazurski

ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.
o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu
terytorialnego parstwa (Dz. U.
poz. 603, z p6zn. zm.)

odpowiedzialny za budowe,
remont i utrzymanie zapory
na obszarze wojewodztwa
warminsko-mazurskiego

minister wlasciwy do
spraw budownictwa,
planowania i
zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997
r. o dziatach administracji
rzgdowej (Dz. U.z2017 r.
poz. 888, z p6zn.zm.)

nadzor nad realizacja
Programu

ustawa z dnia... o
szczegblnych zasadach
realizacji inwestycji w zakresie
budowy zapory zapobiegajace;j
migracji dzikéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

organ wyzszego stopnia w
stosunku do wojewody w
sprawach o wydanie
decyzji zezwalajacej na
realizacj¢ inwestycji w
zakresie budowy zapory




—

5, Informacje na temat ukresn, czasu trwania i pndsumuwanl‘e wynikéw konsultacji

W dniu 20 lutego 2018 r. projekt uchwaly poddany zostal przekazany do konsultacji publicznych z nastt;pUchyml
organizacjami spotecznymi i zawodowymi:

1. Niezalezny Samorzadowy Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych

»Solidarnosé"

2. Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,SAMOOBRONA"

3. Krajowy Zwiazek Rolnikdw, Koltek i Organizacji Rolniczych

4, Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,,OJCZYZNA"

5. Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI"

6. Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Miodych Rolnikow

7. Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP

8. Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych

9. Krajowa Rada Spétdzielcza

10. Krajowa Rada Izb Rolniczych

11. Federacja Zwiazkow Pracodawcdw - Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych

12. Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych

13. Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY"

14. Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska"

15. Niezalezny Samorzadowy Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnosc"

16. Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

17. Forum Zwigzkéw Zawodowych

18. Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢"

19. Federacja Region6w i Komisji Zaktadowych Solidarnos¢ '80

20. Krajowa Federacja Producentow Zbéz

21. PROM - Polska Rada Organizacji Mlodziezowych

22. Polska Izba Technologii Wyrobow Naturalnych

23. Krajowa Federacja Hodowcow Drobiu i Producentéw Jaj

24. Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku

25. Krajowy Zwigzek Plantatoréw Buraka Cukrowego

26. Polski Zwiagzek Hodowcéw i Producentow Zwierzat Futerkowych

27. Regionalny Zwigzek Hodowcow i Producentow Owiec i K6z w Opolu

28. Zwiazek Sadownikow Rzeczpospolitej Polskiej

29. Polski Zwigzek Plantatorow Tytoniu

30. Polski Zwigzek Hodowcow Drobnego Inwentarza

31. Zwiazek Sadownikow Polskich

32. Polska Federacja Ogrodnicza

33. Polska Federacja Hodowcéw Bydta i Producentow Mleka

34. Krajowy Zwiazek Plantatoréw Chmielu

35. Krajowy Zwiazek Plantatorow Roslin Okopowych

36. Krajowy Zwiazek Zrzeszen Plantatoréw Owocow i Warzyw dla Przemyshu

37. Zwiazek Plantatoréw Tytoniu

38. Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentéw Sokéw

39. Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu

40. Business Centre Club

41. Konfederacja Lewiatan

42. Krajowy Zwigzek Bankow Spotdzielczych

43. Zwigzek Bankow Polskich

44. Krajowy Zwiazek Spoldzielni Mleczarskich — Zwiazek Rewizyjny

45. Zwiazek Polskich Przetworcow Mleka

46. Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy

47. Polska Izba Mleka

48. Polskie Zrzeszenie Producentéw Bydia Miesnego

49. Polska Izba Handlu

50. Federacja Gospodarki Zywnosciowej RP




51. Federacja Gospodarki Zywnosciowej RP

53. Polski Zwigzek Hodowcow i Producentéw Trzody Chlewne;j ,,POLSUS”
54. Krajowy Zwiazek Pracodawc6éw — Producentéw Trzody Chlewnej (KZP-PTCH)
55. Zwiazek Polskie Migso

z terminem zglaszania uwag do dnia 28 lutego 2018 r.

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

52. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych

Projekt uchwaly zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian tys. zi]

0 1 2 3 4 516178911 | kgei

0 e (0-
10)

Dochody og(’)lem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0|0 |0 [0 |O O |O
JST 0 0 0 0 0 0 (0 |0 |0 |O |O |O
pozostale jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 [0 [0 |O |O |O |O
Wydatki ogélem 15023 103677 | 72643 36 321 8071 0o [0 o o |o [0 |235735
budzet pafistwa 15023 103677 | 72643 36 321 8071 0o [0 [0 o |[o [o |235735
JST 0 0 0 0 0 o [0 [o o o [o Jo
pozostate jednostki (oddzielnie) | ° 0 : 0 0 o Mo o Jo o j° |°
Saldo ogélem -15023 | -103677 | -72643 | -36321 | -8071 0 [0 [0 [o o [o |-235735
budzet pafstwa 15023 103677 | 72643 36 321 8071 o [0 [o o o [o |-235735
JST 0 0 0 0 0 0 [0 |0 (O |0 |O (O
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0|0 |0 |0 [0 |O (O

przeznaczenia tej rezerwy.

ww. cel w ustawie budzetowej.

KOSZTORYS ZBIORCZY REALIZACJI PROGRAMU

W 2018 roku skutki finansowe budowy zapory i wyplaty odszkodowan bedg realizowane ze
$rodkéw rezerwy celowej poz. 4 — Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych,
w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry i gérmej Wisty po dokonaniu zmiany

W latach 2019-2022 koszty budowy, eksploatacji i utrzymania zapory oraz wyplaty
odszkodowan beda finansowane ze srodkéw budzetu, bgdacego w dyspozycji wojewody
wlasciwego terytorialnie ze wzgledu na lokalizacje danego odcinka zapory, zwigkszonego na

(w tys. zt)
Zrédta finansowania Rok Koszty budowy Koszty Koszty Ogétem
zapory odszkodowan | eksploatacji i
utrzymania
zapory
2018 3229 11794 0,00 15023
2019 56 500 a7 177 0,00 103 677
2020 72643 0,00 0,00 72 643
2021 29 057 0,00 7 264 36321
2022 0,00 0,00 8071 8071
Razem 161 429 58 971 15335 235 735




Podziat srodkow na poszczegdinych wykonawcédw Programu przedstawia ponizsza tabela.

(w tys. zt)

2018 2019 2020 2021 2022 Ogédtem

Wojewoda 3182 20 136 12 349 6175 1372 43 214
warminsko-
mazurski

Wojewoda 3465 22577 14 529 7 264 1614 49 449
podIlaski

Wojewoda 5766 39628 27 604 13 802 3067 89 867
lubelski

Wojewoda 2610 21336 18 161 9080 2018 53 205
podkarpacki

Razem 15023 103 677 72 643 36321 8071 235735

Dodatkowe informacje,
W tym wskazanie
Zrédetl danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgczn
ie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym

pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w min zi, $rednich przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz
...... r.) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujgciu duze przedsiebiorstwa Projektowana uchwata bedzie miata korzystny wptyw na zapewnienie

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw

bezpieczenstwa epizootycznego w populacji §win na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a tym samym na funkcjonowanie gospodarstw i

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

przedsiebiorstw zwigzanych z trzoda chlewna.

Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego jest jednym z najwazniejszych

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

zadan panstwa. Bezpieczenstwo publiczne jest wartoscia konstytucyjng.
Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
bezpieczenstwa publiczne, obok porzadku publicznego, ochrony
$rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, traktowane jest jako
warto§¢ wchodzaca w sklad interesu publicznego, dla ktérego ochrony
mozliwe jest nawet ograniczenie korzystania przez obywatela z jego
konstytucyjnych wolnosci i praw.

Budowa zapory wymagac¢ bedzie przejecia nieruchomosci, na ktérych ma
by¢ zlokalizowana zapora.

Dotychczasowym  wiascicielom  nieruchomosci,  uzytkownikom
wieczystym oraz osobom, ktorym przystluguje do nieruchomosci
ograniczone prawo rzeczowe (mi.in. uzytkowanie, stuzebnosé, hipoteka)
bedzie przystugiwalo odszkodowanie. Osoby te ustalane bedg na
podstawie ujawnionych, w katastrze nieruchomosci oraz w ksi¢dze
wieczystej, danych.

Na wyptate odszkodowan zaplanowano kwote 58 971 tys. zi.




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

X niedotyczy

Wprowadzane sg obciaZenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwréconej tabeli ] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[_] zmniejszenie liczby dokumentéw [_] zwigkszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich (] tak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

Realizacja Programu umozliwi funkcjonowanie gospodarstw i przedsigbiorstw zwiazanych z trzodg chlewna.

[] srodowisko naturalne [] demografia (O informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [C] mienie panstwowe [ zdrowie

x inne: zdrowie zwierzat, rolnictwo

Afrykanski pomér $win (ASF) jest szybko szerzaca sig, zakazng i wysoce zarazliwg choroba
wirusowa, na ktérg podatne sa $winie domowe. Rezerwuarem wirusa wywotujacego chorobg
sa glownie dziki. Wirus ASF nie jest chorobotworczy dla czlowieka. Jednak fakt, iz choroba
ta nie jest zoonoza, nie oznacza, ze migso pozyskane ze $win chorych nadaje si¢ do spozycia
przez ludzi. ASF jest obecnie uznawany za najgrozniejsza chorobg swin.

Program wchodzi w zycie z dniem podjgcia. Planuje sig, ze budowa zapory zostanie ukonczona do 31.12.2020 r.

Omowienie wplywu

Ewaluacja Programu bedzie realizowana w sposob ciagty. Monitorowanie realizacji zadan Programu odbywa¢ si¢ bedzie
na podstawie corocznych sprawozda, przedkltadanych przez wykonawcéw Programu ministrowi sprawujacemu nadzor
nad jego realizacja.

Miernikiem efektywnosci bedzie ograniczenie obszaru objgtego ASF poprzez budowe zapory o dtugosci 1237 km,
uniemozliwiajacej przemieszczanie sig zarazonych dzikow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zza wschodniej

oraz potnocno-wschodniej granicy oraz utrzymywanie zapory w stanie pein

et ST T
5. ]

ej skutecznosci.




RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH

projektu uchwaly Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa
,,Program budowy zapory zapobiegajacej migracji dzikow na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej w celu zwalczania afrykaifskiego pomoru §win na lata 2018-2022”

Projekt uchwaly w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,.Program
budowy zapory zapobiegajacej migracji dzikow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu
zwalczania afrykanskiego pomoru $win na lata 2018-2022”, zwany dalej ,,Programem’ zostat

zamieszezony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i

Rozwoju Wsi.
Cel i obszar konsultacji.

Celem  konsultacji  publicznych  bylo  zapewnienie  zainteresowanym podmiotom
i organizacjom. mozliwosci wyrazenia opinii na temat rozwigzaf zawartych w projekcie ww. uchwaty

oraz mozliwosci zgloszenia uwag i wnioskow dotyczacych tego projektu.

1.  Przebieg konsultacji.

Termin zgtaszaniu uwag w ramach konsultacji zostat okreslony od dnia 20 lutego 2018 r. do dnia 28
lutego 2018 r. poprzez pisemne  zawiadomienie 0 zamieszczeniu  projektu  wraz
7 uzasadnieniem i OSR na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa

Rolnictwa i Rozwoju Wsi. nastepujacych podmiotow:

I. Niezalezny Samorzadowy Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych
Solidarnosc¢”

2. Zwiazek Zawodowy Rolnictwa .SAMOOBRONA"

Krajowy Zwigzek Rolnikow. Kolek i Organizacji Rolniczych

Zwiazek Zawodowy Rolnikoéw .OJCZYZNA"

Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI"

(WS

-

Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow

Zwigzek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP

oo ~J N N

Federacja Branzowych Zwiazkow Producentow Rolnych

Krajowa Rada Spotdzielcza

10. Krajowa Rada Izb Rolniczych

|1, Federacja Zwiazkow Pracodawcow - Dzierzawcow i Whascicieli Rolnych
12. Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkeyjnych

13. Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY™

14. Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska"



. Niezalezny Samorzadowy Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢'

. Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

. Forum Zwigzkow Zawodowych

. Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢"

. Federacja Regionéw i Komisji Zaktadowych Solidarnosé '80

. Krajowa Federacja Producentow Zboz

. PROM - Polska Rada Organizacji Mtodziezowych

. Polska Izba Technologii Wyrobéw Naturalnych

. Krajowa Federacja Hodowcow Drobiu i Producentdw Jaj

. Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku

. Krajowy Zwigzek Plantatorow Buraka Cukrowego

. Polski Zwiazek Hodowcéw i Producentéw Zwierzat Futerkowych
. Regionalny Zwiazek Hodowcow i Producentéw Owiec i K6z w Opolu
. Zwiazek Sadownikéw Rzeczpospolitej Polskiej

. Polski Zwigzek Plantatoréw Tytoniu

. Polski Zwiazek Hodowcow Drobnego Inwentarza

. Zwigzek Sadownikdw Polskich

. Polska Federacja Ogrodnicza

. Polska Federacja Hodowcow Bydia i Producentéw Mleka

. Krajowy Zwiazek Plantatoréw Chmielu

. Krajowy Zwiazek Plantatoréw Roslin Okopowych

. Krajowy Zwigzek Zrzeszen Plantatorow Owocdw i Warzyw dla Przemystu
. Zwigzek Plantatoréw Tytoniu

. Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentéw Sokow

. Zwiazek Zawodowy Rolnikow Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu
. Business Centre Club

. Konfederacja Lewiatan

. Krajowy Zwiazek Bankdw Spdtdzielczych

. Zwiazek Bankow Polskich

. Krajowy Zwigzek Spotdzielni Mleczarskich — Zwigzek Rewizyjny
. Zwiazek Polskich Przetwdrcow Mleka

. Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy

. Polska Izba Mleka

. Polskie Zrzeszenie Producentéw Bydta Miesnego

. Polska Izba Handlu

. Federacja Gospodarki Zywno$ciowej RP

. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych



52. Polski Zwiazek Hodowcow i Producentdw Trzody Chlewnej ,,POLSUS”
53. Krajowy Zwigzek Pracodawcow — Producentéw Trzody Chlewnej (KZP-PTCH)
54. Zwiazek Polskie Migso.

Opinie i uwagi podmiotéw i organizacji bioracych udziat w procesie konsultacji publicznych mogty

by¢ zglaszane zarowno w formie pisemnej jak i elektroniczne).

W ramach konsultacji publicznych stanowiska do przedmiotowego projektu zgiosili:
1. Krajowy Zwiazek Pracodawcow — Producentéw Trzody Chlewnej (KZP-PTCH)
2. Stowarzyszenie Producentéw Trzody Chlewnej Podlasie
3. Zwiazek Sadownikdw Rzeczpospolitej Polskiej
4. Krajowa Rada Izb Rolniczych

Zgloszone uwagi i stanowiska poddano analizie. Dotyczyty one glownie:

- watpliwosci odnosnie skutecznosci ochrony przez wirusem ASF poprzez budowe¢ zapory przy
wschodniej granicy, m. in. z uwagi na jej parametry,

- harmonogramu realizacji inwestycji, tj. rozfozenia catej inwestycji na 3 lata i wykonywania
wlasciwych robét budowlanych na okres grudzien br.,

- poszerzenia nadzoru nad realizacja i wykonaniem projektu programu o Ministerstwo Srodowiska

oraz np. o Ministerstwo Obrony Narodowe;j.

I1. Stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

W zwiazku z dynamicznym przyrostem przypadkow ASF (108 ognisk ASF u swin oraz 1664
przypadki ASF udzikow., wg. komunikatu Glownego Lekarza Weterynarii o przypadkach
afrykanskiego pomoru $win (ASF) u dzikéw na terytorium Polski za okres 09.03 — 12.03.2018 r.)
podjeto dziatania zaradcze zmierzajace nie tylko do likwidacji ognisk i przypadkow ASF, ale
ograniczenia ryzyka zwiazanego z dalszym przedostawaniem si¢ zarazonych zwierzat przez
wschodnia granice. Jest to bowiem glowny kierunek, z ktérego nastapito rozpowszechnienie ASF na
teren Polski. W 2017 r. w powiatach przygranicznych wojewddztwa podkarpackiego, lubelskiego
podlaskiego potwierdzono 442 przypadki ASF u dzikéw padtych lub odstrzelonych, co stanowi 61%
wszystkich przypadkéw ASF na terytorium RP. Ponadto od 23 grudnia 2017 r. rowniez w potnocnej
cze$ci wojewodztwa  warminsko-mazurskiego, przy granicy z Rosjg potwierdzonych zostato
18 przypadkdw ASF u dzikow.
W opinii projektodawcy skutecznym sposobem ograniczenia rozpowszechniania ASF jest budowa

zapory wzdtuz granicy kraju z Biatorusia, Ukraing oraz Rosja.



Jednoczesnie uwzgledniajac zgloszone uwagi, wprowadzono zmiany dot. parametréw zapory
W przedtozonym Statemu Komitetowi Rady Ministrow projekcie Programu okreslono, ze ogrodzenie
sktadaé si¢ bedzie z:
e siatki ocynkowanej o wysoko$ci 200 cm ponad poziom gruntu, grubos$é drutu min. 2,5 mm,
zréznicowana wielkos$¢ oczek i rozstaw drutéw pionowych,
e siatki pomocniczej badz ptyty betonowej wkopanej min. 0,50 m, zabezpieczajacej przed
buchtowaniem,
e pali drewnianych impregnowanych (kotwionych) lub stupkéw stalowych,
e bram,
o furt,

e akcesoriow montazowych.

W celu umozliwienia efektywnego i rozsadnego w czasie zrealizowania inwestycji w zakresie
budowy zapory przygotowano ustawe o szczegélnych zasadach realizacji inwestycji w zakresie
budowy zapory zapobiegajacej migracji dzikéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorej
szczegotowo okreslono kompetencje poszczegdlnych organéw wydajacych decyzje lub opinie,
niezbgdne do rozpoczgcia budowy zapory oraz szczegélne regulacje, dotyczace skrdcenia
postepowania administracyjnego i konsolidacji wydawanych obecnie odr¢bnie decyzji w jednym akcie
administracyjnym. Ma to na celu uproszczenie procesu inwestycyjnego oraz stworzenie takich
mechanizméw, ktére umozliwia wybudowanie zapory w mozliwie najkrotszym czasie,
z uwzglednieniem zarowno interesu jednostki jak i bezpieczernistwa panstwa.

W projekcie zatozono, ze prace zwigzane z budowg zapory rozpoczng si¢ we wrzesniu 2018 r.
a zakoncza najpdzniej w grudniu 2020 r.
Natomiast kwestia nadzoru nad realizacjg Programu wymaga rozstrzygnigcia przez Staty

Komitet Rady Ministrow.
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