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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa 1 Prokuratury.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnosci proponowanych regulacji

z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych zostat upowazniony Minister Sprawiedliwosci.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury

Art. 1. W ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa

1 Prokuratury (Dz. U. z 2019 1. poz. 1042 1 2020 oraz z 2020 r. poz. 133) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 32a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister Sprawiedliwo$ci nie pdzniej niz w dniu rozpoczecia czesci ustnej
egzaminu s¢dziowskiego oglasza, w drodze zarzadzenia, wykaz wolnych stanowisk
asesorskich przewidzianych dla egzaminowanych aplikantow aplikacji s¢dziowskiej
zawierajacy informacje o wydzialach, do ktérych stanowiska te zostaty przydzielone.
Dyrektor Krajowej Szkoty zamieszcza zarzadzenie w Biuletynie Informacji Publiczne;j.”;
w art. 33a po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»Ja. Najpozniej w chwili przedstawienia propozycji dokonania wyboru stanowiska
asesorskiego egzaminowany aplikant aplikacji sedziowskiej sklada os$wiadczenie na
piSmie o posiadaniu wylacznie obywatelstwa polskiego albo o posiadaniu takze
obywatelstwa innego panstwa. Oswiadczenie sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia. Skladajacy oswiadczenie jest obowigzany
do zawarcia w nim klauzuli o nastepujacej tresci: ,,Jestem swiadomy odpowiedzialno$ci
karnej za zlozenie fatszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu
uprawnionego do odebrania o$wiadczenia o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
fatszywego os$wiadczenia. Aplikantowi posiadajacemu takze obywatelstwo innego
panstwa nie przystuguje wybor stanowiska asesorskiego.”;

w art. 33b po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»7a. Najpdzniej w chwili przedstawienia propozycji dokonania wyboru stanowiska
asesorskiego egzaminowany aplikant aplikacji prokuratorskiej sktada o$wiadczenie na
piSmie o posiadaniu wylacznie obywatelstwa polskiego albo o posiadaniu takze
obywatelstwa innego panstwa. O$wiadczenie sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia. Skladajacy oswiadczenie jest obowigzany
do zawarcia w nim klauzuli o nastepujacej tresci: ,,Jestem swiadomy odpowiedzialno$ci

karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu



uprawnionego do odebrania o$wiadczenia o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie

falszywego os$wiadczenia. Aplikantowi posiadajacemu takze obywatelstwo innego

panstwa nie przyshuguje wybdr stanowiska asesorskiego.”;
4)  w art. 35 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Najpézniej w chwili przedstawienia propozycji pracy na stanowisku asesora
prokuratury egzaminowany aplikant aplikacji prokuratorskiej sktada o$wiadczenie na
piSmie o posiadaniu wylacznie obywatelstwa polskiego albo o posiadaniu takze
obywatelstwa innego panstwa. Oswiadczenie sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnos$ci
karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia. Skladajacy o$wiadczenie jest obowigzany
do zawarcia w nim klauzuli o nastepujacej tresci: ,,Jestem swiadomy odpowiedzialno$ci
karnej za zlozenie fatszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu
uprawnionego do odebrania o$wiadczenia o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
fatszywego o$wiadczenia. Aplikantowi posiadajagcemu takze obywatelstwo innego
panstwa nie przystuguje mozliwo$¢ przyjecia propozycji pracy na stanowisku asesora
prokuratury.”;

5) wart. 37b w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) mnie ukonczyla 40. roku zycia w dniu przeprowadzenia konkursu na aplikacje
uzupetniajacg sedziowska albo w pierwszym dniu przeprowadzenia konkursu na
aplikacje uzupetniajacg prokuratorska;”;

6) wart. 40b ust. 1 12 otrzymujg brzmienie:

»1. Aplikantowi przystuguje 21 dni kalendarzowych wolnych od zaje¢ i praktyk
w pierwszym, drugim i trzecim roku odbywania aplikacji sedziowskiej albo aplikacji
prokuratorskiej w terminie wskazanym przez Dyrektora Krajowej Szkoty.

2. Aplikantowi przystuguje takze 30 kolejnych dni kalendarzowych wolnych od
zaje¢ 1 praktyk bezposrednio przed dniem rozpoczecia egzaminu sedziowskiego albo
prokuratorskiego.”;

7)  wart. 41c w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) nie przyjal propozycji pracy na stanowisku asesora sgdowego albo asesora
prokuratury, nie mogt zosta¢ mianowany na to stanowisko z powodu niespetnienia
wymogu posiadania wylacznie obywatelstwa polskiego, zrezygnowal z tego

stanowiska albo utracit urzad i stanowisko asesora sagdowego.”.

Art. 2. Do aplikantow, ktorzy rozpoczgli aplikacje sedziowska albo aplikacje

prokuratorska przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy:



1) nie stosuje si¢ przepiséw art. 33a ust. Sa zdanie piate, art. 33b ust. 7a zdanie pigte i art. 35
ust. 4a zdanie pigte ustawy zmienianej w art. 1;
2) stosuje si¢ przepis art. 41c ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 3. 1. Aplikant aplikacji s¢edziowskiej, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 33b
ustawy zmienianej w art. 1, takze aplikant aplikacji prokuratorskiej, ktory rozpoczat aplikacje
sedziowska albo aplikacj¢ prokuratorska przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy i ktory
w chwili przedstawienia propozycji dokonania wyboru stanowiska asesora sgdowego nie
spetnia wymogu posiadania wylacznie obywatelstwa polskiego, moze w terminie 14 dni od
dnia przedstawienia propozycji dokonania wyboru stanowiska asesora sgdowego ztozy¢ do
Krajowej Rady Sadownictwa wniosek o wyrazenie zgody na zajmowanie stanowiska asesora
sagdowego pomimo posiadania obywatelstwa innego panstwa.

2. Aplikant aplikacji sedziowskiej, ktory zdal egzamin se¢dziowski w 2019 r.,
a w przypadku, o ktorym mowa w art. 33b ustawy zmienianej w art. 1, takze aplikant aplikacji
prokuratorskiej, ktory zdal egzamin prokuratorski w 2019 r., moze ztozy¢ wniosek, o ktorym
mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy. Jezeli przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy Krajowa Rada Sadownictwa zglosita sprzeciw wobec
mianowania aplikanta na stanowisko asesora sagdowego wylacznie z powodu posiadania
obywatelstwa innego panstwa, zlozenie wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, powoduje utrate
mocy uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa w zakresie zgloszenia sprzeciwu wobec
mianowania tego aplikanta na stanowisko asesora sagdowego.

3. Krajowa Rada Sagdownictwa moze wyrazi¢ zgode na zajmowanie stanowiska asesora
sadowego pomimo posiadania obywatelstwa innego panstwa, majagc w szczegolnosci na
wzgledzie okolicznosci zwigzane z nabyciem obywatelstwa oraz konsekwencje wynikajace
z jego zrzeczenia si¢. Krajowa Rada Sadownictwa wydaje uchwale w terminie dwdch miesigcy
od dnia wplywu wniosku. Od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa odwotlanie nie
przyshuguje.

4. W przypadku zlozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, 1 wydania przez Krajowa
Rade¢ Sadownictwa uchwaty odmawiajacej zgody na zajmowanie stanowiska asesora sgdowego
pomimo posiadania obywatelstwa innego panstwa, warunkiem mianowania na to stanowisko
jest przedstawienie Krajowej Radzie Sadownictwa przez aplikanta, w terminie dwdch miesiecy
od dnia wydania uchwaly, dokumentéw potwierdzajacych podjecie czynnosci zmierzajacych

do zrzeczenia si¢ obywatelstwa innego panstwa.



5. W przypadku zlozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dwumiesi¢czny termin do
zgloszenia sprzeciwu przez Krajowa Rade Sadownictwa wobec mianowania egzaminowanego
aplikanta, o ktérym mowa w art. 33a ust. 14 lub art. 33b ust. 10 ustawy zmienianej w art. 1, na
stanowisko asesora sgdowego biegnie:

1) w przypadku wyrazenia zgody na zajmowanie stanowiska asesora sagdowego pomimo
posiadania obywatelstwa innego panstwa — od dnia wydania uchwaty przez Krajowa Radg
Sadownictwa,

2) w przypadku odmowy wyrazenia zgody na zajmowanie stanowiska asesora sadowego
pomimo posiadania obywatelstwa innego panstwa — od dnia uptywu terminu, o ktérym
mowa w ust. 4

— chyba Ze ten termin nie rozpoczat jeszcze biegu na podstawie art. 33a ust. 14 lub art. 33b ust.

10 ustawy zmienianej w art. 1.

6. Jezeli w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 zdanie drugie, od uchwaly Krajowej Rady
Sadownictwa zostato wniesione odwotanie do Sadu Najwyzszego, postepowanie przed Sagdem
Najwyzszym podlega umorzeniu. Krajowa Rada Sagdownictwa niezwlocznie zawiadamia Sad
Najwyzszy o ztozeniu wniosku, o ktérym mowa w ust. 1.

7. Osoba, ktorej Krajowa Rada Sgdownictwa na podstawie ust. 3 wyrazila zgode na
zajmowanie stanowiska asesora sgdowego pomimo posiadania obywatelstwa innego panstwa,
moze zosta¢ powolana do pehlienia urzedu na stanowisku sgdziego sadu rejonowego i1 innych
stanowiskach sedziowskich, ktorych dotyczy wymoég posiadania wylacznie obywatelstwa
polskiego.

8. Jezeli asesor sgdowy mianowany na to stanowisko po spelieniu warunku, o ktorym
mowa w ust. 4, w dniu zlozenia wniosku o powotanie na stanowisko s¢dziego sagdu rejonowego
nie spelnia wymogu posiadania wylgcznie obywatelstwa polskiego, Krajowa Rada
Sadownictwa moze podja¢ uchwale o przedstawieniu wniosku o powolanie asesora sgdowego
do pehienia urzedu na stanowisku sedziego sadu rejonowego, jezeli po zapoznaniu si¢
z informacjami dotyczacymi przebiegu postepowania zmierzajagcego do zrzeczenia si¢
obywatelstwa innego panstwa stwierdzi, ze brak spelienia wymogu posiadania wylacznie
obywatelstwa polskiego nie wynika z okolicznos$ci lezacych po stronie osoby ubiegajacej si¢

o stanowisko sedziego sadu rejonowego.
Art. 4. Do aplikantow aplikacji prokuratorskiej, ktérzy rozpoczgli odbywanie aplikacji
prokuratorskiej przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy i ktorzy w chwili przedstawienia

propozycji pracy na stanowisku asesora prokuratury nie spelniaja wymogu posiadania



wylacznie obywatelstwa polskiego, przepisy art. 3 ust. 1-4 oraz 7 i 8 stosuje si¢ odpowiednio.
Przewidziane w tych przepisach uprawnienia Krajowej Rady Sadownictwa przyshuguja
Prokuratorowi Generalnemu.

Art. 5. W 2020 r. aplikantom aplikacji sedziowskiej 1 aplikantom aplikacji
prokuratorskiej dni wolne od zaje¢ i praktyk w pierwszym i drugim roku odbywania aplikacji
przystuguja w wymiarze okreslonym w art. 40b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Zmiany przewidziane w niniejszym projekcie maja przede wszystkim na celu
dostosowanie przepisow ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury (Dz. U. z 2019 r. poz. 1042, z p6zn. zm.), dalej: ,,ustawa
0 KSSiP”, do wprowadzonego ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym
(Dz. U.z2019r. poz. 825, z pdzn. zm.), dalej: ,,ustawa o SN, wymogu posiadania przez
sedzidw 1 asesorow sadowych wylacznie obywatelstwa polskiego oraz wprowadzonego
ustawg z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2019 r. poz. 740,
Z p6zn. zm.) wymogu posiadania przez prokuratorow i asesorow prokuratury wytgcznie
obywatelstwa polskiego, a takze m.in. uregulowanie kwestii zwigzanej z czasem wolnym
od zaje¢ 1 praktyk naleznym aplikantom oraz dostosowanie terminu ogloszenia wykazu
wolnych stanowisk asesorskich przewidzianych dla egzaminowanych aplikantow do

potrzeb kadrowych sagdownictwa.

W zwigzku z wprowadzeniem warunku posiadania przez asesora sagdowego 1 asesora
prokuratury wylgcznie obywatelstwa polskiego w projekcie proponuje si¢ regulacje,
zgodnie z ktorymi weryfikacja spelnienia tego warunku dotyczy¢ bedzie chwili
dokonywania wyboru wolnego stanowiska asesorskiego przez aplikantéw, ktorzy zdali
egzamin sedziowski lub prokuratorski, a osoby niespetniajgce tego warunku nie zostang
dopuszczone do wyboru tych stanowisk. Shuzg temu dodawane przepisy art. 33a ust. 5Sa,
art. 33b ust. 7a 1 art. 35 ust. 4a ustawy o KSSiP. Podstaw¢ weryfikacji tego wymogu
stanowi¢ bedzie o§wiadczenie sktadane przez aplikanta pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za zlozenie falszywego os$wiadczenia. Rozwigzanie to zapewni, ze osoby
niespeniajgce warunku mianowania na asesora nie bedg mogly pomniejszy¢ puli

stanowisk dostepnych do wyboru dla pozostalych egzaminowanych aplikantow.

Z uwagi na to, ze ratio legis art. 41c ustawy o KSSiP stanowi wydatkowanie srodkoéw
publicznych przeznaczonych m.in. na wyptate stypendium wytacznie w celu pozyskania
przysztych kadr sedziowskich 1 prokuratorskich, konieczne jest rdwniez wprowadzenie
podstawy do zadania od aplikanta zwrotu stypendium w sytuacji braku mozliwosci
mianowania go na stanowisko asesora wobec niespetnienia warunku posiadania
wylgcznie obywatelstwa polskiego. Cel ten realizuje zmiana w art. 41c ust. 1 pkt 3 ustawy
0 KSSiP.



Majac na uwadze, ze w stosunku do 0sob aktualnie odbywajacych aplikacje w chwili jej
rozpoczecia nie obowigzywala reguta posiadania przez asesorow sagdowych i asesorow
prokuratury wylacznie obywatelstwa polskiego, zmiana przepisow prawa 0 charakterze
retrospektywnym, polegajaca na wprowadzeniu konieczno$ci zwrotu stypendium
Z powodu braku spetnienia wymogu do objgcia stanowiska asesora sagdowego lub asesora
prokuratury w postaci posiadania wylgcznie obywatelstwa polskiego, wymaga

wprowadzenia przepiséw przejsciowych regulujacych sytuacje prawng ww. osob.

W zwigzku z tym proponuje si¢ rozwigzanie przewidujace, ze do aplikantow, ktorzy
rozpoczeli aplikacje sedziowska albo aplikacje prokuratorskg przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy, przepis art. 41c ust. 1 pkt 3 ustawy o KSSiP stosuje si¢
W dotychczasowym brzmieniu. Oznacza to, ze w stosunku do ww. aplikantéw nie bedzie
podstaw do zadania zwrotu stypendium w sytuacji, gdy nie zostang mianowani na
stanowisko asesora sgdowego lub asesora prokuratury z powodu niespetnienia wymogu

posiadania wylacznie obywatelstwa polskiego.

Zachodzi rowniez potrzeba wprowadzenia regulacji przejSciowej dotyczacej sytuacji
prawnej ww. 0sob w kontekscie dalszej drogi zawodowej. W tym zakresie wylgcza si¢
stosowanie do nich przepisow wykluczajacych mozliwos¢ dokonania wyboru stanowisk

asesorskich i przewiduje si¢ rozwigzanie zblizone do przewidzianego w art. 117 ustawy

0 SN.

Zgodnie z trescig art. 117 § 4 ustawy o SN, Krajowa Rada Sgdownictwa moze wyrazi¢
zgode na zajmowanie stanowiska sedziowskiego albo asesorskiego pomimo posiadania
obywatelstwa obcego panstwa przez sedziego albo asesora sgdowego, o ktérym mowa w
§ 1, majac w szczegdlnosci na wzgledzie okoliczno$ci zwigzane z nabyciem
obywatelstwa oraz konsekwencje wynikajace z jego zrzeczenia si¢. Krajowa Rada
Sadownictwa wydaje uchwate w terminie dwoch miesigcy od dnia wptywu wniosku. Od

uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa odwotanie nie przystuguje.

W projekcie przewiduje si¢, ze aplikant aplikacji sedziowskiej, a w przypadku, o ktorym
mowa w art. 33b ustawy zmienianej w art. 1, takze aplikant aplikacji prokuratorskiej,
ktory rozpoczal aplikacje sedziowska albo aplikacje prokuratorska przed wejSciem
W zycie niniejszej ustawy i ktory w chwili przedstawienia propozycji dokonania wyboru
stanowiska asesora sadowego nie bedzie speinial wymogu posiadania wyltacznie

obywatelstwa polskiego, bedzie mogt w terminie 14 dni od dnia przedstawienia



propozycji dokonania wyboru stanowiska asesora sgdowego ztozy¢ do Krajowej Rady
Sadownictwa wniosek o wyrazenie zgody na zajmowanie ww. stanowiska pomimo
posiadania obywatelstwa innego panstwa. Przepis ten bedzie obejmowal swoja
dyspozycja wszystkich aplikantow, ktorzy rozpoczgli aplikacje sedziowska
I prokuratorska przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy, w tym takze tych, ktorzy zdali
egzamin s¢dziowski lub prokuratorski w 2018 r. i wczes$niej, ale do chwili obecnej

Z roznych przyczyn nie ztozyli os§wiadczenia o wyborze stanowiska asesorskiego.

Szczegbdlnej regulacji wymaga sytuacja aplikantow, ktorzy zdali egzamin sedziowski
W 2019 r. 1 nie byli dotad mianowani na stanowisko asesora sagdowego wylacznie
Z powodu posiadania obywatelstwa innego panstwa, gdyz w chwili obecnej procedura
zmierzajaca do objecia przez nich stanowiska asesora sgdowego jest w toku. Proponuje
si¢ rozwigzanie, zgodnie z ktorym osoby te beda mogly w terminie 14 dni od wejscia
W zycie niniejszej ustawy zlozy¢ do Krajowej Rady Sadownictwa wniosek o wyrazenie
zgody na zajmowanie ww. stanowiska pomimo posiadania obywatelstwa innego panstwa.
Z uwagi na procedure zwigzang z przebiegiem procesu legislacyjnego przewiduje sie
regulacje, zgodnie z ktora, jezeli przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy Krajowa
Rada Sgdownictwa zglosita sprzeciw wobec mianowania aplikanta na stanowisko asesora
sadowego wylacznie z powodu posiadania obywatelstwa innego panstwa, zlozenie
wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, spowoduje utrat¢ mocy uchwaly Krajowej Rady
Sadownictwa w zakresie zgloszenia sprzeciwu wobec mianowania tego aplikanta na
stanowisko asesora sgdowego. Proponuje si¢ rOwniez umorzenie postgpowania toczacego
si¢ przed Sagdem Najwyzszym na skutek wniesienia odwolania od uchwaly Krajowej
Rady Sadownictwa, ktora utracita moc z chwilg zlozenia przez egzaminowanego
aplikanta wniosku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 projektowanej ustawy. Jednocze$nie
przewiduje si¢ nalozenie na Krajowa Rade Sadownictwa obowigzku niezwlocznego
zawiadomienia Sadu Najwyzszego o zlozeniu ww. wniosku w celu wyeliminowania
sytuacji, w ktorej Sad Najwyzszy nie miatby informacji o zloZeniu tego wniosku,
a w konsekwencji o utracie mocy uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa w przedmiocie
wyrazenia sprzeciwu wobec mianowania egzaminowanego aplikanta na stanowisko

asesora sgdowego wylacznie z powodu posiadania obywatelstwa innego panstwa.

Krajowa Rada Sadownictwa bedzie mogla wyrazi¢ zgode¢ na zajmowanie stanowiska
asesora sagdowego pomimo posiadania obywatelstwa innego panstwa przez asesora

sagdowego badz odmowi¢ wyrazenia tej zgody. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa

3



Rada Sadownictwa bedzie miala w szczegdlnosci na wzgledzie okolicznosci zwigzane
Z nabyciem obywatelstwa oraz konsekwencje wynikajace z jego zrzeczenia si¢. Krajowa
Rada Sadownictwa bedzie podejmowata uchwate w terminie dwdch miesiecy od dnia
wpltywu wniosku. Od uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa odwotanie nie bedzie
przyshugiwalo. Regulacja ta stanowi wyjatek od zasady zaskarzalnosci uchwatl Krajowej
Rady Sadownictwa, wyrazonej w art. 44 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 84, z po6zn. zm.).
W kontekscie projektowanych rozwigzan wprowadzenie tego wyjatku jest uzasadnione.
Przede wszystkim Krajowa Rada Sadownictwa jako organ konstytucyjny, stojacy na
strazy niezaleznos$ci sagdow 1 niezawistosci sedziow (art. 186 ust. 1 Konstytucji RP), jest
organem wiasciwym do podejmowania decyzji w sprawie zajmowania stanowiska
asesorskiego przez osobe nieposiadajaca wylacznie obywatelstwa polskiego. Poddanie
sagdowej kontroli tego rodzaju uchwat Krajowej Rady Sadownictwa, przy uwzglednieniu
zakresu tej kontroli wynikajacego z przepisow prawa (charakter formalny) oraz faktu, ze
uchwaty te dotycza osob pretendujacych do objecia stanowisk asesorskich, nie wydaje
si¢ zasadne. Ponadto w przepisie art. 117 § 4 ustawy o SN, na ktorym opierano si¢ przy
projektowaniu ww. rozwigzan, rdwniez nie byla przewidziana mozliwo$¢ odwotania od
uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa w przedmiocie wyrazenia zgody na zajmowanie
stanowiska sedziowskiego albo asesorskiego pomimo posiadania obywatelstwa obcego

panstwa.

Z uwagi na to, ze na podstawie art. 33a ust. 14 ustawy o KSSiP Krajowa Rada
Sadownictwa ma prawo zgloszenia sprzeciwu wobec mianowania asesora sagdowego
w terminie dwoch miesiecy od przedstawienia listy klasyfikacyjnej egzaminowanych
aplikantow aplikacji sgdziowskiej ze wskazaniem wybranych przez poszczegdlnych
aplikantéw stanowisk asesora sagdowego, a na podstawie art. 33b ust. 10 ustawy o KSSiP
— do zgloszenia sprzeciwu wobec mianowania asesora sagdowego w terminie dwdch
miesigcy od przedstawienia listy klasyfikacyjnej egzaminowanych aplikantow aplikacji
prokuratorskiej ze wskazaniem wybranych przez poszczego6lnych aplikantow stanowisk
asesora sagdowego, proponuje si¢ zastrzezenie, ze terminy te beda biec:
— od dnia wydania uchwaty przez Krajowa Rad¢ Sadownictwa o wyrazeniu zgody na
zajmowanie stanowiska asesora sagdowego pomimo posiadania obywatelstwa innego

panstwa;



— od dnia upltywu dwumiesi¢cznego terminu do ztozenia dokumentow potwierdzajacych
podjecie czynno$ci zmierzajacych do zrzeczenia si¢ obywatelstwa innego panstwa —
w przypadku odmowy wyrazenia zgody na zajmowanie stanowiska asesora sgdowego

pomimo posiadania obywatelstwa innego panstwa.

Jedoczesnie nalezato zastrzec, ze dotyczy to wylacznie sytuacji, gdy termin na ztozenie
sprzeciwu przez Krajowa Rade Sadownictwa nie rozpoczat jeszcze biegu na podstawie
art. 33a ust. 14 lub art. 33b ust. 10 ustawy o KSSiP. Bez takiego zastrzezenia mogloby
doj$¢ do sytuacji, w ktorej bieg terminu na zgloszenie przez Krajowa Rad¢ Sagdownictwa
sprzeciwu wobec mianowania asesora sagdowego moglby rozpocza¢ si¢ jeszcze przed
przedstawieniem jej listy klasyfikacyjnej egzaminowanych aplikantow ze wskazaniem

wybranych przez nich stanowisk asesorskich.

W projekcie zawarto rOwniez rozwigzanie, zgodnie z ktorym egzaminowani aplikanci,
ktorzy uzyskali zgode Krajowej Rady Sadownictwa na zajmowanie stanowiska asesora
sagdowego pomimo posiadania obywatelstwa innego panstwa, beda mogli zostac
powolani na stanowisko sedziego sadu rejonowego, jak rowniez na kolejne stanowiska
sedziowskie, o ktore beda mogli si¢ ubiega¢ w toku dalszej kariery sedziowskiej. Przepis
art. 3 ust. 7 projektu stuzy zapewnieniu, ze zgoda Krajowej Rady Sadownictwa nie bedzie
miafa znaczenia tylko dla mozliwos$ci mianowania na stanowisko asesora sagdowego i ze
po odbyciu asesury dana osoba nie napotka przeszkody w powolaniu na stanowisko
sedziowskie. Z kolei w stosunku do 0sob, ktore objely stanowisko asesora sagdowego po
zlozeniu dokumentdéw potwierdzajgcych podjecie czynnosci zmierzajgcych do zrzeczenia
si¢ obywatelstwa innego panstwa, proponuje si¢ przyjecie regulacji art. 3 ust. 8,
przewidujacej mozliwos¢ wydania przez Krajowag Rade Sadownictwa uchwaty
0 przedstawieniu wniosku o powotanie do pehlienia urzedu se¢dziego, jezeli po
zapoznaniu si¢ z informacjami dotyczacymi przebiegu postgpowania zmierzajacego do
zrzeczenia si¢ obywatelstwa innego panstwa Krajowa Rada Sadownictwa stwierdzi, ze
brak spelnienia wymogu posiadania wylacznie obywatelstwa polskiego nie wynika
z okoliczno$ci lezacych po stronie osoby ubiegajacej si¢ o stanowisko s¢dziego sadu
rejonowego. Stosowne informacje i dokumenty w tym zakresie bedzie przedstawiat
zainteresowany asesor sadowy, skladajac wniosek o powolanie na stanowisko
sedziowskie, Krajowa Rada Sadownictwa bedzie za$ mogla zwrocic si¢ o przedstawienie
dodatkowych dokumentow 1 wyjasnien na podstawie art. 30 ust. 1 1 art. 33 ustawy z dnia

12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa.
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Z uwagi na to, ze z posiadanych informacji wynika, ze wszystkie osoby sposrod
aplikantow, ktdrzy nie legitymuja si¢ wylacznie obywatelstwem polskim, sg obywatelami
panstw, ktorych systemy prawne przewiduja procedur¢ zrzeczenia si¢ obywatelstwa,
w projekcie nie przewidziano rozwigzan majacych na celu umozliwienie objecia
stanowiska asesorskiego przez osoby, ktore z przyczyn prawnych nie mogltyby podjaé

czynno$ci zmierzajacych do zrzeczenia si¢ obywatelstwa innego panstwa.

Przedmiotowe rozwigzanie ma na celu umozliwienie powotania na stanowisko s¢dziego
sadu rejonowego 0sob, ktore rozpoczety aplikacje sedziowska przed wejsciem w zycie
wymogu posiadania wylacznie obywatelstwa polskiego przez s¢dziow 1 asesorow
sagdowych. Obcigzenie tych osob negatywnymi skutkami w postaci zamkniecia drogi do
objecia urzedu s¢dziego w sytuacji, gdy ich wptyw na przebieg, czas trwania i wynik
procedury zwigzanej ze zrzeczeniem si¢ obywatelstwa obcego panstwa jest niewielki,
bytoby nie do pogodzenia z zasadg demokratycznego panstwa prawnego, wynikajaca
z art. 2 Konstytucji RP. Wszelkie okolicznos$ci z tym zwigzane zostang jednak poddane

ocenie Krajowej Rady Sagdownictwa.

Jednoczesnie wskazana regulacja spelnia wymog okreslonosci prawa, gdyz okresla
przestanki, na podstawie ktorych Krajowa Rada Sadownictwa bedzie podejmowata
uchwate o przedstawieniu wniosku o powotanie asesora sagdowego do petienia urzgdu
na stanowisku sedziego sadu rejonowego, w sytuacji gdy asesor ten, pomimo wszczegcia
przez niego procedury zrzeczenia si¢ obywatelstwa innego panstwa, w dniu zlozenia
wniosku o powolanie na stanowisko sedziego sadu rejonowego nie spetnia wymogu

posiadania wylacznie obywatelstwa polskiego.

Samo rozstrzygniecie Krajowej Rady Sadownictwa w przedmiocie tego, czy
niezakonczenie procedury zrzeczenia si¢ obywatelstwa innego panstwa stoi na
przeszkodzie powolaniu na stanowisko sedziowskie, nie bedzie — podobnie jak
w przypadku regulowanym w art. 3 ust. 3 projektu — podlegato odrgbnej procedurze
odwotawczej. Zwazywszy jednak, Ze rozstrzygnigcie to jest elementem rozpatrywania
kandydatury na stanowisko sedziowskie, skutkujace przedstawieniem Prezydentowi
wniosku o powolanie albo odmowa przedstawienia takiego wniosku, sposob
dokonywania oceny okolicznosci zwiazanych z przebiegiem postgpowania
zmierzajacego do zrzeczenia si¢ obywatelstwa innego panstwa bedzie mogt ewentualnie

zosta¢ poddany kontroli Sadu Najwyzszego w ramach przystugujacego na zasadzie



art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa odwotania
od uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa odmawiajacej przedstawienia Prezydentowi

wniosku o powotanie danej osoby na stanowisko sedziowskie.

Proponuje si¢, aby ww. reguty miaty odpowiednie zastosowanie do aplikantéw aplikacji
prokuratorskiej, ktorzy beda si¢ starali o objecie stanowiska asesora prokuratury.
Uprawnienia Krajowej Rady Sadownictwa beda przyshugiwaty Prokuratorowi
Generalnemu. Powierzenie Prokuratorowi Generalnemu przewidzianych w tych
przepisach uprawnien Krajowej Rady Sadownictwa znajduje swoje uzasadnienie w tresci
art. 127 § 1 cytowane] wyzej ustawy — Prawo o prokuraturze. W przepisie tym sg
wymienione okreslone przepisy u.s.p., ktére maja zastosowanie do prokuratorow.
Jednoczesnie zawarta jest regulacja, zgodnie z ktérg przewidziane w u.s.p. uprawnienia
Krajowej Rady Sadownictwa 1 Ministra Sprawiedliwos$ci przystuguja w stosunku do
prokuratorow Prokuratorowi Generalnemu, a uprawnienia kolegiow 1 prezesow

wlasciwych sagdow — wlasciwym prokuratorom przetozonym.

Analogicznie jak w przypadku uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa — od decyzji
Prokuratora Generalnego odmawiajgcej zgody na zajmowanie stanowiska asesora
sagdowego pomimo posiadania obywatelstwa innego panstwa nie bedzie przystugiwato
odwolanie. W takim wypadku warunkiem mianowania na stanowisko asesora
prokuratury bedzie przedstawienie Prokuratorowi Generalnemu przez aplikanta,
W terminie dwoch miesigcy od dnia wydania uchwaty, dokumentéw potwierdzajacych
podjecie czynno$ci zmierzajacych do zrzeczenia si¢ obywatelstwa innego panstwa. Takze
w przypadku regulowanym w art. 3 ust. 8 projektu Prokurator Generalny begdzie mogt
powola¢ na stanowisko prokuratorskie asesora prokuratury, ktory podjal czynnosci
zmierzajace do zrzeczenia si¢ obywatelstwa innego panstwa, a procedura ta jeszcze si¢
nie zakonczyla na skutek okolicznosci nie lezacych po stronie osoby ubiegajacej sie
o stanowisko prokuratora. Tak jak w przypadku rozstrzygniecia Krajowej Rady
Sadownictwa, tak rowniez rozstrzygni¢cie Prokuratora Generalnego w tym zakresie nie
bedzie objete szczegodlng procedura odwotawcza, przy czym odnotowac nalezy, ze o ile
w procedurze powolania sedziego wymagana jest uchwata Krajowej Rady Sadownictwa
o przedstawienie Prezydentowi wniosku o powotlanie danej osoby na stanowisko
sedziowskie i1 akt nominacyjny Prezydenta, o tyle w przypadku powolania prokuratora

brak jest odpowiednika uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa i wszystkie



rozstrzygni¢cia zwigzane z powolaniem na stanowisko prokuratorskie albo odmowa

takiego powolania skupione sg w decyzji Prokuratora Generalnego.

Wskazane wyzej regulacje beda miaty charakter przejsciowy, co oznacza, ze beda
odnosity si¢ wylacznie do aplikantéw, ktorzy rozpoczgli aplikacje sedziowska lub
aplikacje prokuratorska przed wejSciem w zycie niniejszej ustawy. Aplikanci, ktorzy
rozpoczng aplikacje po wejsciu w zycie tej ustawy, beda objeci nowymi przepisami, co
oznacza, ze w przypadku posiadania obywatelstwa innego panstwa nie beda mogli zostac
mianowani na stanowisko asesora sgdowego lub asesora prokuratury. Ponadto, w sytuacji
gdy nie zostang mianowani na to stanowisko z powodu braku spetlienia warunku
W postaci posiadania wylgcznie obywatelstwa polskiego, beda zobowigzani do zwrotu

pobranego stypendium.

Projektodawca nie zdecydowat si¢ na rozwigzanie, zgodnie z ktérym wymoég posiadania
wylacznie polskiego obywatelstwa bylby egzekwowany juz na etapie zgloszenia do
konkursu przeprowadzanego w ramach naboru na aplikacje sedziowska i prokuratorskg
albo na etapie przyjecia na aplikacje. Majac na uwadze zar6wno to, ze posiadanie
obywatelstwa innego panstwa jest zjawiskiem dos$¢ czgstym 1 w wielu przypadkach
powstatym niezaleznie od woli zainteresowanej osoby, a zrzeczenie si¢ obywatelstwa
czestokro¢ wymaga przejscia przez skomplikowang procedurg i wigze si¢ z okreslonymi
konsekwencjami, jak 1 to, ze przyjecie na aplikacj¢ nie gwarantuje jeszcze objecia
W przysztosci stanowiska asesora sgdowego albo asesora prokuratury, wprowadzenie
wymogu zrzeczenia si¢ obywatelstwa innego panstwa juz w celu wzigcia udzialu
w naborze na aplikacje nalezato uzna¢ za rozwigzanie zbyt restrykcyjne. Niemniej jednak
osoby posiadajace obywatelstwo innego panstwa, ktore beda ubiegaly si¢ o przyjecie na
aplikacje sedziowska i prokuratorska, beda musiaty czyni¢ to ze $wiadomoscia, ze
w przypadku ukonczenia aplikacji 1 zdania egzaminu se¢dziowskiego albo
prokuratorskiego mianowanie na stanowisko asesorskie, a w dalszej perspektywie
powolanie na stanowisko sedziowskie lub prokuratorskie, bedzie uzaleznione od tego,
czy najpozniej do dnia dokonywania wyboru stanowiska asesorskiego beda w stanie
skutecznie zrzec si¢ obywatelstwa innego panstwa, niedochowanie za$ tego wymogu
bedzie zwigzane z rygorem zwrotu pobieranego w okresie aplikacji stypendium.
W ocenie projektodawcy przepis art. 41c ust. 1 pkt 3 ustawy o KSSiP w brzmieniu
nadawanym projektowang ustawa zapewni, ze kandydaci na aplikacje beda podejmowali

decyzje w tym zakresie w Sposob odpowiedzialny i zaproponowane rozwigzania nie beda
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mialy negatywnego wplywu na zagwarantowanie doptywu wykwalifikowanej kadry do
sadow 1 prokuratury w osobach absolwentéw aplikacji s¢dziowskiej i1 aplikacji

prokuratorskiej.

Wedhtug art. 32a ust. 2 zdanie pierwsze ustawy o KSSiP, Minister Sprawiedliwos$ci nie
pézniej niz na miesigc przed terminem egzaminu s¢dziowskiego oglasza, w drodze
zarzadzenia, wykaz wolnych stanowisk asesorskich przewidzianych dla
egzaminowanych aplikantow aplikacji  sedziowskiej zawierajagcy informacje
0 wydziatach, do ktorych stanowiska te zostaly przydzielone. Stosownie natomiast do
art. 20a § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo 0 ustroju sadéw powszechnych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 365, z pdézn. zm.), dalej: ,,u.s.p.”, Minister Sprawiedliwos$ci, majac na
wzgledzie racjonalne wykorzystanie kadr sagdownictwa powszechnego 1 potrzeby
wynikajace z obcigzenia zadaniami poszczegdlnych saddéw, przydziela nowe stanowiska

sedziowskie oraz asesorskie poszczegdlnym sadom.

W celu jak najpehiejszej realizacji dyrektyw ptynacych z art. 20a § 1 u.s.p. proponuje si¢
przesunigcie terminu ogloszenia ww. wykazu wolnych stanowisk asesorskich do dnia
rozpoczecia ustnej czesci egzaminu s¢dziowskiego. Przedmiotowa nowelizacja pozwoli
na zwickszenie puli wolnych stanowisk asesorskich przewidzianych dla
egzaminowanych aplikantow aplikacji sedziowskiej przez wprowadzenie do ww. wykazu
stanowisk zwalnianych w dtuzszym okresie. Umozliwi to sprawniejsze reagowanie na

potrzeby zwigzane z pojawiajacymi si¢ brakami kadrowymi.

W projekcie przewiduje si¢ zmiang art. 37b ust. 1 pkt 1 ustawy o KSSiP. Zmiana ta ma
na celu doprecyzowanie daty ukonczenia 40. roku zycia przez kandydata na uzupetniajaca
aplikacje prokuratorska. Z uwagi na to, ze konkurs na uzupehliajacg aplikacje
prokuratorska ma dwa etapy (egzamin ustny oraz ocena pracy na dotychczasowym
stanowisku), proponowana zmiana spowoduje unikniecie ewentualnych watpliwosci
interpretacyjnych w ww. zakresie. Zaproponowana tre$¢ przepisu koreluje z art. 17 ust. 3
pkt 1 ustawy o0 KSSiP, zgodnie z ktorym w ogloszeniu o naborze na aplikacje sedziowska

1 aplikacje prokuratorska podaje si¢ termin przeprowadzenia konkursu.
W przypadku uzupetniajacej aplikacji s¢dziowskiej ten problem nie wystepuje, gdyz
konkurs jest przeprowadzany w formie testu, a wigc odbywa si¢ w tej samej dacie dla

wszystkich kandydatow.



Projektowana zmiana tresci art. 40b ust. 1 i 2 ustawy o KSSiP jest podyktowana
koniecznoscig zapewnienia przerwy od obowigzkow aplikacyjnych w toku kazdego roku
aplikacji. Taka przerwa bedzie sprzyjala regeneracji sit aplikantow i1 przyczyni si¢ do
lepszego przyswajania przez nich wiedzy oraz tatwiejszego nabywania umiejetnosci
zawodowych. Dla osiggnigcia tego celu wystarczajacy jest coroczny trzytygodniowy
okres wakacyjny. Po wprowadzeniu proponowanej nowelizacji taczny czas wolny od
zajec 1 praktyk w czasie aplikacji bylby zblizony do obecnie przewidzianego, jednakze
przypadatby w takim samym wymiarze w kazdym roku trwania aplikacji. Takie
rozwigzanie nie spowoduje uszczerbku dla realizacji programu aplikacji. Ponadto
zapewni ono rownomierne rozlozenie czasu wypoczynku w toku calej aplikacji.
Postulowana zmiana art. 40b ust. 2 ma charakter porzadkujacy. Dodanie w tym przepisie
stowa ,takze” usunie ewentualne watpliwosci interpretacyjne, wyraznie wskazujac, ze
przeznaczony na wypoczynek okres wolny od zaje¢ i praktyk w trzecim roku aplikacji
jest odrebny od zapewnionego w powotanym przepisie czasu 30 kolejnych dni
kalendarzowych wolnych od zaje¢¢ 1 praktyk przypadajacych bezposrednio przed dniem
rozpoczecia egzaminu sedziowskiego albo prokuratorskiego. Obecnie takie watpliwosci
nie istnieja, gdyz w trzecim roku aplikacji przewidziano jedynie czas wolny bezposrednio
przed dniem rozpoczecia egzaminu sedziowskiego albo prokuratorskiego bez dodatkowej

przerwy przeznaczonej na wypoczynek.

W celu usunigcia watpliwosci co do liczby dni wolnych od zaje¢ i praktyk w 2020 r.,
przystugujacych aplikantom aplikacji sedziowskiej i aplikantom aplikacji prokuratorskiej
w pierwszym i drugim roku odbywania aplikacji, przyjeto regulacje, zgodnie z ktérg dni
te beda przystugiwaty w dotychczasowym wymiarze (czyli 30 dni).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania konsultacji albo uzgodnienia.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.
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Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz przepisow uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22016 1. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostat udost¢gpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.

Zaden z podmiotéw nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie

ww. ustawy o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Ocena OSR nie byta dokonywana w trybie § 32 Regulaminu pracy Rady Ministrow.
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zmiany przewidziane w projekcie maja na celu dostosowanie przepiséw ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowe;j
Szkole Sadownictwa i Prokuratury (Dz. U. z 2019 r. poz. 1042, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o KSSiP”, do
wprowadzonego ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2019 r. poz. 825, z p6zn. zm.) wymogu
posiadania przez se¢dziow i asesorow sagdowych wylacznie obywatelstwa polskiego oraz wprowadzonego ustawg z dnia
28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2019 r. poz. 740, z pézn. zm.) wymogu posiadania przez
prokuratoréw i asesoré6w prokuratury wylgcznie obywatelstwa polskiego. Ponadto zaproponowano m.in. uregulowanie
kwestii zwigzanej z czasem wolnym od zaj¢¢ i praktyk naleznych aplikantom oraz dostosowanie terminu ogloszenia
wykazu wolnych stanowisk asesorskich przewidzianych dla egzaminowanych aplikantow do potrzeb kadrowych
sadownictwa.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przedmiotowy projekt przewiduje nastepujace rozwigzania:

1. W zwigzku z wprowadzeniem warunku posiadania przez asesora sgdowego 1 asesora prokuratury wylgcznie
obywatelstwa polskiego w projekcie proponuje si¢ regulacje, zgodnie z ktérymi weryfikacja spelnienia tego
warunku bedzie realizowana w chwili wyboru wolnego stanowiska asesorskiego przez aplikantow, ktérzy zdali
egzamin sedziowski lub prokuratorski. Osoby niespelniajace tego warunku nie zostang dopuszczone do wyboru
tych stanowisk. Stuza temu dodawane przepisy art. 33a ust. Sa, art. 33b ust. 7a i art. 35 ust. 4a ustawy o KSSiP. Podstawe
weryfikacji tego wymogu stanowi¢ bedzie o$wiadczenie sktadane przez aplikanta pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia. Rozwigzanie to zapewni, ze osoby niespetniajace warunku mianowania na
asesora nie beda mogly pomniejszy¢ puli stanowisk dostgpnych do wyboru dla pozostalych egzaminowanych
aplikantow.

2. Zuwaginato, ze ratio legis art. 41c ustawy 0 KSSiP stanowi wydatkowanie §rodkow publicznych przeznaczonych m.in.
na wyplate stypendium wyltacznie w celu pozyskania przysztych kadr sgedziowskich i prokuratorskich, konieczne jest
wprowadzenie podstawy do Zadania od aplikanta zwrotu stypendium w sytuacji braku mozliwo$ci mianowania
go na stanowisko asesora wobec niespelnienia warunku posiadania wylacznie obywatelstwa polskiego. Cel ten
realizuje zmiana w art. 41c ust. 1 pkt 3 ustawy o KSSiP.

3. Majac na uwadze, ze w stosunku do os6b aktualnie odbywajacych aplikacje w chwili jej rozpoczgcia nie obowiazywata
regula posiadania przez asesoré6w sadowych i asesoréw prokuratury wytacznie obywatelstwa polskiego, proponuje sie,
7e do aplikantéw, ktérzy rozpoczeli aplikacje sedziowska albo aplikacje prokuratorska przed dniem wejscia w
Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepis art. 41c ust. 1 pkt 3 ustawy o KSSiP w dotychczasowym brzmieniu. Oznacza
to, Zze w stosunku do ww. aplikantéw nie bedzie podstaw do Zadania zwrotu stypendium w sytuacji, gdy nie
zostana mianowani na stanowisko asesora sagdowego lub asesora prokuratury z powodu niespelnienia wymogu
posiadania wylacznie obywatelstwa polskiego.

4. Uregulowano kwestie sytuacji prawnej osob, ktore rozpoczety aplikacje sedziowska albo aplikacje prokuratorska przed
dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy w kontekscie dalszej drogi zawodowej, tj. zaproponowano mozliwosc¢
zlozenia wniosku do Krajowej Rady Sadownictwa o wyrazenie zgody na zajmowanie stanowiska asesora sagdowego
pomimo posiadania obywatelstwa innego panstwa.

5. Zaproponowano przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym, jezeli przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy Krajowa
Rada Sadownictwa zglosita sprzeciw wobec mianowania aplikanta na stanowisko asesora sadowego wyltacznie z




powodu posiadania obywatelstwa innego panstwa, ztozenie wniosku, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 1, spowoduje utrate
mocy uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa w zakresie zgloszenia sprzeciwu wobec mianowania tego aplikanta na
stanowisko asesora sadowego. Przewiduje si¢ takze umorzenie postegpowania toczacego si¢ przed Sagdem Najwyzszym
na skutek wniesienia odwotania od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa, ktéra utracita moc z chwilg ztozenia przez
egzaminowanego aplikanta wniosku, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 projektowanej ustawy. Jednoczes$nie przewiduje si¢
natozenie na Krajowa Rade Sgdownictwa obowigzku niezwlocznego zawiadomienia Sadu Najwyzszego o ztozeniu ww.
wniosku w celu wyeliminowania sytuacji, w ktorej Sad Najwyzszy nie miatby informacji o ztozeniu tego wniosku, a W
konsekwencji o utracie mocy uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa w przedmiocie wyrazenia sprzeciwu wobec
mianowania egzaminowanego aplikanta na stanowisko asesora sgdowego wyltgcznie z powodu posiadania obywatelstwa
innego panstwa. Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktora osoba, ktorej Krajowa Rada
Sadownictwa na podstawie ust. 3 wyrazila zgod¢ na zajmowanie stanowiska asesora sgdowego pomimo posiadania
obywatelstwa innego panstwa, bedzie mogla zosta¢ powotana do pelienia urzedu na stanowisku sedziego sadu
rejonowego i innych stanowiskach sg¢dziowskich, ktorych dotyczy wymoég posiadania wylacznie obywatelstwa
polskiego. Z kolei wobec asesora sgdowego, ktory zostal mianowany na to stanowisko po ztozeniu dokumentow
potwierdzajacych podjecie czynnosci zmierzajgcych do zrzeczenia si¢ obywatelstwa innego panstwa i w dniu ztozenia
wniosku o powotanie na stanowisko s¢dziego sadu rejonowego nie spelnia wymogu posiadania wytacznie obywatelstwa
polskiego, Krajowa Rada Sgdownictwa bedzie mogla podja¢ uchwale o przedstawieniu wniosku o powotanie do
petienia urzedu na stanowisku sedziego sadu rejonowego, jezeli po zapoznaniu si¢ z informacjami dotyczacymi
przebiegu postepowania zmierzajacego do zrzeczenia si¢ obywatelstwa innego panstwa stwierdzi, ze brak spehienia
wymogu posiadania wylacznie obywatelstwa polskiego nie wynika z okoliczno$ci lezacych po stronie osoby ubiegajacej
si¢ o stanowisko s¢dziego sadu rejonowego.

Zaproponowano przesuniecie terminu ogloszenia wykazu wolnych stanowisk asesorskich do dnia rozpoczecia
ustnej czeSci egzaminu sedziowskiego. Przedmiotowa nowelizacja pozwoli na zwigkszenie puli wolnych stanowisk
asesorskich przewidzianych dla egzaminowanych aplikantow aplikacji s¢dziowskiej przez wprowadzenie do ww.
wykazu stanowisk zwalnianych w dtuzszym okresie. Umozliwi to sprawniejsze reagowanie na potrzeby zwigzane z
pojawiajacymi si¢ brakami kadrowymi.

W projekcie przewiduje si¢ zmiang art. 37b ust. 1 pkt 1 ustawy o KSSiP. Zmiana ta ma na celu doprecyzowanie daty
ukonczenia 40. roku zycia przez kandydata na uzupelniajaca aplikacje prokuratorska. Z uwagi na to, ze konkurs
na uzupelniajgcg aplikacje prokuratorska ma dwa etapy (egzamin ustny oraz ocena pracy na dotychczasowym
stanowisku), proponowana zmiana spowoduje unikniecie ewentualnych watpliwos$ci interpretacyjnych w ww. zakresie.
Zaproponowana tre$¢ przepisu koreluje z art. 17 ust. 3 pkt 1 ustawy o KSSiP, zgodnie z ktérym w ogloszeniu o naborze
na aplikacje s¢dziowska i aplikacje prokuratorskg podaje si¢ termin przeprowadzenia konkursu.

Projektowana zmiana treSci art. 40b ust. 1 i 2 ustawy o KSSiP jest podyktowana konieczno$cia zapewnienia przerwy
od obowigzkow aplikacyjnych w toku kazdego roku aplikacji. Taka przerwa bedzie sprzyjala regeneracji sit
aplikantéw 1 przyczyni si¢ do lepszego przyswajania przez nich wiedzy oraz latwiejszego nabywania umiej¢tnosci
zawodowych. Dla osiggnigcia tego celu wystarczajacy jest coroczny trzytygodniowy okres wakacyjny. PO
wprowadzeniu proponowanej nowelizacji laczny czas wolny od zajeé i praktyk w czasie aplikacji bylby zblizony
do obecnie przewidzianego, jednakze przypadalby w takim samym wymiarze w kazdym roku trwania aplikacji.
Takie rozwigzanie nie spowoduje uszczerbku dla realizacji programu aplikacji. Ponadto zapewni ono réwnomierne
roztozenie czasu wypoczynku w toku catej aplikacji. Postulowana zmiana art. 40b ust. 2 ma charakter porzadkujacy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na szczegdtowos¢ projektowanej regulacji odstapiono od prowadzenia analiz prawno-poréwnawczych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Koniecznos¢ ztozenia oswiadczenia na pisSmie o
posiadaniu wylacznie obywatelstwa polskiego
albo o posiadaniu takze obywatelstwa innego

panstwa.
Aplikanci aplikacji Uregulowanie kwestii zwigzanej z czasem
sedziowskiej 906 wolnym od zaje¢ 1 praktyk naleznych
aplikaci ~ dane za 20191 KSSiP- | aplikantom.
prokuratorskiej ' Zwrot pobranego stypendium w  sytuacji

niespetnienia wymogu posiadania wylacznie
obywatelstwa polskiego. W stosunku do
aplikantéw,  ktorzy rozpoczeli  aplikacje
sedziowska albo aplikacj¢ prokuratorska przed
dniem wej$cia w Zycie projektowanej ustawy,




nie bedzie podstaw do zadania zwrotu
stypendium.

Mozliwos¢ ztozenia wniosku do Krajowej Rady
Sadownictwa o  wyrazenie zgody na
zajmowanie stanowiska asesora sgdowego
pomimo posiadania obywatelstwa innego
panstwa (dot. aplikantéw aplikacji sgdziowskiej
albo  aplikacji  prokuratorskiej,  ktorzy
rozpoczeli aplikacje przed dniem wejscia w
zycie projektowanej ustawy i w chwili
przedstawienia propozycji dokonania wyboru
stanowiska asesora sadowego nie spelniajg
wymogu posiadania wylacznie obywatelstwa
polskiego).

Mozliwo$¢ objecia urzgdu sedziego przez
osoby, ktorym Krajowa Rada Sadownictwa
wyrazita zgode na zajmowanie stanowiska
asesora  sgdowego pomimo  posiadania
obywatelstwa innego panstwa oraz przez osoby,
ktére pomimo przedstawienia Krajowej Radzie
Sadownictwa dokumentow potwierdzajacych
podjecie  czynnoSci  zmierzajacych  do
zrzeczenia si¢ obywatelstwa innego panstwa, w
chwili zlozenia wniosku o powotanie na
stanowisko sedziego nie spetlniaja wymogu
posiadania wylacznie obywatelstwa polskiego.

Kandydaci na
aplikacje

3224

— taczna liczba referendarzy
i asystentow sedziego, ktorzy
posiadaja co najmniej dwuletni

Ministerstwo

Doprecyzowanie okreSlenia daty ukonczenia
40. roku zycia przez kandydata na

uzupelniajaca staz pracy na danym Spraw1e_d11wos uzupetniajaca aplikacje prokuratorska.
prokuratorska stanowisku oraz nie ukonczyli
40. roku zycia
— stan na dzien 20.09.2019 r.

Krajowa Szkola Wskazanie przez _Dyr_ektora KSSiI? terminu

Sadownictwa i 1 woln_ych_dnl od_ zajec 1 praktyk w pierwszym,

Prokuratury drugim i trzecim roku odbywania aplikacji
sedziowskiej albo aplikacji prokuratorskie;j.
Rozpatrywanie wnioskdw o wyrazenie zgody
na zajmowanie stanowiska asesora sagdowego
pomimo posiadania obywatelstwa innego
panstwa.

) Podejmowanie uchwaly w sprawie ztozonego
Krajowa Rada przez aplikanta wniosku o wyrazenie zgody na
Sadownictwa zajmowanie stanowiska asesora sadowego

2 pomimo posiadania obywatelstwa innego
Prokurator panstwa, w terminie dwoch miesigcy od dnia
Generalny wplywu wniosku.
Nalozenie obowiazku ws. niezwlocznego
zawiadomienia Sadu Najwyzszego o zlozeniu
wniosku o wyrazenie zgody na zajmowanie
stanowiska asesora sgdowego  pomimo
posiadania obywatelstwa innego panstwa.
Ogtoszenie, W drodze zarzadzenia, wykazu
Minister 1 wolnych stanowisk asesorskich przewidzianych
Sprawiedliwosci dla egzaminowanych aplikantow aplikacji

sedziowskiej  zawierajacy  informacje o




wydziatach, do ktorych stanowiska te zostaty
przydzielone.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz przepisami uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.). W ramach konsultacji
publicznych projekt zostat przekazany do Prezesow Sadow Apelacyjnych, Stowarzyszenia Sedziow Polskich IUSTITIA,
Porozumienia Samorzadow Zawodowych 1 Stowarzyszen Prawniczych, Stowarzyszenia Se¢dziow THEMIS,
Stowarzyszenia Sedziéw Rodzinnych w Polsce, Stowarzyszenia Sedziéw Rodzinnych ,,Pro Familia”, Stowarzyszenia
Prokuratorow Rzeczypospolitej Polskiej, Niezaleznego Stowarzyszenia Prokuratorow ,,Ad Vocem”, Stowarzyszenia
Prokuratorow ,,Lex Super Omnia”, Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych, Stowarzyszenia
Referendarzy Sadowych Rzeczypospolitej Polskiej.

Uwagi zglosit Prezes Sagdu Okregowego w Lodzi. Uwaga dotyczyla tresci art. 37b ust. 1 pkt 1 ustawy o KSSiP. Wskazano,
ze zasadne byloby przesunigcie granicy wieku osob, ktére moga ubiegac si¢ o przyjecie na aplikacje uzupetniajaca
sedziowska, z 40 lat do 32 lat. Podniesiono, ze okreslenie granicy wieku na 40 lat nie przyczyni si¢ do zapewnienia
odpowiednio wysokiego poziomu kadry orzeczniczej.

Odnoszac sie do zgloszonej uwagi, nalezy wskazaé, ze przedmiotem projektowanych zmian nie byto ustalenie granicy
wieku osob, ktore moga ubiegac sie o przyjecie na aplikacje uzupetniajaca sedziowska, a jedynie doprecyzowanie przepisu
art. 37b ust. 1 pkt 1 ustawy o KSSiP w zakresie daty ukonczenia 40. roku zycia przez kandydata na uzupelniajaca aplikacje
prokuratorska, z uwagi na dwuetapowos¢ tego konkursu. W zwigzku z tym propozycja nie mogta zosta¢ uwzgledniona w
ww. projekcie.

Krajowa Rada Sagdownictwa w dniu 22 kwietnia 2020 r. wydata pozytywng opini¢ o projekcie. Rownoczes$nie zglosita
uwage, zgodnie z ktérg w odniesieniu do spraw dotyczacych nominacji na stanowisko asesora sadowego, wszczetych i
niezakonczonych prawomocnie przed dniem wej$cia w zycie opiniowanego projektu, proponowane przepisy przejsciowe
nasuwajg watpliwo$ci interpretacyjne. Wystarczajace byloby przyjecie, ze dla tej kategorii spraw zlozenie wniosku, o
ktorym mowa w art. 3 ust. 1 w zakreSlonym terminie po wejsciu w zycie nowelizacji, skutkuje ponownym rozpatrzeniem
sprawy na podstawie przepiséw w ich nowym brzmieniu.

Zdaniem projektodawcy, wprowadzenie regulacji w ksztalcie zaproponowanym przez Krajowa Rade Sadownictwa

mogloby budzi¢ watpliwosci co do etapu, na jakim ww. przepis ma mie¢ zastosowanie. Przede wszystkim nie ma
pewnosci, w jaki sposob tak uksztattowany przepis bylby stosowany w praktyce.

Z kolei rozwigzania przewidziane w projekcie w sposob niebudzacy watpliwo$ci wskazuja, ze z chwilg ztozenia wniosku,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 projektu, traci moc uchwata KRS w zakresie zgloszenia sprzeciwu wobec mianowania
aplikanta na stanowisko asesora wylacznie z powodu posiadania obywatelstwa innego panstwa, natomiast jezeli sprawa
bedzie na etapie Sadu Najwyzszego, wowczas postepowanie zostanie umorzone, co w konsekwencji spowoduje otwarcie
mozliwo$ci ponownego rozpoznania sprawy przez KRS, tym razem w oparciu o nowe przepisy.

Z powyzszych wzgledow uwaga Krajowej Rady Sadownictwa nie zostata uwzgledniona.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2020 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

Lacznie

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 (0-10)

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa




JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Wprowadzenie projektowanych przepisow nie generuje dodatkowych skutkow
finansowych dla sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

Lacznie

0 1 2 3 5 10 (0-10)

W ujeciu
pieni¢znym
(w min zt,

ceny stale z
2020r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w
szczegblnosci osoby
niepelnosprawne i
starsze

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

Brak wptywu.

sektor mikro-, matych
i srednich
przedsigbiorstw

Przedmiotowy projekt nie okre§la zasad podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej, w zwigzku z czym odstgpiono od
analiz i oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych,
wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. 22019 r. poz. 1292, z pdzn. zm.).

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowve,

W szczego6lnosci osoby
niepelnosprawne

i starsze

Brak wptywu.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrédet danych i
przyjetych do obliczen zatozen

Projektowane zmiany nie beda mialy wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsicbiorcow oraz na rodzing,
obywateli, gospodarstwa domowe, osoby niepetnosprawne i osoby starsze.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
Xnie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:




[ ]tak

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ nie
elektronizacji. )
X nie dotyczy

Komentarz: Projektowane zmiany nie wptyng na zmiane¢ obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne . . .
% o e | [ ] demografia [Jinformatyzacja
sytuacja i rozw0j regionaln ]
-yt ! ) 1ee Y [] mienie panistwowe [] zdrowie
[ ]inne:
Omowienie wplywu Projektowane zmiany nie wptyng na zmiang obcigzen regulacyjnych.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢ wejscie w zycie ustawy po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanej ustawy beda natychmiastowe i nie wymagaja pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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