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PROKURATOR GENERALNY arszawa, dnia r.

PK II P 431.72.2018

Wytyczne Prokuratora Generalnego
Ne 9 o1

w sprawie zasad prowadzenia postepowan przygotowawczych o przestepstwa
popelniane na szkod¢ oséb wchodzacych w sklad zespoléw ratownictwa
medycznego oraz oséb udzielajacych $wiadczen zdrowotnych w szpitalnych

oddzialach ratunkowych.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym (Dz.U. z 2017 r., poz. 2195, z pozn. zm., dalej w skrdcie jako: uPRM),
w celu realizacji zadan pafstwa polegajacych na zapewnieniu pomocy kazdej osobie
znajdujgcej si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego, utworzono system - Panstwowe
Ratownictwo Medyczne, w ramach ktorego - stosownie do art. 32 ust. 1 pkt 2 uPRM -
dziatajg m.in. zespoly ratownictwa medycznego, zdefiniowane w art. 3 pkt 10 uPRM.
Zespoly te podejmujg medyczne czynnosci ratunkowe w warunkach pozaszpitalnych,
czestokro¢ podcezas rdznego rod_zaju imprez masowych, w miejscach niebezpiecznych oraz
wobec 0s6b znajdujacych sie pod wptywem alkoholu lub srodkéw odurzajacych badz tez
innych substancji podobnie dziatajgcych - zastepezych czy farmakologicznych, w tym
tzw. ,.dopalaczy”. W takim stanie rzeczy wchodzace w sklad tych zespoléw osoby,
tj. lekarze, pielegniarki i ratownicy medyczni, bywaja narazone na kierowane wobec nich
przejawy agresji, zarobwno stownej, jak i fizycznej. Zwazy¢ przy tym nalezy, ze osoby te

nie sg wyposazone w jakiekolwiek stuzbowe srodki ochrony osobistej czy przymusu



bezposredniego, a ponadto z racji podejmowania dziatan ukierunkowanych na ratowanie
zycia i zdrowia innych 0s6b, jesli nawet nie sg pozbawione mozliwoséci zapewnienia sobie
bezpieczenstwa, a zwlaszcza obrony przed skierowanymi wobec nich agresywnymi
zachowaniami, to z pewno$ciag mozliwos$ci te majg w znacznym stopniu ograniczone.

W zwiazku ze stwierdzona dynamikg w zakresie wzrostu liczby tego typu zdarzen,
znamionujacych si¢ atakami na osoby wchodzace w sklad zespolow ratownictwa
medycznego, zwlaszcza w postaci pobi¢, spowodowania uszkodzen ciala lub naruszenia
czynnosci narzadu ciata badz nietykalnosci cielesnej, grézb bezprawnych i zniewazen,
ze strony 0sob, ktorym pierwsza pomoc jest udzielana, cztonkow ich rodziny badz osob,
w towarzystwie ktorych przebywaja, a nawet o0sob postronnych, konieczne jest
podejmowanie przez prokurature zdecydowanych i stanowczych dziatan, majacych na celu
zastosowanie adekwatnej reakcji karnej na tego typu niczym nieuzasadnione agresywne

dzialania sprawcow.

Z przytoczonych wzgledow — dzialajqc na podstawie art. 13 § 11 3 ustawy z dnia
28 stycznia 2016 roku Prawo o prokuraturze (Dz.U.2016.177 jt) — w celu
podwyzszenia sprawnosci i efektywnosci postepowan przygotowawczych w sprawach
o przestepstwa popelniane na szkod¢ 0s6b wehodzacych w sklad zespoléw ratownictwa
medycznego oraz 0sob udzielajacych $§wiadczen zdrowotnych w szpitalnych oddziatach

ratunkowych (lekarze, pielegniarki i ratownicy medyczni), przekazuj¢ nastgpujgce

wytyczne:

1. W przypadku uzyskania, w tym takze z przekazow medialnych, informacji
uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia przestgpstwa polegajgcego na ataku na
osoby wchodzace w sklad zespolu ratownictwa medycznego, nalezy
niezwlocznie wszczaé postepowanie przygotowawcze - w zaleznosci od
charakteru konkretnego zdarzenia, a zwlaszcza rodzaju zachowan podlegajgcych
karno-prawnej ocenie - o opisane w rozdziale XXIX Kodeksu karnego wystepki
zart. 222, art.223 § 112, art. 224 § 2i 3 lub z art. 226 § 1, wzglednie w kumulacji

z innymi, ktérych znamiona réwniez zostaly wyczerpane.



Zgodnie z art. 5 ust. 1 uPRM, osoba podejmujgca medyczne czynnosci
ratunkowe korzysta z ochrony przewidzianej w Kodeksie karnym dla

funkcjonariuszy publicznych.

. Prokurator, oprocz bezzwlocznego zainicjowania i zlecenia czynnoSci
zmierzajacych do sprawnego i wnikliwego ustalenia, czy doszto do popetnienia
przestepstwa na szkod¢ oséb wchodzacych w sklad zespolu ratownictwa
medycznego oraz prawidlowego zabezpieczenia dowodow, powinien podjgé
niezwloczne dziatania zmierzajace do ustalenia i zatrzymania sprawcy, wzglgdnie
sprawcow tego czynu. Nastepnie zas, po przedstawieniu i ogloszeniu zarzutoéw oraz
po przestuchaniu podejrzanego, prokurator powinien rozwazy¢ zastosowanie -
adekwatnych do przedstawionego zarzutu i okolicznosci zdarzenia, a takze dajacych
gwarancj¢ zabezpieczenia prawidlowego toku postgpowania - S$rodkow
zapobiegawczych, wlacznie ze skierowaniem do wlasciwego sadu wniosku

o0 zastosowanie tymczasowego aresztowania.

. Kazde tego rodzaju zdarzenie nalezy takze oceni¢ pod katem mozliwosci
zakwalifikowania go jako wystepku o charakterze chuligafnskim, o ktérym mowa
wart. 115 § 21 k.k. Stad tez, oprocz stwierdzenia, ze doszto do umyslnego zamachu
na zdrowie, wolnos¢, cze$¢ lub nietykalnos¢ cielesng osob wehodzgcych w skiad
zespotu ratownictwa medycznego, konieczne jest ustalenie, czy sprawca dziatal
,»publicznie i bez powodu albo z oczywiscie btahego powodu”. Nalezy przy tym
mie¢ na uwadze, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, samo dokonanie czynu
w miejscu publicznym nie wystarcza dla przyjecia, ze sprawca dziatat ,,publicznie™.
Dzialanie ,,publicznie” - w rozumieniu art. 115 § 21 k.k. - zachodzi bowiem
wowczas, gdy ze wzgledu na miejsce dzialania badz na okolicznosci i sposob
dziatania sprawcy jego zachowanie, stanowigce umys$lny zamach na jedno z dobr
wymienionych w tym przepisie, jest lub moze by¢ dostrzegalne dla blizej
nicokreslonej liczby o0sdb, przy czym sprawca, majac swiadomosc tej mozliwosci,
co najmniej na to si¢ godzi, okazujgc razace lekcewazenie porzadku prawnego

(wyrok Sqdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 7 listopada 2014 r., I AKa 189/14,



Lex nr 1623860). Z kolei ,,brak powodu™ albo jego ,,btaho$¢” maja by¢ oceniane
nie z punktu widzenia sprawcy i jego subicktywnych odczué, ale uogolnionych,
a wigc zobiektywizowanych ocen spotecznych (wyrok Sqdu Apelacyjnego
w Bialymstoku z dnia 31 pazdziernika 2012 r., Il AKa 121/12, Lex nr 1239834).
Dla oceny zdarzenia w kontekscie ,,btahosci powodu” przydatny moze okazac si¢
rowniez miernik wspolmiernosci reakeji. Najogdlniej rzecz ujmujace, ustala si¢ go
poprzez poréwnanie wagi przyczyny zewnetrznej wywolujgcej reakcje sprawcy
z samg reakcja i jezeli w konsekwencji tego poréwnania okazuje sig, ze reakcja jest
razaco niewspoimierna w stosunku do przyczyny, to powdd uznaje si¢ za blahy
(wyrok Sqdu Najwyziszego z dnia 25 paZdziernika 1974 r., Rw 496/74,
Lex nr 18917).

. Niniejsze wytyczne maja zastosowanie w odniesieniu do przestgpstw popelnionych
na szkodeg lekarzy, pielegniarzy i1 ratownikéw medycznych nie tylko podczas
podejmowania przez nich medycznych czynnosci ratunkowych w warunkach
pozaszpitalnych, ale takze - stosownie do dyspozycji przepisu art. 231a k.k. -
w przypadku, gdy bezprawny zamach na nich zostal podjety z powodu
wykonywanego przez nich zawodu lub zajmowanego stanowiska. Powolany
przepis rozszerza bowiem ochrong udzielang przez te sposrdd przepisow rozdzialu
XXIX Kodeksu karnego, ktére dotycza bezposredniej ochrony funkcjonariusza
publicznego, na sytuacje, w ktdrych czyn nie jest popelniony ani w zwigzku
z czynnosciami stluzbowymi, ani podczas ich wykonywania, ale z powodu
wykonywanego przez funkcjonariusza zawodu lub zajmowanego przez niego

stanowiska.

. Nalezy pamigta¢, ze powolywany przepis art. 5 ust. 1 uPRM ochrone prawna
przewidziang dla funkcjonariuszy publicznych rozciaga nie tylko na osoby
wchodzgce w skiad zespoléw ratownictwa medycznego, ale takze na osoby
udzielajgce pierwszej pomocy, o ktorej mowa w art. 3 pkt 7 uPRM,
albo kwalifikowanej pierwszej pomocy, o ktorej z kolei mowa w art. 3 pkt 2

uPRM, a wigc zaréwno na osoby, ktore znajdujg si¢ na miejscu zdarzenia i



podejmujg czynnosci w celu ratowania osoby w stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego, jak i ratownikéw zatrudnionych, petnigcych stuzbe lub bedacych
czlonkami jednostek wspélpracujacych z Panstwowym Ratownictwem
Medycznym, wskazanych w art. 15 ust. 1 uPRM, tj. takich, jak np.: Panstwowa
Straz Pozarna, Policja, Straz Graniczna, Morska Stuzba Poszukiwania i
Ratownictwa itd. Stad tez niniejsze wytyczne znajdujg zastosowanie takze w
przypadku bezprawnych atakéw na te osoby, przy spetnieniu pozostatych
warunkéw wymaganych dla zastosowania tej ochrony. Ochrong tg objete zostaty
takze osoby udzielajace $wiadczen zdrowotnych w szpitalnych oddziatach
ratunkowych, rowniez bedacych zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy (...)
jednostkami systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego.

Z uwagi na powyzsze, niniejsze zalecenie znajduja zastosowanie takze w

przypadku popelnienia przestepstwa wobec tej kategorii 0sob.

. Formutowane w sprawach o tego typu przestepstwa wnioski dotyczace wymiaru
kary powinny w szczegdlnosci - zgodnie z dyrektywami wymiaru kary, o ktérych
mowa w art. 53 i n. k.k. - by¢ adekwatne do znacznej spotecznej szkodliwosci tych
czynow oraz uwzglednia¢ potrzebe ksztaltowania $wiadomosci prawej
spoleczenstwa. Stanowisko oskarzyciela publicznego w tym zakresie powinna
cechowa¢ niezbgdna, skorelowana z cigzarem czynu, surowosé¢. W konsekwencji
zasadniczo powinno to wyklucza¢ nie tylko sktadanie wnioskow o wymiar kary
oscylujacej w dolnych granicach ustawowego zagrozenia, lecz w przypadkach
pobicia, spowodowania cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, naruszenia czynnosci
narzadu ciala lub rozstroju zdrowia trwajacego dtuzej niz 7 dni, a takze przyjecia
wystepku o charakterze chuliganskim - biorgc pod uwage tres¢ przepisow
art. 69 § 1 1 4 kk. oraz sankcje przewidziane za przestepstwa, ktorych dotycza
niniejsze wytyczne - powinno rowniez wyklucza¢ wnioskowanie o wymierzenie

kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.

. Réwnoczesnie przypominam, aby dokonujac oceny wyroku wydanego w tego typu

sprawach, szczegdlng uwage przywiazywac do adekwatnosci orzeczonej nim kary



oraz $rodkéw karnych i kompensacyjnych do szkodliwosci spotecznej i cigzaru
przypisanego sprawcy przestepstwa, a w razie stwierdzenia ich razacej tagodnosci,
zasadniczo zachodzacej w przypadkach orzeczenia kar lub Srodkéw karnych
i kompensacyjnych znacznie nizszych od zawartych we wniosku o ich wymiar -

bezwzglednie wywodzi¢ apelacjg.

. Nie nalezy zapomina¢, ze nicbagatelng rolg w zakresie prewencji ogodlnej,
polegajacej z jednej strony na wzmacnianiu poczucia obowigzywania norm
prawnych oraz hierarchii wartodci spofecznych, a z drugiej - na zniechgcaniu
do popelniania przestepstw, a wigc oddziatywaniu na sferg woluntatywna
potencjalnych sprawcow czynéow  zabronionych, ma wilasciwa polityka
informacyjna prokuratury, w tym takze w zakresie zdarzen, ktorych
dotyczg niniejsze wytyczne. Dlatego tez nalezy dbac o to, aby w $rodkach
masowego przekazu znalazly si¢ informacje zarowno o zatrzymaniu Sprawcow
takich przestepstw, zastosowanych wobec nich srodkach zapobiegawczych,

jak i 0 orzeczonych karach oraz $rodkach karnych i kompensacyjnych.

. Bezposredni przetozeni prokuratorow prowadzgcych lub nadzorujacych
postepowania przygotowawcze w sprawach o przestgpstwa zwigzane z atakami
na cztonkoéw zespolow ratownictwa medycznego obowigzani sg do dotozenia
szczegolnej staranno$ci w  zakresie nadzorowania realizacji niniejszych

wytycznych. o




