ZALACZNIK 5: WARUNKI OGOLNE EX-ANTE

WARUNEK OGOLNY 1. Zapobieganie dyskryminacji

Warunek Kryteria wypetnienia Spetnienie Status

kryterium warunku

Istnienie zdolnosci (1) uregulowania zgodne z ramami Tak Czesciowo

administracyjnych, ktére instytucjonalnymi i  prawnymi  panstw spetniony
zapewnig wdrozenie i cztonkowskich w zakresie zaangazowania
stosowanie prawa i odpowiedzialnych podmiotéw w promowanie
polityki UE w dziedzinie réownego traktowania wszystkich oséb w
zapobiegania procesie przygotowania i realizacji
dyskryminacji w zakresie programéw, w tym doradztwo w zakresie
funduszy strukturalnych rownego  traktowania w  dziataniach
i inwestycyjnych. zwigzanych z funduszami strukturalnymi i

inwestycyjnymi
(2) uregulowania w zakresie szkolen Nie

pracownikéw organéw zaangazowanych w
zarzadzanie funduszami strukturalnymi i
inwestycyjnymi w zakresie prawa i polityki UE
w dziedzinie zapobiegania dyskryminacji i w
kontrolowanie tych funduszy

. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku

Petnomocnik Rzagdu ds. Réwnego Traktowania

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

1. Zastosowanie warunku

Warunek ma zastosowanie dla wszystkich priorytetdw inwestycyjnych, dla ktérych przewidziana jest

koniecznos¢ uwzglednienia dyrektyw przeciwdziatajgcych dyskryminacji.

1. Ryzyko niespetnienia warunku: niskie

Iv. Sposab realizacji kryteriow

Kryterium 1:

Funkcje krajowego organu ds. rownosci szans w Polsce petni Petnomocnik Rzgdu ds. Réwnego Traktowania. Na
poziomie krajowym kryterium zostato spetnione poprzez uchwalenie i wejscie w zycie ustawy z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Celem
petna implementacja przepisow unijnych dotyczacych zasady rdéwnego
traktowania w poszczegdlnych obszarach zycia spotecznego.

wprowadzenia regulacji byta

Zgodnie z ustawq zakazane jest nieréwne traktowanie oséb m.in. w zakresie:

e dostepu i warunkdw korzystania z zabezpieczenia spotecznego, ustug (w tym mieszkaniowych), rzeczy
oraz nabywania praw lub energii oferowanych publicznie,

e dostepu do opieki zdrowotnej, oswiaty i szkolnictwa wyzszego,

e podejmowania ksztatcenia zawodowego (doksztatcania, doskonalenia, przekwalifikowania oraz praktyk

zawodowych),

e podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, w tym w szczegdélnosci w
ramach stosunku pracy lub na podstawie umowy cywilnoprawnej,




e przystepowania i dziatalnosci w zwigzkach zawodowych, organizacjach pracodawcéw i samorzadach
zawodowych, w tym takze w korzystaniu z uprawnien przystugujacym ich cztonkom,
e dostepu i korzystaniu ze wszystkich instrumentdéw rynku pracy i ustug oferowanych przez odpowiednie
instytucje oraz przez podmioty dziatajgce na rzecz zatrudnienia, rozwoju zasobdw ludzkich
i przeciwdziataniu bezrobociu.
W ustawie zdefiniowano réwniez m.in. takie zjawiska, jak dyskryminacja bezposrednia, dyskryminacja
posrednia, molestowanie czy nieréwne traktowanie.

Zgodnie z ustawg w przypadkach naruszenia zasady réwnego traktowania poszkodowanemu przystuguje prawo
do odszkodowania. Ponadto, w sprawach tych zastosowanie majg przepisy Kodeksu cywilnego. Zadania
zwigzane z wykonywaniem i przestrzeganiem zasady réwnego traktowania wykonuje rzecznik praw
obywatelskich oraz petnomocnik rzadu ds. réwnego traktowania. Petnomocnik przedstawia Radzie Ministréw
krajowy program dziatan na rzecz réwnego traktowania, w ktérym okreslane sg cele i priorytety jego dziatan w
tym obszarze. Program zostat przyjety 10 grudnia 2013 r. i przewiduje m.in. wsparcie na rzecz wspodtpracy
administracji rzgdowej i samorzgdowej, a co za tym idzie instytucji bedgcych rdéwniez podmiotami
wdrazajacymi EFSI, z organizacjami pozarzadowymi i partnerami spotecznymi w zakresie monitorowania
polityki réwnosciowe;j.

Ponadto, w ramach wspoétpracy z Petnomocnikiem Rzgdu ds. Réwnego Traktowania wszystkie krajowe
programy operacyjne i cze$¢ regionalnych programdéw operacyjnych zostaty przestane do zaopiniowania przez
niniejszy organ pod kagtem uwzglednienia zasady rownosci szans, pomimo iz zgodnie z zapisami Rozporzadzenia
nr 1303 opinia ta nie jest obligatoryjna. Co wiecej, zaréowno Petnomocnik Rzgdu ds. Rownego Traktowania, jak
i organizacje pozarzagdowe dziatajgce w obszarze antydyskryminacji zaangazowane byty w proces konsultacji
programdéw operacyjnych. Przewidziano réwniez udziat przedstawicieli tych podmiotéw w komitetach
monitorujgcych programy operacyjne.

W Agendzie dziatan na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020
przewidziano m.in.:

- konieczno$¢ umieszczenia w tekscie programu operacyjnego opisu przedsiewzieé, majacych na celu
promowanie zasady réwnosci szans i zapobieganie dyskryminacji na kazdym etapie tworzenia i wdrazania
programu;

- koniecznos$¢ zaangazowania podmiotéw aktywnych w obszarze przeciwdziatania dyskryminacji w tworzenie
programu oraz innych dokumentéw programowych — oznacza to wigczanie przedstawicieli tych
instytucji/organizacji w prace grup roboczych, konsultacyjnych, rozwazanie i w miare mozliwosci uwzglednianie
w pracach nad programami postulatéw tych oséb, kierowanie do nich dokumentéw z prosbg o konsultacje itp.

- wykorzystanie potencjatu oséb wyspecjalizowanych w tematyce rownosci szans i niedyskryminacji m.in. do
promowania wiedzy na temat zasady, prowadzenia szkolen z tego zakresu, wspotpracy przy opracowywaniu
rozwigzan dot. oceny i wyboru projektow itp.

Kryterium 2:

W celu realizacji tego kryterium w Agendzie dziatari na rzecz rownosci szans i niedyskryminacji w ramach
funduszy unijnych 2014-2020w sposdb systemowy przedstawiono dziatania na rzecz tworzenia rGwnosciowego
systemu instytucjonalnego, w tym m.in. szkolenia z réwnosci szans pracownikéw urzedéw zaangazowanych we
wdrazanie programdéw operacyjnych, budowania otoczenia instytucjonalnego realizacji zasady réwnosci szans
(m.in. przypisanie dziatan z zakresu réwnosci szans do kazdej z instytucji zaangazowanej w system wdrazania
funduszy 1Z, IP/IW/ KM), a takze podniesienia $Swiadomosci projektodawcéw na temat realizacji zasady
rownosci szans i niedyskryminacji osob z niepetnosprawnosciami (publikacje, szkolenia itd.). Nalezy podkresli¢,
ze Agenda porusza kwestie rownosci szans i niedyskryminacji ze wzgledu na jakiekolwiek przestanki
wymienione w art. 19 TFUE.

W obszarze podniesienia $wiadomosci na temat zasady réwnosci szans i niedyskryminacji w Agendzie
przewidziano szereg dziatan o charakterze szkoleniowym skierowanych zaréwno do pracownikéw instytucji
zaangazowanych w realizacje programdéw operacyjnych, jak i ekspertéw oceniajgcych wnioski oraz samych
projektodawcéw. Szkolenia w latach 2014-2020 powinny miec¢ z jednej strony ogdlny charakter, informujacy
o réownosci szans i niedyskryminacji w przypadku tych programéw operacyjnych, w ramach ktérych tego



rodzaju szkolenia dotychczas nie byty realizowane. Z drugiej zas strony powinny byc¢ ,szyte na miare” pod
katem zagadnien i specyfiki roznych programéw operacyjnych (np. réwnos¢ szans ptci w ramach projektow
infrastrukturalnych) i petnionych przez osoby szkolone funkcji (np. inne dla oséb oceniajacych projekty, a inne
dla kadry zarzadczej). Nalezy zaznaczy¢, ze zakres tematyczny i doktadny program szkolen bedzie kazdorazowo
okreslany i dopasowywany pod katem specyfiki funkcji odbiorcéw szkolen.

Dokument zostat skonsultowany wewnatrz MIR, zostat réwniez przekazany Komisji Europejskiej. Kolejnym
krokiem jest przekazanie dokumentu do cztonkéw Komitetu Koordynacyjnego UP w celu zapoznania sie i
zgtoszenia ewentualnych uwag. Finalnie dokument zostanie formalnie zatwierdzony przez Komitet
Koordynacyjny UP.

Termin wdrozenia Agendy jest uzalezniony od powotania KKUP.

V. Przewidywany termin spetnienia warunku: |l potowa 2014 r.
VL. Plan dziatan na rzecz wypetnienia warunku
Planowane dziatania Termin realizacji Instytucje odpowiedzialne
Przygotowanie Agendy dziatan na rzecz réwnosci | kw. 2015 . MIR
szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych Etapy:
2014-2020 Py:

- Powotanie Komitetu
Koordynacyjnego UP;

- Przyjecie Agendy przez
KK UP.




WARUNEK OGOLNY 2. Réwnouprawnienie ptci

Spetnienie Status

Warunek Kryteria wypetnienia ol warunku
Istnienie zdolnosci | (1) rozwigzania zgodne z ramami Tak Czesciowo
administracyjnych, ktére instytucjonalnymi i prawnymi panstw spetniony
zapewnig wdrozenie i cztonkowskich dotyczgce zaangazowania
stosowanie prawa i podmiotow odpowiedzialnych za
polityki UE w dziedzinie rownouprawnienie ptci podczas
rownouprawnienia pfci przygotowania i realizacji programow w tym
w  zakresie funduszy zapewnienie doradztwa dotyczacego
strukturalnych i réwnuprawnienia pfci w zakresie dziatan
inwestycyjnych. zwigzanych z EFSI.

(2) rozwiazania w zakresie szkolenia
pracownikéw instytucji zaangazowanych w Nie
zarzadzanie EFSI oraz kontrole nad tytmi
funduszami z dziedziny unijnych przepiséw i
polityki rownouprawnienia ptci i
uwzglednienia aspektu ptci.

I Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

1. Zastosowanie warunku

Warunek ma zastosowanie dla wszystkich priorytetow inwestycyjnych, dla ktérych interwencja
wymaga poszanowania zasad réwnosci ptci lub promocja zasady réwnosci ptci jest celem interwencji.

1. Ryzyko niespetnienia warunku: niskie
Iv. Sposab realizacji kryteriow

Kryterium 1

W odpowiedzi na wymdg istnienia zdolnosci administracyjnych, ktére zapewnig wdrozenie i stosowanie prawa
i polityki UE a zwtaszcza angazowania podmiotéw dziatajgcych na rzecz wyréwnywania szans ptci w dziatania
zwigzane z EFSI kryterium to jest spetniane w sposdb nastepujacy.

Na poziomie polityki kraju istnienie i zaangazowanie podmiotéw dziatajgcych na rzeczy wyrdwnywania szans,
w tym réwnosci szans ptci zostato okreslone w ramach Ustawy z dnia 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu
niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Przedmiotowa ustawa wskazuje m.in.
na zakres dziatan Rzecznika Praw Obywatelskich i Petnomocnika Rzgdu ds. Rownego Traktowania.

Znaczacy role w ustawie przypisano zwtaszcza funkcji Petnomocnika, ktéry jest odpowiedzialny m.in. za
inicjowanie, realizowanie i monitorowanie dziatan zmierzajgcych do réwnego traktowania we wspdtpracy
z krajowymi organizacjami spotecznymi a takie ma mozliwos¢ angazowania sie w programy i projekty
wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej (art. 21, pkt. 6 ustawy). Bardzo waznym elementem ustawy
jest réwniez wskazanie na przygotowanie przez Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania Krajowego
Programu Dziatan na rzecz Rdwnego Traktowania. Niniejszy dokument zostat opracowany i wszedt w zycie 10
grudnia 2013 roku i stanowi on pierwszy taki plan dziatan w zakresie wyréwnywania szans, biorgc pod uwage
wszystkie przestanki dyskryminacyjne. Bardzo wainym elementem Programu jest m.in. wsparcie na rzecz




wspotpracy administracji rzgdowej i samorzadowej, a co za tym idzie instytucji bedgcych réwniez urzedami
wdrazajgcymi EFSI z organizacjami pozarzagdowymi i partnerami spotecznymi w zakresie monitoringu polityki
rownosciowej. Dokument ten zostat okreslony w przedziale czasowym 2013-2016 tak aby byta mozliwos¢
podjecia w krétkim okresie czasu pierwszych dziatan na rzecz wyrdwnywania szans, a takze aby umozliwic¢
uwzglednianie dynamiki zmian w sytuacji spotecznej, politycznej i gospodarczej kraju. Program bedzie wiec
podlegat zmianom, w tym istnieje mozliwosé rdwniez wydtuzenia okresu jego obowigzywania.

W zwigzku z faktem, iz Petnomocnik Rzgdu petni role koordynatora polityki rownosci szans w kraju, zostata
rowniez zawigzana wspoétpraca na poziomie funduszy unijnych a zwtaszcza Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Wspodtpraca ta przejawiata sie w latach 2007-2013 m.in. uczestniczeniem przedstawiciela Biura
Petnomocnika w spotkaniach Grupy roboczej ds. réwnosci szans pici PO KL na ktérej m.in. omawiano
i konsultowano zatozenia dotyczace réwnosci szans pfci w nowym okresie programowania w przypadku
programéw operacyjnych wspoétfinansowanych z EFS. Ponadto wszystkie krajowe programy operacyjne i czesé
regionalnych programoéw operacyjnych zostaty przestane do zaopiniowania przez niniejszy organ pod katem
uwzglednienia zasady réwnosci szans ptci pomimo, iz zgodnie z zapisami Rozporzadzenia nr 1303 opinia ta nie
byta obowigzkowa.

Oprdcz powyzszych dziatan w celu realizacji przedmiotowego kryterium, na poziomie EFSI zostata opracowana
Agenda dziatan na rzecz rownosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020,
przedstawiajgca szczegdtowe rozwigzania na rzecz podnoszenia swiadomosci réwnosciowej wsréd m.in.
instytucji zaangazowanych we wdrazanie funduszy unijnych. W ramach Agendy wskazano na potrzebe
wiaczania przez 1Z we wszystkie grona decyzyjne np. komitety monitorujace, grupy robocze itd. organizacji
dziatajacych na rzecz réwnosci szans pfci a takze Petnomocnika Rzgdu ds. Réwnego Traktowania. Ponadto, w
celu lepszej koordynacji zasady réwnosci szans ptci i wymiany doswiadczen pomiedzy poszczegdlnymi
programami operacyjnymi na poziomie funduszy unijnych Agenda przewiduje powotanie Grupy roboczej ds.
rownosci szans pfci (planowany termin powotania uzalezniony od przyjecia Agendy). W sktad grupy oprécz
przedstawicieli poszczegdlnych instytucji zarzadzajacych beda wchodzili przedstawiciele partneréw spoteczno-
gospodarczych, zwtaszcza organizacji dziatajgcych na rzecz wyrédwnywania szans pfci, w tym przedstawiciel
Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania. W Agendzie zwrécono rdowniez uwage na potrzebe
wykorzystania potencjatu oséb wyspecjalizowanych w tematyce réwnosci szans ptci m.in. do promowania
wiedzy na temat zasady, prowadzenia szkolen z tego zakresu, wspétpracy przy opracowywaniu rozwigzan dot.
oceny i wyboru projektéw itp.

Instytucja wiodgca: MIR

Kryterium 2

Realizacja tego kryterium zostanie zapewniona dzieki przygotowaniu Agendy dziatar na rzecz rownosci szans
i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020. Agenda wskazuje dziatania mozliwe do podjecia w
ramach poszczegdlnych funduszy polityki spéjnosci i realizowanych w oparciu o nie programéw operacyjnych,
uwzgledniajgc wszystkie mozliwe przestanki dyskryminacyjne, wymienione w art. 19 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Biorgc jednak pod uwage sytuacje spoteczno-gospodarczg kraju, a takze wyzwania zwigzane z
obszarami wspieranymi przez fundusze polityki spdjnosci, w Agendzie w sposéb szczegdlny dziatania z zakresu
rownosci szans ukierunkowane zostaty na przeciwdziatanie dyskryminacji oséb z niepetnosprawnosciami, a
takze wspieranie réwnosci szans kobiet i mezczyzn.

Dokument ten w sposdb systemowy przedstawia dziatania na rzecz tworzenia réwnosciowego systemu
instytucjonalnego m.in. poprzez:

¢ szkolenia tematyczne z réwnosci szans pfci dla pracownikdw urzedow zaangazowanych we wdrazanie
programéw operacyjnych tj. 1ZIP/IW,KM itd Podstawowym celem szkolen bedzie podnoszenie
poziomu wiedzy pracownikéw instytucji zaangazowanych w realizacje funduszy unijnych w zakresie
praktycznych aspektéw wdrazania rdwnosci szans pfci. Szkolenia w latach 2014-2020 powinny miec
z jednej strony ogdlny charakter, informujacy o réwnosci szans ptci w przypadku tych programoéw
operacyjnych w ramach ktérych tego rodzaju szkolenia dotychczas nie byty realizowane. Z drugiej za$
strony powinny by¢ ,szyte na miare” pod katem zagadnien i specyfiki réznych programow
operacyjnych (np. rdwnos¢ szans ptci w ramach projektéw infrastrukturalnych) i petnionych przez
osoby szkolone funkcji (np. inne dla oséb oceniajgcych projekty a inne dla kadry zarzadczej).



e budowania otoczenia instytucjonalnego realizacji zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn (m.in.
przypisanie dziatan z zakresu réwnosci szans pfci do kazidej z instytucji zaangazowanej w system
wdrazania funduszy 1Z, IP/IW/ KM),

e podniesienia sSwiadomosci projektodawcédw na temat realizacji zasady rownosci szans w PO KL poprzez
publikacje, cykliczne szkolenia/spotkania informacyjne w organizowane w odpowiedzi na
zapotrzebowanie, itd.).

Dodatkowo nalezy wskazac, ze MIR rowniez opracowuje horyzontalne wytyczne z zakresu zasady dla réwnosci
szans ptci i niedyskryminacji, ktore beda zwieraty informacje jak uwzgledniaé niniejsze polityki horyzontalne w
ramach systemu wdrazania programoéw operacyjnych na wszystkich jego etapach, czyli wyboru projektéw,
monitorowania i sprawozdawczosci, kontroli, ewaluacji a takze informacji i promocji. Dokument ten tak jak
i Agenda podkresla rowniez potrzebe angazowania réwnego rodzaju podmiotdw w dziatania na rzecz
wyrdéwnywania szans ptci w ramach funduszy unijnych.

Dokument zostat skonsultowany wewngtrz MIR, zostat rowniez przekazany Komisji Europejskiej. Kolejnym
krokiem jest przekazanie dokumentu do cztonkéw Komitetu Koordynacyjnego UP w celu zapoznania sie i
zgtoszenia ewentualnych uwag. Finalnie dokument zostanie formalnie zatwierdzony przez Komitet
Koordynacyjny UP.

Termin wdrozenia Agendy jest uzalezniony od powotania KKUP.

V. Przewidywany termin spetnienia warunku: |l potowa 2014 r.
VL. Plan dziatan na rzecz wypetnienia warunku
Planowane dziatania Termin realizacji Instytucje odpowiedzialne
Przygotowanie Agendy dziatan na rzecz rownosci | kw. 2015 r.Etapy: MIR
szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych
2014-2020.
e powotanie Komitetu
Koordynacyjnego
UP;

e przyjecie Agendy
przez KK UP.




WARUNEK OGOLNY 3. Niepetnosprawnosé

Warunek Kryteria wypetnienia i‘:::z:::: Status warunku

3.1 Istnienie zdolnosci | (1) uregulowania zgodne z ramami Tak Czesciowo
administracyjnych, instytucjonalnymi i prawnymi parnstw spetniony
ktore zapewnig cztonkowskich w celu konsultacji i
wdrozenie i zaangazowania podmiotéw odpowiedzialnych
stosowanie konwencji = ochrone praw oséb niepetnosprawnych lub
Narodéw organizacji reprezentujgcych osoby
Zjednoczonych o niepetnosprawne i inne zainteresowane strony
prawach oséb W procesie przygotowania i realizacji
niepetnosprawnych programow
(UNCRPD) w zakresie
funduszy (2) uregulowania w zakresie szkolen Nie
strukturalnych i pracownikéw organéw zaangazowanych w
inwestycyjnych zarzadzanie funduszami strukturalnymi i
zgodnie z decyzjg Rady | inwestycyjnymi w zakresie prawa i polityki na
2010/48/WE" szczeblu UE i na szczeblu krajowym w dziedzinie

niepetnosprawnosci, w tym, w odpowiednich

przypadkach, dostepnosci i praktycznego

stosowania UNCRPD odzwierciedlonej w prawie

UE i prawie krajowym, i w kontrolowanie tych

funduszy

(3) uregulowania majgce na celu zapewnienie Tak

monitorowania wdrazania art. 9 UNCRPD w
odniesieniu do funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych w procesie przygotowania i
realizacji programéw

I Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

1. Zastosowanie warunku

Co do zasady, ten warunek ex ante bedzie mie¢ zastosowanie do tych priorytetéw inwestycyjnych, w ktérych
interwencje wymagajg zgodnosci z art. 9 Konwencji ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych.

W przypadku EFRR i Funduszu Spdjnosci, warunek ten ma potencjalnie zastosowanie do wszystkich priorytetéw
inwestycyjnych, w ramach ktéorych bedzie wspierana infrastruktura publiczna (nowa a takze
odnowiona/zrekonstruowana), dostepna dla oséb niepetnosprawnych, a takze oséb starszych oraz oséb o
ograniczonej sprawnosci ruchowej. Ma to réwniez potencjalnie zastosowane do inwestycji transportowych
innych niz infrastrukturalne (np. tabor kolejowy) oraz ICT.

W przypadku EFS warunek ten ma jest potencjalnie zastosowane do interwencji w zakresie zatrudnienia,
integracji spotecznej i zwalczania ubdstwa, edukacji i ksztatcenia przez cate zycie oraz dostepu do ustug
spotecznych i zdrowotnych.

1
Decyzja Rady z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie zawarcia przez Wspdlnote Europejska Konwencji Narodéw Zjednoczonych o

prawach oséb niepetnosprawnych(Dz.U. L 23 z 27.1.2010, s. 35)



1. Ryzyko niespetnienia warunku: niskie

V. Sposdb realizacji kryteriow

Kryterium 1

Kryterium zostato spetnione poprzez uchwalenie i wejscie w zycie ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania. Celem wprowadzenia regulacji byta
petna implementacja przepiséw unijnych dotyczacych zasady réwnego traktowania w poszczegdlnych
obszarach zycia spotecznego.

Zgodnie z ustawg zakazane jest nierdwne traktowanie oséb (w tym ze wzgledu na niepetnosprawnosé) m.in. w
zakresie:

. dostepu i warunkow korzystania z zabezpieczenia spotecznego, ustug (w tym mieszkaniowych), rzeczy
oraz nabywania praw lub energii oferowanych publicznie,

. dostepu do opieki zdrowotnej, oswiaty i szkolnictwa wyzszego,

. podejmowania ksztatcenia zawodowego (doksztatcania, doskonalenia, przekwalifikowania oraz praktyk
zawodowych),

. podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, w tym w szczegdlnosci w

ramach stosunku pracy lub na podstawie umowy cywilnoprawnej,

. przystepowania i dziatalnosci w zwigzkach zawodowych, organizacjach pracodawcéow i samorzgdach
zawodowych, w tym takze w korzystaniu z uprawnien przystugujacym ich cztonkom,

. dostepu i korzystaniu ze wszystkich instrumentéw rynku pracy i ustug oferowanych przez odpowiednie
instytucje oraz przez podmioty dziatajgce na rzecz zatrudnienia, rozwoju zasobdw ludzkich i przeciwdziataniu
bezrobociu.

W ustawie zdefiniowano réwniez m.in. takie zjawiska, jak dyskryminacja bezposrednia, dyskryminacja
posrednia, molestowanie czy nieréwne traktowanie.

Zgodnie z ustawg w przypadkach naruszenia zasady réwnego traktowania poszkodowanemu przystuguje prawo
do odszkodowania. Ponadto, w sprawach tych zastosowanie majg przepisy Kodeksu cywilnego. Zadania
zwigzane z wykonywaniem i przestrzeganiem zasady rownego traktowania wykonuje rzecznik praw
obywatelskich oraz petnomocnik rzadu ds. réwnego traktowania. Petnomocnik przedstawia Radzie Ministrow
krajowy program dziatan na rzecz réwnego traktowania, w ktérym okreslane sg cele i priorytety jego dziatan w
tym obszarze. Program zostat przyjety 10 grudnia 2013 r. i przewiduje m.in. wsparcie na rzecz wspotpracy
administracji rzagdowej i samorzadowej, a co za tym idzie instytucji bedacych rdéwniez podmiotami
wdrazajacymi EFSI, z organizacjami pozarzagdowymi i partnerami spotecznymi w zakresie monitorowania
polityki réwnosciowe;j.

Ponadto w ramach wspotpracy z Petnomocnikiem Rzadu ds. Réwnego Traktowania wszystkie krajowe programy
operacyjne i czes¢ regionalnych programoéw operacyjnych zostaty przestane do zaopiniowania przez niniejszy
organ pod katem uwzglednienia zasady rownosci szans, pomimo iz zgodnie z zapisami Rozporzadzenia nr 1303
opinia ta nie jest obligatoryjna. Co wiecej, zarédwno Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania, jak i
organizacje pozarzgdowe dziatajgce w obszarze antydyskryminacji zaangazowane byty w proces konsultacji
programéw operacyjnych. Przewidziano réwniez udziat przedstawicieli tych podmiotéw w komitetach
monitorujgcych programy operacyjne.

Dodatkowo, w AgendZzie dziatan na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-
2020 przewidziano m.in.:

- konieczno$¢ umieszczenia w tekscie programu operacyjnego opisu przedsiewzieé, majacych na celu
promowanie zasady réwnosci szans i zapobieganie dyskryminacji, w tym rowniez dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami, na kazdym etapie tworzenia i wdrazania programu;

- konieczno$¢ zaangazowania podmiotéw aktywnych w obszarze przeciwdziatania dyskryminacji oséb z
niepetnosprawnosciami w tworzenie programu oraz innych dokumentéw programowych — oznacza to
wtgczanie przedstawicieli tych instytucji/organizacji w prace grup roboczych, konsultacyjnych, rozwazanie i w



miare mozliwosci uwzglednianie w pracach nad programami postulatéw tych oséb, kierowanie do nich
dokumentéw z prosba o konsultacje itp.

- wykorzystanie potencjatu oséb wyspecjalizowanych w tematyce zapewnienia dostepnosci i wsparcia oséb z
niepetnosprawnosciami m.in. do promowania wiedzy na temat zasady, prowadzenia szkolen z tego zakresu,
wspotpracy przy opracowywaniu rozwigzan dot. oceny i wyboru projektow itp.

Kryterium 2

W celu realizacji tego kryterium w Agendzie dziatari na rzecz rownosci szans i niedyskryminacji w ramach
funduszy unijnych 2014-2020 w sposdb systemowy przedstawiono dziatania na rzecz tworzenia rGwnosciowego
systemu instytucjonalnego, w tym m.in. szkolenia z réwnosci szans i dostepnosci pracownikéw urzeddéw
zaangazowanych we wdrazanie programéw operacyjnych, budowania otoczenia instytucjonalnego realizacji
zasady rownosci szans, a takze podniesienia swiadomosci projektodawcéw na temat realizacji zasady rownosci
szans i niedyskryminacji oséb z niepetnosprawnosciami (publikacje, szkolenia itd.).

W obszarze podniesienia Swiadomosci na temat zasady rdéwnosci szans i niedyskryminacji oséb z
niepetnosprawnosciami w Agendzie przewidziano szereg dziatan o charakterze szkoleniowym skierowanych
zarowno do pracownikéw instytucji zaangazowanych w realizacje programow operacyjnych, jak i ekspertow
oceniajgcych wnioski oraz samych projektodawcow. Nalezy zaznaczyé, ze zakres tematyczny i doktadny
program szkoleh bedzie kazdorazowo okreslany i dopasowywany pod katem specyfiki funkcji odbiorcow
szkolen.

Dokument zostat skonsultowany wewnatrz MIR, zostat réwniez przekazany Komisji Europejskiej. Kolejnym
krokiem jest przekazanie dokumentu do cztonkéw Komitetu Koordynacyjnego UP w celu zapoznania sie i
zgtoszenia ewentualnych uwag. Finalnie dokument zostanie formalnie zatwierdzony przez Komitet
Koordynacyjny UP.

Termin wdrozenia Agendy jest uzalezniony od powotania KKUP.

Kryterium trzecie

Za koordynacje wykonywania Konwencji odpowiada¢ bedzie minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego (obecnie Minister Pracy i Polityki Spotecznej), dziatajgcy jako punkt kontaktowy, o ktérym mowa w
art. 33 ust. 1 Konwencji. Do jego obowigzkdow bedzie nalezato takze sporzadzanie sprawozdan z wykonywania
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, podobnie jak odbywa sie to w przypadku innych konwencji
dotyczacych praw spotecznych. Co wiecej, niezaleznym organem monitorujagcym realizacje postanowien
Konwencji jest Rzecznik Praw Obywatelskich.

Przepisy naktadajgce obowigzek zapewniania dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych, o ktérej mowa w art. 9
Konwencji, odnoszgce sie do $srodowiska fizycznego oraz informacji, komunikacji i réznych innych ustug, sg
zawarte w wielu ustawach (np. w ustawie — Prawo budowlane, ustawie — Prawo o ruchu drogowym, ustawie o
transporcie kolejowym, ustawie — Prawo telekomunikacyjne, ustawie — Prawo pocztowe, ustawie — Prawo
zamowien publicznych, ustawie — o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie, ustawie — Kodeks
wyborczy) i aktach wykonawczych do wielu ustaw. Prowadzone sg dziatania na rzecz zapewniania dalszego
postepu w tym zakresie, obejmujgce m.in. rozpoznawanie potrzeb w obszarze niezbednych zmian prawa i
poprawy jego wdrazania, jak réwniez kontynuowanie propagowania idei uniwersalnego projektowania. Od
2010 roku organizowane sg przez Petnomocnika Rzagdu ds. Oséb Niepetnosprawnych ogélnopolskie konferencje
nt. uniwersalnego projektowania oraz upowszechniane publikacje na temat stosowania tej koncepcji.

W ramach PO WER w celu szczegétowym 4 Priorytetu Inwestycyjnego 9.4 realizowane bedg dziatania majgce na
celu monitorowanie polityk publicznych pod katem zgodnosci z postanowieniami Konwencji ONZ o prawach
0s6b niepetnosprawnych.

W odniesieniu do funduszy strukturalnych i inwestycyjnych kwestie dostepnosci dla o0sob z
niepetnosprawnosciami uregulowane zostaty w Agendzie dziatan na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w
ramach funduszy unijnych 2014-2020.

V. Przewidywany termin spetnienia warunku: |l potowa 2014 r.

VI. Plan dziatan na rzecz wypetnienia warunku



Planowane dziatania

Termin realizacji

Instytucje
odpowiedzialne

Przygotowanie Agendy dziatarn na
rzecz réwnosci szans i
niedyskryminacji w ramach funduszy
unijnych 2014-2020

| kw. 2015 r.Etapy:
- Powotanie Komitetu Koordynacyjnego UP;

- Przyjecie Agendy przez KK UP.

MIR




WARUNEK OGOLNY 4. Zaméwienia publiczne

Warunek Kryteria wypetnienia Spetnienie Status

kryterium warunku
Istnienie rozwigzan | Kryterium 1: rozwigzania dotyczace skutecznego Tak Spetniony
dotyczacych stosowania unijnych przepiséw w zakresie

skutecznego stosowania | zamodwien publicznych poprzez  stosowne
unijnych przepiséw w | mechanizmy

zakresie zamowien
publicznych w
odniesieniu do EFSI.

Kryterium 2: rozwigzania gwarantujace Tak
przejrzystosé postepowan o udzielanie zamdwienia

Kryterium 3: rozwigzania w zakresie szkolen i Tak
rozpowszechniania informacji wsrdéd pracownikow
zaangazowanych we wdrazanie funduszy

Kryterium 4: rozwigzania zapewniajgce zdolnosci Tak
administracyjne, niezbedne do wdrozenia i
stosowania unijnych przepiséw w zakresie
zamowien publicznych

I Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku:
1. Urzad Zamoéwien Publicznych
2. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju — rola wspomagajaca i koordynujgca w zakresie warunku 3 i 4
dla programéw polityki spojnosci
3.  Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — rola wspomagajgca i koordynujgca w zakresie warunku 3 i 4

dla PROW i PO RYBY

4. Instytucje zarzgdzajgce RPO — rola wspomagajaca i koordynujgca w zakresie warunku 3 i 4 dla PROW
i PO RYBY

1. Zastosowanie warunku

Warunek ma zastosowanie dla wszystkich priorytetéw inwestycyjnych, dla ktérych przewidziane jest udzielanie
zamowien publicznych. Warunek dotyczy wtasciwych programoéw krajowych i regionalnych. Ze wzgledu na
charakter warunku spetnienie wszystkich kryteriow na poziomie krajowym, zgodnie z planem dziatan, oznacza
spetnienie warunku dla wszystkich programoéw operacyjnych.

1. Ryzyko niespetnienia warunku: - .
Iv. Sposab realizacji kryteriow

Kryterium 1

W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie C-465/11 Forposta i ABC Direct Contact oraz
majac na uwadze decyzje Komisji Europejskiej o skierowaniu przeciwko Polsce sprawy do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE w trybie art. 258 i art. 260 TFUE podjetg w dniu 17 pazdziernika 2013 r., zostaty podjete
niezbedne dziatania legislacyjne w celu zmodyfikowania przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych
dotyczacych przestanek wykluczenia wykonawcéw z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
przewidzianych w art. 24 ust. 1 pkt. 1 i art. 24 ust. pkt. 1a ustawy Pzp stanowigcych implementacje art. 45 ust.
2 lit. d) dyrektywy 2004/18/WE.

Pozostate przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych sg zgodne z uregulowaniami wspdlnotowymi.




Ustawa o zmianie ustawy Prawo zamodwien publicznych obejmujgca dostosowanie do wyroku Trybunatu
Sprawiedliwoséci UE w sprawie C-465/11, tj. modyfikacji art. 24 ust. 1 pkt 1 i art. 24 ust. pkt 1a ustawy PZP
zostata opublikowana 18 wrzes$nia 2014 r. i wejdzie w zycie 19 pazdziernika 2014 r., co oznacza spetnienie
warunku ogdlnego nr 4.

W celu wypetnienia kryterium 1 podjeto réwniez nastepujace rozwigzania:

a)

b)

<)

d)

e)

Prawne, instytucjonalne i proceduralne rozwigzania zapewniajgce pewnos¢ prawng i spdjng i jednolitg
wyktadnie przepisow UE w zakresie zamowien publicznych s3 realizowane poprzez rozpowszechnianie
przez Urzagd Zamowien Publicznych w ramach wydawanych corocznie publikacji ,,Kontrola udzielania
zamowien publicznych prowadzona przez Prezesa UZP” informacji na temat naruszen przepiséw prawa
zamowien publicznych, takie w zamowieniach wspdtfinansowanych ze s$rodkéw unijnych.
Przedmiotowe publikacje prezentujg wyniki kontroli prowadzonej przez Urzgd Zaméwien Publicznych
(w tym przez Departament Kontroli Zamodwien Wspdtfinansowanych ze srodkéw UE) oraz zawierajg
przyktady naruszen zidentyfikowanych w ramach kontroli wraz z komentarzami omawiajgcymi
wiasciwe przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych, innych krajowych aktéw prawnych, unijnych
aktédw prawnych i wyrokéw TSUE w zakresie zamdwien publicznych oraz wynikéw i zalecen zwigzanych
z audytami Komisji Europejskiej przeprowadzonymi w Polsce, ktérych niezastosowanie lub btedna
interpretacja skutkuje nieprawidtowosciami w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego
lub niewaznoscig umowy o zamowienie publiczne. Publikacje s3 dostepne na stronie internetowe;j
Urzedu Zamoéwien Publicznych: http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;1303. Przyktady naruszen
ustawy Prawo zaméwien publicznych zidentyfikowane w ramach kontroli prowadzonej przez Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych sg takze upubliczniane przy okazji ogélnopolskich konferencji.

Biezgce informacje nt. prawa zamdwien publicznych, interpretacje prawne dotyczgce prawidtowego
stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych, opinie, itp. s3 publikowane na stronie
internetowej www.uzp.gov.pl

Do systemu instytucjonalnego wdrazania funduszy europejskich wtgczono Urzad Zamoédwien
Publicznych. W ramach UZP wyznaczono komorki organizacyjne wiasciwe w zakresie zapewnienia
prawidtowosci wdrazanie unijnych przepiséw w zakresie zamdéwien publicznych do polskiego porzadku
prawnego oraz prawidtowego stosowania prawa zamdwien publicznych przez instytucje zamawiajgce
poprzez wydawanie opinii prawnych dotyczgcych interpretacji przepisow ustawy i aktow
wykonawczych do ustawy.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych prowadzi kontrole uprzednig zamowien wspoétfinansowanych
ze srodkéw Unii Europejskiej oraz kontrole dorazng. Kontrola uprzednia zamodwien lub umoéw
ramowych wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej jest przeprowadzana przed zawarciem
umowy w przypadku zaméwien na roboty budowlane, ktérych wartos¢ wyrazona w ztotych jest réwna
lub przekracza réwnowartos¢ kwoty 20.000.000 euro oraz w przypadku zaméwien na dostawy lub
ustugi, ktérych wartos¢ wyrazona w ztotych jest réwna lub przekracza rownowartos¢ kwoty 10.000.000
euro.

Kontrola dorazna jest prowadzona w przypadku uzasadnionego przypuszczenia, ze w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego doszto do naruszenia przepiséw ustawy Prawo zamowien
publicznych, ktére mogto mie¢ wptyw na jego wynik.

Kontrola ta moze by¢ wszczeta z urzedu lub na wniosek, takie na wniosek instytucji zarzadzajacej,
o ktorej mowa w przepisach o Narodowym Planie Rozwoju oraz w przepisach o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju lub w przepisach o wspieraniu rozwoju obszaréow wiejskich z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, jezeli z uzasadnienia wniosku
instytucji wynika, ze zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia doszto do naruszenia przepiséw ustawy, ktére mogto mie¢ wptyw na jego wynik

Wyniki audytéw Komisji Europejskiej oraz Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i wynikajace
z nich zalecenia sg uwzgledniane w opiniach prawnych na temat stosowania ustawy Prawo zamowien
publicznych wydawanych przez Departament Prawny Urzedu Zaméwien Publicznych. Zostaty takze
wziete pod uwage w opracowanych przez UZP Wytycznych dotyczqcych interpretacji przestanek
pozwalajgcych na przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia, zamdwienia z wolnej
reki i zapytania o cene.



f)  Ustawa Prawo zamdwien publicznych przewiduje systemowe, wieloszczeblowe rozwigzania w zakresie
wnoszenia odwotan od decyzji podejmowanych w postepowaniach przetargowych. Oferent ma
mozliwos¢ odwotywania sie w pierwszej kolejnosci do zamawiajgcego, nastepnie do Krajowej Izby
Gospodarczej, jak tez do wtasciwego sadu okregowego.

Kryterium 2

Warunek zostat spetniony poprzez zapewnienie mechanizméw gwarantujgcych przejrzystosé¢ postepowan
o udzielenie zamdwienia publicznego:

Zasada rownego traktowania oferentdw oraz obowigzek zachowania transparentnosci postepowan
o udzielenie zamodwienia publicznego zostata zagwarantowana przepisami Ustawy Prawo zamodwien
publicznych, gdzie w art. 7. ust. 1.zobowigzuje sie zamawiajgcego do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcdédw. W ust. 2. zobowigzano zamawiajgcego, aby czynnosci zwigzane z przygotowaniem
oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia byty wykonywane przez osoby zapewniajgce
bezstronnosé i obiektywizm. Zasady te sg stosowane w odniesieniu do wszystkich postepowan, w tym réwniez
do postepowan o charakterze transgranicznym.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, instytucje zarzgdzajgce oraz instytucje posredniczace dla poszczegdlnych
programéw operacyjnych wydajg wytyczne i zalecenia dotyczace witasciwego stosowania przepisdw prawa
zaméwien publicznych w przypadku udzielania zamoéwien publicznych w projektach wspoétfinansowanych ze
srodkéw unijnych: ,,Zalecenia dla beneficjentéow Funduszy UE dotyczqce interpretacji przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych”, ,,Zestawienie naruszen ustawy Prawo zamowien publicznych, popetnionych przez
beneficjentéw Funduszu Spéjnosci i Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, stwierdzonych podczas
kontroli zrealizowanych przez Prezesa UZP - wersja z 22 listopada 2010 r.”, ,Kryteria wyboru oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie — rekomendacje dla beneficjentow realizujgcych projekty indywidualne”.
Wskazane instytucje publikuja réwniez dokumenty prezentujgce przeglagd wynikéw audytéw
przeprowadzonych w Polsce przez Komisje Europejska i Europejski Trybunat Obrachunkowy na przetomie
dwéch perspektyw finansowych 2000-2006 oraz 2007-2013 wraz z zaleceniami wynikajgcymi z tych audytéw
dotyczacymi stawek korekt finansowych jakie powinny by¢ stosowane w przypadku naruszen prawa
w dziedzinie zamdwien publicznych: , Korekty finansowe zwigzane z naruszeniami PZP. Audyty Komisji
Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego”. Wskazany dokument jest dostepny na stronie:
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/Dokumenty/Strony/Dokumenty.aspx#strona=1&zakladka=2.

Urzad Zamowien Publicznych cyklicznie — raz w miesigcu — wydaje w formie elektronicznej informator
zawierajacy materiaty dotyczgce funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w Polsce oraz dziatalnosci
Urzedu.

Udzielanie koncesji na ustugi zostato w Polsce uregulowane w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi. Ustawa okresla zasady i tryb zawierania umowy koncesji na roboty budowlane
i ustugi oraz srodki ochrony prawnej.

W postepowaniu o udzielenie koncesji na ustugi przepisy ustawy zapewniajg przestrzeganie zasad réwnego
traktowania, niedyskryminacji, przejrzystosci oraz uczciwej konkurencji. Zgodnie z przedmiotowg ustawg
ogtoszenia o koncesji na ustugi, ze wzgledu na brak mozliwosci publikacji takiego ogtoszenia w Suplemencie do
Dziennika Urzedowego UE (brak regulacji w tym zakresie na poziomie unijnym oraz unijnych formularzy
ogtoszen), sg publikowane w Biuletynie Zamdwienn Publicznych, udostepnianym na stronach portalu
internetowego Urzedu Zamoéwienn Publicznych. Niezwtocznie po zamieszczeniu ogtoszenia o koncesji
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych koncesjodawca zamieszcza takze odpowiednie ogtoszenie o koncesji
w miejscu powszechnie dostepnym w swojej siedzibie oraz na swojej stronie internetowej. Wzor ogtoszenia
o koncesji na ustugi jest okreslony w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 marca 2009 r. w sprawie
wzoru ogtoszenia o koncesji na ustugi zamieszczanego w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Ustawa okresla
takze gtéwne zasady odnoszgce sie do opisu przedmiotu koncesji oraz szacowania wartosci koncesji. Polskie
przepisy regulujg zatem udzielanie koncesji na ustugi w stopniu szerszym niz wymaga tego prawo europejskie,



ktore w odniesieniu do koncesji na ustugi wymaga jedynie zapewnienia stosowania przez zamawiajgcych zasad
traktatowych, nie reguluje natomiast tego zagadnienia w dyrektywach.

Angielska wersja jezykowa ustawy o koncesji na roboty budowlane i ustugi dostepna jest na stronie urzedu:
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?F;370

Kryterium 3: spetnione

W latach 2007-2013 podejmowane byty dziatania majace na celu zapewnienie szerokiego dostepu do informacji
nt. zamowien publicznych, w tym:

a) Z inicjatywy Urzedu Zamodwien Publicznych prowadzone byly réinego typu dziatania szkoleniowo-
promocyjno-informacyjne takie jak np. szkolenia konferencje, opinie prawne czy publikacje (m.in.
dotyczace wynikéw kontroli, ,Zamdwienia publiczne w orzecznictwie. Zeszyty orzecznicze”
opracowywane w oparciu o orzecznictwo Krajowej lzby Odwotawczej oraz sadow okregowych,
publikacje tematyczne dotyczace najwazniejszych elementdw w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego jak np. publikacja ,Kryteria oceny ofert w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego — przyktady i zastosowanie” czy ,,Aukcja elektroniczna. Praktyczny poradnik
dla uzytkownikdw Platformy Aukcji Elektronicznej UZP”.

b) Urzad Zamoéwien Publicznych realizowat w okresie programowania 2007-2013 roczne Plany dziatan
wydawniczo-szkoleniowych, ktére obejmowaty takze dziatania szkoleniowo-informacyjne skierowane
do instytucji zamawiajacych oraz przedstawicieli innych instytucji w tym takze kontrolnych,
zaangazowanych w realizacje projektow wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych. W ramach planu
organizowane byty konferencje (takze regionalne) dotyczace m.in. zmian w systemie zamodwien
publicznych i ich wptywu na sposdéb udzielania zamdwien publicznych wspoétfinansowanych z udziatem
srodkéw unijnych.

c) Tematyka zamodwien publicznych jest (oraz byta w latach 2007-2013) elementem szkolen
horyzontalnych dla szerokiej grupy pracownikéw instytucji zaangazowanych we wdrazanie funduszy,
co zapewnia ogolng orientacje w ww. tematyce oraz Swiadomos¢ istotnosci zagadnienia w procesie
wdrazania funduszy.

d) Istotnym elementem systemu szkolen dla przedstawicieli administracji publicznej odpowiedzialnych za
przygotowanie i prowadzenie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych sg dziatania
informacyjne i publikacje UZP, ktérych zadaniem jest poszerzanie wiedzy na temat unijnych
uregulowan w zakresie zamdwien publicznych oraz wzmacnianie prawidtowego stosowania ich
praktyce

e)

Na lata 2014-2020 poza kontynuacjg dziatan wskazanych powyzej, przygotowany jest system szkolen
specjalistycznych w zakresie zamowien publicznych dla pracownikdw zajmujgcych sie ww. tematyka
w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie funduszy europejskich.

System szkolen zostanie zapewniony dzieki realizacji projektdw w ramach POPT 2014-2020 dotyczacych
organizacji systemu szkoled i upowszechniania informacji ws$réd pracownikéw UZP oraz instytucji
zaangazowanych we wdrazanie funduszy europejskich. System bedzie funkcjonowat przez caty okres
programowania 2014-2020. Odpowiednie zapisy w tym zakresie znalazty sie w przekazanym przez strone polska
do KE projekcie programu POPT 2014-2020, przyjetym przez Rade Ministrow w styczniu 2014 r. (o$
priorytetowa I.)

Pracownicy zajmujacy sie zamowieniami publicznymi zostang objeci planem szkolen oraz beda mieli
zapewniong mozliwo$¢ wymiany doswiadczenn i aktualizacji wiedzy poprzez uczestnictwo w cyklicznych
spotkaniach oraz grupach roboczych. Ponadto, w razie zidentyfikowanych specyficznych potrzeb, 1Z oraz IP
maja mozliwos¢ organizacji doraznych szkolen specjalistycznych w tym zakresie dla pracownikéw w ramach
komponentéw pomocy technicznej programow.

Kryterium 4: spetnione



Dzieki doswiadczeniom z realizacji projektow w ramach perspektywy 2007-2013, a takze szkoleniom w ramach
POPT 2007-2013 istnieje zdolno$¢ administracyjna w zakresie zamodwien publicznych w instytucjach
zaangazowanych we wdrazanie funduszy europejskich.

Warunek zostat spetniony poprzez zapewnienie zdolnosci instytucjonalnej umozliwiajgcego skuteczne
wdrozenie i stosowanie unijnych przepiséw w zakresie pomocy panstwa, w tym:

1)

2)

3)

4)

5)

Organem odpowiedzialnym za skuteczne wdrozenie i stosowanie przepiséw w zakresie zamodwien
publicznych jest Prezes Urzedu Zamowien publicznych. W UZP wyodrebniono komérki organizacyjne
odpowiedzialne za interpretacje stosowania przepiséw unijnych w zakresie zamowien publicznych oraz
opinie prawne zwigzane ze stosowaniem unijnego prawa. Stan etatowy UZP, zgodnie z deklaracjg ww.
urzedu, jest wystarczajgcy dla zapewnienia wtasciwej realizacji zadan na rzecz wdrazania funduszy
europejskich. W przypadku zidentyfikowania dodatkowych potrzeb mozliwe bedzie uzasadnione
zwiekszenie zatrudnienia, dzieki mozliwosci finasowania etatéw z POPT.

Mozliwosci statej aktualizacji kompetencji pracownikow UZP zaangazowanych w zadania zwigzane
z pomocg publiczng na potrzeby wdrazania funduszy strukturalnych zostaty zapewnione w programie
operacyjnym Pomoc Techniczna 2007-2013, jak réwniez w Programie Operacyjnym Pomoc Techniczna
2014-2020. UZP, jako instytucja zaangazowana we wdrazanie funduszy europejskich zostat
uwzgledniony w katalogu beneficjentéw programu.

W 2012 roku Urzad Zaméwien Publicznych wydat 1246 opinii prawnych na zapytania ze strony
instytucji zamawiajgcych oraz innych podmiotédw uczestniczgcych w rynku zaméwien publicznych,
natomiast do potowy listopada roku 2013 zostato wydanych ponad 450 opinii prawnych.

Za kontrole prowadzonych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych odpowiedzialne sg dwa
departamenty w ramach Urzedu Zaméwien Publicznych: Departament Kontroli Doraznej oraz
Departament Kontroli Zamoéwien Wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.

Departament Kontroli Doraznej realizuje zadania wynikajgce z uprawnien kontrolnych Prezesa Urzedu
w zakresie zamowien nie finansowanych ze srodkéw UE. Natomiast Departament Kontroli Zamowien
Wspotfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej realizuje zadania wynikajace z uprawnien
kontrolnych Prezesa Urzedu w zakresie zamdwien wspoétfinansowanych ze srodkdédw Unii Europejskie;j.



WARUNEK OGOLNY 5. Pomoc paristwa

. .. Spetnienie Status
Warunek Kryteria wypetnienia .
kryterium warunku
Istnienie rozwigzan Kryterium 1: rozwigzania dotyczace skutecznego Tak Spetniony
dotyczacych skutecznego stosowania unijnych przepisow w zakresie pomocy
stosowania unijnych panstwa
przepisow w zakresie
omocy panstwa ’
2 vk Kryterium 2: rozwigzania dotyczgce szkolen Tak
w obszarze EFSI . L S
i rozpowszechniania informacji wsréd
pracownikéw zaangazowanych we wdrazanie EFSI
Kryterium 3: rozwigzania zapewniajace zdolnosci Tak
administracyjne niezbedne do wdrozenia
i stosowania unijnych przepiséw w zakresie
pomocy panstwa

. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku:

1. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta — rola wiodgca w zakresie kryterium 1 realizowana w
ramach ustawowych kompetencji UOKiK i oraz wspomagajgca w zakresie kryterium 2 i 3.

2. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju oraz wtasciwe resorty — tworzenie krajowych podstaw prawnych
do udzielania pomocy publicznej przy wykorzystaniu funduszy unijnych na podstawie nowych regulacji
unijnych w zakresie pomocy publicznej — element realizacji kryterium 1.

3. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju — rola wspomagajaca i koordynujgca, zapewniajgce
odpowiednig zdolnos¢ instytucjonalng na poziome zarzadzania KPO oraz instytucje posredniczace KPO
zapewniajace odpowiednig zdolnos¢ instytucjonalng na swoim poziomie wdrazania kryterium 3.

4. Instytucje zarzadzajgce RPO zapewniajgce odpowiednig zdolno$¢ instytucjonalng na poziomie realizacji
RPO — kryterium 1 oraz 3

Il. Zastosowanie warunku

Warunek ma zastosowanie dla wszystkich priorytetéw inwestycyjnych, dla ktérych przewidziane jest udzielanie
pomocy publicznej. Warunek dotyczy wtasciwych programow krajowych i regionalnych. Ze wzgledu na
charakter warunku spetnienie wszystkich kryteriow na poziomie krajowym, zgodnie z planem dziatan, oznacza
spetnienie warunku dla wszystkich programoéw operacyjnych.

1. Ryzyko niespetnienia warunku: nie dotyczy
Iv. Sposab realizacji kryteriow

Kryterium 1

Warunek zostat spetniony poprzez zapewnienie skutecznych mechanizméw zapobiegajagcym udzielaniu
nienaleznej pomocy publicznej wpisanych w istniejacy polski porzadek prawny rangi ustawowe;j:

a) Monitoring poziomu udzielanej pomocy, obejmujgcy m. in. weryfikacje przestrzegania zasad
kumulacji pomocy oraz obowigzku z "Deggendorf" zostat zapewniony poprzez utworzenie specjalnej
elektronicznej bazy danych tzw. SHRIMP (System Harmonogramowania, Raportowania




i Monitorowania Pomocy), w ktdrej prowadzony jest biezgcy monitoring wsparcia udzielanego
polskim przedsiebiorcom, polegajgcy na gromadzeniu, przetwarzaniu oraz przekazywaniu informacji
zwigzanych z pomocg publiczng przez wszystkie podmioty udzielajgce pomocy. Zostaty one
zobowigzane do przekazywania Prezesowi UOKiK sprawozdan o udzielonej pomocy lub informacji
o nieudzieleniu pomocy (tzw. sprawozdanie zerowe). Raportowanie na temat pomocy publicznej
odbywa sie najpdzniej 7 dni od dnia jej udzielenia, co wydatnie ogranicza mozliwos¢ udzielenia
pomocy nienaleznej. Na podstawie zebranych danych, Prezes UOKiK co roku opracowuje
i przedstawia Radzie Ministrow raport o pomocy publicznej udzielonej w roku poprzednim, jak
rowniez przygotowuje raport dla Komisji Europejskiej i przekazuje go za posrednictwem systemu
SARI.

b) W przypadku opracowywania schematéw pomocowych i ich zmian przez MIR lub wtasciwe resorty,
skuteczne stosowanie unijnych przepisdw w zakresie pomocy panstwa zapewnione jest dzieki
wspotpracy z UOKIK juz na poczatkowym etapie prac legislacyjnych, w ramach uzgodnien
miedzyresortowych; dodatkowo, zgodnie z Ustawg z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w
sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (t. j. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pdzn. zm.), Prezes
UOKiK opiniuje projekty programéw pomocowych i pomocy indywidualnej. Ponadto, UOKiK
wspotpracuje z podmiotami udzielajgcymi pomocy oraz beneficjentami pomocy, w celu zapewnienia
zgodnosci projektdw pomocy z unijnymi przepisami o pomocy publicznej lub wyjasnienia
watpliwosci dotyczacych stosowania przepisdéw o pomocy publicznej.

c¢) UOKiK dokonuje w oparciu o swoje kompetencje, doswiadczenie i uzgodnienia z Komisjg
Europejska, niezbednych interpretacji przepiséw w zakresie pomocy publicznej na potrzeby
administracji publicznej. Stosowanie jednolitych zasad i zapewnienie wspdlnego podejscia jest
istotnym czynnikiem eliminujgcym ryzyko udzielania nienaleznej pomocy.
W ramach programoéw operacyjnych zapewniono procedury gwarantujgce poprawnos¢ udzielania
pomocy publicznej, takie jak: sktadanie przez wnioskodawcéw stosownych informacji wymaganych
krajowymi przepisami o pomocy publicznej jako element weryfikacji przed udzieleniem nowej
pomocy, a takze wydawanie stosownych zaswiadczen przez instytucje udzielajgce pomocy; badanie
pomocy publicznej na etapie oceny wniosku o dofinansowanie, procedury kontrolne na poziomie
programu operacyjnego oraz kontroli krzyzowych.

d) W zakresie monitorowania pomocy publicznej w ramach instrumentéw finansowych, zostanie ono
zapewnione na podstawie ogdlnych przepiséw o pomocy publicznej. Zgodnie z polskim prawem
kazdy podmiot udzielajgcy pomocy jest zobowigzany do raportowania o udzielonej pomocy z
wykorzystaniem SHRIMP, réwniez, jezeli pomoc ta zostata udzielona w obrebie instrumentéw
finansowych.

Kryterium 2

Podjete zostaty dziatania majgce na celu zapewnienie szerokiego dostepu do informacji nt. pomocy publiczne;.
Pracownicy systemy realizacji programow majg zapewniony dostep do informacji rozpowszechniany przez
UOKiK. Pracownicy zajmujacy sie pomocg publiczng beda mieli rowniez zapewniong mozliwos¢ wymiany
doswiadczen i aktualizacji wiedzy poprzez uczestnictwo w cyklicznych spotkaniach oraz grupach roboczych
organizowanych przez MIR i UOKIK (wzorem okresu programowania 2007-2013).

Uzupetniajgco, ze wzgledu na unijng reforme pomocy publicznej w ramach przyjetego przez Rade Ministrow
programu POPT 2014-2020 przygotowany zostanie system szkolen specjalistycznych w zakresie nowych zasad
pomocy publicznej na lata 2014-2020 dla pracownikéw zajmujacych sie pomoca publiczng w instytucjach
zaangazowanych we wdrazanie funduszy europejskich.

Na dziatania realizujgce kryterium 2 sktadajg sie nastepujgce podjete juz dziatania:

a) Na stronie internetowej www.uokik.gov.pl stworzona zostata zaktadka poswiecona w catosci tematyce
pomocy publicznej, w ktdérej znajdujg sie aktualizowane na biezgco informacje o funkcjonujgcych
w Polsce programach pomocowych i przypadkach pomocy indywidualnej, o decyzjach podejmowanych
przez Komisje Europejskg w sprawie polskich programéw pomocowych i pomocy dla beneficjentow




indywidualnych, a takze szczegdtowe wyjasnienia dotyczace interpretacji przepisow w zakresie
pomocy publicznej oraz informacje o obowigzujgcych procedurach. Istnieje réwniez zaktadka, ktora
grupuje wszystkie polskie i unijne akty prawne regulujgce udzielanie pomocy publiczne;j.

b) UOKiK dokonuje w oparciu o swoje kompetencje, doswiadczenie i uzgodnienia z Komisjg Europejska,
niezbednych interpretacji przepisébw w zakresie pomocy publicznej na potrzeby administracji
publicznej. UOKiK uczestniczy w projektowaniu i uzgadnianiu oraz opiniowaniu wytycznych i instrukc;ji
skierowanych do oséb zajmujacych sie implementacjg funduszy strukturalnych. Informacje te sg
szeroko upowszechniane w celu ich stosowania.

c) Kontynuacja (wzorem okresu programowania 2007-2013) organizacji przez MIR oraz UOKiK cyklicznych
spotkan oraz grup roboczych umozliwiajgcych wymiane doswiadczen w zakresie pomocy publicznej
oraz aktualizacje wiedzy.

Dopetnieniem dziatan na rzecz spetnienia kryterium 2 bedzie zapewnienie systemu szkolen nt. pomocy
publicznej dla pracownikéw administracji zaangazowanych we wdrazanie funduszy europejskich.

System szkolen zostanie zapewniony dzieki realizacji projektow w ramach POPT 2014-2020 dotyczacych
organizacji systemu szkolen i upowszechniania informacji wsrdéd pracownikéw UOKIK oraz instytucji
zaangazowanych we wdrazanie funduszy europejskich. Odpowiednie zapisy w tym zakresie znalazty sie w
przekazanym prze strone polskg do KE projekcie programu POPT 2014-2020, przyjetym przez Rade Ministrow w
styczniu 2014 r. (o$ priorytetowa I.)

Warunek uznany jest za spetniony. Kwestia systemu szkolern ma jedynie charakter uzupetniajacy — stosowne

regulacje, o ktérych mowa w kryterium 2. ujete zostaty w POPT.

Kryterium 3

Warunek zostat spetniony poprzez zapewnienie zdolnosci instytucjonalnej umozliwiajgcej skuteczne wdrozenia
i stosowanie unijnych przepiséw w zakresie pomocy paristwa, w tym:

1) Organem odpowiedzialnym za skuteczne wdrozenie i stosowanie unijnych przepisow w zakresie
pomocy publicznej jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK). Prezes UOKiK
realizuje swoje zadania poprzez UOKiK. Kompetencje Prezesa UOKiK w zakresie pomocy publicznej
reguluje Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy
publicznej (tekst jednolity - Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pdzn. zm). Zgodnie z t3 ustawg, Prezes
UOKiK opiniuje projekty programéw pomocowych i pomocy indywidualnej (dalej: projekty pomocy),
w tym projekty finansowane w ramach $rodkéw strukturalnych, notyfikuje je Komisji Europejskiej,
reprezentuje rzad polski w postepowaniu przed Komisjg i sagdami europejskimi oraz monitoruje pomoc
publiczng udzielang przedsiebiorcom. Ponadto, Prezes UOKiK wspodtpracuje przy tworzeniu i zmianie
projektow pomocy, w tym przewidujacych wydatkowanie $Srodkéw z funduszy strukturalnych, juz
na etapie uzgodniedn miedzyresortowych, a takze z podmiotami udzielajgcymi pomocy oraz
beneficjentami pomocy, w celu zapewnienia zgodnosci projektéw pomocy z unijnymi przepisami
o pomocy publicznej lub wyjasnienia watpliwosci dotyczacych stosowania przepisébw o pomocy
publicznej. Stan etatowy UOKIK, zgodnie z deklaracjq urzedu, jest wystarczajacy dla zapewnienia
wiasciwej realizacji zadan na rzecz wdrazania funduszy europejskich. W przypadku zidentyfikowania
dodatkowych potrzeb mozliwe bedzie uzasadnione zwiekszenie zatrudnienia, dzieki mozliwosci
finasowania etatéw z POPT.

Mozliwosci statej aktualizacji kompetencji pracownikow UOKiK zaangazowanych w zadania zwigzane
z pomocg publiczng na potrzeby wdrazania funduszy strukturalnych zostaty zapewnione w programie
operacyjnym Pomoc Techniczna 2007-2013, jak rowniez w Programie Operacyjnym Pomoc Techniczna
2014-2020. UOKIK, jako instytucja zaangazowana we wdrazanie funduszy europejskich zostat
uwzgledniony w katalogu beneficjentéw programu.

2) Zapewnienie zdolnosci administracyjnej w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie funduszy

W kazdej instytucji udzielajgcej pomocy utworzono stanowiska dedykowane pomocy publicznej. Dzieki
doswiadczeniom z realizacji projektéw w ramach perspektywy 2007-2013, a takze szkoleniom w ramach



POPT 2007-2013 istnieje zdolno$¢ administracyjna w zakresie pomocy publicznej w instytucjach
zaangazowanych we wdrazanie funduszy europejskich. Pracownicy zajmujgcy sie pomocg publiczng
zostang objeci planem szkolen (o ktorym mowa w kryterium 2) oraz bedg mieli zapewniong mozliwos¢
wymiany doswiadczen i aktualizacji wiedzy poprzez uczestnictwo w cyklicznych spotkaniach oraz grupach
roboczych organizowanych przez MIR i UOKIK (wzorem okresu programowania 2007-2013). Ponadto,
w razie zidentyfikowanych specyficznych potrzeb, IZ oraz IP majg mozliwos¢ organizacji doraznych szkolen
specjalistycznych w tym zakresie dla pracownikéw w ramach komponentéw pomocy technicznej
programoéw.

Ponadto, tematyka pomocy publicznej jest (oraz byta w latach 2007-2013) elementem szkolen
horyzontalnych dla szerokiej grupy pracownikéw instytucji zaangazowanych we wdrazania funduszy, co
zapewnia ogolng orientacje w ww. tematyce oraz Swiadomos¢ istotnosci zagadnienia w procesie wdrazania
funduszy)

V. Przewidywany termin spetnienia warunku: warunek spetniony.

VI. Plan dziatan na rzecz wypetnienia warunku: warunek jest spetniony w catosci.

Ze wzgledu na trwajgcg reforme pomocy publicznej na poziomie unijnym, po przyjeciu POPT, uruchomiony
zostanie system szkolen dedykowany uzupetnieniu wiedzy pracownikéw o nowe regulacje.



WARUNEK OGOLNY 6. Prawodawstwo w dziedzinie ochrony srodowiska w zakresie ocen oddzialywania na
srodowisko (EIA) oraz strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko (SEA)

. . Spetnienie Status
W, k K t
arune ryteria wypetnienia P warunku
Istnienie rozwigzan Kryterium 1: rozwigzania dotyczace skutecznego Tak Spetniony
zapewniajacych skuteczne stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
stosowanie unijnych i Rady 2011/92/UE (00S) i dyrektywy Parlamentu
przepisow w dziedzinie Europejskiego i Rady 2001/42/WE (SEA)
ochrony srodowiska w
.y Kryterium 2: rozwigzania w zakresie szkolen Tak
zakresie ocen . . e,
. . i rozpowszechniania informacji wsrod
oddziatywania na o . .
. . pracownikéw zaangazowanych we wdrazanie
srodowisko (EIA) oraz dvrektvw dot h 00% i SEA
strategicznych ocen yrextyw dotyczacyc !
oddziatywania na Kryterium 3: rozwigzania majace na celu Tak
srodowisko (SEA) zapewnienie odpowiednich zdolnosci
administracyjnych

. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku:
1. Ministerstwo Srodowiska — rola wiodaca
2. Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska— rola wspomagajaca
3. MIR —koordynujgca w zakresie kryterium 2 i 3;

1. Zastosowanie warunku

Warunek ma zastosowanie dla wszystkich priorytetow inwestycyjnych, dla ktérych przewidziana jest
koniecznos¢ przeprowadzenia EIA i SEA. Warunek dotyczy witasciwych programoéw krajowych i regionalnych.
Ze wzgledu na charakter warunku spetnienie wszystkich kryteriow na poziomie krajowym, zgodnie z planem
dziatan, oznacza spetnienie warunku dla wszystkich programéw operacyjnych.

1. Ryzyko niespetnienia warunku: -
V. Sposéb realizacji kryteriow

Kryterium 1

Zgodnie z wymaganiami okreslonymi w ww. kryterium niezbedne byto zakonczenie procesu transponowania
do polskiego systemu prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2011/92/UE zdnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektére
przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko.

W powyzszym zakresie podjete zostaty nastepujgce dziatania:

a) Kwestie EIA i SEA zostaty uregulowane w ustawie z dnia 3 paZzdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227 z pdin. zm.) — (dalej: Ustawa 00s) oraz,
w zakresie EIA, rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsiewziec¢
mogqcych znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. Nr 213 poz. 1397, z pdin. zm.); zwanej dalej
,rozporzadzeniem 0o0s$”).

b) Rozporzadzenie nowelizujgce rozporzadzenie 005§, tj. rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca
2013 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddziatywac na
Srodowisko (Dz.U. poz. 817) w § 3 wprowadza przepis uzalezniajacy wejscie w zycie przepisow
rozporzadzenia dotyczgcych wychwytywania, transportowania i magazynowania dwutlenku wegla, od
wejscia w zycie ustawy dotyczacej sekwestracji dwutlenku wegla. Prace zmierzajgce do implementacji




c)

zasadniczej czesci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla zostaty zakornczone — wraz z uchwaleniem
ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1238). Ustawa weszta w zycie z dniem 24 listopada 2013 r. Tym samym
kryterium 1 warunku ogdlnego 6 zostato spetnione w powyzszym zakresie.

Rozporzadzenie jest dostepne na stronie http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130000817.
Ustawa jest dostepna na stronie http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130001238.

Akty prawne transponujgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne
na Srodowisko w sposdb wtasciwy implementowaty przepisy dotyczace regulacji wdéd. Natomiast
niezgodno$¢ wynika z niewtasciwego stosowania przepisbw o00$ w zakresie tzw. ,prac
utrzymaniowych”. Problemem byta niejasna granica miedzy regulacjg a utrzymaniem wad.

Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy Prawo wodne oraz niektérych innych wychodzi
naprzeciw temu problemowi i w sposéb jasny okresla granice miedzy regulacjg wdd i ich utrzymaniem,
przy czym wprowadza dodatkowe mechanizmy prawne, ktére majg weryfikowa¢ wptyw prac
utrzymaniowych na tereny cenne przyrodniczo. Projekt ustawy przewiduje takze obowigzek
sporzgdzania plandw utrzymania wéd, ktore bedg poddawane strategicznej ocenie oddziatywania na
srodowisko. Dnia 20 czerwca ustawa zostata podpisana przez Prezydenta.

Kryterium 1 zostato spetnione — ustawa o zmianie ustawy Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw zostata
opublikowana 11 czerwca 2014, weszta w zycie 11 lipca 2014.

Kryterium 2

Podjete zostaty dziatania majace na celu zapewnienie szerokiego dostepu do informacji nt. EIA i SEA.

a)

Gtéwnym instrumentem systemu rozpowszechniania wiedzy oraz wymiany doswiadczen pomiedzy
pracownikami zaangazowanymi we wdrazanie dyrektyw EIA i SEA jest powotana w 2010 r. krajowa sie¢
organéw $rodowiskach i instytucji zarzadzajacych funduszami unijnymi "Partnerstwo: Srodowisko dla
Rozwoju" (odpowiednik europejskiej sieci ENEA-MA). Nadrzednym celem dziatania Sieci jest
stworzenie forum wspdtpracy pomiedzy organami odpowiedzialnymi za ochrone $rodowiska oraz za
zarzadzanie funduszami unijnymi na réznych poziomach administracyjnych na rzecz wtaczania
aspektéw s$rodowiskowych w przygotowanie, zarzadzanie, wdrazanie, monitorowanie i ewaluacje
programéw operacyjnych wspodtfinansowanych z funduszy unijnych. W sktad sieci wchodza
przedstawiciele Ministra Srodowiska, Ministra Infrastruktury i Rozwoju, Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska, Regionalnych Dyrektoréw Ochrony Srodowiska, zarzadéw wojewddztw. Do prac
w ramach sieci zapraszani sg réwniez przedstawiciele Komisji Europejskiej, eksperci zewnetrzni,
pracownicy innych instytucji panstwowych i samorzadowych, przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych wystepujgcy w roli obserwatorow.

Dziatanie sieci bedzie kontynuowane w perspektywie 2014 — 2020, co znalazto odzwierciedlenie w zapisach
POPT (0% 1).

b)

d)

Planowana jest kontynuacja zadania ,,Wsparcie systemu ocen oddziatywania na srodowisko i obszary
Natura 2000” w ramach programu priorytetowego pn. ,Wsparcie Ministra Srodowiska w zakresie
realizacji polityki ekologicznej panstwa.. Jego celem jest wsparcie systemu ocen oddziatywania na
sSrodowisko, poprzez finansowe wsparcie organdw administracji publicznej zaangazowanych w
postepowania ocen oddziatywania przedsiewzie¢ na sSrodowisko, strategicznych ocen oddziatywania na
srodowisko oraz ocen oddziatywania naobszary Natura 2000. Program jest realizowany przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Na stronie http://www.gdos.gov.pl/Categories/view/204/00S dostepne s3 informacje i instrukcje
dotyczace przeprowadzania strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko.

Zapewniono mozliwos¢ realizacji w ramach POPT projektdw majgcych na celu podnoszenie wiedzy
i umiejetnosci pracownikéw — GDOS, RDOS oraz instytucji zarzadzajacych PO i RPO - zaangazowanych
we wdrazania dyrektyw EIA i SEA. Powyzsze przyczynia sie do ksztattowania zdolnosci instytucjonalnej
co ma wptyw takze na realizacje kryterium 3.




Kryterium 3

Dzieki doswiadczeniom z realizacji projektéw w ramach perspektywy 2007-2013, a takze szkoleniom w ramach
POPT 2007-2013 istnieje zdolno$¢ administracyjna w zakresie OOS w instytucjach zaangazowanych we
wdrazanie funduszy europejskich.

Warunek zostat spetniony poprzez zapewnienie zdolnosci instytucjonalnej umozliwiajgcego skuteczne
wdrozenia i stosowanie unijnych przepisow w zakresie wdrazania dyrektyw EIA i SEA, w tym:

a) Ustawa o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na s$rodowisko z 3.10.2008 r. daje podstawy prawne
funkcjonowania Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (GDOS), nadzorowanego przez Ministra
Srodowiska i 16 regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska. Instytucje te zostaty objete wsparciem
merytorycznym i organizacyjnym finansowanym z EFRR w ramach POPT 2007-2013 w celu
wzmochnienia instytucjonalnego w zakresie zadan zwigzanych z funkcjonowaniem obszaréw Natura
2000 oraz ocenami oddziatywania na s$rodowisko. Wsparcie w powyzszym zakresie, jak rowniez
finansowanie wynagrodzen zostato przewidziane w POPT 2014-2020.

b) Zapewniono zdolnos¢ instytucjonalna w zakresie prowadzenia ocen oddziatywania na sSrodowisko
we wihasciwych instytucjach zarzadzajacych i posredniczacych, dzieki mozliwosci realizacji szkolen,
udziatu w konferencjach, pracach grup roboczych ze srodkéw pomocy technicznej. Wsparcie w tym
zakresie bedzie kontynuowane w ramach polityki szkoleniowej poszczegdlnych instytucji.

V. Przewidywany termin spetnienia warunku: spetniony



WARUNEK OGOLNY 7. Systemy statystyczne i wskazniki rezultatu

Warunek

Istnienie podstawy
statystycznej niezbednej do
przeprowadzenia ocen
skutecznosci i ocen
oddziatywania programow.

Istnienie systemu
wskaznikéw rezultatu
niezbednych przy wyborze
dziatan, ktéore w
najefektywniejszy sposob
przyczyniajg sie do
osiggniecia pozgdanych
rezultatéw, do
monitorowania postepow
w osigganiu rezultatow oraz
do podejmowania ewaluacji
oddziatywania

Kryteria wypetnienia

a) gotowe sg rozwigzania w zakresie
terminowego gromadzenia i
agregowania danych statystycznych,
uwzgledniajgce nastepujace
elementy:

» identyfikacje zrodet i
mechanizmdw majacych na celu
zagwarantowanie walidacji
statystycznej,

» uregulowania dotyczace
publikacji i dostepnosci
publicznej zagregowanych
danych

b) skuteczny system wskaznikow
rezultatu, obejmujacy:

> wybor wskaznikéw rezultatu dla
kazdego programu,
dostarczajacych informacji na
temat przyczyn uzasadniajgcych
wybér dziatan z zakresu polityki
finansowanych przez dany
program,

> ustanowienie wartosci
docelowych dla tych
wskaznikow,

» spojnosé kazdego wskaznika z
nastepujgcymi wymogami:
odpornos¢ oraz walidacja
statystyczna, jasnos$¢
interpretacji normatywnej,
reagowanie na polityke,
terminowe gromadzenie
danych.

c) gotowe sa procedury zapewniajace,
ze wszystkie operacje finansowane z
programu stosujg skuteczny system
wskaznikow.

Spetnienie
kryterium

Tak — w zakresie
uzytych wskaznikéw
pochodzacych ze
statystyki publicznej
i w zakresie
wskaznikéw spoza
sytemu statystyki
publicznej

Tak

Tak - przy
uwzglednieniu
odpowiednich
zapisow dot.
stosowania sie do
wytycznych MIR

Status
warunku

Ocena stanu
spetnienia
tego
warunku
zostanie
dokonana na
poziomie
programow
operacyjnych

Sposrod warunkow ogdlnych istotne znaczenie ma warunek ogdlny 7 Systemy statystyczne i wskazniki
rezultatu. Zostat on sformutowany nastepujgco:



— Istnienie podstawy statystycznej niezbednej do przeprowadzenia ocen skutecznosci i ocen oddziatywania
programoéw.

— Istnienie systemu wskaznikdw rezultatu niezbednych przy wyborze dziatan, ktére w najefektywniejszy
sposob przyczyniajg sie do osiggniecia pozgdanych rezultatéw, do monitorowania postepow w osigganiu
rezultatéw oraz do podejmowania ewaluacji w oddziatywania.

I Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku:

w zakresie lit. a, b: Gtéwny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Instytucja Zarzadzajgca
POPC,

w zakresie lit. c: Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Instytucja Zarzadzajaca POPC,

Il. Zastosowanie warunku

Warunek ma zastosowanie do wszystkich programéw operacyjnych.

M. Ryzyko niespetnienia warunku: -
V. Sposdb realizacji kryteriow

Kryterium 1

W zakresie kryterium pierwszego (lit. a) Instytucja Zarzadzajgca POPC przedstawita w programie operacyjnym
odpowiednio agregowane dane, ktdre uwzgledniajg dla kazdego wskaznika nazwe, zrédto danych oraz jego
wartos¢ bazowg i docelowa.

Dane dla monitorowania i ewaluacji oceniajace stan, skutecznos$¢ oraz wptyw wdrazania programu pochodzg z
czterech gtéwnych zrédet:

1. statystyki publicznej — w wiekszosci na poziomie monitorowania celow strategicznych;

2. danych zapewnianych przez administracje publiczng i instytucje miedzynarodowe;

3. systemu SL 2014 — w stosownych przypadkach na poziomie monitorowania celéw programowych;

4. badan wtasnych, tam gdzie istniejg deficyty informacyjne.

W przypadku wskaznikow, ktérych zrédtem jest statystyka publiczna dostep do danych ze statystyki publicznej
jest otwarty, co okresla Ustawa o statystyce publicznej z dn. 29 czerwca 1995 r. (z pdzn. zm.). Ponadto, Art. 13
ust. 6 ustawy wskazuje, ze: ,Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego jest obowigzany do udostepniania
organom administracji rzgdowej i jednostkom samorzadu terytorialnego danych dotyczacych realizowanych
przez nie zadan, w ujeciu odpowiednim do ustawowego usytuowania poszczegdlnych zadan publicznych”.
Wskazniki zbierane przez statystyke publiczng spetniajg wysokie kryteria jakosciowe i sg zbierane zgodnie z
rocznym planem — Programem Badan Statystycznych Statystyki Publicznej (PBSSP). Informacje z systemoéw
monitorowania sg publicznie dostepne poprzez Internet.

W zakresie wskaznikdw pochodzgcych spoza statystyki publicznej (np. z badan wtasnych) w procesie
gromadzenia, analizy i udostepniania danych 1Z zapewnia mechanizmy wfasciwej kontroli jakosci danych i
walidacji statystyczne;j.

Na poziomie wskaznikdw produktu niezbedne dane zapewni w okresie 2014-20 zmodernizowany i
rozbudowany system SL 2014, podlegajacy oddzielnym uregulowaniom. Jedng z funkcjonalnosci systemu SL
2014 bedzie ewidencjonowanie danych dot. programéw operacyjnych.

Zagregowane dane dotyczace poszczegdlnych wskaznikéw na poziomie programu w zakresie wartosci
bazowych, docelowych i osiggnietych w danym okresie sprawozdawczym bedg corocznie publikowane w
Internecie, jako element sprawozdan rocznych z realizacji programow.

Dodatkowo, w celu zwiekszania menu wyboru adekwatnych wskaznikow, MIR wspdlnie z GUS podjat szereg
dziatan zapewniajgcych rozwdj systemu statystycznego dla potrzeb monitorowania celéw strategicznych
polityki spdjnosci. W dniu 18 grudnia 2012 r. zostat podpisany list intencyjny wyznaczajgcy ramy wspétpracy,
ktéry pozwoli elastycznie reagowaé na zapotrzebowanie informacyjne. W $lad za listem powstat szczegétowy
plan zawierajacy liste zadan do realizacji, w tym m.in. uruchomienie nowych badan statystycznych, zwiekszenie
préb juz prowadzonych badan pozwalajgcych na dezagregacje terytorialng wskaznikow.



W ramach tej wspodtpracy uruchomiono baze STRATEG, w ktérej znajdg sie i s3 na biezgco aktualizowane
wskazniki rezultatu na poziomie strategicznym, m.in. umowy partnerstwa oraz programéw operacyjnych.

Kryterium 2

W zakresie kryterium drugiego (lit. b) Instytucja Zarzadzajagca POPC przedstawita w programie wskazniki
rezultatu, ktore:
e odzwierciedlajg motywacje, jakg kierowano sie przy projektowaniu interwencji, tj. w przypadku EFRR
obrazujg pozadang zmiane sytuacji spoteczno-gospodarcze;j,
e posiadajg okreslong (skwantyfikowang) warto$¢ bazowg, odnoszacg sie do najnowszych dostepnych
danych,
e posiadajg wartos¢ docelowg, tj. dla EFRR wartos¢ dla kazdego wskaznika rezultatu strategicznego
zostata okreslona ilosciowo lub jakosciowo,
e posiadajg zrodto danych oraz informacje o czestotliwosci pozyskiwania danych,
e spetniajg kryteria poprawnosci metodologiczne;j.

W celu zapewnienia jednolitego podejscia oraz spdjnych zapisdw w programach operacyjnych, Instytucja
Zarzadzajgca POPC stosuje zapisy instrukcyjne ,Szablonu Programu Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z
komentarzem”, tzn. w tabeli nr 3 Programu poprawnie okresla wskazniki rezultatu, w tabeli nr 5 - wskazniki
produktu i w tabeli nr 6 - wskazniki ram wykonania.

Kryterium 3

Dla spetnienia kryterium trzeciego (lit. c), stosowane sg zapisy witasciwych aktéw prawnych (rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzgdzenia wykonawcze KE) oraz wytyczne KE The programming period
2014-2020 guidance document on monitoring and evaluation - European Regional Development Fund and
Cohesion Fund, oraz The programming period 2014-2020 guidance document on monitoring and evaluation —
European Social Fund, stosowane zapisy instrukcyjne ,,Szablonu Programu Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z
komentarzem”.

Ponadto, procedury zapewniajace, ze wszystkie operacje finansowane z programu stosujg skuteczny system
wskaznikéw zapewnione sg przez wytyczne MIIR oraz procedury wewnetrzne Instytucji Zarzadzajacej.



