Informacja o stosowaniu w 2004 r. ustawy z dnia 1%zerwca 2003r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP w zakresie uizacji zobowigzan
Rzeczypospolite] Polskie] wynikagcych z Konwencji Genewskiej dotycgcej statusu

uchodzcéw oraz Protokotu Nowojorskiego.

Stan prawny

Konwencja Genewska dotygza statusu uchddéw, sporadzona w dniu
28 lipca 1951 r. (Dz. U. z 1991 r., nr 119, poz5b6a@raz Protokét Nowojorski
dotycacy statusu uchaatdw, sporzdzony dnia 31 stycznia 1967 r. (Dz. U. z
1991 r. nr 119, poz. 517) okiaja materialno-prawne podstawy nadawania
statusu uchagty oraz reguly najwaniejsze prawa i wolni@i uchodcow.
Wickszasci z praw wymienionych w Konwencji polski prawodaawvsadat rang
konstytucyjra, jako podstawowym prawom cztowieka. Dotyczy to nmn.i
niedopuszczalrimi dyskryminacji (art. 3 Konwenciji), wolgoi religijnej (art.
4), prawa do stowarzyszanig ¢art. 15) oraz dogpu do gdow (art. 16).

W Konwencji Genewskiej nie uregulowano procedurgaveania statusu
uchodcy. Przygte w tym zakresie rozwzania r@nia sie w poszczegolnych
panstwach — stronach Konwencji. W Polsce kwestie gelltge ustawa z dnia 13
czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrongy terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2003 r. nr 1@8z. 1176, z p. zm.). W
ustawie unormowano ta& zasady wydawania dokumentéw dla cudzoziemcow,
ktorym nadano status uchay (art. 28 Konwencji oraz zgdznik do niej), tzw.
zasag@ non-refoulment, tj. zakaz wydalania uchoaw (art. 33) oraz zasady
wspotpracy z Wysokim Komisarzem Narodow Zjednocatnydo Spraw
Uchod:cow. Osobno uregulowane zostaly w prawie polskirmwar socjalne

uchod.cow zawarte w rozdziale 1V Konwencji - ,Warunki oyte”.



Ustawa wprowadzita stosowan w Unii  Europejskie] formud
zintegrowanej (jednolitej) procedury azylowej. V\ktiopostpowania o nadanie
statusu uchaty bada si nie tylko spetnienie warunkéw do uznania za
uchodice, ale take — w razie uznaniaze nie § one spetlnione - inne
okolicznaci skutkupce ochron przed wydaleniem, w tym zwlaszcza
adekwatne normy Konwencji o Ochronie Praw CztowiekRodstawowych
Wolnosci, sporadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U983ar. nr
61, poz. 284 Cudzoziemcowi, ktory nie spetnia kryteriow uznamsauchodce,
ale powinien by chroniony przed wydaleniem, udzielaz sgody na pobyt
tolerowany. Z kolei uznanieze wniosek cudzoziemca nie zastuguje na
uwzgkdnienie ani poprzez nadanie statusu u¢bpdani poprzez udzielenie
zgody na pobyt tolerowany skutkuje — z wiigpmi okr&lonymi w art. 16 ust. 3
ustawy - nakazaniem opuszczenia terytorium Rzespgldej Polskie).
Rozstrzygnicie o sytuacji prawnej cudzoziemca rasije wic w toku tylko
jednego pospowania administracyjnego, prowadzonego przez jedegan

administraciji.

Wykonanie ustawy w zakresie rozpatrywania wnioskowo nadanie statusu

uchodzcy.

Zgodnie z art. 1 A ust. 2 Konwencji Genewskiej, wddem nadania
statusu uchatty jest stwierdzenieze zywiona przez cudzoziemca obawa przed
przesladowaniem, z powodu swojej rasy, religii, narodéepoprzynalenosci
do okrdélonej grupy spotecznej lub z powodu przekonaolitycznych jest
uzasadniona, oraz na skutek tej obawy przebywaoza granicami pestwa,
ktorego jest obywatelem, i nie m®lub nie chce z powodu tych obaw korzysta

z ochrony tego psstwa.



Wieloletnia praktyka p@stw — stron Konwencji pokazuje,ze
postpowanie w przedmiocie nadania statusu uehgdgest procesem zionym
I dlugotrwatym. Widciwe rozpatrzenie wniosku o nadanie statusu uatyod
wymaga skonfrontowania zezn&udzoziemca z wiedzna temat sytuacji w
kraju jego pochodzenia. W tym celu naleposiadé przeszkolony personel oraz
stale uaktualnia wiedz o sytuacji w wielu krajachswiata. Dlatego, co
wskazujy przyktady wielu krajow, korzystne jest istnienisganu administracji
publicznej, wyspecjalizowanego w tej problematyePolsce pocavszy od 1
lipca 2001 r. organem tym jest Prezes ddizx do Spraw Repatriacji i
Cudzoziemcow, ktory prowadzi pgpbwania o nadanie statusu uchod przy
pomocy Departamentu Peebwai Uchod:czych i Azylowych.

W 2004 r. ziagono 3632 wnioskOw 0 nhadanie statusu uclegdw
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 17 ustawgiosek o nadanie statusu
uchodicy obejmuje take matoletnie dzieci towarzygze cudzoziemcowi oraz
moze obp¢ makonka za jego zgadwyrazona na pgmie. Wnioskami o nadanie
statusu uchatty zostato w zesztym roku aitych 8079 osob. Dla poréwnania,
w 2003 r. byta to liczba 3390 wnioskow i 6906 os@bubiegtym roku nagpit
wigc wzrost liczby ztaonych wnioskow o 7 % oraz liczby os6b ubieggrh
sig 0 nadanie statusu uch@y o 17 %. Wskazanalezy, ze miniony rok byt
kolejnym, w ktorym zanotowano znac¥ wzrost liczby osob ubiegagych s¢
o nadanie statusu uchay w Polsce ( w 2000 r. — 4662, 2001 — 4531, 2002
5170, 2003 - 6906). Jest to tendencja odmiennabs@ravowanej obecnie w
wigkszaici panstw swiata, w tym take w innych krajach Unii Europejskiej.
Przyczyn tego stanu rzeczy nateupatrywa w przysgpieniu Polski do Unii
Europejskiej i, w konsekwencji, w zmierdaym sk postrzeganiu Polski przez

cudzoziemcéw oraz w napej sytuacji w kaukaskiej ezci Federacji



Rosyjskiej, ktéra jest gtbwnym regionem pochodzerséb ubiegarych st o
nadanie statusu uchacy w Polsce.

Najwicksza grupz wnioskodawcow stanowili w 2004 r. obywatele
Federacji Rosyjskiej — 7183 osoby ( tj. 89 % ogota czego 6508 osob ( tj. 90
% ) zadeklarowato narodow® czeczéska. Ponadto, o status uchmy
wystepowali najczsciej obywatele Pakistanu — 210 os6b oraz Indiit.15

Analiza powyiszych danych wskazujee w 2004 r. nie zmienita @i
znacaco struktura narodowsciowa wsréd grupy cudzoziemcow ubiegaych
si¢ 0 nadanie statusu uchay w Polsce. Poegavszy od 2000r. zdecydowan
wigkszas¢ wnioskodawcow ( powsej 60 % ) stanowi cudzoziemcy
deklarupcy narodowé¢ czeczéaska. Nabyte déwiadczenie wskazujeze s to
takze osoby pochodze z innych republik kaukaskich Federacji Rosyjskie
motywowane do emigracji wzgdami ekonomicznymi lub spotecznymi. Okoto
5 % ubiegacych s¢ 0 nadanie statusu uchmy stanowa osoby pochodge z
regionu Azji obejmujcego Indie, Sri Lank Pakistan i Afganistan. W ich
przypadku rzeczywistym powodem wyjazdu z kraju moiAenia g zte warunki
bytowe. Potwierdza to faktz w przypadku tej grupy wnioskodawcow, zémie
wniosku o nadanie statusu uchoy jest prawie zawsze poprzedzone prébami
przedostania sido innych krajow Unii Europejskiej, przede wszystkdo
Niemiec. Obywatele innych patw skladag wnioski o nadanie statusu
uchodicy rzadko. tacznie stanowili oni w zesztym roku okoto 5 % ogotu
cudzoziemcéw ubiegagych st o nadanie statusu uchay.

W minionym roku Prezes Ugdu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
wydat decyzje w sprawach 5898 osob (wniogsgygh o nadanie statusu
uchodicy w 2004 r. i wczéniej).

Prezes Urgdu do Spraw Repatriacji i CudzoziemcOw nadat status

uchodrcy 305 osobom, w tym m.in. 265 obywatelom FederRosyjskiej, 13



obywatelom Biatorusi oraz 8 osobom z Somalii. Lezisob, ktérym nadano
status uchotty jest weksza nk w latach ubiegtych i najwksza od 1994 r.,
kiedy status uchaaty nadano 392 osobom, przede wszystkim uciekinierom
przed przéladowaniami narodowsgiowymi w bytej Jugostawii. Wskazuje to na
potrzele zapewnienia w budcie pastwa srodkdbw na integragj
cudzoziemcéw, ktorym udzielagsiv Polsce ochrony.

Najczstsz podstawy do nadania statusu uchmog byla uzasadniona
obawa przed praadowaniem z powodu przekanha politycznych,
przynalenosci do okrdlonej grupy spotecznej lub narodo$en Natomiast
obawa przed pra@dowaniem z powodu rasy lub religii jest obecnie
stosunkowo rzadko przywotywana jako uzasadnieni@skow.

W przypadku 1998 osOb wydano decyzje o odmowie madatatusu
uchodcy, przy czym wnioski 1080 osdb uznano za oczgiei bezzasadne.
Byly to czsto wnioski motywowane wyéznie przyczynami natury
ekonomicznej, sktadane gtdwnie przez osoby wywodzsg¢ z niektorych
krajow azjatyckich oraz republik bytego ZSRR.

Ustawa o0 wudzielaniu cudzoziemcom ochrony na teytor
Rzeczypospolitej Polskiej pozwolita na uznanie R0 za oczywicie
bezzasadny tak wtedy, gdy cudzoziemiec nie wykonuje niektoryefgraznie
wskazanych obowrzkow ustawowych. Przede wszystkim pozwala to tzzea
oczywicie bezzasadne wnioski tych oséb, ktorych miejsitayfu — z ich winy
— nie mana ustak.

Niewatpliwa zalet, instytucji wniosku oczywicie bezzasadnego jest
mozliwo$¢ prowadzenia szybkiego pepbwania (wniosek powinien zosta
rozpatrzony przez Prezesa kllm do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow w
ciagu 30 dni od zieenia wniosku, a termin do wniesienia odwotania varrd

dni). Jest to szczegdlnie wee, gdy wniosek o nadanie statusu uciegdcsktada



osoba, ktora ma Ry wydalona z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Instytucja ta pozwala €sto zapobiec instrumentalnemu traktowaniu procedury
uchodiczej, jako srodka uniemgliwiajacego wykonanie wydalenia. W
konsekwencji, stala siona wanym instrumentem w walce z nielegaln
imigracja. Ponadto jej istnienie przyczyniagsdo skrocenia czasu trwania
postpowania o nadanie statusu uchod

Zgodnie z art. 1 C Konwencji Genewskiej z 1951 atydzcej statusu
uchodcOw, postanowienia Konwencji przestagbowihzywat w stosunku do
0s6b, ktore dobrowolnie zwrgsie 0 ochror paistwa, ktéregosobywatelami,
dobrowolnie przyjm utracone uprzednio obywatelstwo, przyjnmowe
obywatelstwo i korzystajz ochrony pastwa, ktGrego obywatelstwo prziy,
ponownie dobrowolnie osiegkic w paistwie, ktore opgcity lub poza ktorego
granicami przebywaly z powodu obawy przed pladowaniem, albo tenie
moa dtuzej odmawigé korzystania z ochrony patwa swojego obywatelstwa,
albowiem ustaty warunki, w zwzku z ktorymi zostaty uznane za uctiodw.

W 2004 r. wszogo postpowanie o cofricie statusu uchady 12
osobom, z powodu ustania warunkéw, w gku z ktérymi osoby te zostaty
uznane za uchadadow albo ze wzgldu na dobrowolny powrdt do kraju
pochodzenia, rozumiany jako dobrowolne zwrocengeosiochror do wiadz
panstwa, ktorego s obywatelami. Statusu uchiary pozbawiono jednosolz.
Pozostate pogpowania g kontynuowane.

W przypadku 2 cudzoziemcéw — obywatela Iranu i chpla Federacji
Rosyjskiej — Prezes Wgdu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow odmowit
nadania statusu uchozy, ze wzgédu na stwierdzenie okoliczég, o ktorych
mowa w art. 1F lit. a i ¢ Konwencji Genewskiej, izasadnione podejrzenie

popetnienia zbrodni wojennej oraz uzasadnione ppeele prowadzenia



dziatalngci sprzecznej z zasadami i celami Narodow Zjednogel. Decyzje

w obu sprawach zostaty utrzymane w mocy przezRadSpraw Uchagtow.

W razie uznania,ze cudzoziemiec nie spetnia kryteribw uznania za
uchodcce, z urzdu rozstrzyga gio potrzebie udzielenia cudzoziemcowi zgody
na pobyt tolerowany. W 2004 r. Prezes &diz do Spraw Repatriacji i
Cudzoziemcow odmowit nadania statusu udiogdi udzielit zgody na pobyt
tolerowany 832 osobom. Podobnie jak w przypadkutusta uchodcy
dominupca grum sparéd osob, ktérym udzielono zgody na pobyt toleroyvan

byli obywatele Federacji Rosyjskie] — 733 osoby.

W 2004 r. umorzono na wniosek cudzoziemcéw ¢mstania
prowadzone wobec 2763 oséb, w tym 2678 obywatetieFaji Rosyjskiej.
Zamiarem 0sOb wyspujacych 0 umorzenie pogiowania byto zieenie
wniosku o nadanie statusu uckog w innym pastwie europejskim. Umorzenie
postpowania w Polsce miato na celu odzyskanie zdeponeg@ paszportu i
legalny wyjazd z Polski do Republiki Czech, a staintlo krajéw Unii
Europejskiej. Zjawisko masowych wyjazdéw z Pols&bb ubiegajcych s¢ o
nadanie statusu uchoxy rozpoczto sie w 2003 r. i zostalo obszernie
przedstawione w ubiegtorocznym sprawozdaniu.¢k8Zcé wnioskoOw o
umorzenie pogpowania o nadanie statusu uchog zostato zteonych przed
dniem 01 maja 2004 r. poniew@o przysipieniu Polski do Unii Europejskiej,
cudzoziemcy skiadagy powtérny wniosek w innym patwie cztonkowskim

Unii Europejskiej g przekazywani do Polski.



Poskpowania 0 nadanie statusu uchatty wobec szczegdlnych grup

wnioskodawcow.

Szczegobla ochrom w toku postipowar obgte s dwie grupy
cudzoziemcoéw: matoletni przebywgay na terytorium Rzeczypospolitej bez
przedstawiciela ustawowego (matoletni bez opiekBzoosoby, ktérych stan
psychofizyczny stwarza domniemani®, byli poddani przemocy, albcgdincy
niepetnosprawnymi.

W 2004r. wnioski o nadanie statusu uchnd ziozyto 125 maloletnich
bez opieki. W przypadku 17 oséb uznaue,ich stan stwarza domniemanie
przebytych zdarzetraumatycznych.

Zeznania od takich cudzoziemcéw odbierae sw warunkach
dostosowanych do ich potrzeb i #wosci percepcji. Czynngei w toku
postpowania § dokonywane tylko przez wykwalifikowanych w tym wzdzie
pracownikow i przy udziale psychologa.

Oso6b zaliczonych do jednej z dwojga tych grup mi@&na umigci¢c w
areszcie w celu wydalenia lub sttmaym drodku dla cudzoziemcéw. W
wyniku umowy podpisanej w marcu 2004r. z Prezydanféarszawy, matoletni
bez opieki przebywajw czasie pogpowania azylowego w Domu Dziecka w
Warszawie.

Szczegoblny tryb pogbowania wobec tych osob nie wynika z samej
Konwencji Genewskiej. Spetnia on jednak zalecenigstkiego Komisarza
Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchiodw co do standardow procedur
azylowych. Ponadto stanowi realizacprzepiséw dyrektywy Rady Unii
Europejskiej Nr 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2008rsprawie minimalnych
standardéw przyjmowania os6b ubieggich st o azyl ( Dz.Urz. WE Nr L 031,
z dnia 6 lutego 2003r. ).



Zasady te byly przez caty ubiegty rok stosowareepiPrezesa Ugdu do

Spraw Repatriacji i Cudzoziemcoéw w cado

Realizacja Konwencji Genewskiej i Protokotu Nowojoskiego w zakresie

wydawania uchodcom dokumentow.

Art. 28 ust. 1 Konwencji Genewskiej stanowie Pastwa wydag
uchodcom legalnie przebywagym na ich terytoriach dokumenty podyo
potrzebne do pod#dwania poza ich terytoriami, chybae stoj temu na
przeszkodzie wae wzgtdy bezpieczéstwa pastwowego lub pormku
publicznego. Zaicznik do Konwencji zawiera szczegOtowe postanovaieni
odnoszace s¢ do dokumentow podiy dla uchodcow. Normy te $ w Polsce
realizowane w cakei.

Wzér dokumentu okg&ony w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewretrznych i Administracji z dnia 12 sierpnia 2003r.sprawie dokumentu
podr@y przewidzianego w Konwencji Genewskiej ( Dz.U. N0, poz.1460 )
jest zgodny z wzorem oldlenym we wspomnianym zgdzniku.

Zgodnie z paragrafem 3 zaknika do Konwencji Genewskiej, optaty
pobierane za wystawienie dokumentu nie powinny kyerez& najnizszych
optat pobieranych za paszporty npawowe. W ustawie o0 udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RzeczypospolRglskiej w ogole
odstpiono od pobierania optat za wydanie dokumentowr@og o ktorych
mowa w Konwencji Genewskie;.

Dokument, z wyjtkiem szczegollnych lub watkowych przypadkow,

powinien by wystawiony na m#iwie najwigksz liczbe panstw (paragraf 4



zahcznika), a okres jego waosci powinien wynosi jeden rok lub dwa lata, w
zalezndéci od uznania wydagych go wladz (paragraf 5 zaknika). W Polsce
dokumenty podrdy wydawane $ na okres 2 lat, bez ograniéze
geograficznych, czyli w sposob najkorzystniejszy clidzoziemca.

W dniu 22 padziernika 2004 r. Sejm prayjj ustawe o ratyfikacji
Europejskiego Porozumienia w sprawie zniesieniu widla uchodcéw,
sporadzonego w Strasburgu dnia 20 kwietnia 1959 r. (Dz.nr 273, poz.
2968). Zwazanie s¢ ww. Porozumieniem przyczyni ¢sido zniesienia
formalnych barier przy przekraczaniu granio§aowych przez uchadow.
Temu samemu celowi sty¢ bedzie przysipienie Polski do Europejskiego
porozumienia 0 przekazywaniu odpowiedzidmo za  uchodcow,
sporzdzonego w Strasburgu dnia 16zgaiernika 1980 r. Ustagvo ratyfikacji
ww. Porozumienia Sejm przpjw dniu 08 padziernika 2004 r. (Dz. U. nr 254,
poz. 2580). Porozumienie to okl warunki, na jakich odpowiedzialfio za
wydanie uchogcy dokumentu podey jest przekazywana ruzy pastwami,
gdy uchodca zmienia swoje miejsce zamieszkania, przeqwos z kraju, ktory
wydat mu dokument pod#§ na podstawie Konwencji Genewskiej, do innego

Kraju.

Poskpowania 0 nadanie statusu uchagty cudzoziemcom nielegalnie

przebywajacym na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 Konwencji Genewskigggne umawiajce sk
paristwo nie wydali lub nie zawréci waden sposob uchédy do granicy
terytoriow, gdzie jegeyciu lub wolndgci zagraatoby niebezpieczstwo ze
wzgkdu na jego rag, religie, obywatelstwo, przynaleas¢ do okrglonej grupy

spotecznej lub przekonania politycznedRespektujc powyzszy zakaz polski
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prawodawca zakazat wykonywania decyzji o wydalethiuczasu daeiczenia
cudzoziemcowi decyzji ostatecznej w sprawie 0 negdatatusu uchody (art.
20 ust. 1 pkt 3 ustawy o udzielaniu cudzoziemcohraay na terytorium RP).

Nagminne wykorzystywanie tego przywileju — poprzezioskowanie o
nadanie statusu uchaxy - przez osoby, ktére nie majpizasadnionej obawy
przed przéladowaniem, ale obawigj sii wydalenia z Polski, skfonito
ustawodawe do wprowadzenia rozwzan prawnych przeciwdziatagych temu
zjawisku.

Artykuty 40 — 46 ustawy o udzielaniu cudzoziemcorohmny na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej regulugatrzymanie oraz umieszczenie w
strzezonym arodku lub w areszcie w celu wydalenia cudzoziemcow
ubiegajcych s¢ o nadanie statusu uchay. Na ich podstawie nina pozbawi
wolnoéci cudzoziemca nieposiadapgo prawa pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub nak@zau przebywanie w okénym miejscu.
W razie stwierdzeniaze cudzoziemiec uprawdopodobnit nadanie statusu
uchodcy, zwalnia st go ze strzeonego érodka lub aresztu w celu wydalenia
na mocy decyzji Prezesa |Ydu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow.

W 2004r. zatrzymano ogotem 318 cudzoziemcow, ktaraiegali s¢ o
nadanie statusu uchoxy. Najczsciej ( w przypadku 233 0s6b ) podstaw
zatrzymania byto sktadanie takiego wniosku poddaastroli granicznej, gdy
cudzoziemiec nie miat prawa wjazdu na terytoriunsko

Przepisy te s niewatpliwie skutecznym nagziziem w walce z nielegadn
migracp. Nalezy jednak powtOrz§ postulat wyraony w sprawozdaniach z
wykonania Konwencji Genewskiej dotycej statusu uchaddéw z lat 2002 i
2003, jakim jest zwikszenie ildci miejsc w obiektach, w ktorych moa
osadz¢ cudzoziemca. W dalszymagu jest ona dalece niewystarcgag w

stosunku do faktycznych potrzeb. W chwili obecnapkcjonuje tylko jeden
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strzezony asrodek w Lesznowoli (131 miejsc) i 13 aresztow wucelydalenia,
na terenie catego kraju (okoto 450 miejsc).

Skutkiem tej sytuacji g utrudnienia w wykonywaniu dyspozycji
przepiséw ustawy. Za ubiegtorocznym sprawozdani@awt@zy¢ nalezy, ze
najlepszym sposobem rozwania tego problemu wydajegdby¢ utworzenie —
wzorem wielu pastw europejskich — kompleksowych obiektéw, w ktdryc
przebywaliby cudzoziemcy podczas trwania poeswania. W ich skiad
mogtyby wchodzi delegatura Urgdu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
osrodek dla cudzoziemcow ubiegaeych sé o0 nadanie statusu uchay (o
charakterze otwartym) oraz stépay agsrodek dla cudzoziemcdow. Obiekty tego
typu powinny powsi& nieopodal granicy wschodniej Polski, tym bardzis,
jest to granica zewdtrzna Unii Europejskiej. Kompleksow® takich obiektow
pozwolitaby szybciej i sprawniej prowadzprocedury azylowe i utatwiataby
realizacg ewentualnych wydate W 2004r. Urzd do Spraw Repatriacji i
Cudzoziemcow wspolnie ze SisaGraniczna rozpocat budowe pierwszego
obiektu tego rodzaju w Biatej Podlaskiej.

Obecny stan prawnyadzy w sobie zgodré z art. 33 Konwencji

Genewskie] ze skutecznym zwalczaniem nielegalngjauii.

Wspodipraca z Wysokim Komisarzem Narodoéw Zjednoczonsh do Spraw

Uchodzcow.

Na podstawie art. 35 ust. 1 Konwencji GenewskidpPs1 r. pastwa —
strony Konwencji zobowizane § do wspoétpracy z Urtlem Wysokiego
Komisarza Narodoéw Zjednoczonych do spraw Udleosr (UNHCR) lub z

kazda inna agency Narodéw Zjednoczonych, ktéra e go zasipic w
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petnieniu jego funkcji, a w szczegokw dla ufatwienia jego obowkku
nadzorowania stosowania postanawngniejszej Konwenciji.

Art. 23 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrong terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przyznaje przedstawisieldVysokiego Komisarza
Narodow Zjednoczonych do spraw Uckodw szereg uprawnie m.in. prawo
bezwzgédnego kontaktu z cudzoziemcem oraz prawo skiaddmiakt sprawy
opinii, dokumentow i materiatow.

W minionym roku — tak jak w poprzednich latach reZes Urzdu do
Spraw Repatriacji i Cudzoziemcoéw wspoétpracowat zzeBstawicielem
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do sprdehod:cow w
Polsce, we wszystkich istotnych dla uchoav kwestiach. UNHCR
uczestniczyt w toccych sé pracach legislacyjnych nad nowelizacistawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rypozpolitej Polskiej.
Opinie UNHCR na temat sytuacji w krajach pochodaemnioskodawcow byty
uwzgkdniane w toku pogpowai 0 nadanie statusu uchayy.

W minionym roku wizy¢ w Polsce ztayt Ruud Lubbers — Wysoki
Komisarz Narodéw Zjednoczonych do Spraw Ucloddv. Przebieg wizyty
zostat wysoko oceniony przez obie strony. Na sazgsimaguwag; zastuguje
inicjatywa UNHCR ,EU Prong”, ktorej celem jest wzomenie systemow
azylowych nowych pa@stw czlonkowskich i rownomierne rozienie cezaru

przyjmowania uchaztow na wszystkie gatwa cztonkowskie.

Realizacia Konwencji Genewskiej dotycgcej statusu uchodcow w

kontekscie przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejsie;.

Przysapienie  Rzeczypospolitej Polskiej do Unii  Europeggki

spowodowato istotne zmiany w funkcjonowaniu organ@uaministracii
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publicznej stosucych ustaw o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Polska nieosita 0 zastosowanie w tym
zakresie okresow przgjowych, w zwiazku z czym z dniem 01 maja 2004 r.
prawo unijne w tej dziedzinie statogsiczgscia obowhzujacego w Polsce
porzdku prawnego.

Wraz z akcegj Polsle zaczto obowhzywat m.in. rozporzdzenie Rady
(WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanmwekryteria i mechanizmy
okreslania Pastwa Cztonkowskiego, ktore jest odpowiedzialne aapatrzenie
wniosku o azyl ztéonego w jednym z Ratw Cztonkowskich przez obywatela
kraju trzeciego ( Dz.Urz. WE, Nr L 50, z dnia 25telgo 2003r. ).
Rozporadzenie zakiada odpowiedziakto tylko jednego pastwa
cztonkowskiego za rozpatrzenie wniosku 0 nadaniatusti uchozty.
Cudzoziemiec, ktory ziky kolejny wniosek w innym psstwie Unii
Europejskiej zostanie przekazany dongiva, ktére jest odpowiedzialne za
rozpatrzenie jego wniosku, wg kryteriow zawartychww. rozporzadzeniu.
Podczas ustalania odpowiedzialoigpaistwa za rozpatrzenie wniosku bierze si
tez pod uwag okoliczngci zwiagzane z wjazdem cudzoziemca na terytorium
Unii (trasz podréy, wydane wizy), maiwos¢ polaczenia cudzoziemca z
cztonkami rodziny, ktorzy otrzymali status uckog w innych pastwach
cztonkowskich oraz inne kryteria. Z powodu zdoagsci materii, wzorem innych
panstw czionkowskich, w Urgdzie do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
zostat utworzony zespot zajmgy Sk stosowaniem ww. rozpogdzenia.

Ze wzgkdu na kierunki migracji do Unii Europejskiej, teapodray
cudzoziemcéw oraz fakt posiadania przez Roplskajdiwzszej granicy
zewretrznej UE, Polska jest w wielu przypadkach odpowialtha za
rozpatrzenie wnioskéw zionych w innych pastwach. W okresie od 01 maja

do 31 grudnia 2004 r. Prezes kbtm do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
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zgodzit s¢ przep¢ odpowiedzialnét za 1190 cudzoziemcow. Naplisza liczba
zaakceptowanych wnioskéw pochodzita z Niemiec — #8&trii — 320 i1 Belgii
— 180. Naley sdzi¢, ze w 2005 r. liczba tadolzie znacznie wysza. Z tych
samych wzgldéw, ktére w wielu przypadkach przemawiagza uznaniem
odpowiedzialnéci Polski za rozpatrzenie wniosku , na niskim poz®
utrzymuje st liczba cudzoziemcéw, ktorzy ztgli wniosek o nadanie statusu
uchodicy w Polsce, a w stosunku do ktérych odpowiedzigmzegtly inne
panstwa. W 2004 r. roku byty to 22 osoby.

Przekazywanie cudzoziemcow z innychgtav cztonkowskich (gtownie z
Europy Zachodniej) , rodzi u wielu z nich frustkagjiazam z nieudan prota
pozostania tam i konieczéma powrotu, nierzadko pod konwojem, do Polski.
Skutkiem takich nastrojow byly, mge miejsce w listopadzie 2004r., protesty
w postaci petycji kierowanych do Prezesa ddizx do Spraw Repatriacji |
Cudzoziemcow i krotkich zehiiaorganizowanych przez cudzoziemcow w
osrodkach. Akcja informacyjna przeprowadzonasréd cudzoziemcow
pozwolita na wyciszenie tych nastrojow i zakaenie protestow. Natg dod&,
ze kady cudzoziemiec, ktéry skiada wniosek o nadani¢ustauchodcy w
Polsce jest pouczany, wzyku dla niego zrozumiatym, o zasadach i trybie
postpowania, w tym o konsekwencjach wyné@jch z wspomnianego
rozporadzenia Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cziéracom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest zgodnadlzowiazujacym prawem
unijnym w dziedzinie azylu. Do ustawy transponowadecydowas wickszasé
przepisow dyrektywy Rady Unii Europejskiej Nr 2008/MWE z dnia 20 lipca
2001 r. w sprawie minimalnych standardéw zapewaiasthrony czasowej w
przypadku masowego naptywu uckhodw oraz w sprawie dziala

podejmowanych w celu rozitenia wysitkow mgdzy pastwami cztonkowskimi
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w celu przygcia tych osob, a konsekwencjami tego pgzig (Dz. Urz. WE, Nr
L 212, z dnia 7 sierpnia 2001r. ) oraz przepisyeltywy Rady Nr 2003/9/WE z
dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie minimalnych dtadow dotycacych
przyjmowania oséb ubiegagych s¢ o azyl. W chwili obecnej w toku procesu
legislacyjnego znajduje ¢sprojekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach i
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na temytorRzeczypospolite]
Polskiej oraz niektdrych innych ustaw (druk sejmomry3333), ktéry w pelni
dostosowuje przepisy ustawy do wymienionych dyrekty w zakresie
dotychczas nie transponowanym.

Od czasu uchwalenia ustawy Rada Unii Europejskreyjgta jednak
nowe akty prawne. Od pdziernika 2004r. obowruje dyrektywa Rady Nr
2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie miainych standardow
kwalifikowania i statusu obywateli patw trzecich lub bezpatwowcow jako
uchodcéw lub jako oséb, ktére =z innych wzdbw potrzeby
migdzynarodowej ochrony oraz zakresu przyznawanejaoshf{ Dz.Urz. WE
Nr L 304, z dnia 30 wrzmia 2004r. ). Termin wdt@nia postanowie tej
dyrektywy do przepisow krajowych uptywa w dniu l&gziernika 2006r. W
koncowej fazie prac znajduje ¢siprojekt dyrektywy Rady w sprawie
minimalnych standardow przyznawania | cfmd statusu uchddy w
Paistwach Czionkowskich. Dostosowanie polskich praapislo postanowie

tych dyrektyw ledzie przedmiotem prac w nieodlegtej przyseto
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Swiadczenia socjalne dla 0séb ubiegagych sié o nadanie statusu ucho#ty.

Konwencja Genewska z 1951 r. dotyca statusu uchaddéw nie reguluje
kwestii zwhzanych z utrzymaniem przez fAswo przyjmujce o0s6b
ubiegajcych s¢ o nadanie statusu uchmy. Jednake efektywné¢ udzielanej
cudzoziemcom ochrony wymaga od np@ava zagwarantowania im
podstawowychwiadczé socjalnych.

Podobnie jak w latach minionych, napksze koszty wijzaly st z
utrzymaniem os6b ubieg@ych sé o nadanie statusu uchay. Ze wzgédu na
ztozonas¢ problematyki, pospowanie w przedmiocie nadania statusu uehpd
jest w wielu wypadkach diugotrwate. Powstajeavproblem zagwarantowania
wnioskodawcom warunkow pobytu na terytorium Rzecsywlitej Polskiej,
przez czas trwania pegowania. Cudzoziemcowi mpa, gdy jest to
uzasadnione jego sytuadgnateriala, zapewnt zakwaterowanie, waywienie,
opieke medyczi, pomoc rzeczow pomoc pieryzna stah lub jednorazow
oraz pomoc zwizary z dobrowolnym wyjazdem z terytorium Rzeczyposeplit
Polskiej. W ubieglym roku na ten cel przeznaczohgmznie z rezerwy
budzetowa, 27 349 156zt. Szczegolnie znacg pozych byly koszty ponoszone
w zwiazku z udzieleniem pomocy medycznej osobom ubiega) st 0
nadanie statusu uchary — 1 462 257zt. Na pomoc w dobrowolnym powrocie
do kraju pochodzenia przeznaczono 13 558zt.

Zdecydowana wksza¢ swiadczéd socjalnych jest udzielana w
osrodkach dla cudzoziemcow ubiegajch s¢ 0 nadanie statusu uchay. W
dniu 31 grudnia 2004r. istniato 14srodkoéw, przy czym baza ta jest stale
rozbudowywana. Liczba degmych miejsc w erodkach zw¢kszyta s¢ w 2004
r. do 2700, wskutek powstania 3 nowyckraakéw. Wynika to ze statego

wzrostu liczby os6b ubieggjych s¢ o status uchody oraz spodziewanego
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wzrostu liczby sktadanych wnioskow w pierwszycla&dt cztonkostwa Polski w
Unii Europejskiej. Pod koniec 2004 r. Zeviadczeé socjalnych w érodkach
korzystato ponad 2800 cudzoziemcow.

W 2004r. Polsce po raz pierwszy zostaty przyznaimedki z
Europejskiego Funduszu Uchazego, w wysokéri 417 916 EUR. Urd do
Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow otrzymat z tej kw@2 780 EUR, ktore
zostaly przeznaczone na realizagrojektu pod nazw ,Poprawa warunkow
zakwaterowania oraz wsparcie socjalne osob uhiege st o nadanie statusu
uchodicy i uznanych uchoddéw w Polsce”. Wykorzystano je na remont
wentylacji i ocieplenie jednego Zredkow dla uchogcdw oraz na zakup cieptej
odziezy dla uchodcéw. Pozostate srodki z Europejskiego Funduszu
Uchod:czego, w wysoksxi od 28 825 do 154 171 EUR, otrzymaly : Fundacja
.otudencki Grodek Pomocy Prawnej przy Wydziale Prawa i Admmaigi
Uniwersytetu Warszawskiego” — Klinika Prawa UW, \B&mzyszenie Polska
Misja Medyczna, Caritas Polska, ddzynarodowa Organizacja ds. Migracji i
Wojewoda Mazowiecki.

Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow realizowakmiz prace
adaptacyjne jednego z obiektéw koto Warszawy fnadek dla uchoztow oraz
prace modernizacyjne Centralnegér@lka Recepcyjno-Pobytowego welhaku
- Podkowie Lénej. Prace te, o wardo 3 912 311 EUR, wspétfinansowangzs

funduszu Phare.

Zakonczenie

W ocenie Prezesa Wdu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow,

Polska w 2004 r. zrealizowata w cé&tdzobowhzania wynikagce z Konwencji
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Genewskiej i Protokotu Nowojorskiego. Zarowno obgmmjaca do dnia 01
wrzesnia ustawa o cudzoziemcach, jak i uchwalona w yeszbku ustawa o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rypozpolitej Polskiej

pozwolity na skutecznrealizacg postanowié Konwencji.
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