
Ustawa o przewadze 

kontraktowej w przeddzień 

nowelizacji z 2021 r.

Konferencja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Prezesa UOKiK, Warszawa, 16 marca 2021 r.



Ustawa wg 

brzmienia 

z 12 lipca 2017 r. 

(wejście w życie)

 relacja dostawca – nabywca i 
nabywca-dostawca

 ograniczona lista produktów 
rolnych – obejmująca tylko 
produkty żywnościowe (np. bez 
nasion, pasz, kwiatów, zwierząt nie 
do uboju)

 wyłączenia podmiotowe –
członkowie spółdzielni i grup 
producenckich

 minimalne progi obrotowe 
warunkujące interwencję

 dwuczęściowa definicja 
przewagi kontraktowej

 klauzula generalna i 4 
przykładowe nieuczciwe praktyki
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Nie stosuje się, gdy…

Spółdzielni 

Grupie 

producentów 

rolnych

Uznanej/wstępnie 

uznanej grupie 

producentów
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Dostawca sprzedaje produkty organizacjom, do których należy:



Czego 

dotyczy 

regulacja?

Nie obejmuje 

dostaw 

bezpośrednich
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Umowy nabycia produktów 

rolnych lub spożywczych 

zawieranych między 

nabywcami tych produktów 

oraz ich dostawcami

50 tys. zł

obrót między nabywcą a dostawcą

100 mln zł

obrót naruszyciela



Przedmiot zakazanych praktyk

Nieuczciwe wykorzystywanie 
przewagi kontraktowej 
nabywcy względem 

dostawcy oraz dostawcy 
względem nabywcy (art. 6 

ustawy).

Wykorzystywanie przewagi 
kontraktowej jest 

nieuczciwe, jeżeli jest 
sprzeczne z dobrymi 
obyczajami i zagraża 

istotnemu interesowi drugiej 
strony albo narusza taki 

interes (art. 7 ust. 2 ustawy).
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Przedmiot zakazanych praktyk
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Przedmiot 
zakazanych 

praktyk

nieuczciwe

sprzeczne z 
dobrymi 

obyczajami  

zagraża istotnemu 
interesowi drugiej 

strony albo narusza 
taki interes

wykorzystywanie
przewagi 

kontraktowej

brak wystarczających i 
faktycznych możliwości 

zbycia/nabycia 
produktów rolnych lub 

spożywczych do innych 
nabywców/od innych 

dostawców

znaczna 
dysproporcja w 

potencjale 
ekonomicznym



Katalog praktyk nieuczciwie 

wykorzystujących przewagę kontraktową

Nieuczciwe wykorzystanie przewagi kontraktowej w szczególności 

może polegać na: 

 nieuzasadnionym rozwiązaniu lub 

zagrożeniu rozwiązaniem umowy,

 przyznaniu wyłącznie jednej stronie 

uprawnienia do rozwiązania, odstąpienia 

lub wypowiedzenia umowy, 

 uzależnianiu zawarcia lub kontynuowania 

umowy od przyjęcia lub spełnienia przez 

jedną ze stron innego świadczenia, 

niemającego rzeczowego ani 

zwyczajowego związku z przedmiotem 

umowy, 

 nieuzasadnionym wydłużaniu terminów 

płatności za dostarczone produkty rolne 

lub spożywcze.
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Zmiany…
…w ustawie od 11 grudnia 2018 r. 

 Usunięto progi obrotowe warunkujące podjęcie
interwencji:

 min. 50 tys. zł obrotu rocznego między danym
dostawcą a nabywcą

 min. 100 mln zł obrotu większego kontrahenta

 Jednoczęściowa definicja przewagi kontraktowej: 
znaczna dysproporcja w potencjale ekonomicznym

 Wzmocnienie ochrony zawiadamiającego

…w ustawie od października 2019 r. 

 Wzmocnienie ochrony zawiadamiającego
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Wnioski ze
stosowania
ustawy

 progi interwencji utrudniały zastosowanie 

ustawy (usunięte)

 definicja przewagi kontraktowej obligująca do 

udowodnienia, iż dostawca nie miał faktycznych 

i wystarczających możliwości zbycia swoich 

produktów innemu nabywcy – przewlekłość i 

trudności dowodowe (zmieniona)

 ograniczona lista produktów – plusem jest 

spójność stosowania tylko do żywności, minusem 

konieczność odrzucania spraw rolnych 

dotyczących innych produktów, nawet z tego 

samego gospodarstwa (np. zboża na cele 

paszowe)

 stosowano głównie klauzulę generalną i zakaz 

nieuzasadniownego wydłużania terminów 

płatności – pozostałe przykładowe praktyki 

dotychczas martwe
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Postępowanie przed Prezesem UOKiK

10

z urzędu
zawiadomienie 

od 
przedsiębiorcy

kara 3%
postępowanie 
wyjaśniające

wezwania 
„miękkie”

kontrola
2 lata 

przedawnienia
decyzja 

stwierdzająca
decyzja 

zobowiązująca



Postępowanie – jakie zmiany?

11

1. Decyzja tymczasowa

2. Settlement – możliwość 
obniżenia kary do 50%

3. Istotny pogląd w sprawie –
pomoc dla poszkodowanych

4. Współpraca międzynarodowa



Dziękuję za uwagę
Jacek Marczak

Zastępca dyrektora 

Delegatury UOKiK w Bydgoszczy


