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Prokuratura w nowej konstytucji

Stanistaw lwanicki

Prokuratura w nowej Konstytuciji

We wszystkich 7 przedstawionych projektach nowej Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej zawarte sg ogdine zasady dotyczace zadari i funkcjonowania wiadzy
sadowniczej. Niestety w ogdle badz zupetnie marginesowo potrakiowano proble-
matyke prokuratury. Sytuacja ta jest wynikiem niewtasciwego rozumienia roli i
znaczenia tego organu. Nie przemawia przeze mnie megalomania zawodowa, ale
dobrze pojety interes prawa i praworzgdnosci.

Pytan o kardynalnym znaczeniu jest wiele. Czy prokuratura ma strzec prawa i
oskarzac przestepcow, bedac w rekach Ministra Sprawiedliwosci swoistym pomo-
stem migdzy wtadzg wykonawczg a sgdownicza, blisko zwigzanym z sgdami, czy
tez powinna by¢ wyodrebnionym organem o uprawnieniach analogicznych jak
dzisiaj 7 W konsekwencii, czy role i pozycje prokuratury nalezy zapisa¢ w konsty-
tucji, czy tez mozna pozostawic to ustawodawstwu zwylkdemu. Jesli ma by¢ zapisa-
na w konstytucji, to nalezy rozstrzygnac:

- czy utrzymad dotychczasowg regulacje konstytucyjna, z ewentualng autonomig
prokuratury w ramach resortu?

- czy dokonac wytaczenia prokuratury ze struktury rzgdowej i usytuowania jej w
odrebnym pionie organow parstwowych,

— czy okreslajac organizacje i zadania prokuratury w konstytucji nalezatoby
zagwarantowaé niezaleznos¢ prokuratorom (jak to czyni art. 107 i 108 konsty-
tucji Wioch z 1947).

Decyzja, czy w przysziej konstytucji powinny znaleZ¢ sie postanowienia doty-
czgce prokuratury zalezy od wizji organu. Trzeba sobie odpowiedziec na pytania,
co to ma byé za organ, jakie ma mie¢ kompetencje i jaki zakres dziatania ?
OdpowiedZ na te pytania nie moze byé oderwana od warunkow spoteczno—gospo-
darczych, a zwlaszcza od stanu i struktury przestepczosci. Rola, jakg ma spetniad
prokuratura jest Scisle uzalezniona od tych zjawisk.

Utrzymujgce sie na wysokim poziomie zagrozenie przestepczoscia, a takze
liczba przestepstw najgroZniejszych, popetnianych w sposéb brutalny, nierzadko
przy uzyciu broni painej, wymaga takiej organizacji i pozycji ustrojowej organow
ochrony prawnej, by skutecznie przeciwstawialy sie tym zjawiskom. Organy te
powinny by¢ tak usytuowane, by dziataty sprawnie i niezaleznie, wolne od doraznej
polityki i jakichkolwiek wpltywow z zewnatrz. ’

Obecnie zadaniem prokuratury jest strzezenie praworzgdnosci oraz czuwanie
nad sciganiem przestgpstw, kire obejmuje nadzorowanie postgpowari przygoto-
wawczych prowadzonych przez inne organy, gtownie policje, prowadzenie Sledztw
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oraz petnienie funkcji oskarzyciela publicznego. Kondycja policji, zaréwno pod
wzgledem kadrowym, jak i materialnym, nie pozwala na catkowite przekazanie
scigania przestepstw temu organowi. Nie moze go przejac takze sad, kidry mégiby
ewentualnie dziatac poprzez wyspecjalizowany organ w postaci sedziego $ledcze-
go. Doswiadczenia parstw, w kidrych instytucja ta wystepowala w klasycznej
postaci wykazaly jej nieprzydatno$c; udziat sedziego w postepowaniu przygoio-
wawczym prowadzit w praktyce do przediuzenia tego postepowania, co w rezultacie
odbijato sig niekorzystnie na Sciganiu przestepstw i sytuacji podejrzaneg&. W pari-
stwach Europy Zachodniej trwa proces odchodzenia od tej instytucji.

Reforma procedury karmnejw 1974 r. w RFN doprowadzita do zniesienia instytucji
sedziego $ledczego. Nie wystepuje ona réwniez w Portugalii | we Wioszech, a w
Austrii i Holandii rozwaza sie jej iikwidacjez.

Brak realnych mozliwosci odebrania prokuraturze dotychczasowych zadar czyni
nadal ten organ odpowiedzialnym za $ciganie przestepstw; nie mozna ograniczyé
jej roli do oskarzania przed sgdem. Musi pozostad¢ wigc gtéwnym podmiotem
postepowania przygotowawczego, podobnie jak w RFN, gdzie nazywana jest “pania
postepowania przygotowawczego (Herrin des vorverfahrens)”.

Waga tej funkcji determinuje takie usytuowanie prokuratury, by mogta w
sposdb bezstronny, pozbawiony jakichkolwiek wplywdw z zewnatrz wykonywad
swoje zadania. Jedng z takich gwarancji jest zawarcie w konstytucji unormowar
dotyczgeych fundamentalnych kwestii w zakresie organizacji i zasad dziatania
prokuratury.

Dazenie do zapewnienia prokuratorom pelnej niezaleznosci przy wykonywaniu
ich zadari musi by¢ podstawowym celem przy rozwazaniach w kwestii miejsca
prokuratury w systemie organdw paristwowych. W gre moga wchodzié nastepujace
rozwigzania, wedtug kidrych prokuratura:

1) stanowi samodzielny pion organdw paristwowych, kierowany przez Prokuratora
Generalnego, jako jej organ naczelny, nie podporzadkowany zadnej wiadzy.
Prokuratora Generalnego i prokuratoréw wszystkich szczebli powolywataby
Krajowa Rada Sgdownictwa i Prokuratury;

2) jest podporzadkowana:

a) Sejmowi,
b) Prezydentowi,

1 C.Kulesza, Sgdzia $ledczy w modelu postepowania przygotowawczego na tle prawnopo-
rownawczym, Biatystok 1991, s. 47.

2 St Waltos, Projekt kodeksu postepowania karnego w Swietle wspéiczesnych tendenciji
rozwoju procedury karnej w Europie (w:) Problemy reformy prawa karnego, Lublin 1993,
5. 249.
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W razie podporzadkowania prokuratury Sejmowi, organ ten powolywatby tylko
Prokuratora Generainego, a pozostalych prokuratoréw — Prezydent. W drugiej
koncepcji wszystkich prokuratoréw oraz Prokuratora Generalnego powolywatby
Prezydent. Oba te rozwigzania moim zdaniem uzalezniatyby prokurature od czyn-
nikow politycznych;

3) Wchodzi w skiad organéw wykonawczych — rzadu.

Minister Sprawiedliwoéci jest jednoczesnie Prokuratorem Generalnym. Przy tej
koncepcji konieczne jest powotanie autonomicznej struktury centrainej w ramach
Ministerstwa Sprawiedliwosci — Prokuratury Krajowe;.

W kazdej z tych wersji trzeba okresli¢ gwarancje realizacji podstawowej zasady
ustrojowej prokuratury — niezaleznosci. Nalezy odstgpi¢ od zasad jednolitosci i
hierarchicznego podporzadkowania. Kazdy prokurator powinien by¢ niezalezny
przy wykonywaniu swych funkcji; zaréwno od wptywdw zewnetrznych jak i wewne-
trznych. Zasada ta powinna uzyskac range konstytucyjna.

Syntetycznosé regulacji zawartych w konstytucii sktania do zaproponowania, by
prokuratury dotyczyt jeden artykut. Powinien znalez¢ sie w rozdziale dotyczgcym
sadownictwa. Tytut tego rozdziatu powinien brzmie¢: “Sad i prokuratura” albo
“Wymiar Sprawiedliwosci”. Majgc na uwadze rézne warianty usytuowania prokura-
tury odpowiedni przepis konstytucji mégtby miec tresc:

Wariant |
Art. 1. Prokurator stoi na strazy prawa, czuwa nad $ciganiem przestepstw oraz

wnosi oskarzenie o przestepstwa.

2. Prokuratora Generalnego oraz prokuratoréw powotuje i odwotuje Krajo-
wa Rada Sgdownictwa i Prokuratury.

3. Prokuratorzy przy wykonywaniu swoich funkcji sa niezalezni; nikt nie
moze wplywad na ich bezstronnosé.

4. Zasady organizacji urzedow prokuratorskich oraz zasady postepowania
prokuratoréw okresla ustawa.

5. Prokurator na zasadach ustalonych przez ustawe zarzgdza bezposred-
nio policjg zajmujgca sie $ciganiem przestepstw.

W dalszych wariantach réznice dotyczylyby sposobu powolywania i odwotywa-
nia Prokuratora Generalnego oraz pozostatych prokuratorow.

Wariant It

...2. Prokuratora Generalnego powoluje Sejm za zgodg Senatu na wniosek
Marszatka Sejmu, a pozostatych prokuratoréw Prezydent na wniosek Prokuratora
Generalnego...
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Wariant I}
...2. Prokuratora Generalnego oraz pozostatych prokuratorow powotuje i
odwotuje Prezydent...

Wariant IV
...2. Prokuratorem Generalnym jest Minister Sprawiedliwosci.
3. Prokuratorow powotuje i odwotuje Prezydent, na wniosek Prokuratora
Generalnego... ,

Podporzgdkowanie prokuratorowi policji zajmujacej sie Sciganiern przestepstw
pozwolitoby na petng realizacje konstytucyjnej zasady czuwania nad $ciganiem
przestgpstwa, a nadto zapewnitoby skutecznosc $cigania. Podniesienie efektywno-
$ci scigania wymaga skupienia w jednym reku uprawnier do podejmowania wigzg-
cych decyzji w postepowaniu przygotowawczym. Obecnie postepowanie
przygotowawcze w formie dochodzenia prowadzi policja, a w formie $ledztwa
prokurator. Jednoczesnie prokurator jest tym organem, ktory sprawuje nadzar nad
dochodzeniem, w ramach ktérego moze m. in. wydawac postanowienia i zarzadze-
nia oraz zmieniad i uchyla¢ postanowienia i zarzagdzenia wydane przez prowadza-
cego dochodzenie, a takze wydawac inne polecenia co do kierunku tego
postgpowania lub wykonania okreslonych czynnosci dochodzeniowych.

Polecenia te sg wigzace dla prowadzacego dochodzenie. Policjant prowadzacy
dochodzenie jest z jednej strony zwigzany poleceniami prokuratora co do czynnosci
dochodzeniowych, a z drugiej strony podlega swoim przelozonym, kidrzy tez sg
uprawnieni do ingerowania w przebieg postgpowania przygotowawczego. W pra-
ktyce wystepujg wypadki, iz policjant otrzymuje z obu tych zrodet polecenia, ktére
sg ze sobg sprzeczne. By wyeliminowad tego rodzaju wypadki, konieczne jest
wskazanie, jednego podmiotu do tego uprawnionego. W polskim modelu postepo-
wania przygotowawczego, jaki przyjat obowigzujacy kodeks postepowania karnego
i jaki jest przewidziany w projekcie kodeksu postepowania karnego, jego gospoda-
rzem jest prokurator. On tez musi mie¢ wytacznie prawo do wigzgcej ingerencji w
czynnosci dochodzeniowe, co wymagatoby wyraZznego uregulowania. Zmierza do
tego proponowane zamieszczenie w Konstytucji przepisu, iz prokurator zarzadza
bezposrednio policjg zajmujaca sie Sciganiem przestepstw, pozwolitoby to na
okreslenie w ustawie w sposdb szczeg6towy zasad tej podiegtoéci. Niewatpliwie
powinien znaleZ¢ sie przepis, iz policjanci prowadzacy dochodzenie lub $ledztwa
powierzone wykonujg wytgcznie polecenia prokuratora oraz o niedopuszczalnoéci
zlecenia im przez przetozonych innych czynnosci, np. petnienia stuzby patrolowej
bez zgody prokuratora,

Policjanci zajmujacy sie $ciganiem przestepstw, a wiec caty pion dochodzenio-
wo-sledczy, byliby usytuowani w jednostkach policyjnych, lecz przenoszenie poli-
cjantéw z tych komodrek do innych, awansowanie policjantéw, powolywanie do
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petnienia funkcji bytoby uzaleznione od zgody prokuratora. W ten sposob policjanci
tej stuzby byliby bardziej zwigzani merytorycznie i funkcjonalnie z prokuratura.

Taki sposéb usytuowania policji, ktéry funkcjonuje we Wioszech, w odniesieniu
do tzw. policji sgdowej, przyczynia sie do skutecznej walki z przestepczoscia, a
zwlaszcza przestgpczoscig zorganizowang. W mysl art. 109 Konstytucji Wioch
“Wiadza sadowa zarzadza bezposrednio policjg sgdowg”.

Prokuratura
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Kazimierz Buchata

Problemy kryminalizacji ucieczki uczestnika
karalnego zdarzenia w ruchu drogowym

Jednym z najbardziej spornych problemoéw czesci szczegdinej prawa karnego,
ktory byt przedmiotem dyskusji w fonie Komisji ds Reformy Prawa Karnego oraz
poza nia, zarowno w publikacjach jak tez zgtaszanych uwagach nadsytanych z
osrodkow naukowych, sadéw, prokuratur, rad adwokackich, departamentéw MS,
czy nawet przez organizacje tym tematem zainteresowane oraz pojedynczych
obywateli byt problem kryminalizacji zachowania nazywanego potocznie “ucieczka
kierowey z miejsca wypadku”. Nazwa jednak nie byta przypadkowa skoro w ujaw-
nianej wprost lub posrednio motywacji kryminalizacji chodzito o karalno$é
nietrzezwych kierowcéw, kiérzy oddalajg sie od miejsca zdarzenia aby
“wytrzezwiec”, po czym ewentualnie zgtosi¢ sie na policji albo wprost uniemozliwic¢
ustalenie stanu nietrzezwosci w czasie wypadku przez ostentacyjne spozywanie
alkoholu po wypadku, w obecnosci innych oséb, ktére mogtyby zaswiadczyd, ze
sprawca pit alkohol po wypadku. Podobne motywacje spotykamy w pismiennictwie
RFN, a nawet postugiwanie sie nazwa dla okreslenia ucieczki z miejsca zdarzenia
odzwierciedlajaca te motywacje, 1j. “Alkoholdelikt” lub tez “typowy deliki nastepstwa
nietrzezwoséci” (Alkohol “Folgede!ikt”1), mimo odmiennie formutowanego dobra
prawnego stanowigcego podstawe kryminalizacji tego wystepku w § 142 n.k.k..
Wyrazem sporno$ci tego problemu jest tez, z jednej strony okolicznosé, ze w proj.
k.k. z 1963r., kiory byt przez prakiykéw okreslany “za przesadnie nowinkarski”
znalazt sig przepis (art. 254 §§ 1 i 2) penalizujgey “opuszczenie migjsca” zdarzen
okreslanych jako katastrofa lub, wypadek (art. 246, 248, 249) “w celu uchylenia sie
od odpowiedzialnogci karnej” albo utrudnienia wiasciwym organom ustalenia prze-
biegu katastrofy lub wypadku. Typem kwalifikowanym byio opuszczenie miejsca
zdarzenia, w "kidrym nastapita $mieré cztowieka, albo przed udzieleniem niezbed-
nej pomocy osobie, kidra doznata uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia" (§ 2 art.
254). Z drugiej strony sporno$¢ kryminalizacii tego czynu wynika z fakiu, ze

1 K.Geppert, Unfallflucht { 142 StGB) in sirafrechtlicher Sicht, (w:) Viertes deutsch—poini-
sches Kolloguium tiber Strafrecht un Kriminologie, Herausgegeben von A.Eser, G.Kaiser,
E.Weigend, 1991, s.341 in., H.Kaatsch, Zur Rolle des Alkchols bei Unfalien und Unfal-
iflucht, op. cit. s. 265 i n.
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w projektach z 1966, 1968r. nie pojawity sie przepisy penalizujgce ucieczke kierow-
¢y z miejsca zdarzenia, oraz brak tez bylo tego typu w kodeksie karnym z 1969r.
Nie zamieszczono go tez w projektach z 1981r., mimo, ze w tzw. “rzgdowym”
znajdujemy przepis wprowadzajacy kryminalizacje prowadzenia pojazdu mecha-
nicznego w stanie nietrzezwosci potgczone z karg dodatkowa, zakazu prowadzenia
pojazdow mechanicznych orzekang obligatoryjnie (art. 147). Odpowiedni przepis
znalaaL sig natomiast w projekcie k.k. z marca 1990r. Byt wzorowany na § 142
n.k.k.? , ktdrego tres¢ warto przytoczyd z uwagi, ze zawiera istotne elementy takiego
typu czynu, do kiorych w dalszej czeéci tego opracowania bedziemy nawiazywad.
“§ 1 Uczestnik wypadku drogowego, kitéry oddalit sie z miejsca wypadku zanim
udostegpnitinnym uczestnikom, osobom poszkodowanym lub stuzbie drogowej dane
dotyczace jego osoby oraz pojazdu, pozwalajgce na jego identyfikacje oraz ustale-
nie udziatu w wypadku podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozba-
wienia wolnosci do lat 2". § 3 Nie popetnia przestepstwa, kto oddala sie z miejsca
wypadku w celu poinformowania wtasciwych stuzb lub wezwania pomocy.” (§ 2
dotyczy karalnosci usitowania).

Projekt w tej wersji z marca 1990 r. przewidywat obligatoryjnie orzekany zakaz
prowadzenia pojazdéw (wszelkich lub okreslonego rodzaju) tylko w razie popehnie-
nia przesigpstwa p—ko bezpieczeristwu w komunikacji w stanie nietrzezwodéci
(art.442).

To rozwigzanie, pomijajac dyskusje wewnatrzkrajowa, bylo przedmiotem refe-
ratéw, 4 polskich i 6 nlemnecklch na “Czwartym niemiecko—polskim kolokwium z
prawa karnego i krymmo!ogu” ujmujgcych problemy “ucieczki kierowey” znacznie
szerzej, zardwno wg polskiego, jak i niemieckiego prawa kamego, dyskusji nad
problemerm kryminalizacji ucieczki uczestnika wypadku oraz wnioskéw legislacyj-
nych. Do niektorych bgdziemy nawigzywadé w dalszej czesci tego opracowania.

2 Nie zawierat jednak tak sfarmalizowanych obowigzkéw wspoétdziatania uczestnika wy-
padku w ustalaniu okolicznosci zwigzanych z wypadkiem, jak tenze § 142, ani tez tak
jednoznacznego nastawienia na ochrong cywilnoprawnych intereséw uczestnikéw wy-
padku.

3 Tematyka tego kolokwium nie ograniczata sie tylko do problemaéw ucieczki kierowcy, lecz
szerszego Kregu zagadniert prawno materialnych i procesowych, zwigzanych z toczgca
sie dyskusjg nad reforma prawa karnego. Referaty na tematy zwigzane z ucieczkami
uczestnikow wypadkow nieudzielaniem pomocy ofiarom wygtosili : A.Gaberle (Wypadki
w ruchu uwarunkowane spozyciem alkoholu w Polsce w latach 1975-1987), A.Zoll
(Karalnoé¢ zaniechania w swietle polskiej dogmatyki prawa kamego), A.Wasek (Ucie-
czka z miejsca wypadku z karnoprawnego punktu widzenia w Polsce), L.Gardocki
(Kryminalizacja ucleczki kisrowcy z miejsca wypadku jako problem kryminalnopolityczny,
wszystkie publ. w cyt. pracy Viertes...).
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Stwierdzi¢ jednak trzeba, ze problem kryminalizacji “ucieczki kierowcy” z miejsca
zdarzenia ujawnit ogromnie ztozone problemy natury prawnej i kryminologiczne;j,
duzg rozbieznos¢ orzecznictwa niemieckiego i polskiego (tu gléwnie w zwigzku z
nieudzieleniem pomocy), ogromne wprost trudnosci interpretacyjne znamiom § 142
n.k.k. z uwagi na ich niedookresiono$é, a takze, obok postulatéw rezygnacii
z ordebnej karalnoéci tejze ucieczki, potrzeba — z uwagi na rozmiar zjawiska
ucieczek ~ doskonalenia tego przepisu przez wykiadnie ew. nowelizacje“. Ta
dyskusja, jak sgdze, walnie przyczynita sie do wszechstronnego spojrzenia na
prawne i kryminologiczne aspekty karalnosci ucieczek z miejsca zdarzenia w ruchu
drogowym, a w konsekwengji do rezygnacii z ich kryminalizacji w formie odrebnego
typu przestepstwa i pozostanie przy dotychczasowych rozwigzaniach znajdujacych
sig w kodeksie wykroczen (art. 93 i 97 po ich ew. korekcie) oraz art. 145 i 164 k.k.
z jedng istotng zmiang odno$nie sankcji. W projekcie w wersji z lutego 1993 r.
bowiem zaproponowano, aby sad orzekat obligatoryjnie zakaz prowadzenia pojaz-
déw mechanicznych lub wszelkich pojazdéw w razie ucieczki z miejsca zdarzenia
sprawcy, ktéry spowodowat zdarzenie bedace katastrofa, jej niebezpieczeristwem
lub wypadkiem w komunikagcii (art. 42 § 2), tj. analogicznie jak w razie stwierdzonej
nietrzezwosci sprawcy tego zdarzenia, choé bez fakiycznego zwiazku z
nietrzezwoscig, a wigc takze wtedy, gdy badanie krwi lub wydychanego powietrza
ujawnito, ze zawartos¢ alkoholu byta ponizej granicy nietrzezwosci. Takie rozwia-
zanie ostabi, jak sadze, motywacje ucieczek kierowcow z miejsca zdarzenia w
wypadku, gdy alkoholu nie spozywali lub spozywali w ilosci, kiéra nie osigga
poziomu “nietrzezwosci”, sktaniajac skuteczniej do pozostania w miejscu zdarzenia
niz w razie kryminalizacji ucieczki.

Nie przesgdzajgc jednoznacznie bilansu korzysci i negatywnych skutkéwS, na
niekorzysc¢ kryminalizacii ucieczki uczestnika ruchu z miejsca zdarzenia rozwazyé
trzeba na wstgpie jakie wartosci ma chronic¢ przepis statuujgcy karalnosé ucieczek.
Jest to pytanie o dobro prawne, ktére ma byé chronione, jego zakres, wartosé iinne.

Wg rozwigzania zawartego w art. 254 proj. z 1963r. nie ulega watpliwosci, ze
tym dobrem miat by¢ interes wymiaru sprawiedliwosci ukarania sprawcy zdarzenia

4 W szczegoinosci P.Cramer, Kriminalisierung der Unfallflucht als kriminalpolitisches Prob-
lem, j.w. s. 415 i n. K.Geppert, op.cit..

5 W kwestii bilansowania korzysci | negatywéw obszernie L.Gardocki z wyraznym opowia-
daniem sig przeciwko kryminalizacji zjawiska ucieczek w: Kriminalisierung der
Unfallflucht als kriminalpolitisches Problem, j.w. s.405 i n.
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w komunikaciji, ktéry opuszcza miejsce wypadku “w celu uchylenia sie od odpowie-
dzialnoéci karnej”, ktérym wcale nie musiat by¢ ten ktdry “opuscit miejsce zdarzenia”
(“utrudnia wlasciwym organom ustalenie przebiegu” zdarzenia). Norma sankcjono-
wana wyprowadzana z tego przepisu brzmi wiec : jezeli jestes kierowca pojazdu i
spowodowates katastrofe lub wypadek masz obowigzek nie opuszczania miejsca
zdarzenia. Domyéinie — do czasu przybycia policji, ale juz nie wiadomo jak diugo
nalezy czekaé na jej przybycie, czy wolno sie oddali¢ aby policje wezwad, udaé sie
do lekarza lub po lekarza i inne. Z innych przepiséw procesowych mozna wyprowa-
dzi¢ wniosek, ze nalezy zlozy¢ zeznania, ale juz w tym momencie rodzi sie pytanie
w jakim charakterze swiadka, czy podejizanego?, czy — chodzi wszak o sprawce
wypadku — taki sprawca moze uchyli¢ sie od zeznan lub odpowiedzi na konkretne
pytania; jakie skutki pociaga za sobg taka odmowa. Pytarn jest znacznie wigcej, np.
jezeli uczestnik zdarzenia nie uwaza sie za sprawce (ew. jest w bledzie) czy ma
obowigzek pozostac na miejscu do czasu przybycia policji? Inne pytanie — dlaczego
pokrzywdzony w zdarzeniu w ruchu nie ma obowigzku pozostania— jezeli juz chodzi
0 wartos¢ chroniong tj. interesy wymiaru sprawiedliwosci? Pomijam caly szereg
pytan, jakie na tle takie regulacji mozna postawic¢ w zwiazku z norma sankcjonujaca,
wynikajacg z § 1, np. celowego nastawienia utrudniania, niezwykle klopotliwego do
ustalenia, zresztg niepotrzebnego, a zwlaszcza z § 2, ktory przewiduje za “opusz-
czenie miejsca zdarzenia” przed udzieleniem pomocy ofierze wypadku sankcje
sSurowszg niz za nieudzielenie pomocy.

5g 1o jednak watpliwosci natury drugorzednej. Podstawowa watpliwosé dotyczy
kwestii co decyduje o zobowigzaniu sprawcy przestepstwa komunikacyjnego do
pozostania na miejscu przestepstwa, z natury rzeczy nieumysinego, skoro taki
obowigzek nie cigzy na innych sprawcach nieumyslnych przestepstw p—ko zyciu i
zdrowiu, czy tez szerszego kregu przestepstw?

Dlaczego np. opuszczenie miejsca bojki ze skutkiem $miertelnym przez jej
uczestnika jest bez znaczenia prawnego, a ujemna zawarto$¢ czynu takiego
sprawcy zostanie wyczerpana w karze wymierzonej za udziat w bdjce bez brania
pod uwage, ze sprawca bdjki opuscit to miejsce, a w odniesieniu do sprawcy
wypadku w gre wejdzie odpowiedzialnosé za dwa zbiegajagce sie przestepstwa. Te
wszystkie watpliwosci przemawiaja za tym, ze przepis dotyczacy opuszczenia
miejsca zdarzenia w komunikacji nie moze by¢ tak skonstruowany, by wskazywat
na interes wymiaru sprawiedliwosci ujawnienia i ukarania sprawcy odpowiedziaine-
go za zdarzenie naruszajgce to chronione dobro.
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Pokrewng argumentacje spotykamy ze strony zwolennikéw kryminalizaciji ucie-
czki sprawcy wypadku, gdy ta ucieczka jest motywowana obawag przed ujawnieniem
nietrzezwosci sprawcy wypadku i ponoszenia konsekwenciji popetnienia wypadku
w stanie nistrzezwosci. Argumentuje sig: z miejsca wypadku uciekajg sprawcy,
kidrzy znajdujg sie w stanie nietrzeZwosci, obawiajg sie bowiem surowszej kary, w
postaci kary dodatkowej zakazu prowadzenia pojazdéw, nadto ulg jakie przystuguja
wiascicielowi pojazdu za bezkolizyjne prowadzenie pojazdu. Nalezy temu przeciw-
dziata¢ kryminalizujgc ucieczki kierowcdw, nie mozna bowiem udowodnic im pro-
wadzenia pojazdu w stanie nietrzeZzwosci. Taka argumeniacja prowadzi prosta
drogg do zastepczej kryminalizacjis. Nie ulega wprawdzie watpliwosci motywacja
sprawcow kalkulujgca ryzyko ujawnienia nietrzezwosci i uniknigcia go przez ucie-
czke, kosztem ew. ponoszenia odpowiedzialnosci za wypadek (inne zdarzenie w
komunikaciji), ale bfedne jest stanowisko, ze u podstawy ucieczek znajduje sie
wytgcznie, czy tez w przewazajacej mierze nietrzezwosé kierujgcego pcjazdem7;
najczesciej chodzi o strach przed odpowiedzialnoscig i ched jej unikniecia, czasem
szokiinne motywyB. Chec unikniecia odpowiedzialnosci za spowodowanie zdarze-
nia w komunikacji w stanie nietrzezwosci, bedzie tym silniejsza, im konsekwencje

8 Juzto przemawia za rezygnacja z niej lub co najmniej jej zracjonalizowaniem.

7 Z danych przytoczonych przez A.Waska wynika, ze ilo$é wypadkéw drogowych popet-
nionych w 1988r. byla wigksza o 3 % w stosunku do 1987r. w tym ucieczek nietrzezwych
kierowcow byto w 1988 r. - 243, a w 1987- 189. Z przytoczonych przez niego danych,
na podstawie badari prowadzonych przez K.Pawelca na grupie 502 aki sgdowych wynika,
ze z miejsca wypadku ucieklo 17,1 % kierowcdw, z czego nietrzezwosé udowodniono
tylko 15 sprawcom, co stanowi 17,4 % tych co uciekli (j.w. Unfallflucht, s.371 i n). Z
danych, kidre przytoczytem za lata 1970 wynikato, ze co 17 kierowca uciekt z miejsca
wypadku (Ucieczka z miejsca wypadku jako problem kodyfikacyjny, Katowice 1972, 5.167
in.). Schewe i Kaatsch przytaczajg dane z lat 1980 z ktérych wynika, ze liczba ucieczek
z miejsca wypadku wyniosta 43,338 z tego 22,7 % w stanie nistrzezwoséci, zas w 1987r.
odpowiednie liczby wynosity 40,780 ucieczek, z czego w stanie nietrzeZzwodci — 22,8 %
(op.cit. s.277). Eisenberg natomiast, opierajac sie na réznych danych twierdzi, ze roczna
ilos¢ naruszeri § 142 nie spada ponizej 300 000. Najwyzszy poziom skazanych z tego
przepisu w zwigzku z nietrzezwoscia wynosit w 1983r. 26,9 %, pézniej nieco sie obnizyt.
(U.Eisenberg, Empirische Untersuchunegn zur Verkehrsflucht (§ 142 StGB) w pracy j.w.
5.3901 n.).

8 Stosunkowo czgsto wystepuje obawa ulraty prawa jazdy (u nas orzeczenia zakazu
prowadzenia pojazdéw), utrata rabatu z powodu bezwypadkowego prowadzenia pojaz-
du, “utrata glowy”, silne emocje i inn. (por.Schewe—Kaatsch, zur Rolie, op.cit. 5. 279 in.
W pracy j.w.
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nietrzeZwosci beda bardziej dolegliwe, co prowadzi do paradoksalnego wniosku,
2e im surowiej trakiujemy nletrzezwosc kierujacego pojazdem, tym wigcej jest
chetnych podjecia ryzyka ucieczki®. Motywacji tej nalezy przeciwstawic inne racjo-
naine argumenty, gdyz wzrastajgcej liczby ucieczek nie mozna skutecznie przeciw-
stawia¢ wzrastajgce] proporcjonalnie surowosci ich traktowania, zwtaszcza
zwigzanej z zastepczg kryminalizacjg. Aby zajac stanowisko w tej kwestii nalezy
rozwazy¢ inne sformutowanie dobra prawnego bgdacego mozliwg podstawa kry-
minalizacji ucieczek.

W nauce niemieckiej twierdzi sig, ze u podstawy kryminalizacji “niedozwolonego
oddalenia sig z miejsca wypadku” dobrem chronionym w tym przepisie nie jest
interes wymiaru sprawiedliwo$ci, wyrazajacy sig Sciganiem sprawcéw wypadkow
na drodze karnej, ani nawet ujawnienie niezdatnoéci pojazdéw do warunkéw ruchu,
lecz przede wszystkim utatwienie wszechstronnego wyjasnienia przebiegu wypad-
ku i przeciwdziatania niebezpieczeristwu utraty dowodoéw w interesie wszystkich
uczestniczacych w wypadku, nie tylko tych co odniesli szkode oraz ustalenie
przyczyn wypadku w celu uzyskania jasnoéci w kwestii cywilnej odpowiedzialnosci
za szkody uczestnikéw wypadku, tj. dochodzenia roszczer cywilnych, jak tez i
obrony przed nieuzasadnionymi roszczeniami. Interes $cigania karnego, jak i
wyeliminowania pojazdéw niezdatnych do uczestniczenia we wspétczesnym ruchu,
niezwykle zagaszczonym i szybkim, jest co najwyzej wtérym dobrem chronionym
(subsydlz;‘amym)1 Norma sankcjonowana, wyprowadzana z tego przepisu w kon-
tekscie art. 20 1ll, 99 konstytucji RFN brzmi : jezeli uczestniczyte$ w wypadku
drogowym masz obowigzek ujawni¢ wobec poszkodowanego i innych uczestnikéw
wypadku swoje dane personalne, dane dotyczace samochodu oraz dotyczace
udziatu w wypadku lub przez swa obecno$é umozliwienia innym dokonanie tych
ustaleri lub co najmniej cdczekac odpowiednio do okolicznoéci wypadku, aby inne
osoby uczestniczgce mogly dokonac¢ odpowiednich, interesujgcych je ustalen’’

Jest to zatem przestgpstwo abstrakcyjnego narazenia mienia na powstanie
szkody.

9 Por., A.Gaberle, Wypadki drogowe. Aspekty krymlnologlczne 1986,5.169, oraz A.Wasek
op.cit. s. 373.

10, P.Crammer, uwaga nr 1 do komentarza do § 142 w Schonke (Schréder, Strafgesetzbuch,
Kommentar, 24 wyd. s. 1168.

11 Podobnie brzmigca norme sankcjonowang mozna wyprowadzic z § 34 StVO, fj. niemiec-
kiego kodeksu drogowego, z tym, ze bardziej szczegdtowo okreslajgca obowigzki
uczestnika wypadku, m.in. bezzwlocznego zatrzymania sig, upewnienia sie co do skut-
kéw wypadku, nie usuwania $ladéw wypadku, jednak przy nieznacznej szkodzie
zjechania niezwlocznie na pobocze, udzielenia pomocy rannym (w pozostatym zakresie
b.podobnie jak w § 124 SiGB.).
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Wag tegoz art. 142 obowigzek pozostania na miejscu wypadku ma kazdy ucze-
stnik wypadku, choéby bierny. Przez wypadek rozumie sie nie tylko zdarzenie
odpowiadajgce art. 145 polskiego k.k., lecz takze odpowiedniki zdarzen bedacych
w p.k.k. katastrofg lub jej niebezpieczenstwem. Pojecie wypadku obejmuje takze
szkody w mieniu o stosunkowo niewielkiej wysckosci, teoretycznie kazdej, co budzi
zasadng krytyke12. Zupetnie niejasne jest znamie odczekania wg okolicznosci
wspotmiernego czasu, aby by¢ dostgpnym do udzielenia innym uczestnikom inte-
resujgcych ich informacji zwiazanych z wypadkiem. Ale przepis § 142 ust. 2
zezwala, po odczekaniu odpowiedniego czasu na oddalenie sie pod warunkiem,
umozliwienia ztozenia nastepnie, bez zwioki stosownych wyjasnien dotyczacych
wypadku. Ten ostatni warunek jest speiniony jezeli uczestnik ruchu ztozy osobie
uprawnionej {(uczestnikowi wypadku) lub w potozonym w poblizu komisariacie policji
informacje, ze uczestniczyt w wypadku oraz dotyczace adresu i miejsca postoju
samochodu i udostepni niezwltocznie te dane jak i pojazd dla dokonania niezbed-
nych ustalenl. Szczegdinie duzo watpliwosci budzi obowigzek ziozenia odpowied-
nich informacji na posterunku policji, co przypomina samooskarzenie sig, zatem
koliduje z zasadg nemo se ipsum accusare tenetur. Obejmuje bowiem wigcej niz to
do czego jest zobowigzany podejrzany o czyn zabroniony. Pozostaje otwartym
pytanie jaki charakter maja te informacje, czy moga by¢ dowodem w procesie
przeciwko skiadajacemu je lub innej osobie, czy sktadajacy ma prawo niekidre z
informaciji przemilczed, czy ponosi odpowiedzialnoéé za informacje niezgodne z
prawdg itd. Te obowigzki nie dotyczg sytuacii, kiedy szkode na zdrowiu lub mieniu
ponidst sam uczestnik ruchu.

v

Pytan jest jednak wigcej, a odpowiedzi na nie nie zawsze jednoznaczne.
Watpliwosci raczej brak w kwestii czy szkode musi odniesé uczestnik ruchu czy
chodzi takze o innego pokrzywdzonego np. w wyniku zburzenia $ciany domu przez
pojazd, ki6ry na skutek poslizgu uderzyt w dom, zabicie krowy przekraczajacej
droge itp. Odpowiedzialno$é z § 142 wchodzi w rachube zawsze, kiedy szkoda
wigze sig z ruchem drogowym, podobnie jak w praktyce stosowania art. 145 p.k.k.
W stosunku do naszej praktyki zasadnicza réznica wiazataby sie z okreéleniem
wartosci progowej “powaznej szkody w mieniu”, ktéra jest stosunkowo wysoko

12 Proponuje sig zatem, m.in. nadanie wystgpkowi charakteru przestgpstwa $ciganego na
wniosek, gdy szkoda jest niewielka lub tez wprowadzenie mozliwosci oddalenia sie za
zgodg pokrzywdzonego.
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postawiona13. Przepis § 142 n.k.k. zadnego progu szkody nie okresla, co wspdtgra
z innymi przepisami § 315 b, 315 ¢ (przewidujgce zagrozeniem cudzego mienia) w
przepisie tym jest mowa dostownie o “rzeczy o znacznej wartosci”). W praktyce
stosowania tych przepiséw juz szkode powyzej 200 DM uznano za spetniajacg
znamie “mienia znacznej wartosci’. Jezeli przedmiotem ochrony przepisu dotyczg-
cego ucieczki kierowcy (uczestnika zdarzenia) sg roszczenia cywilne, to kwestia
wysokosci tych roszezen jest na drugim miejscu, chroni sig bowiem roszcezenia jako
takie, a w zwigzku z tym mozliwosci ich ustalania. Tu zarysowuje sie zasadnicza
rozbieznos¢ ocen prawnokarnych z cywilnoprawnymi. Dla odpowiedzialnoscikarnej
motywowanej szkoda w mieniu dopierc “powazna szkoda” moze usprawiedliwic
kryminalizacje, jezeli inne wartosci nie wehodzg w QI‘QM. Dla cywilnej, takiej granicy
brak. Ona powstaje dopiero z momentem ustanowienia normy prawnokarnej,
majgcej wspomagad ochrone interesow cywilnoprawnych. Godzi sig zatem posta-
wi¢ pytanie, czy swoistosé wspdlczesnego ruchu drogowego usprawiedliwia Kry-
minalizacje zdarzer celem zabezpieczenia interesow cywilnoprawnych, bez
wzgledu na ich wartosé majgtkows, czy tez ew. intereséw 0 znacznej wartosci.
Jezeli odpowiedZ na to pytanie bedzie pozytywna, to wowczas rodza sie pytania
kolejne, w szczegdinosci, czy mozna tak uksztaltowac przepis zawierajacy norme
sankcjonowana, by ograniczat karainos¢ tylko do niektérych sytuacii, wprowadzajgc
wylgczenie karalnosci (lub nawet przestepnosci) w sytuacii kiedy uczestnik wypad-
ku zostawi swojg “wizytowke” z danymi dotyczacymi pojazdu, bez potrzeby odcze-
kania odpowiedniego czasu lub udania sie na policje, jezeli w dniu nastgpnym
dostarczy pokrzywdzonemu odpowiednie informacije lub tez naprawi szkodg dobro-
wolnie np. przed rozpoczeciem rozprawyﬁ. Przy tego rodzaju modyfikacji normy
sankcjonowanej, jej umieszczenie w kodeksie wykroczeri bytoby uzasadnione.

W syiuacii ustanowienia normy sankcjonowanej na ksztalt § 142 n.k. powstajg
kopotliwe pytania czy oddalenie sie z miejsca zdarzenia z obawy przed linczem ze
strony swiadkdéw wypadku, w celu wezwania lekarza lub tez odwiezienia rannego
do szpitala, bez speinienia warunkéw przewidzianych w tym przepisie (udostepnie-
nia danych dotyczgeych jego samego, pojazdu, okolicznosci zdarzenia, na miejscu

13 W ostatniej noweli do k.k. (Dz.U. 1988 p.135) w wysokodci 2 mil.zt. lecz wg przeczenia
lzby Wojskowe]j z 9.1X.1992r. (OSP. 1993,p.250) az w wysokoéci pigcdziesigtkrotnosci
$redniege miesigcznego wynagrodzenia w dziatach gospodarki, co daje sume przekra-
czajacg 200 000 000 zt.

14 Tj. zycie lub zdrowie uczestnika ruchu.

15 Podobne postulaty s zglaszane w dyskusii toczonej w RFN wokét problemu nowelizacji
§ 142, por. Crammer, op. cit.Viertes j.w. 419 i n. Geppert. op. cit. s. 343 i n. Viertes, j.w.
i cyl. przez tych autordw prace.
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zdarzenia lub nastepnie na posterunku policji) prowadzi do bezkarnosci. Odpowiedz
na gruncie tegoz przepisu jest negatywna, przepis ten bowiem zobowigzuje do
umozliwienia dokonania niezbednych ustaleri dotyczacych udziatu danej osoby w
wypadku, jej danych osobowych, udostgpnienia pojazdu itd. przez przekazanie ich
uprawnionemu uczestnikowi wypadku lub “posterunkowi policji potozonemu w
poblizu (ust. 3). Jak wynika z komentarzy do tego przepisu, mamy tu do czynienia
z kolizjg z zasadg nemo se ipsum accusare tenetur'®, bowiem obejmuje takze
obowigzek ujawnienia swego udziatu w wypadku, w konsekwencji ztozenia wyjas-
nien, a nawet poddania sie przestuchaniu. Watpliwosé zachodzi czy taki uczestnik
ruchu ma tez obowigzek poddania sie zabiegowi ustalenia zawartosci alkoholu we
krwi lub w wydychanym powietrzu, jezeli w wypadku nikt nie odnidst obrazen
cielesnychW. Jego sytuacja zmienia sig, jezeli sprawca ten przyczynit sie do
wypadku z ludZmi, wtedy bowiem moze chodzié nie tylko o naprawienie szkody w
mieniu.

Vv

Na gruncie polskiego prawa karnego ucieczka kierujgcego pojazdem z miejsca
zdarzenia, ktdre spowodowato wytacznie mniejsza niz “powazng” szkode w mieniu
koliduje tylko z art. 97 k.w., cho¢ i to moze byé watpliwe, gdyz przepis ten odwotuje
sig do naruszenia przepiséw o bezpieczeristwie i porzadku ruchu na drogach
publicznych. Te za$, w razie uczestniczenia kierujacego pojazdem zobowigzujg go
do zatrzymania pojazdu, zapewnienia bezpieczeristwa ruchu w miejscu wypadku,
podania swych danych personalnych na zadanie 0séb uczestniczacych w wypadku.
Zobowigzujg go nadto — jezeli nie ma zabitych lub rannych — do niezwlocznego
usuniecia pojazdu z miejsca wypadku, aby nie tamowat ruchu i nie powodowat jego
zagrozenia, mimo ze takie usunigcie pojazdu oznacza z reguty zatarcie $ladéw,
umemozhwra bowiem dokonanie niezbednych ustaleri przyczyny i przebiegu wy-
padku . Zatem, jezeli nikt nie zada tych danych waznych z punktu widzenia
obow;qzku odszkodowawczego, sprawca moze, po zatrzymaniu pojazdu odjechad
nim, nie zgtaszajac wypadku na policji. Jezeli dojdzie do skazania go za ten
wypadek, sgd ew. potrakiuje ucieczke jako okolicznos$é obciazajaca. Art. 97 kw.
nie znajdzie zastosowania. Trudno w tych warunkach méwié o wspomaganiu
cywilno—prawnych intereséw pokrzywdzonego przez prawo karne, w szczegolnosci

16 Geppert, op. cit. s. 349 i n. Crammer, op. cit. Komentarz, s. 1179 n.

17 Wowczas bowiem taki prawny obowigzek nie cigzy na uczestniku wypadku komunika-
cyjnego.

18 Odmiennie § 34 n.kodeksu drogowego, zob. przypis nr 11.
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w zakresie umozliwiania dokonywania odpowiednich ustalert przez zobowigzanie
sprawcy do pozostania w miejscu zdarzenia przez odpowiedni czas. Czy zachodzi
taka potrzeba wspomagania przez odpowiednig norme sankcjonujaca k.w., inng niz
wynikajgcg z art. 36 k.d. i 97 k.w., to odrebne pytanie.

Tenze art. 36 § 21 3 z gruntu odmiennie podchodzi do obowigzzkéw kierujacego
pojazdemw, jezeli w wypadku sg zabici lub ranni. W szczegoéinosci zobowigzuje
go (i innych uczestniczacych w wypadku) do udzielenia niezbednej pomocy ofiarom
wypadku, wezwania pogotowia ratunkowego i policji, pozostania na miejscu wypad-
ku (niezwiocznego powrotu na to miejsce w razie oddalenia sie celem wezwania
pogotowia lub policji) oraz zakazuje mu podejmowanie jakichkolwiek czynnosci
moggcych utrudnié ustalenie przebiegu wypadku. Z tym przepisem koresponduje
wykroczenie zart. 93 k.w., kiéry wprowadza karalnosé “prowadzacege pojazd, kidry
uczestniczac w wypadku drogowym, nie udziela niezwlocznej pomocy ofierze
wypadku” z sankcjg aresztu lub grzywny oraz obligatoryjnym orzekaniem zakazu
prowadzenia pojazdéw mechanicznych lub innych pojazddw. Obowigzek natozony
na innych uczestnikéw wypadku pozostat bez sankeji, moga zatem oddali¢ sie z
miejsca zdarzenia. Takze i prowadzacy pojazd, kidry udzielit niezbednej pomocy
ofiarom i wezwat pogotowie araz policje moze sie oddali¢ bez ryzyka odpowiedizal-
nosci z art. 93 kw., kidry penalizuje tylko nieudzielenie niezwtocznej pomocy, bez
wzgledu na jej jakosé. Zatem taki kierowca, w razie oddalenia sie poniesie odpowie-
dzialnosc tylko z art. 97 k.w. z sankcjg w postaci grzywny albo nagany. Te rozwig-
Zania nie majg zatem na uwadze ochrony interesdw cywilno—prawnych uczestnikéw
wypadku; trudno tez przyja¢, ze chodzi w nich o zastepczg karalnoscé prowadzenia
pojazdu w stanie nietrzezwosci. Chodzi w nich po prostu o ochrong porzadku i
bezpieczeristwa ruchu. Wymagajg zatem pewnych zmian chronigcych interesy
cywilno—prawne uczestnikow wypadku, ale bez kopiowania rozwigzan n.k.k.

Vi

Szczegéine problemy ucieczki z miejsca wypadku wigzg sie ze spelnieniem
znamion art. 184 kk., zatem dotyczg tylko takich zdarzeri w ruchu drogowym,
kidrych rezultatem jest “bezposrednie niebezpieczeristwo utraty zycia, ciezkiego
uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia” uczestnika wypadku. Nie obej-
muja wiec skutkdw w postaci uszkodzenia ciata, kwalifikowanych jako lekkie i nie
zawierajgce takiego niebezpieczeristwa cigzkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego
rozstroju zdrowia. W konsekwencji moga by¢ kwalifikowane tylko z art. 145§ 1 lub

19 Tu jednak nalezy podniesé, ze tenze art. 36 § 11 2 “stosuje sie odpowiednio do innych
0s6b uczestniczacych w wypadku”, a wiec podobnie jak § 34 n.k.dr.
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art. 93 k.k., naturalnie jezeli obiektywne i subiektywne znamiona art. 145 lub 93 k.w.
zostang spe’mionego. Jest godne podniesienia, ze tenze art. 93 k.w. przewiduje
obligatoryjng kare dodatkowg zakazu prowadzenia pojazddw mechanicznych lub
innych (§ 2), natomiast art. 43 § 1 k.k. — tylko fakultatywng kare dodatkowg tego
samego rodzaju. Ucieczka kierowcy z miejsca zdarzenia, rozpatrywana przed
kolegium zanim sprawa trafifa przed sad, spotka sie zatem z reakcjg w postaci
aresztu i zakazu prowadzenia pojazdéw, co prawdopodobnie skioni sad do orze-
czenia tejze kary dodatkowej, w wykonaniu zaliczanej na poczet kary sgdowej, ale
nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze zostanie ona wykonana zanim zapadnie prawo-
mocny wyrok w tej sprawie z art. 145 § 1 bez orzekania zakazu prowadzenia
pojazdow. Tego rodzaju sytuacja jest dowodem pewnej niespéjnosci rozwigzari
ustawowych i niedoceniania zjawiska ucieczek kierowcow z migjsca wypadku. Jak
juz wezesniej podnosilismy, projekt k.k. tg niespéjnosé eliminuje, wprowadzajgc
obligatoryjnie orzekang kare dodatkowa (nazywang dla $cistosci “érodkiem kar-
nym”) zakazu prowadzenia pojazddw, bez wzgledu na skutki wypadku i udzielenie
fub nieudzielenie pomocy pokrzywdzonym uczestnikom wypadku.

W nauce prawa karnego i orzecznictwie sgdowym brak zgodnosci pogladow jak
traktowac sytuacje zbiegu zachowat, z ktérych jedno jest spowodowaniem wypad-
ku, drugie nieudzieleniem pomocy ofiarom, jezeli znamiona obu tych typdw sg
spe%nionem. Spetnione bowiem nie musza byé mimo ucieczki kierowcow w sytuacii,
gdy odpada obowigzek udzielenia pomocy z uwagi na niewymagalnosé jej udziele-
nia z powodu narazania si¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia lub powaznego
uszczerbku na zdrowiu, lub tez innej osoby oraz w sytuacji, gdy sprawca wypadku
wprawdzie zairzymat sig po wypadku by zobaczy¢ jego skutki, lecz btednie ocenit
stan zdrowia pokrzywdzonego albo tez w ogdle sie nie zatrzymat, potracajac np.
rowerzyste lub pieszego. Naturalnie niespetnienie znamion typu z art. 164 k.k., kt6ry
statuuje umysiny typ przestgpstwa wytacza kwalifikacje czynu sprawey wypadku z
tego przepisu, a moze by¢ trakiowany jako wykroczenie z art. 93 k.w. z konsekwen-
ciami jak wyzej przedstawione22 lub tez jako okoliczno$é obcigzajgca w sytuaciji nie
zatrzymania sig i nie rozeznania sytuacji ofiary zagrozonej $miercig lub cigzkim
uszczerbkiem na zdrowiu (zresztg wg art. 36 ust. 2 pkt 2 k.dr. bez wzgledu na rodzaj
zagrozenia zdrowia). W sytuacji niewymagalnosci udzielenia pomocy, o ktérej

20 Tu pomijamy kwestie kumulatywnej kwalifikacji z kodeksu karnego oraz kodeksu wykro-
czent w razie spelnienia znamion art. 145§ 1193 k.w.

21 Podniesc tylko nalezy, ze wg niemieckiej dogmatyki w gre moze wejsé idealny zbieg
przestepstw (Idealkonkurenz).

22 Tzn. mozliwo$¢ odrgbnej odpowiedzialno$ci jednakze z konsekwencfami ujawniajacymi
sig w zwigzku z wykonaniem orzeczeri, przewidzianymi w art. 10 k.w.
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mowa w art. 164 k.k., jej nieudzielenie nie moze by¢ traktowane za okolicznosé
obcigzajgca, takze i w kontekscie art. 93 k.w., kiéry wprawdzie nie wymienia
okolicznosci usprawiedliwiajgcych, niemniej te okolicznoéei liczg, sie w granicach
stanu wyzszej koniecznosci (art. 16 k.w.).

Ocena ucieczki kierowcy z miejsca zdarzenia ulegtaby dos¢ zasadniczej zmia-
nie, gdyby do polskiego prawa karnego wprowadzono przepis analogiczny do § 142
n.k.k., a nawet wowczas gdyby on przybrat ksztalt wg art. 172 proj. k.k. z marca
1990r. W pierwszym wypadku (nie wchodzac w szczegdty) ucieczka speiniataby
Znamiona tegoz art. 142 dopiero wéwczas, gdyby sprawca nie wypetnit obowigzku
ztozenia osobom uprawnionym lub policji, odpowiednich informaciji warunkujgcych
dokonanie niezbednych ustaleri po oddaleniu sie z miejsca zdarzenia lecz z
zachowaniem wymaganego terminu 142 (3) n.k.k. Ochrona interesdw cywilnopraw-
nych jest wiec w tym przepisie szeroko zakreslona, stad jego istotne znaczenie w
zwigzku z odpowiedzialnoscig za wypadek komunikacyjny. Wg art. 172 k.k. udoste-
pnienie odpowiednich informacji innym uczestnikom wypadku, poszkodowanym lub
policji oraz takze oddalenie sie z miejsca zdarzenia w celu poinformowania wiasci-
wych stuzb lub wezwania pomocy dekompletuje znamiona okreslone w § 1, skut-
kujgc nieponoszenie odpowiedzialnosci za oddalenie sie z miejsca zddrzenia.
Znamiona typu okreslonego w § 1 bylyby zatem spetnione gdyby oddalenie sie byto
nieusprawiedliwione w mys! tegoz § 2, co prowadzi do odpowiedzialnosci za
spowodowanie karalnego zdarzenia w komunikacji oraz ucieczke z miejsca zdarze-
nia (oddalenie sig). Taka konstrukcja prowadzi do odpowiedzialnosci za zbieg
przestepsiw, gdyz mamy do czynienia z dwoma czynami (spowodowanie nieumy-
$lnego wypadku oraz umysine oddalenie sie z miejsca zdarzenia), ktdre z reguly
naruszajg rézniace sie dobra prawne (co zwlaszcza na gruncie koncepcji odpowia-
dajgce] § 142 n.kk. jest oczywiste). Kwestia wymiaru kary w ramach zasad
dotyczacych kary tacznej, to zupetnie odrebny problem, istotne jest bowiem to, ze
ucieczka nie stanowi tylko okolicznosci obcigzajacej w ramach kwalifikaciji czynu
jako spowodowanie wypadku komunikacyjnego.

VII

Sytuacja kwalifikacji czynu sprawcy z art. 164 i 145 k.k. ma jednak inny wymiar
niz kwalifikacja z art. 145 i przepisu przewidujgcege karalnos¢ ucieczki z uwagi na
wzajemng relacje nieudzielania pomocy pokrzywdzonemu w wypadku, spowado-
wanym przez sprawce, kiory nastepnie pomocy nie udziela. Jezeli nieudzielenie
pomocy spowoduje smierc ofiary wypadku, to i tak mozliwe jest przyjecie odpowie-
dzialnosciza jedno przestepstwo. W gre wchodzi bowiem identyczne dobro prawne,
a przyjecie zasady odpowiedzialnosci w my$l, kidrej ten kto spowodowal niebez-
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pieczeristwo $mierci ma szczegdlny obowigzek ratowania ofiary, pod rygorem
odpowiedzialnosci za nieprzeszkodzenie nastapieniu skutku (z mozliwoséciag skaza-
nia za umysine spowodowanie $mierci ofiary). W takiej sytuacji moze wystgpic¢
watpliwosé, czy czyn nalezy, w razie nieumy$inosci, kwalifikowaé z art. 145, czy tez
152 k.k. Gdyby wprowadzi¢ do kodeksu odpowiedzialno$¢ za nieudzielenie pomocy
to dylematy kwalifikacji czynu (czyndw) z art. 145 i 164 (163 k.k.) nie znikna, w
miejsce wyboru pomigdzy dwoma przepisami otrzymaliby$my wybor pomigdzy
trzema przepisami, z teoretyczng mozliwoscig sprowadzenia go do koricowe]
kwalifikacji czynu z jednego tylko przepisu (reguly wytaczania wielosci ocen).
Rozwazmy zatem ten problem z uwagi na jego zwigzki z ucieczkg kierowcy z
migjsca zdarzenia.

W tej wyscce spornej kwestii SN od diuzszego czasu zajmuje jednolite stano-
wisko, twierdzac, ze “nieudzielenie pomocy ofierze wypadku przez sprawce prze-
stgpstwa drogowego, mimo, ze jest to mozliwe, stanowi istotng okolicznosé
obcigzajacy, podobnie jak i ucieczka sprawcy takiego przestepstwa z miegjsca
wypadku"zs. Nie rozroznia zatem dwdch moziiwych sytuacii, tj. zatrzymania pojaz-
du i ucieczke po zorientowaniu sie jakie skutki spowodowat oraz drugiej — nie
zatrzymania sig¢ bez wzgledu na mozliwos¢ zorientowania sie co do skutkéw
wypadku, mimo, ze to moze rzutowad na ustalenie $wiadomosci | zamiaru odnos-
nie skutkéw nieudzielenia pomocy. W nauce sg w tej kwestii reprezentowane
diametralnie rézne stanewsska od jednosci czynu 24 . czy tez mozliwosci jednosci
fub wi eloscu czynow do realnego zbiegu przestepstw poddanego regutom facze-
nia kar® do zbiegu przestegpstw poddanege wg okolicznosai sprawy regutom
zwigzanym z realnym zbiegiem przestegpsiw albo tez pomljalmmn2 . Sadze, Ze w
sytuacji spowodowania wypadku i nieudzielenia pomocy ofiarom zachodzg za-
wsze dwa czyny, tj. dziatanie powodujace wypadek oraz po jego zakoriczeniu —
zaniechanie udzielenia pomecy ofiarom. Czy o zaniechanie spetnia znamiona art.
164 lub raczej art. 163 kk2® z uwagi na pozycje gwarania oraz mozliwosé

23 OSNKW 1975, poz. 33, 1.36, ale takze podobnie w OSNKW 1973, poz. 9, OSNPG 1981,
poz. 47 i inne.

24 J.Borkowski, W kwestii odpowiedzialnosci sprawcy przesiepsiwa drogowego za nie-
udzielenie pomocy ofierze wypadku, Pr. Prw. 11/1977, s. 24 i in. podobnie w istocie SN.

25 AWasek, Unfallflucht, op. cit. 5. 368 in.

26 Zob. A.Zoll, “Odpowiedzialnoéc karna kierowcy za spowodowanie wypadku i nieudziele-
nie pomocy jego ofierze” | zamieszczong w nim krytyke pogladéw Woltera i Sliwiriskiego
o realnym zbiegu przestepstw, WPP 1/1969, 69, 5.18.

27 A. Spotowski, Pomijalny — pozorny zbieg przepiséw ustawy i przestepstw, 1976, s.204 i n.

28 Por. A Wasek, Unfallflucht, op. cit. s. 369.
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odpowiedzialnosci za nieumysine porzucenie ofiar wypadku spetnia obiektywne i
subiektywne znamiona tegoz przepisu, to kwestia ustaler faktycznych. Nie zalezy
jednak od tego, czy sprawca zatrzymat sie po wypadku i dokonat rozeznania
skutkow, czy tez nie zatrzymat sie. Ta kwestia moze ew. mieé wptyw na przyjecie
pomijalnego zbiegu przestepsthg. Zatakim rozwigzaniem przemawia takze norma
wyprowadzona z art. 36 k.dr. nakazujgca sprawcy zatrzymanie sie, pozosianie na
miejscu zdarzenia oraz udzielenie pomocy ofiarom. Za tym pogladem przemawiajg
takze racje zwigzane z politykg kryminalng w odniesieniu do ucieczek kierowcow z
miejsca zdarzenia, kiérym nie czyni zado$é orzecznictwo SN.

Pora na wnioski koricowe. Moim zdaniem, nie zachodzi potrzeba kryminalizacji
ucieczki kierowey, nie bytaby ona zresztg skuteczniejsza od proponowanych w tej
pracy rozwiqzaﬁso, a nadto odciggataby policje od wazniejszych zadari.

29 Kwalifikowanego z art. 145 lub tez 163 k.k.

30 Nie podirzymujg zatem pogladu odmiennego wyrazonego w pracy “Ucieczka z miejsca
wypadku drogowego jako problem kodyfikacyjny”, op. cit. s. 167 in.
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Nowe rodzaje przestepstw gospodarczych
(czesé druga)

Spoéréd nowyceh rodzajow przestepstw gospodarczych, jakie zostaty okreslone
w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie
niektérych przepisdw prawa karnego1, szczegllne znaczenie dla praktyki mied
bedg z pewnoscig przestgpsiwa na szkode wierzycieli (art. 6-8 ustawy) oraz pranie
brudnych pieniedzy (arl. 5 ustawy).

Przestepstiwa na szkode wierzycieli znane juz byly polskiemu prawu karnemu
do 1969 r. Poswigcony im zostat Rozdziat Xi kodeksu karnego z 1932 r. (art.
273-285). Pominigto je w k.k. z 1869 r., jako przestepstwa typowe dia gospodarki
kapitalistycznej, kiére — jak stwierdzono — nie bedg wystepowaty w ustroju socjali-
stycznym opartym gtéwnie na wiasnosci spotecznej i dominaciji na rynku gospodar-
czym jednostek gospodarki uspotecznionej. Rozliczenia migedzy takimi jednostkami
odbywaty sig na innych zasadach, a bankructwa ich w praktyce w ogdle nie miaty
miejsca. Nie zachodzita wigc potrzeba prawno—karnej ochrony wierzyteinosci.
Catkowicie odmienna sytuacja zachodzi w warunkach gospodarki wolnorynkowej,
opartej gtdwnie na wtasnosci prywatnej, charakteryzujacej sig wielodcia podmiotow
gospodarczych i ich réznorodnoscig. W obrocie gospodarczym miedzy takimi
podmiotami dochodzi dosé czesto do niesptacania wierzytelnoscel, w zwigzku z czym
istnieje potrzeba mozliwie szerokiej ochrony intereséw majgtkowych wierzycieli,
takze w plaszczyZnie prawa karnego. Najostrzejszym przejawem nieptacenia dhu-
gow jest bankructwo, zjawisko praktycznie nieznane gospodarce socjalistycznej, a
stanowigce zmorg gospodarki kapitalistycznej, zwlaszcza w okresach kryzysowych.

Nieodtgczne, w gospodarce wolnorynkowe] bankructwa doprowadzity wielu ludzi
do skrajnej nedzy, a nawet do samobdjstw. Z drugiej strony bankructwa byly dia wielu
nieuczciwych przedsigbiorcédw znakomitym biznesem poczatkujacym powstanie
wielkich poteg gospodarczych i Zrédtem wielkich bogactw. Chodzi w tym wypadku,
oczywiscie, o bankructwa nieprzypadkowe (ktére bylyby np. nastepstwem nagtego
zatamania rynku, wyjatkowo ztego urodzaju, wojna, czy w ogdle tzw. “sitg wyrszg™),
ale o bankructwa taktyczne, doktadnie zaplanowane i podsteone. Zatem prawo karne
musi objaé takie dziatania, zawierajace wysoki tadunek spoteczne| szkodliwesci,
albowiem ich nastepstwem jest nieuzasadniona szkoda po stronie wierzycieli (cza-
sem bardzo wielu) z jednoczesng korzyscia, czasem niematg, samego “bankruta”.

1 Dz.U. Nr126, poz. 615.
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Przestepstwa okreslone w art. 6-8, a takze przepis art. 10 ustawy, dotycza
problematyki niesptacania wierzytelnosci. Racje ma J. Brol twierdzac, ze rozne sg
przyczyny niewywigzywania sig dtuznika z zaciggnietych zobowigzan. Jedng z nich
jestryzyko gospodarcze przedsigbiorcy powodujgce, ze jego bankructwo lub trudna
sytuacja finansowa nie jest przez niego zawiniona. Niejednokrotnie jednak po
stronie dtuznika wystepuje zta wola, nie rzadko spowodowana checig szybkiego i
nadmiernego bogacenia sie cudzym kosztem?. Wiasnie te ostatnie sytuacje wyma-
gajg kryminalizacji, a wigc takze $cigania karnego; godzg bowiem w reguty gry, jakie
powinny obowigzywac w wolnym rynku. Trzeba jednak uswiadomic sobie, ze prawo
karne nie jest ani jedynym ani najwazniejszym instrumentem zabezpieczenia
wierzytelnosci. Pierwszg, i zasadniczg formg zabezpieczenia wierzytelnosci jest
nadanie wlasciwej tresci samej umowie, w kidrej powinny sie znaleZz¢ odpowiednie
postanowienia zabezpieczajgce wierzytelnoéc. Drugg forma zabezpieczenia wie-
rzyteinoéci jest egzekucja sgdowa, a trzecig egzekucja komornicza (wykonawcza).
Prawo kame stanowi zabezpieczenie uzupetniajgce i wspiera kazdg z tych form.

Przestepstwo z art. 6 ustawy ma na celu ochrone wierzytelnosci, jakie obcigzaja
dtuznika zagrozonego niewyptacalnoscig. Czynnosciami wykonawczymi enumera-
tywnie wymienionymi w § 1 sg: usuwanie, ukrywanie, zbywanie, uszkadzanie albo
rzeczywiste lub pozorne obcigzanie skfadnikdw swojego majgtku. Te ckreslenia
wystepujace takze w innych przepisach sg dosé jasne, a wigc nie powinny nastre-
czad trudnosci interpretacyjnych. Wyjasnienia wymaga co najwyzej, okreslenie
“pozornie obcigza skiadniki majatku”. Chodzi tu gtéwnie o takie czynnosci cywilno—
prawne, na mocy ktdrych czes¢ majatku diuznika zostanie obcigzona na rzecz innej
osoby tylko formalnie, gdyz obydwie strony uzgodnig ze sobg, ze czynnosc ta bedzie
fikeyjna.

Takie uzgodnienie (umowa) zgodnie z art. 83 k.c. — jest niewazne. Przyktadem
tego moze byc fikcyjne ustanowienie hipoteki lub zastawu.

Podkreslenia wymaga, ze art. 6 § 1 ustawy obejmuje penalizacjg tylko takie
usuniecie, ukrycie, zbycie ... majatku, ktore “udaremnia lub uszczupla zaspokojenie
wierzyciela”, przy czym moze to by¢ nawet jeden wierzyciel (w pozostatych przepi-
sach mowi sie o “kilku” fub “wielu” wierzycielach). Migdzy opisanymi w art. 6 § 1
ustawy czynnosciami wykonawczymi (usunigciem, ukryciem, zbyciem ... skiadni-
kdéw majatku), a udaremnieniem lub uszczupleniem zaspokojenia wierzyciela musi
istnie¢ zwigzek przyczynowy, a skoro jest to przestepstwo umysine, to musi
zachodzi¢ po stronie sprawcy swiadomos¢ istnienia takiego zwigzku i musi on byé
objety jego wolg w postaci “chcenia” lub chociazby “godzenia sig”.

2 J. Brol: Zabezpieczenie i egzekucja wierzytelr~$ci oienieznych, T. |, wyd. C.LM., War-
szawa, 1994, sir. 1.
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Okreslenie “udaremnia lub uszczupla” zaspokojenie wierzyciela nie oznacza
wprawdzie wywotania skutku w postaci zmiany istniejacego stanu rzeczy, ale jest
dziataniem, kiore stanowi przeszkode w nastgpieniu oczekiwanych zmian w postaci
zaspokojenia wierzytelnosci. Dlatego musi by¢ ono rozumiane jako szczegolna
posta¢ wyrzadzenia szkody wierzycielowi (wierzycielom). Wynika to m. in. z poréw-
nania § 1 art. 6 ustawy z § 3, kidry stanowi: Jezeli czynem okreslonym w § 1 lub 2
“zostata wyrzadzona szkoda” wielu wierzycielom, co oznacza, ze w § 11i 2 takze jest
mowa 0 “wyrzgdzeniu szkody” tyle tylko, ze moze to byé szkoda nawet jednego
wierzyciela. Uzyte w § 3 okreslenie “wielu” jest nieostre. Z punktu widzenia jezyko-
wego “wielu”, to liczebnik okreslajacy “wielkg liczbe 0s6b”®. Poniewaz wart. 7 ustawy
mowa jest o “kilku” wierzycielach, warto powotac sie na to samo zrodio jezykowe dla
wyjasnienia, ze “kilku” o liczebnik oznaczajacy w sposdb przyblizony od trzech do
dziewieciu4. Zestawiajac te dwa okreslenia mozna wnioskowaé, ze skoro “kilku” to
liczba nie przekraczajgca dziewigciu, zatem “wielu” to liczba powyzej dziewieciu.

Wracajac do analizy znamion art. 6 § 1 ustawy nalezy podkreslic, ze przepis ten
nie wymaga szczegodlnej motywaciji po stronie sprawcy, to znaczy, ze nie jest
wymagane, aby sprawca usuwat, ukrywat, zbywat ... sktadniki swojego majatku “w
celu udaremnienia lub uszczuplenia” zaspokojenia swojego wierzyciela. To podkre-
$lenie jest konieczne, aby wskazaé na odmiennosé regulacji prawnej w stosurku
do podobnego przepisu, jaki znajdowat sie w k.k. z 1932 . (art. 278), ktdry wymagat,
aby sprawca dziatat “w celu pokrzywdzenia wierzyciela”. To znamie, kiére wyste-
powato takze w innych przestgpstwach na szkode wierzycieli w kk. z 1932 r.,
spowodowato, ze przepisy te byty mato skuteczne, gdyz mozliwosé ich zastosowa-
nia byfa bardzo ograniczona z powodu trudnosci w udowodnieniu, Zze sprawca
dziatat "w celu pokrzywdzenia wierzyciela”. ‘

Najwigkszg trudno$¢ w praktycznym stosowaniu przepisu art. 6 § 1 ustawy
stanowié bedzie — jak sgdze — wyktadnia znamienia “grozacej” niewyptacalnosci lub
upadtoéci, a w szczegdinosci ustalenie momentu, od kidrego zbywanie przez
sprawcg (albo usuwanie, ukrywanie ...) sktadnikéw swojego majgtku, rodzié¢ moze
ocdpowiedzialnos¢ kamag. Sprawca nie musi by¢ jeszcze wowczas niewyptacalny (a
wigc pozbawiony mozliwosci sptacania dtugéw), tym bardziej nie musi byé ogtoszo-
na jego upadfosc. Warto przy tym zaznaczyc, ze “niewyptacalno$¢” odnosi sie
zaréwno do podmiotéw gospodarczych, jak i 0séb fizycznych. Natomiast upadio$é
dotyczy¢ moze wylacznie podmiotow gospodarczychs. “Grozgca” niewyptacalnosé,

3 Stownik jezyka polskiego, T. lll, wyd. PWN, str. 702.

4 |bidem, T. I, str. 917.

5 Art. 1§ 1 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolite] z dnia 24 paZdziernika 1934
Prawo upaditoéciowe (Dz. U. Nr 93, poz. 834 z pézn. zm.) stanowi: Podmiot gospodarczy,
kiéry zaprzestat ptacenia dugéw, bedzie uznany za upadtego.
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o jakie] mowa w art. 6 § 1 ustawy bedzie stanem poprzedzajgcym rzeczywistyg
niewyptacalno$é lub upadiosc, ale na tyle bliskim i realnym, Zze w przekonaniu
samego dtuznika (i niezaleznie od jego przekonania, a wigc obiektywnie) zaistnienie
takiej sytuacji jest nieuchronne, a co najmniej bardzo prawdopodobne. Pewng
wskazdéwke moze stanowi¢ — dia ustalenia tego momentu — art. 5 § 1 prawa
upadiosciowego, kidry stanowi, ze podmiot gospodarczy zobowigzany jest nie
pbzniej, niz w ciggu dwdch tygodni od dnia zaprzestania ptacenia dtugow, zgtosic
w sgdzie wniosek o ogloszenie upadiosci, chyba ze wnidst podanie o otwarcie
postepowania uktadowego. Uwazam, ze ten okres jest minimalnym dla uznania, ze
diuznik znajduje sie w sytuacji grozacej mu niewypfacainosci lub upadiosci. W
prakityce — jak sgdze —~ beda podstawy do uznania, ze sytuacja taka zaistniata juz
wczesniej.

Przepis § 2 art. 6 stanowi modyfikacje dotychczasowego art. 258 k.k. i dlatego
nie powinien nastrecza¢ wiekszych trudnosci. Wario jednak zwrdci¢ uwage, ze
zgodnie z § 4 art. 6 $ciganie za czyn okreslony w § 1 uzaleznione jest od wniosku
pokrzywdzonego z wyjgtkiem, gdy pokrzywdzonym jest Skarb Paristwa. Podobne
uregulowanie wystepuje w art. 2 § 2 ustawy, w zwigzku z tym warto — jak sgdze ~
poswigcic kilka uwag temu rozwigzaniu.

Oddanie pokrzywdzonemu prawa decydowania o wszczeciu i prowadzeniu
postepowania karnego, pozwala jemu samemu ocenic, czy proces karny i ewentu-
alne ukaranie sprawcy za popeinione na jego szkode przestepstwo lezy faktycznie
W jego interesie, niezaleznie od satysfakcji moralnej jakg niewatpliwie tg drogg
uzyska. Ma to szczeg6ine znaczenie wiadnie w sprawach o przestgpstwa gospo-
darcze. Prawo pokrzywdzonego do zainicjowania badzZ zablokowania postgpowa-
nia karnego moze mu otworzy¢ droge do pozaprocesowych negocjacji ze sprawcg
przestepstwa na temat sposobu i zakresu zados$céuczynienia oraz odszkodowania.
Swiadomosé tego rodzi¢ moze pytanie, czy takie rozwigzanie jest stuszne, gdyz
prowadzi ono do stwierdzenia, Ze dziatanie wymiaru sprawiedliwo$ci zalezed bedzie
—w tych sprawach — od woli pokrzywdzonego. Jest to wytom od zasady, Zze wymiar
sprawiedliwoéci pozostaje w wylacznej kompetencji organéw paristwowych. Uwa-
zam, ze czynienie takiego wylomu w sprawach o przestgpstwa gospodarcze (a
chyba takze o niektére inne przestepstwa, np. przeciwko mieniu) jest uzasadnione.
Pozostawienie pokrzywdzonemu podmiotowi gospodarczemu prawa decydowania
0 wszczeciu | prowadzeniu postepowania karnego jest kolejnym przejawem ogra-
niczenia zakresu ingerencji wiadzy paristwowej w sferg obrotu gospodarczego, jest
kolejnym dowodem na poszerzenie swobody dziatania podmiotow gospodarczych,
co w konsekwencji stanowi przejaw dziatania na rzecz stabilizacii tego obrotu. Moze
zaistnied sytuacja, ze pokrzywdzone przedsigbiorstwo nie bedzie zainteresowane
prowadzeniem postgpowania karnego, toczacego sie wediug regut, na kitdre po-
krzywdzony nie ma Zzadnego wptywu. Postgpowanie sgdowe jest z reguly jawne,
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ma do niego dostep szeroki krag oséb, w tym takze prasa i inne $rodki masowego
przekazu. Pokrzywdzony moze by¢ zainteresowany tym, aby informacije o przeste-
pstwie, popetnionym wprawdzie na jego szkode, nie dotarly jednak do publicznej
wiadomosci, gdyz taki rozgtos moze by¢ dla pokrzywdzonego niekorzystny. Po-
krzywdzony moze tez liczy¢ na to, ze w zamian za rezygnacje ze ztozenia wniosku
o0 Sciganie, uzyska od sprawcy przestepstwa wieksze odszkodowanie i zadosdu-
czynienie, niz mogtby osiggnac na drodze procesu sgdowego, a— co najwazniejsze
— uzyskac je szybciej i w bardziej dogodnej postaci (np. cato$é odszkodowania w
gotdwcee).

Wszystkie te wzgledy powodujg, ze coraz wigcej ustawodawstw krajow opartych
na gospodarce wolnorynkowej, uzaleznia Sciganie przestepstw gospodarczych od
wniosku pokrzywdzonego, co uzasadnia przekonanie, ze rowniez w ustawoda-
wstwie polskim ta zasada bedzie sie rozszerzad.

Powracajac, po tej dygresji, do analizy przestgpstw na szkode wierzycieli,
stwierdzic nalezy, ze najbardziej typowymdla tej grupy, jest przestepstwo okreslone
w art. 7 obejmujgce kilka postaci bankructwa czyli doprowadzenia sie do niewypta-
calnosci lub upadtosci. O ile art. 6 ustawy obejmuje sytuacje “grozacej” dtuznikowi
niewyptacalnosci lub upadtosdci, to art. 7 penalizuje “doprowadzenie” do takiego
stanu, co wyraZnie stwierdza § 2. Przepis ten nie okresla jednak sposobu doprowa-
dzenia do bankructwa. Zdaniem J. Makarewicza, wyliczanie sposobéw doprowa-
dzenia do niewyptacalnosci lub upadtosci jest zbedne wéwczas, gdy u sprawcy
wystepuje “zty zamiar”, natomiast jest konieczne, gdy do karalnosci wystarcza wina
nieumyséina w postaci Iekkomys’lnos’ciG. Formami doprowadzenia do bankructwa
objetymi penalizacjg z § 2 moga by¢ m. in. sposoby opisane w § 1 i 3, jesti
zachowanie sprawcy bedzie umysine, a wigc bedzie on miat $wiadomosé tego, ze
przenoszenie sktadnikow majgtkowych do innej jednostki gospodarczej, trwonienie
majatku, zacigganie zobowigzari lub transakcji oczywiscie sprzecznych z zasadami
gospodarowania, doprowadza go do upadfosci lub niewyptacalnosci i tego chee, a
¢0o najmniej na to sie godzi.

Uzyte w art. 7 § 2 ustawy okreslenie “doprowadza” wymaga bardzo precyzyjnej
I Scistej wyktadni. Musi ona obejmowac wszystkie sposoby umyslnego spowodo-
wania bankructwa. Przestepstwo to bowiem nie moze stanowi¢ odpowiedzialnosci
“za diugi”, a taka groZba przed praktyka sie jawi, jesli znamieniu “doprowadza”
nadawac sig bedzie tylko wymiar obiektywny.

Przy omawianiu tego przestepstwa, zwrdci¢ nalezy uwage, ze jego podmiotem
moze byc tylko osoba majgca kilku wierzycieli. Nawigzujac do poprzednich rozwa-

zan nad wyjasnieniem znaczenia “kilku” i “wielu”, sadzié nalezy, ze wymogi art. 7 §

6 J. Makarewicz: Kodeks Karny z komentarzem, wyd. V, Lwéw, 1938, str. 632.
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2 ustawy beda spetnione zaréwno wtedy, gdy sprawca ma kilku wierzycieli (a wige
od trzech do dziewigciu), jak i wtedy, gdy bedzie miat ich wielu, a wiec wigcej niz
dziewieciu (wniosek a maiori ad minus). Jest jednak charakterystyczne, ze penali-
zacja ta nie obejmuje sytuacji, gdy zbankrutuje dtuznik majacy tylko jednego lub
dwdch wierzycieli (co jeszcze nie oznacza “kilku”). Za takim rozwigzaniem przema-
wia uznanie, ze szkodliwosé spoteczna bankructwa w przypadku, gdy dtuznik ma
co najmniej kilku wierzycieli, jest wigksza, niz w sytuacji, gdy diuznik ma tylko
jednego lub dwoch wierzycieli. Zresztg w tym ostatnim przypadku fatwiej bedzie
wierzycielom uzyskac zaspokojenie, niz w sytuacji, gdy dtuznik ma wiecej wierzy-
cieli. Dlatego tylko taki czyn wymaga kryminalizacii.

Czyn opisany w art. 7 § 3 ustawy jest odmiang nieumysing (ograniczong zreszta
tylko do lekkomysinosci) przestepstwa okreslonego w § 2, jednak odmiang o tyle
istotng, ze zawiera bogatg tresé¢, gdyz obejmuje opis, wprawdzie nie wyczerpujacy
(przepis uzywa okreslenia “w szczegodlnosci”), doprowadzenia sie¢ do bankruc-
twa.Zachowanie sprawcy polega¢ moze na “trwonieniu sktadnikéw majatkowych”
oraz “zacigganiu zobowigzan lub zawieraniu transakcji oczywiscie sprzecznych z
zasadami gospodarowania”. Obydwa te okreslenia majg charakter wybitnie ocenny,
trudny do Scistego okreslenia. “Trwoni¢” w znaczeniu semantycznym, to tyle, co
uzywac bez korzysci, bez potrzeby, ze szkods, nie wykorzystywacé nalezycie,
marnowac, niszczyé7. W art. 273 k.k. z 1932 r. wystepowato okreslenie inne, a
mianowicie “prowadzenie rozrzutnego zycia”, co J. Makarewicz zdefiniowat jako
“wydawanie na utrzymanie odpowiadajgce stopie zyciowej i stanowisku spoteczne-
mu danego oscbnika wiecej, niz jest konieczne™®. Mysle, ze “trwonienie” czesci
sktadowych majatku jest okresleniem zblizonym do “rozrzutnego zycia”. v

Niewatpliwie tatwiej jest wyjasni¢ tres¢ okresien “oczywiscie sprzecznych z
zasadami gospodarowania” zacigganych przez dtuznika zobowigzan lub zawiera-
nych transakcji. Odwota¢ sie tutajtrzeba do ogdinych regut prowadzenia gospodarki
finansowej w kazdym przedsiebiorstwie zajmujacym sie dziatalnos$cig gospodarczg
i do powszechnie stosowanych regut racjonalnego dziatania. Mysle, ze w tym
wypadku wspomniana przeze mnie poprzednio konstrukcja prawna “dobrego go-
spodarza” moze by¢ pomocna, z tym tylko, ze w przypadku czynu okreslonego w
art. 7 § 3 ustawy, naruszenie owych zasad musi byé szczegdinie razgce, gdyz musi
odpowiadac pojeciu “oczywistosci”.

Nowym przepisem jestart. 7 § 1 ustawy. Takiego przepisu nie byto w k.k. z 1932
r. Przestgpstwo okreslone w tym przepisie polega na utworzeniu nowego podmiotu
gospodarczego i przeniesienie do niego swojego majatku, w nastepstwie czego

v Stownik jezyka polskiego, T. lll, wyd. PWN, Warszawa 1989, str. 540.
8 J. Makarewicz, ibidem, str. 629.
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sprawca udaremnia, a co najmniej ogranicza zaspokojenie swoich wierzycieti.
Miedzy utworzeniem nowego przedsigbiorstwa i przeniesieniem do niego swego
majgtku, a udaremnieniem lub ograniczeniem zaspokojenia naleznosci wierzycieli
musi istnie¢ zwigzek przyczynowy. Chodzi tu wiec o przestepstwo skutkowe, w
ktdrym dziatanie polega na utworzeniu nowego przedsiebiorstwa i przeniesieniu do
niego majatku, zas skutkiem jest udaremnienie lub ograniczenie zaspokojenia
naleznosci wierzycieli. Przestgpstwo to jest umyslne, a zatem do jego zaistnienia
konieczna jest $wiadomos$é | wola w odniesieniu do wszystkich znamion zaréwno
do czynnosci wykonawczej jak i skutku. Wola sprawcy moze miec postaé zamiaru
bezposredniego lub wynikowego. Konstrukcja tego przestepstwa nie wymaga, aby
sprawca utworzyt przedsiebiorstwo i przenidst do niego swéj majatek “w celu
udaremnienia lub ograniczenia zaspokojenia naleznoéci wierzycieli”. Wystarcza, iz
sprawca majgc Swiadomosé takiego skutku swego dziatania, na to sig zgodzit. Nie
moge wiec podzieli¢ pogladu J. Wojciechowskiego, iz przestepstwo z art. 7 § 1
ustawy "ma charakier kierunkowy"g,

Art. 8 ustawy penalizuje zaspokajanie nalezno$ci wierzycieli w sytuacjach, gdy
dtuznik nie ma mozliwodci wywigzania sie ze wszystkich swoich zobowigzan.
Zachodzi tu wigc czgsciowa niewyptacalnosé diuznika. Art. 8 § 1 ustawy odwotuje
sie do regut zaspokajania wierzytelnosci okreslonych w innych przepisach. Te za$
zawarte sg gtownie w kodeksie postgpowania cywilnego oraz w prawie upadtoscio-
wym. K.p.c. okresla w art. 1025 zasade pierwszeristwa wierzytelnosci uznanych za
uprzywilejowane i dopiero w drugiej kolejnosci w obrebie ostatniej kategorii wierzy-
telnosci obowigzuje zasada proporcjonalnos’cim. W przypadku niewyptacalnosci
podmiotu gospodarczego, kolejno$é zaspokajania wierzycieli okreslajg przepisy
prawa upadiosciowego. Przestepstwo z art.8 § 1 ustawy zostaje popetnione dopiero
wiedy, gdy diuznik sptaca lub zabezpiecza niektérych wierzycieli z naruszeniem
zasad okreslonych w cyt. wyZej przepisach.

Analizujge to przestgpstwo warto zwrécié uwage na uzyte w nim okreslenie
“wszystkich” wierzycieli. Uzyta jest tu liczba mnoga, co oznacza, ze tych wierzycieli
musi by¢ co najmniej dwdch, chociaz oczywiscie moze byé ich wiecej.

Paragrafy 213 art. 8 ustawy okreslajg dwie kwalifikowane odmiany przestepstwa
naruszania zasad zaspokajania wierzycieli w zwigzku z toczacym sie postepowa-
niem upadiosciowym lub majgcym mu zapobiec w zamian za korzy$é majatkows
lub jej obietnice.

g J. Wojciechowski: Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego z komentarzem, wyd. TISE,
Warszawa, 1994, sir. 46.
10 J. Brol, ibidem, T. I, str. 150.
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Sposrod nowych przestgpstw gospodarczych okreslonych w ustawie z dnia 12
pazdziernika 1994 r. najwigce] zainteresowania budzi przestepstwo prania brud-
nych pienigdzy. Ten typ przestepstwa pojawit sig jako zjawisko wtérne, gdy okazato
sig, ze handel $rodkami odurzajacymi, przynoszacy ogromne korzysci majgtkowe,
zwalczany jest w sposob wysoce niezadowalajgcy i konieczne jest rozszerzenie
kryminalizacji na czyny stanowigce w istocie wprowadzenie do obrotu $rodkéw
uzyskanych na drodze produkcji i handiu $rodkami odurzajgcymi i psychotropowy-
mi. W wielu krajach zachodnich produkeja i handel narkotykami zaczety sie gwat-
townie rozszerza¢ wychodzac na przeciw zwiekszonemu popytowi na te $rodki.
Wedltug niektérych ekspertéw roczny obrét tymi srodkami siega obecnie 500 mid.
usp'!, zas roczne zyski uzyskiwane tg drogg sa szacowane na 15 mid. USD.
Produkcja i handel narkotykami stanowig obecnie Swietnie zorganizowany biznes
0 zasiegu éwiatowym’z. Mimo iz ustawodawstwa wszystkich cywilizowanych krajéw
przewidujg bardzo surowe sankcje karne, z karg $mierci wigcznie, za tego rodzaju
czyny, nie powstrzymujg one rozwoju tego szkodliwego biznesu, zwlaszcza, 7e
skutecznos¢ $cigania jest niewielka. Dotyczy to takze przewidzianej prawem mo-
zliwosci orzekania przepadku ujawnionych $rodkow odurzajgcych oraz korzysci
pochodzacych z przestepstwa. Gdyby ujawnialno$¢ przestepstw zwigzanych z
produkcjg i obrotem $rodkami odurzajgcymi i psychotropowymi i stosowanie obo-
wigzujacego prawa byly nalezyte, nie zachodzitaby potrzeba kryminalizacji czynéw
zwigzanych z praniem brudnych pieniedzy. Rzeczywisto$¢ jest jednak inna, gdyz
policja, stuzby celne i finansowe ujawniajg tylko nieliczne przypadki produkgji i
handlu narkotykami, za$ przestgpczy biznes przynosi coraz wigksze korzysci w
postaci gtéwnie srodkdw pienigznych, kiore jednak wymagajg utajnienia zrodet ich
pochodzenia. Wiele z nich jest inwestowana w legalny biznes, wczesniej jednak
wymagajg nadania im pozoréw legalnosci. Poniewaz pienigdze te pochodzg z
przestgpstwa, przeto nazywa sig je “brudnymi”, a skoro celem podejmowanych
zabiegow jest nadanie im cech legalnych, dlatego caly ten proceder nazwany zostat
“praniem brudnych pieniedzy”. Trzeba zaznaczy¢, ze wprawdzie geneza tego
zjawiska wigze sig $cisle z pieniedzmi pochodzacymi z produkcji i handiu narkoty-
kami, to jednak obecnie przedmiotem “prania” sa réwniez pienigdze uzyskane na
drodze innych rodzajow przestgpstw o charakterze zorganizowanym, jak wymusze-
nie okupu, handel bronig, prostytucja i zwigzane z nig strgczycielstwo, czerpanie
korzy$ci z cudzego nierzadu (zwigzany z tym handel kobietami i dzieémi) i wiele
innych. E. Plywaczewski szereguje podstawowe formy przestepczosci zorganizo-

11 WypowiedZ Sekretarza Generalnego Interpolu R.E. Kendala cytowana w Economic
Magazine, Paris, November 1989, str. 21.
12 E. Plywaczewski: Pranie brudnych pienigdzy, wyd. WSPol, Szczytno, Toruri, 1993, str. 23.
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wanej w trzech grupach: przestepstwa zwigzane z uzywaniem przemocy, przeste-
pstwa gospodarcze oraz handel narkotykami 8,

Pranie brudnych pieniedzy jako odrebny typ przestepstwa, wystepuje obecnie
w ustawodawstwach szeregu krajow. Jest to m.in. realizacja zaleceri organizacji
migdzynarodowych, ktére dostrzegajgc niebezpieczeristwo, jakie stwarza zorgani-
zowana przestepczosé, a zwlaszcza masowe spozywanie $rodkdw odurzajacych,
zobowigzato kraje cztonkowskie do wzmozenia walki z tymi zjawiskami. Jedno z
zalecen brzmi nastgpujaco: “Paristwa cztonkowskie troszczg sie o to, aby “pranie
brudnych pieniedzy" ... byt zakazane'®. Zaréwno ONZ, jak i Rada Europy organi-
zujg okresowe konferencje i spotkania majace na celu dokonanie ocen uzyskiwa-
nych efektow w zakresie zwalczania zorganizowanej przestepczosci, a zwlaszcza
handlu narkotykami i prania brudnych pieniedzy. Podczas odbytej w dniach 21 —23
listopada 1994 r. Swiatowej Konferencji w Neapolu, stwierdzono, Zze pranie brud-
nych pienigdzy nabrato charakieru globalnego i jako takie wymaga podejscia
wielodyscyplinarnego i priorytetu tak na szczeblu miedzynarodowym jak i krajowym.
Uznano, ze pranie brudnych pienigdzy przybrato w $wiecie charakter niezaleznej
ustugi. Za najbardziej efektywne srodki zwigkszajgce ryzyko dla grup przestepczych
oceniono kryminalizacje operacji prania brudnych pieniedzy, przepadek mienia i
zwigzane z tym ograniczenie zasady tajemnicy bankowej, jak réwniez poszukiwanie
nowych, doskonalszych metod techniki i taktyki kryminalistycznej, stuzacych skute-
czniejszemu ujawnianiu tych przestepstw.

Mimo wielu dziatari organizacyjnych i prawnych, dotychczasowe efekty zwalcza-
nia przestgpstw narkotykowych oraz prania brudnych pienigedzy nie sg zadowalaja-
ce.Nie zdotano np. uzgodni¢ definicji przestepstwa prania brudnych pieniedzy, w
zwigzku z tym regulacje prawne sa rézne. Spory w omawianym zakresie ujawnity
sig rowniez w naszym kraju w czasie prac nad nowym Kodeksem karnym.

Ostateczna postac tego przestepstwa zawarta w art. 5 ustawy z dnia 12
pazdziernika 1994 r. jest rezultatem przyjetego kompromisu co do zakresu krymina-
lizacji tego zjawiska. Istota tego przestepstwa polega na “wprowadzeniu do legalnego
obrotu” Srodkéw ptatniczych, papieréw warto$ciowych lub wartodci dewizowych
“pochodzacych ze zorganizowanej przestepczosci”. Wprowadzenie ich “do legalne-
go obrotu” jest celem dziatania, za$ czynnosciami wykonaweczymi moga byé: przyje-
cie tych srodkéw, przenoszenie ich wrasnosci lub ich posiadania albo inne dziatanie,
“ktére moze udaremnic stwierdzenie ich przestepczego pochodzenia, wykrycie albo
orzeczenie przepadku”. Owe czynnosciwykonawcze przypominaja dziatania chara-

13 Ibidem, str. 25.

14 Wytyczne Rady Europy dotyczace zapobiegania wykorzystaniu systemu finansowego do
celow “prania brudnych pienigdzy” z 10 czerwca 1992 r.
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kierystyczne dla paserstwa, co jest o tyle zrozumiate, ze w przestepstwie prania
brudnych pieniedzy znajdujg sie pewne cechy paserstwa, gdyz zarowno w jednym
jak i w drugim przypadku chodzi o ukrycie fakiu pochodzenia przedmiotéw (pienig-
dzy) z przestepstwa. O ile jednak funkcja paserstwa na tym sie koriczy, to celem
prania brudnych pieniedzy jest nadanie owym $rodkom pozoréw legalnosci na tyle
wiarygodnych, aby mozna bylo te srodki wprowadzi¢ do obrotu gospodarczego.

Art.5 ustawy wprowadza do naszego ustawodawstwa po raz pierwszy okreslenie
“przestepczosé zorganizowana” nie podajgc jednak jej definicji, kidrej brak takze w
innych ustawach. Mozna jg wprawdzie znalezé w literatunze15, jednak ma ona co
najwyzej charakter pomocniczy. 5gdze, ze pewng korzys$c przyniesé moze praktyce
dorobek polskiej judykatury i dokiryny uksztattowany na gruncie okreslenia “zorgani-
zowana grupa przestepcza” (ustawa z dnia 18 czerwca 1959 r.)1 6, Wydane na tle tej
ustawy Wytyczne Sadu Nr:xjwstzego1 7 wyjasnily, ze czyn jest popetniony w zorgani-
zowanej grupie przestepczej jezeli stanowi wynik porozumienia co najmniej trzech
wspotsprawcow, ktorych faczy element organizacii, polegajgcy na podziale rdl i
koordynacji dziatania. Grupa przesiepcza mogta by¢ utworzona w celu popetnienia
tylko jednego przestepsiwa, albo w celu dokonania wielu przestepstw, ale cechowata
ja pewna trwatoéé. W przypadku przestepstw gospodarczych, cechy zorganizowane]
grupy przestepczej wystepowaly zwykle przy realizacji przestepstw aferowych, kidre
réwniez nie maja definicji ustawowej, mimo ze czesto wystepujg w jezyku publicy-
stycznym, a takze politycznym. W obowigzujacym k.k. wystepuje natomiast zwigzek
przestepczy (art.276 k.k.) majacy z reguly charakier trwaly | wyzszy stopien organi-
zacji, co nie pozwala na utozsamianie go z zorganizowang przestepczoscia.

Art. 5 ustawy obejmuje kryminalizacjg srodki p%a‘micze1 8 papiery wartosciowe'?,
i wartosci dewizowe=? pochodzace z zorganizowanej przestgpczosci, jednak zawe-
za jej zakres do przestepstw zwigzanych z obrotem $rodkami odurzajgcymi lub
psychotropowymi, falszowaniem pieniedzy lub papieréw wartosciowych, wymusza-

15 E. Plywaczewski, ibidem, str. 57 i nast.

16 Ustawa o odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwa przeciw wiasnosci spotecznej (Dz.
U. Nr 36, poz. 228).

17 Uchwata Catej Izby Karnej Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 1962 r. Nr VI KO 80/60
Monitor Polski z 1962 r. Nr 54, poz. 261.

18 Srodkami pienieznymi sg banknoty i monety, co okresla art. 7 i 8 ustawy z dnia 31 stycznia
1989 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. Nr 72 2 1992 r., poz. 360 z pdzn. zm.).

19 Definicje papieru warto$ciowego podaje art. 2 ustawy z dnia 22 marca 1894 r. prawo o
publicznym obrocie papierami wartosciowymi i funduszach powierniczych (Dz. U. Nr 35,
poz. 155).

20 Wartosci dewizowe okresla art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 15 lutego 1989 r. prawo dewizowe
(Dz. U. Nr 6, poz. 33 z pézn. zm.).
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niem okupu albo handlem bronia. Te cztery rodzaje przestepczosci zorganizowanej
zostaly uznane za najbardziej groZne i stosunkowo najczesciej wystepujace. Przy-
noszg tez one sprawcom tych przestepstw najwiecej korzysci, dlatego kryminaliza-
cja takich czynow zostata rozszerzona na pranie pieniedzy pochodzacych wiasnie
z tych przestepstw. Warto jednak zaznaczyé, ze poza tym katalogiem pozostaty m.
in. tak charakterystyczne rodzaje przestepczosci zorganizowanej jak kradzieze
samochodow, rabunki, streczycielstwo, sutenerstwo i inne.

Oile przestgpczosé zorganizowana jest zawsze przestepczoscia grupowd, o tyle
pranie brudnych pieniedzy moze by¢ dokonane przez jednego lub dwéch sprawcow
oraz moze miec postac zorganizowanego przestepstwa grupowego, ztym ze bedzie
to wowczas czyn typu kwalifikowanego, przewidziany w art. 5 § 3 ustawy (“dziatajac
W porozumieniu z innymi osobami”, co oznacza, ze sprawcdw musi byc co najmniej
trzech). Druga posta¢ kwalifikowanego prania brudnych pieniedzy charakteryzuje
sig duzymi rozmiarami skutku, gdyz obejmuje sytuacje, gdy za pomocs tego czynu
sprawca (lub sprawcy) osigga znaczng korzys¢ majatkowa. Ustawa nie definiuje
okredlenia “znaczna” korzy$é. Sadze jednak, ze mozna jg przyréwnad do “mienia
znacznej wartosci’?'.

Art. 5 § 2 ustawy wprowadza penalizacjg kilku nowych standw faktycznych,
stanowigcych odmiany przestepstwa prania brudnych pieniedzy. Pierwsza z nich
dotyczy naruszenia zasad obrotu bezgotéwkowego. Przepis ten odwotuje sie do
innych norm regulujgcych obrét bezgotdwkowy. Najwazniejszym z nich jest art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci gospodarczej22 stanowiacy, ze transakcje o jednorazo-
wej wartosci przekraczajgcej 3000 ECU muszg by¢ przeprowadzane przez bank. Z
tym tgczy sie obowigzek natozony na stuzby bankowe przez Prezesa Narodowego
Banku Po!skieg023 aby operacje przekraczajgce 200 min. zlotych zostaty poddane
okreslonym dziataniom sprawdzajgcym (ustalenie tozsamosci osoby dokonujgcej
operaciji bankowej, sledzenie przeptywu pieniedzy itp). Wprawdzie przepisy te nie
w petni ze sobg korelujg, gdyz w zamierzeniach swych podyktowane byty innymi
przyczynamiiwydane zostaty w innym czasie, to jednak moga byé wykorzystywane
jako dziatania utrudniajgce pranie brudnych pieniedzy. Zaznaczyc trzeba, ze prze-
pis art. 5 § 2 ustawy méwi o “wielkiej iloSci pieniedzy lub wartosci dewizowych”, co
- jak sig wydaje — oznacza warto$¢ znacznie przekraczajgca 3000 ECU podang w
art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci gospodarczej. W tejze ustawie znajduje sie jednak
réwniez przepis art. 25f przewidujacy kare grzywny w wysokoéci od 100 min. zt do

21 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 pazdziernika 1990 r. V KZP 27/90 — OSNMS z.
3/91, poz. 11.
22 Dz. U.z 1988 Nr 41, poz. 324 z pdzn. zm.

23 Zarzgdzenie Nr 16/92 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 1 paZdziemika 1992 1.
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1 mld. zt za zrealizowanie, z pominieciem rachunku bankowego, naleznosci lub
zobowigzania z naruszeniem zasad okreslonych w ari. 3 ust. 3 tej ustawy. Wypro-
wadzi¢ z tego nalezy wniosek, ze przestepstwo okreslone w art. 5 § 2 (zdanie
pierwsze) ustawy z dnia 12 paZzdziernika 1994 r. stanowi typ kwalifikowany w
stosunku do przestepstwa z art. 25f ustawy o dziafalnoéci gospodarczej, przy kidrym
elementem kwalifikujgcym jest “wielka ilosé” pieniedzy lub wartosci dewizowych.
Marginesowo nalezy zaznaczy¢, ze zardwno przepisy okreslajace zasady obrotu
bezgotowkowego jak i przepisy bankowe wprowadzajgce cbowigzek monitorowa-
nia wigkszych i podejrzanych operacji, ulegng w najblizszym czasie zmianom, gdyz
odpowiednie prace nowelizacyjne sg juz bardzo zaawansowane.

Uzyte w art. 5 § 2 ustawy okreSlenie “llos¢” pieniedzy lub wartosci dewizowych
moze sugerowad, ze ustawodawca miat na mysli mnogos¢ banknotdéw, monet lub
przedmiotdw stanowigcych wartosci dewizowe, nie za$ ich wartosé. Sgdze jednak,
zew przypadku pieniedzy i dewiz nie mozna rozgraniczac ilosci od wartosci, a nawet
sktonny jestem przyjaé, ze wartosé, a nie ilo$¢ ma znaczenie decydujgce. Ustawa
nie definiuje jednak ile wynosi “wielka ilos¢”, pozostawiajac to prakiyce, a zwiaszcza
orzecznictwu Sgdu Najwyzszego. Mysle jednak, ze pewng pomocg moze byé
przepis art. 1 § 3 ustawy, ktdéry podaje kwote 2 mid. zt na okreslenie szczegdlnie
duzej szkody majgtkowej. Owe 2 mid. zt mogg wskazywad, ze wielka ilos¢ pieniedzy
lub wartosci dewizowych w rozumieniu art. 5 § 2 ustawy nie moze oznaczad wartosci
mniejszej.

Przedstawiona wyzej pierwsza postac przestepstwa z art. 5 § 2 ustawy polega-
jaca na przyjmowaniu wielkich ilosci pieniedzy lub wartosci dewizowych nie uzalez-
nia karalnosci od pochodzenia owych pieniedzy lub dewiz, albowiem nie jest
wymagane, aby $rodki pochodzity z przestepsiwa, a tym bardziej z przestgpczosci
zorganizowanej. Pierwsze zdanie art. 5 § 2 ustawy nie stawia takiego warunku, a
poniewaz zdanie to jest oddzielone od dalszej czesci przepisu stowem “albo”, przeto
przyjac trzeba, ze warunki karalnos$ci wymienione dalej nie dotyczg czynu polega-
jacego na przyjmowaniu, wbrew przepisom — w gotdwce — wielkich ilosci pieniedzy
lub wartosci dewizowych. Druga czes¢ przepisu art. 5 § 2 ustawy wymaga natomiast
powigzania czynu z przestepczos$cig zorganizowang. Polega ona na przyjmowaniu
pieniedzy lub wartoéci dewizowych (bez okredlenia ilosci, a wiec kazdej) przy
spetnieniu dalszego warunku, a mianowicie “ w okalicznosciach wzbudzajgcych
uzasadnione podejrzenie ich pochodzenia ze zorganizowanej przestepczosci”.
Uzyte tu okreslenia majg charakter zaréwno opisowy, jak i ocenny. Do karalnosci
jest wigc wymagane, aby sprawca wiedziat, Zze przyjmowane przez niego pienigdze
lub wartosci dewizowe pochodza ze zorganizowanej przestepczosci, przy czym
wiedza ta nie musi by¢ pelna, a wystarczy, ze sprawca przyjmowat te srodki w
okolicznosciach, kidre powinny wzbudzi¢ u niego uzasadnione podejrzenie (stowo

Prokuratura
i prawo 2, 1995 37



H. Pracki

“uzasadnione” ma na celu uniknigcie zbyt szerokiego rozumienia okreslenia “podejrze-
nie”), ze pochodzg one z przestepczosci zorganizowanej. “Wzbudzajace podejrzenie”,
to rodzaj osobistego przekonania opartego na wysokim prawdopodobieristwie, zblizo-
nym do pewnosci. Trzeba zwrdci¢ uwagg, ze przepis ten odwotujac sie do przeste-
pczosci zorganizowanej — w przeciwieristwie do § 1 art. 5 — nie zawiera zadnego
ograniczenia co do rodzaju czynéw popetnionych w ramach przestepczosci zorgani-
zowanej, z ktérych przyjmowane srodki pochodzity.

Odmienna jest trzecia postac przestepstwa przewidzianego w art. 5 § 2 ustawy.
Polega ona na $wiadczeniu ustug w zatajeniu przestepczego pochodzenia pienie-
dzy lub wartosci dewizowych lub w zabezpieczeniu ich przed zajeciem.
Swiadczenie ustug jest z reguly czynno$cig legalna, jednak czynnos$é objeta tym
przepisem ma charakter nielegainy. Swiadczenie ustug zdaje sie wskazywad, ze
chodzi tu o czynnosci wielokrotne, powtarzalne i tym odréznia sie od udzielania
pomocy, ktére moze mie¢ forme dziatania jednorazowego. Swiadczenie ustug musi
by¢ umysine, a zatem sprawca musi mie¢ Swiadomos$é, ze owe pienigdze lub
wartoéci dewizowe pochodzg z przestgpstwa i chee to zataié, ukryc lub zabezpie-
czyc przed zajeciem. Wprawdzie ustawa mowi w ostatnim zdaniu o “przestepczym
pochodzeniu” pienigdzy lub dewiz nie stwierdzajgc wprost, ze to “przestepcze”
pochodzenie oznacza pochodzenie ze zorganizowanej przestepczoéci, ale fakt, ze
wczesniej byta mowa o uzasadnionym podejrzeniu ich pochodzenia “ze zorganizo-
wanej przestepczosci”, nakazuje przyjaé, iz uzyte w ostatnim zdaniu okreslenie
“przestgpczego pochodzenia” odnosi sig réwniez do ich pochodzenia ze zorgani-
zowanej przestgpczosci. Odmienny poglad w tej kwestii sformufowat J. Wojciecho-
wskiZ wywodzac, ze na podstawie tego przepisu odpowiadadé moze takze ten, kic
swiadczy ustugi w zabezpieczeniu przed zajeciem pieniedzy lub wartoéci dewizo-
wych posiadanych legalnie lecz podlegajacych zajeciu w zwigzku z cigzgcymi
zobowigzaniami. Trudno zgodzi¢ sie z takim pogladem. gdyz — moim zdaniem —
ostatnie dwie postacie przestgpstwa przewidzianego w art. 5 § 2 ustawy dotycza
pienigdzy lub wartosci dewizowych pochodzacych ze zorganizowanej przestepczo-
sci. Przemawia za tym wyktadnia systemowa. Skoro przepis § 2 zamieszczony
zostat w art. 5 ustawy po § 1 okreslajacym podstawowy typ przestepstwa prania
brudnych pienigdzy, to trudno przyjaé, aby swiadczenie ustug w zabezpieczeniu
przed zajeciem miato dotyczy¢ pieniedzy lub wartos$ci dewizowych, kidre nie
pochodzg z przestgpczosci zorganizowanej, a tym bardziej, aby w ogdle nie miaty
“przestepczego pochodzenia”.

W toku analizy przestgpstwa prania brudnych pieniedzy wytania sie watpliwo$é,
czy za to przestgpstwo moze rdwniez odpowiadaé uczestnik zorganizowanego

24 |bidem, str. 36.
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przestepstwa, z ktérego pochodzg pienigdze lub wartosci dewizowe bedace przed-
miotem “prania”. Przywotujgc pewne podobieristwo tego przestepstwa do paser-
stwa, warto przypomnie¢ powszechnie stosowang, zasade, ze za paserstwo nie
odpowiada ten, kto ukradt rzecz, a nastepnie jg ukryt lub przechowat. O. Gérniok
wyraza stanowczy poglad, ze za pranie brudnych pieniedzy moze odpowiadad takze
sprawca przestgpstwa, z kitérego brudne pienigdze pochodza. Odwotuje sie przy
tym do specyfiki przestepczosci zorganizowanej, ktéra ma zawsze charakter gru-
powy. Zaznacza jednak, ze poglad ten budzi pewne zastrzezenia®®. Zastrzezenia
te w petni podzielam. Nie sprzeciwiam sig odpowiedzialnosci za pranie brudnych
pienigdzy sprawcy, kiéry wprawdzie uczestniczyt w popetnieniu przestepstwa zor-
ganizowanego, z kiorego pochodzg $rodki bedace przedmiotem “prania”, ale nie
zostat on ukarany za udziat w owym przestepstwie zorganizowanym, np. dlatego,
ze czynu tego mu nie zdotano udowodnié. W takim wypadku nie ma zadnych
przeszkod do pociggnigcia go do odpowiedzialnosci karnej za “pranie” pieniedzy
pochodzgcych z tego przestgpstwa. Jest to sytuacja podobna do tej, gdy u ztodzieja
odnalezione zostang przedmioty pochodzace z kradziezy, ale nie zdota sie mu
udowodni¢, ze je ukradt, za$ sg dowody na to, Ze dopuscit sie paserstwa i za takie
przestepstwo zostanie skazany.

Dopuszczam tez mozliwo$¢ pociagniecia do odpowiedzialnosci za przestepstwo
prania brudnych pieniedzy uczestnika przestepstwa zorganizowanego, z ktérego
pochodzg “prane” pienigdze, w sytuacii, gdy istnieje znaczny odstep czasu miedzy
popetieniem tych dwdch przestepstw. Nie moge natomiast zaakceptowaé dopu-
szczalnosci pociggnigcia do odpowiedzialnosci karnej w jednym procesie (albo w
odrgbnych procesach, ale prowadzonych réwnolegle) za udziat w popetnieniu
przestepstwa zorganizowanego (np. za handel narkotykami oraz za pranie pienie-
dzy pochodzgcych z tego przestepstwa zorganizowanego). W moim przekonaniu
bytaby to dwukrotna odpowiedzialnos$é za ten sam czyn, tj. dziatanie ztozone,
obejmujace wiele poszczegdlnych czynnosci, w tym — zaréwno uzyskanie okreslo-
nych korzysci z popetnionego przestegpstwa, jak i spozytkowanie owocow tego
przestepstwa.

Na szczegdlng uwage zastuguje przepis art. 5 § 4 ustawy, kiéry w istocie
wprowadza do naszego ustawodawstwa instytucje tzw. swiadka koronnego. Pod-
miotem opisanego w tym przepisie czynu moze by< jedynie wspolsprawca przeste-
pstwa okreslonego w §§ 1 — 3, co wynika ze sformutowania: “nie podlega karze za
przestgpstwo okresione a § 1 — 3". Godzi sie podkresli¢, ze przepis uzywa formy
kategorycznej: "nie podlega karze", co oznacza, ze bezkarnosé wynika z samego

25 O. Gérniok: Przesigpczosc gospodarcza i jej zwalczanie, wyd. PWN, Warszawa 1994,
str. 185.
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prawa bez pozostawienia organom procesowym jakiegokolwiek marginesu uzna-
nia. Bezkarnosé zostata jednak obwarowana spetnieniem okreslonych warunkow,
a mianowicie ujawnieniem wobec organu powotanego do $cigania przestepstw
“‘informaciji dotyczacych osdb uczestniczacych w popetnieniu przestepstwa oraz
okolicznosci jego popetnienia”. Ujawnienie musi miec tez charakter dobrowolny, a
wiec wyptywad z woli, czyli osobistej decyzji wspoétuczestnika przestepsiwa. Nato-
miast motyw ujawnienia jest obojetny i nie jest wymagane, aby wynikat z powoddw
zastugujgcych na pozytywng oceng moralng. Takie rozwigzanie jest typowe dla
instytucji swiadka koronnego, kidrej istota polega na zapewnieniu bezkarnosci
uczestnikowi zorganizowanego przestepstwa w zamian za dostarczenie dowoddw
(informacii) o dziatalno$ci pozostatych wspétsprawcdw i okolicznosciach popetnio-
nego przestepstwa (przestepstw). Wprawdzie przepis ten nie stwierdza expressis
verbis, Ze odnosi sig on do wspstsprawcow przestepstw zorganizowanych, ale
catoksztatt opisanych w nim znamion swiadczy o tym, ze odnosi sie do uczestnikow
przestepstw zorganizowanych.

Ustawa nie ogranicza czasu ztozenia owej informaciji z czego wynika, ze moze
to nastapi¢ zaréwno przed wszczeciem postepowania przygotowawczego, jak
réwniez w czasie jego trwania. Warunek dobrowolno$ci ujawnienia przemawia za
tym, ze zainteresowany powinien zgtosi¢ sie do organdw scigania z wiasnej
inicjatywy, ale nie ma przeszkdd, aby nastgpito fo w czasie przestuchania (czy w
toku innej czynnosci procesowej). Wezwanie na przestuchanie nie oznacza samo
przez sig, ze ujawnienie 0sob uczestniczacych w popetnieniu przestepstwa (prze-
stgpstw) i podanie okoliczno$ci popetnienia przestepstwa nie byto dobrowolne.
Zauwazy¢ tez trzeba, ze ustawa nie wymaga, aby okolicznosci ujawnione przez
“Swiadka koronnego” nie byty znane organom $cigania, natomiast wymaga — i to
jest warunek konieczny — aby ujawnienie wspdisprawcow oraz okolicznosci popet-
nienia przestepstwa, zapobiegio popeinieniu innego przestepstwa.
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Wackaw Huba

Z problematyki scigania przestepstw na szkode
sektora bankowego

I. Uwagi ogoine.

Ubocznym produktem przemian systemowych naszej gospodarki, ktére nastg-
pity w ostatnich latach, jest wzrost przestepczoséci gospodarczej oraz dziatalnosci
gospodarczej tzw. szarej strefy. Dochody jakie sg osiagane w tych strefach szaco-
wane sana 340 bin ztotych, przy czym najwieksza ich czes¢ pochodzi z nieptacenia
podatkdéw i cet'. Ale | przestepstwa na szkodeg bankow majg swoj znaczny udziat,
gdyz pod wzgledem wysoko$ci poniesionych przez banki strat znaczaco przewy-
Zszajg inne rodzaje przestepstw gospodarczych. Wskazujg na to nastepujace dane
statystyczne: ze skierowanych przez organy prokuratury w 1993 . akiow oskarzenia
w sprawach gospodarczych wynika, ze straty spowodowane objetymi w tych aktach
oskarzenia przestepstwami wynoszg 7,3 bin ztotych, w tym na szkode bankoéw 5,5
bin ziotych. Tendencje te potwierdzajg takze dane statystyczne za okres trzech
kwartatow 1994 r. W okresie tym skierowano bowiem 108 aktdéw oskarzenia w
zgtoszonych do Departamentu Prokuratury sprawach bulwersujgcych opinie publi-
¢zng, przy czym ustalone straty wynosity 1,6 bln ziotych, w tym na szkode bankéw
wynosu+y 1,3 bin z{otych

Z “Raportu o zagrozeniach i kierunkach restrukturyzacji systemu bankowego”,
opracowanego przesz Centrale Narodowego Banku Polskiego v.ynika, ze odsetek
nieprawidtowych nalezno$ciw kredytach systematycznie wzrastatw ciggu ostatnich
kilku lat i wynosit: w 1990 r. — 4,8%, w 1991 r. — 16,1%, w 1992 r. — 26,8%, w 1993
r. — 27,4%. Oznacza to, ze w 1993 r. wiecej niz co 4-ty kredyt byt udzielony
nieprawidtowo. Te nieprawidiowosci wystepowaty w 80 bankach na 87 bankow
objetych badaniem NBP. Trzeba przy tym dodac, ze w strukturze kredytow niepra-
widtowych rosnie udziat kredytoéw straconych tj. takich, kidrych banki nigdy nie
odzyskajg z roznych powodow, gtownie z powodu niewtadciwego zabezpieczenia
prawnego kredytow. | tu jeszcze dla ilustracji trzy liczby: w 1992 r. udziat kredytéw
straconych wsréd kredytéw nieprawidtowych wynosit 41,9%, w roku nastepnym
wzrost do 55,6% i stanowit w stratach fagcznych w kapitale bankéw 53%. Wskazuje
to na kryzysowe zagroZzenie systemu bankowegos.

1 M. Pokojska, Gangsterski kapitalizm, Gazeta Bankowa z 2. 04. 1994 r.
2 Sprawozdanie opracowane w Departamencie Prokuratury w listopadzie 1994 r.

3 Raport ten zalgczony jest do Raportu o stanie prawa opracowanego w czerwcu 1994 r,
w Departameneie Prokuratury.
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Przeprowadzone na zlecenie Departamentu Prokuratury badania 99 spraw
umorzonych oraz spraw, w ktdrych podijgto decyzje o odnowie wszczgcia postepo-
wania przygotowawczego w I-szym pétroczu 1994 r., wykazaty szereg uchybien
gtéwnie w zakresie zbierania materialu dowodowego, co oczywiscie rzutowato na
zasadnos¢ merytorycznych decyzji, z ktdrych prawie, co trzecia okazata sig, co
najmniej przedwczesna albo oczywiscie niezasadna.

Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest niewystarczajaca znajomosc ze strony
prokuratoréw przepiséw prawa bankowego oraz cywilnego i zwigzanego z nim
prawa handlowego. Celem jest wigc przedstawienie nasuwajgeych sie uwag oraz
najczesciej stosowanych przepiséw tych gatezi prawa przez banki w trakcie ich
dziatalnosci.

Il. Niektore metody dziatar przestepnych w sekiorze
bankowym.

1. Wykorzystanie tzw. oscylatora.

Instytucja tzw. oscylatora polegajaca, w skrocie na operacjach miedzybanko-
wych czekami rozrachunkowymi i wielokrotnym naliczaniu odsetek od jednego
kapitatu w czasie tzw. drogi pocztowej oraz doliczaniu przez NBP odsetek na rzecz
bankéw, w ktérych wykazywane sa zawyzane stany $rodkéw spowodowanych
operacjami czekowymi — zostata z powodzeniem wykorzystana przez wiadcicieli
Spdétki ART. B.

Podstawe obrotu czekami rezrachunkowymi stanowito w tym czasie zarzadzenie
Prezesa NBP z dnia 11 sierpnia 1989 r. w sprawie form i trybu przeprowadzania za
posrednictwem bankéw rozliczeri pienigznych miedzy osobami prawnymi oraz
migdzy tymi osobami i innymi podmiotami (MP Nr 27. poz. 219 ze zm. uchylone
zarzgdzenia Prezesa NBP z dnia 11 grudnia 1992 r. MP Nr 39 poz. 293). Zarzadze-
nie tow § 6 ust. 211 4, upowazniato banki do zawierania z posiadaczami rachunkéw
umow gwarantujacych pokrycie czeku rozrachunkowego bez wzgledu na stan
srodkdw na rachunku oraz wydawania klientom, z ktérymi zawarto umowy, ksiaze-
czek z blankietami czekéw rozrachunkowych opatrzonych klauzula “gwarancja
zapfaty”. Przepisy te do 1991 r. nie uzalezniaty realizacji czeku od zweryfikowania
jego sumy. Dopiero w styczniu 1991 r. wprowadzono obowigzek telegraficznego
potwierdzania czekdw o nominale powyzej 30 mid zlotych, a od kwietnia 1991 r, od
kwoty 10 mid ztotych. Ograniczenia te nie przeszkodzity Spéice w wystawieniu
czekow na kwoty wielokrotnie przekraczajgce sumy wymagajace potwierdzenia
stanu konta. Przeszkoda ta byta omijana przez wielokrotne powielanie czekdw na
jednostkowe kwoty nie wymagajgce potwierdzenia.
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Wiekszos¢ bankdw w tym czasie dokonywata ksiegowari operacji finansowych
w tzw. Systemie Operacji Bankowych (SOB), wedtug ktérego obcigzenie rachunku
klienta byto dokonywane z dniem ksiegowania, a nie z dniem wystawienia czeku.
Jesli wiec klient wystawit czek w dniu “n” i w tym dniu odbiorca zrealizowat czek w
swoim banku, zas czek wrocit do banku wystawcy po kilku dniach, to obcigzenie
wystawcy nastepowato dopiero w dniu powrotu czeku do jege banku. W systemie
tym wystawca czeku premiowany byt odsetkami za okres od daty wystawienia i
zrealizowania czeku do dnia jego zaksiggowania, a w czasie tym mogt praktycznie
nie dysponowac zadng suma na swoim rachunku. Jezeli odbiorcg realizowanego
czeku byfa ta sama firma posiadajgca konto w innym banku, operacja ta byta
odwracana. W jej wyniku kreowany byt tzw. pusty pienigdz, od ktérego jednak firma
wystawiajgca czek uzyskiwata odsetki w banku wystawcy, jak i w banku odbiorcy.
Catosc¢ operacji kredytowana byta w czasie trwania przez NBP, ktory na podstawie
wprowadzonej w sierpniu 1988 r. instrukcji stuzbowej NBP Nr B/41 “Rozrachunki
miedzybankowe w banku kredytowym” spetniat role wielooddziatowej izby rozra-
chunkowej bankow. Banki tolerowaty czeki gwarantowane wystawiane przez klien-
téw na wiasne konta, z czego w pemi korzystata Spdtka ART. B. posiadajaca 14
jednostek gospodarczych w réznych miastach i rachunki w 46 placéwkach banko-
wych. Pozwolito jej to na wystawienie i obrét pomiedzy wiasnymi kontami ponad 6
tysiecy czekdw rozrachunkowych, ktdry przyniost jej odsetki i umozliwit przywlasz-
czenie duzych kwot.

Skala i ilos¢ operacji czekowych powinna zwroci¢ uwage bankdw na fikecyjnosd
tych operacji i dokumentdéw zaréwno z uwagi na niedopuszczalno$é dyspozycji
pomiedzy kontami tego samego podmioty, jak i z uwagi na wielko$¢ jednorazowych
dyspozyciji wieloma wprawdzie czekami, ale wystepujgcymi w zbiorach opiewajg-
cych na kwoty 400, 500, 600 lub 750 mid ziotych®.

2. Realizacja czekdw bez pokrycia.

Z oméwiong metodg oscylatora ma pewien zwigzek inna metoda polegajgca
takze na wystawianiu czekow bez pokrycia i realizacji ich poprzez rachunek
oszczednosciowo—rozliczeniowy (ROR). Podstawe prawng otwierania i prowadze-
nia rachunkéw oszczednosciowo-rozliczeniowych stanowi art. 11 i nast. Prawa
bankoweg05 oraz przepisy wykonawcze i regulaminy a takze przepisy art. 725-733
kodeksu cywilnego.

Dziatanie przestepcze moze by¢ réznorodne i polegad m. in. na tym. ze:

4 Informacja opracowana w Departamencie Prokuratury w futym 1993 r. nr PR.1. 902/2/93,
s. 3-5.
5 Jednolity tekst: Dz. U. Nr 72 2 1992 r., poz. 359 ze zm.
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— sprawca, ktorym jest najczesciej wtasciciel rachunku oszczednos$ciowo-rozli-
czeniowego, wiedzac ze na rachunku nie ma aktywdow,wystawia kitka czekéw
i realizuje je w roznych placéwkach banku;

- sprawca wchodzi w posiadanie ksigzeczki czekowej osoby bliskiej, np.corka w
posiadanie ksigzeczki czekowej matki i fatszujac podpis tej osoby w krotkim
czasie realizuje kilka czekéw bez pokrycia zanim bank zdota ostrzec podlegte
mu placowki.

Takie lub podobne dziatania przestepcze sg stosunkowo tatwe do wykrycia.
Inaczej wyglada sytuacja gdy sprawca postugujacy sie skradzionym lub sfatszowa-
nym dowodem osobistym zaktada rachunek oszczednosciowo-rozliczeniowy, na
ktory wptaca niewielkg sume pieniedzy. Po zrealizowaniu w krotkim czasie kilku
czekow przekraczajgeych wielokrotnie stan rachunku, niszczy dowdd osobisty oraz
reszte niewykorzystanych blankietéw czekowych. W takim wypadku dochodzi z
reguty do umorzenia postgpowania wobec niewykrycia sprawcyﬁ.

3. Pranie pieniedzy.

Pranie pieniedzy jest umowng nazwa przestepstwa polegajgcego na tym by za
pomocg réznorodnych dziatar (np. przyjecie, przenoszenie whasnosci lub posiada-
nia, przekaz lub wywdz za granice) wigczy¢ te pienigdze pochodzgce ze zorgani-
zowane] przestepczosci, do legalnego obrotu finansowego i gospodarczego7,
Zostato ono spenalizowane przepisem art. 5 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r.
0 ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektdrych przepiséw prawa karnego
(Dz. U. Nr 126, poz. 615). Poniewaz omdwiono je w poprzednim numerze pisma
Prokuratura i Prawo, ograniczam sie jedynie do tej krotkiej wzmianki.

4. Wytudzanie kredytéw i zwigzane z tym naruszenia prawa cywilnego

i bankowego.

Wytudzanie kredytow jest najczesciej wystepujacym przestepstwem dokonywa-
nym na szkodg bankow i przynoszacym wielomiliardowe straty. Odbywa sie to
gtéwnie w drodze wykorzystywania réznych instytucji prawa cywilnego np. przewta-
szczenia, zastawu, hipoteki itp. Aby zrozumie¢ mechanizm przestepstwa wytudze-
nia kredytu konieczne jest zaznajomienie sig z podstawowymi pojeciami prawa
cywilnego i poszczegdinymi etapami postepowania kredytowego prowadzonego
przez bank.

6 Najwigcej przypadkéw realizacji czekéw bez pokrycia stwierdzono podczas wspomnia-
nych badari spraw umorzonych i odmdéw wszczecia na terenie Lodzi. Prawie co 4-ta z nich
zawierata uchybienia powodujgce koniecznosc podjecia i uzupetnienia postepowania.

7 E. Plywaczewski, Pranie brudnych pieniedzy, Torui 1993, s. 18 i nast.

Prokuratura
44 i prawo 2, 1995



Z problematyki scigania przestepstw

Jednym z takich pojec jest instytucja kredytu, ktora czesto bywa mylona, w tym
przez prokuratorow prowadzgcych postepowania przygotowawcze o przestepstwa
na szkode bankdw z umowsg pozyczki. Wyjasni¢ nalezy, ze pozyczka to umowa
nazwana, przewidziana w przepisach art. 729 — 724 k.c., réznigca sig zasadniczo
od kredytu. Kredyt bankowy stanowi bowiem szczegélng instytucje prawa zobo-
wigzarn ale unormowang nie w kodeksie cywiinym, a w przepisach prawa bankowe-
go, nalezgcego do sfery prawa finansowego i opiera sie na zasadach ustalanych w
regulaminach kredytowania wydawanych przez banki. W mysl art. 27 ust. 1 Prawa
bankowego przez umowe kredytowa bank zobowigzuje sig oddac do dyspozyciji
kredytobiorcy na czas oznaczony w umowie okresiong kwote srodkéw pienieznych,
a kredytobiorca zobowigzuje sie do korzystania z niej na warunkach okreslonych w
umowie, do zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami w umownym
terminie sptaty oraz do zaptaty prowizji od przyznanego kredytu. Przepisy Prawa
bankowego okreslajg ponadto:

1) rodzaj walut, w kidrych banki mogg udzielaé kredytu,

2) status prawny kredytobiorcy,

3) elementy umowy kredytowej,

4) pojecie zdolnosci kredytowej jako kryterium udzielania kredytow,

5) mozliwosé stosowania przez banki prawnych form zabezpieczania kredytow
bankowych,

8) warunki wypowiedzenia umowy kredytowej oraz tzw. wypowiedzenie kredytu,

7) warunki pobierania odsetek i prowizji od kredytow bankowych.

Z przepisow tych wynika cywilnoprawna konstrukcja umowy kredytowej pozwa-
lajaca na wskazanie nastepujgcych réznic pomiedzy pozyczka bankowa a kredytem
bankowym:

1) na mocy umowy pozyczki na pozyczkobiorce przenoszona jest wiasnosc okre-
slonej ilosci pienigdzy; na mocy umowy kredytowej do dyspozycji kredytobiorcy
stawiana jest okresiona kwota srodkow pienieznych w postaci bezgotdwkowego
pienigdza bankowego,

2) kredyt jest udzielany na konkretne cele, sprecyzowane przez kredytobiorce we
wniosku kredytowym i wskazane w umowie kredytowej; przy pozyczce nie jest
to konieczne,

3) wykorzystanie kredytu musi nastapi¢ na warunkach i zasadach okreslonych w
umowie kredytowej, natomiast pozyezki nie musi ten warunek dotyczyc.

4} kredyt jest odptainy, pozyczka moze by¢ nieodptatna,

5) umowa kredytowa zawsze musi by¢ zawarta na pismie, natomiast umowa
pozyczki tylko wowezas, gdy kwota przekracza 5 min zfotych8,

8 C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse i Prawo Finansowe, Biatystok 1994, s. 359.
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Przedstawione wyzej cechy charakierystycze kredytu bankowego oraz wymogi
jakie powinna spetnia¢ umowa kredytowa sg szczegdtowo rozbudowane we wspo-
mnianych regulaminach kredytowania wydawanych przez banki na podstawie art.
12 ust. 1 pkt. 3 Prawa bankowego. Wedtug przepiséw regulaminu kredytowania
powinno wiasnie przebiegac postgpowanie kredytowe, w kidrym mozna wyroznié
trzy nastepujgce etapy:

1) zfozenie wniosku kredytowego przez przysztego kredytobiorce do banku wraz
z zatgczonymi dokumentami,

2) zbadanie tego wniosku i dokumentow przez pracownikow wydziatu kredytow
banku — kredytodawcy, przyznanie (lub odmowa przyznania) kredytu oraz
zawarcie umowy o kredyt,

3) realizacja umowy kredytowej przez bank i kredytobiorce.

Whiosek kredytowy ma postaé blankietu, jest opracowany indywidualnie przez
kazdy bank i dostosowany do potrzeb tego banku. Najwazniejsze elementy takiego
wniosku to: okres i cel kredytowania, $rodki wtasne w kredytowanym przedsiewzie-
ciu, proponowane zabezpieczenie prawne kredytu, terminy jego sptaty, nazwa i
adres banku, w ktérym wnioskodawca posiada rachunek, informacja o zadtuzeniu
w innych bankach i wobec Skarbu Paristwa, informacje o podmiocie gospodarczym
ubiegajgcym sig o kredyt oraz inne dane.

Do wniosku powinny by¢ dotgczone dokumenty stwierdzajgce status prawny
podmiotu gospodarczego ubiegajgcego sig o kredyt, a wiec: zaswiadczenie o wpisie
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej wydane w oparciu ¢ art. 15 ust. 2 ustawy z
dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 41, poz. 324 z pdzn.
zmianami), akt notarialny, umowa spétki, wyciag z rejestru handlowego wraz z
postanowieniem sgdu o wpisie, statut i ewentualnie inne dokumenty umozliwiajace
analize finansowg (np. bilans i rachunek zyskéw i strat za rok poprzedni), sprawoz-
dania finansowe, ksigzka przychoddw i rozchodéw, deklaracje podatkowe, zezna-
nia podatkowe, zaswiadczenie urzedu skarbowego dotyczace obrotéw, dochodu i
realizacji zobowigzarn podatkowych, oswiadczenia bankéw prowadzacych rachu-
nek i udzielajgcych kredytu w przedmiocie stanu konta, zadiuzenia, zdolnosci
kredytowej, dokumenty stwierdzajgce stan majgtkowy podmiotu ubiegajacego sie
o kredyt oraz poreczycieli (np. wyciagi z ksigg wieczystych, dokumenty dotyczace
zakupu, wyceny, polisy ubezpieczeniowe potwierdzajace realno$é zabezpiecze-
nia), dokumenty $wiadczgce o mozliwo$cizaciagnigcia zobowigzania kredytowego
(np. uchwata zarzadu, wspéinikéw, zgoda wspoétmatzonka), umowy najmu pomie-
szczen uzytkowanych przez podmiot gospodarczy, umowy dzierzawne gruntéw,
budynkow itp., umowy kooperacyjne, kontrakty itp., bussinessplan tj. charaktery-
styka kredytowanego przedsiewziecia (kalkulacja zapotrzebowania na kredyt,
udziat srodkow wiasnych w kredytowanym przedsiewzieciu, ocena wyspecjalizo-
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wanej firmy badz eksperta, pozwolenie na budowe, zestawienie kosztéw budowy
itp.).

To moze nieco przydiugie wyliczenie zatgcznikdw do wniosku o kredyt wskazuje,
ze gdyby pracownicy banku (wydziatu kredytdw) skrupulatnie przestrzegali przepi-
sow regulaminu kredytowania, to do minimum ograniczone bylyby tzw. kredyty
trudne, kitére w nastepnym etapie, juz w fazie windykacji stajg sie kredytami
straconymi. Dlatego prokurator prowadzgcy postepowanie przygotowawcze o wy-
tudzenie kredytu jest zobligowany do doktadnego badania okoliczno$ci zwigzanych
z pierwszym z wymienionych etapow postgpowania kredytowego. W szczegdinosci
chodzi o stwierdzenie autentycznoéci i wiarygodnosci dokumentdw zatgczonych do
wniosku o kredyt. Tym bardziej jest to konieczne, ze przepis art. 3 § 1 cyt. wyzej
ustawy z 12 pazdziernika 1894 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie
niekiorych przepisow prawa karnego przewiduje karalnosé za przedtozenie fatszy-
wych lub stwierdzajacych nieprawde dokumentdw majacych istotne znaczenie dla
uzyskania kredytu.

Ponadto nie mozna zapominac o ewentualnej odpowiedziainosci pracownikow
banku za bezkrytyczne przyjecie fatszywych lub stwierdzajgcych nieprawde doku-
mentow. Laczy sig to zresztg niejednokrotnie z przyjeciem korzysci majatkowej lub
osobistej albo takiej korzysci, nazywanej popularnie odsepem siegajgcym 10— 20%
sumy kredytu.

Omawiane dokumenty majg za zadanie upewnic bank o zdolnoéci kredytowej
kredytobiorcy, a wiec z jednej strony, ze kredyt przeznaczony jest na dziatainosé
gospodarczg, a z drugiej strony, ze kredytobiorca jest w stanie sptacic go.

Bardzo wazng czescig wniosku o kredyt jest propozycja wnioskodawcy wskazu-
jaca sposob prawnego zabezpieczenia kredytu. Regulaminy kredytowania roznych
bankdw wymieniajg szereg sposobow zabezpieczen kredytu, kidrych z reguty jest
kilkanascie. W niniejszym opracowaniu wymienie sposoby prawnego zabezpiecze-
nia kredytu, przyjete w instrukcji PKO — Bank Paristwowy w liczbie 17, ktérych
wigkszos$¢ jest recypowana w regulaminach kredytowania bankow komercyjnychg.

Zabezpieczenia te mozna podzieli¢ na osobiste | rzeczowe. Do pierwszych z
nich nalezy zaliczy¢:

1) weksel wiasny in blanco,
2) poreczenie wekslowe,

3) poreczenie wedlug prawa cywilnego,
4) gwarancje bankowa,
5) przelew wierzytelnosci,

9 M. Baczyk, Problem regulacji prawnej zabezpieczer w prawie polskim, Bank i kredyt, nr
1121991 r,s. 3.
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8) przystapienie do diugu kredytowego,
7) petnomocnictwo,

8) przejecie dlugu.

Do zabezpieczen rzeczowych nalezg;:
zastaw ogdliny,

—t

)
2) bankowy zastaw rejestrowy,
3) zastaw na prawach,
4) przewtaszczenie na zabezpieczenie,
5) kaucja,
6) blokada srodkow na rachunku bankowym,
7) hipoteka,
8) zastaw ustawowy,
9) zastaw na statkach morskich.

Do najczesciej stosowanych w prakityce bankowej zabezpieczeri osobistych
nalezg cztery pierwsze z wymienionych, ktére pokrétce omdwie.

Weksel wiasny in blanco jest to dokument zawierajgcy co najmniej podpis
wystawcy weksla ztozony w zamiarze zaciggniecia zobowigzania wekslowego.
Celowe jest umieszczenie na wekslu daty i miejsca wystawienia oraz klauzuli “bez
protestu”. Weksel nie powinien zawieraé sumy wekslowe] oraz terminu jej ptatnosci.
Za kwote weksla nie mozna bowiem przyjaé kwoty udzielonego kredytu, z uwagi na
to, iz w momencie dochodzenia przez bank roszczeri z weksla, kwota weksla moze
byc: ~ nizsza od kwoty udzielonego kredytu, w przypadku gdy kredytobiorca sptacit
czesc wykorzystanego kredytu, badZ — wyzsza od kwoty kredytu, bowiem zostanie
ona zwiekszona o nalezne bankowi odsetki'?.

Porgczenie wekslowe — awal, taczy sie Scisle z wekslem in blanco. Awal jest
porgczeniem udzielonym za osobe zobowigzang wekslowo, ktére moze dad osoba
trzecia fizyczna lub prawna, moze byé¢ ono udzielone przez: — ztozenie podpisu
porgczyciela na przedniej stronie weksla, albo —umieszczenie na wekslu wyrazenia
‘recze”, “porgezam’”, “gwarantuje” lub innego zwrotu wskazujacego na poreczenie
oraz podpisanie go przez porgczyciela; w tej formie poreczenie moze by¢ ztozone
zarébwno na przedniej, jak i na odwrotnej stronie weksla. Awal nie moze byc
udzielony w odrebnym dokumencie.

Jezeli porgczycielem jest podmiot gospodarczy (spétka prawa handlowego,
cywilnego albo osoba figurujgca w ewidencji dziatalnosci gospodarczej w trybie
przepisodw wyzej wymienionej ustawy z 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodar-
czej), jego podpis obejmuje stempel firmowy oraz podpisy 0séb uprawnionych do

10 . Heropolitariska, K. Borowska, Kredyty i gwarancje bankowe, Warszawa 1993, s. 97 i
nast. Wedtug tej publikacji omawiam dalsze sposoby zabezpieczen.
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zaciggania zobowigzar wekslowych w jego imieniu. Dopuszczalne jest udzielenie
porgczenia wekslowego przez kilka 0séb, a kazda z nich moze odpowiadad do
czesci kwoty weksla bgdz za zaptate catej kwoty weksla.

Porgczenie wediug prawa cywilnego (art. 876 — 887 k.c.) jest umowg przez
ktorg poreczyciel zobowigzuje sig do sptaty kredytu udzielonego przez bank na
wypadek, gdyby kredytobiorca nie spfacit go w oznaczonym w umowie terminie.
Porgczenie moze by¢ udzielone zaréwno przez osoby fizyczne, jak i prawne.

Poniewaz poreczenie jest umowa, dojscie jej do skutku uzaleznione jest od
zlozenia oswiadczenia przez obie strony tj. przez banki poreczyciela. Dla waznosci
porgczenia kodeks cywilny wymaga aby zobowigzanie poreczyciela byto zlozone
na pismie. Natomiast oswiadczenie banku moze by¢ ztozone w dowolny sposdb.
Samo przyjecie przez bank dokumentu zawierajgcego zobowigzanie poreczyciela
nalezy uznac za ztozenie o$wiadczenia przez bank. Ztozenie oswiadczeri przez
porgczyciela i przez bank nie musi by¢ dokonane réwnoczednie. Zobowigzanie
poreczyciela powinno zawierac:

1) wskazanie osoby, za kidrg porecza,
2) jednoznaczne wskazanie kredytu, do ktdrego zobowigzuje sig poreczyciel, gdy
nie sptaci go kredyiobiorca.

Porgczenie za sptate kredytu moze by¢ terminowe, gdy poreczyciel przyjmuje
na siebie odpowiedzialnos¢ za spfate kredytu na wypadek, gdyby kredyiobicrca nie
splacit go w ciggu okresu oznaczonego w umowie poreczenia, albo bezterminowe,
gdy w oswiadczeniu porgczyciel nie wskazat okresu, w ciggu ktérego bedzie ponosit
odpowiedzialnosé. W braku odmiennego zastrzezenia poreczyciel jest odpowie-
dzialny jako wspdtdiuznik solidarny. Oznacza to, ze w przypadku niesptacania
kredytu w terminie, w razie braku odmiennego zastrzezenia w umowie poreczenia,
bank moze od razu dochodzi¢ od porgczyciela sptaty zaciggnietego przez kredyto-
biorce kredytu w zakresie objgtym poreczeniem.

Gwarancja bankowa jako zabezpieczenie sptaty kredytu jest pisemnym zobo-
wigzaniem banku do sptaty kredytu wraz z odsetkami i innymi kosztami w przypad-
ku, gdy kredytobiorca, na zlecenie ktérego zastata wystawiona, nie sptaci kredytu
w terminie okreslonym w umowie. Gwarancja, w odréznieniu od poreczenia, jest
zobowigzaniem abstrakcyjnym, niezaleznym od umowy kredytowej, totez w swej
tresci powinna zawierac istotne informacje dotyczace kredytu, w zwigzku z ktérym
zostata udzielona. Postanowienia umowy kredytowej zobowigzujg bowiem podmio-
ty stosunku gwaranciji bankowej, jesli zostaty one ujete w tresci lisiu gwarancyjne-
go. W gwarancji bankowej wystepujg trzy sirony:

1) zleceniodawca tj, kredytobiorca, ktéry zleca bankowi gwarantujgcemu wysta-
wienie gwarancii,
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2) bank udzielajgcy kredytu czyli beneficjent gwaranciji, na kiérego rzecz gwaran-
cja zastaje wystawiona,
3) gwarant tj. bank udzielajacy gwarancji.

W tresci gwarancji powinny sie znaleZ¢ nastepujgce dane:

1} czes$¢ wstepna zawierajgca: nazwe stron umowy kredytu, date zawarcia tej
umowy, wysokosc¢ udzielonego kredytu i terminy splaty,

2) okreslenie uprawnien i obowigzkéw wynikajacych z umowy gwarancii,

3) okreslenie wysokosci zobowigzania gwaranta,

4) okreslenie terminu waznosci gwarancji w taki sposdb aby umozliwit zgtoszenie
roszczenia przez benificjenta, gdyby kredytobiorca nie sptacit kredytu,

5) ewentualne okreélenie terminu poczatkowego, od ktdrego obowigzuje gwaran-
cja,

6) ewentualne zastrzezenia dotyczace przelewu wierzytelnosci z gwarancjj,

Najwazniejszg réznicg migdzy gwarancjg a poreczeniem wedtug prawa cywil-
nego jest to, ze gwarant nie moze podnosi¢ wobec beneficjenta jakichkolwiek
zarzutdw, jakie przystugujg kredytobiorcy, np. nie moze potracié z sumy, na jakg
wystawiona jest gwarancja, wierzytelnosci kredytobiorcy z tytutu posiadania u
beneficjenta rachunku bankowego.

Do zabezpieczeri rzeczowych najczgsciej stosowanych w praktyce kredytowe;
bankdw naleza:

—  bankowy zastaw rejestrowy,
—  przewlaszczenie na zabezpieczenie,
— hipoteka.

Bankowy zastaw rejestrowy mozna ustanowié na rzecz banku na rzeczach
ruchomych zastawcy z pozostawieniem ich w posiadaniu zastawcy lub osoby
trzeciej. Przedmiotem omawianego zastawu rejestrowego, unormowanego w art,
308 k.c. mogg byc¢ zaréwno rzeczy oznaczone co do tozsamosci jak i oznaczone
co do gatunku, a wigc maszyny, urzadzenia oraz inne $rodki trwate a takze zapasy
materiatdw, potfabrykaty, gotowe wyroby i towary, gdy sg one przedmiotami produ-
kcji lub obrotu i nie moga by¢ oddane w posiadanie banku. Umowa zastawu
rejestrowego powinna by¢ pod rygorem niewaznosci zawarta na pi$mie oraz
wpisana do rejestru zastawéw prowadzonego przez bank. Wpis taki ma charakter
konstytutywny, a wiec zastaw powstaje z chwilg dokonania wpisu. Poniewaz rzecz
obcigzona zastawem rejestrowym moze pozostac w posiadaniu zastawcy, ktéry ma
prawo jg uzytkowad, ten sposdb zabezpieczenia kredytu jako mniej ucigzliwy dla
kredytobiorcy niz zastaw ogéiny, ktéry wymaga wydania rzeczy bankowi, jest dosc
Czgsto stosowany w praktyce. Szczegdinie czesto przedmiotem zastawu rejestro-
wego s samochody.
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Dla lepszego zabezpieczenia interesdéw banku jako zastawnika, w oparciu o
przepisy zarzgdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 17 lipca 1992
r. w sprawie trybu dokonywania w dowodach rejestracyjnych pojazdéw adnotacji o
ustanowieniu zastawu na pojezdzie mechanicznym (M.P. Nr 25, poz. 182) wprowa-
dzono obowigzek dokonywania wpisu o ustanowieniu zastawu w dowodzie rejestra-
cyjnym samochodu.

Bank moze zgdac ubezpieczenia przedmiotu zastawu, a nastepnie dokonania
cesji praw z polis ubezpieczeniowych. Na dokonanie cesji praw z polisy powinien
wyrazac zgode wilasciwy ubezpieczyciel, jezeli wynika to z ogolnych warunkéw
ubezpieczeniowych bgdZ z umowy pomigdzy ubezpieczycielem a ubezpieczajg-
cym.

Przewtaszczenie nazabezpieczenie nalezy do jednego z najczesciej stosowa-
nych sposobdw zabezpieczen kredyiu. Badania bankéw spétdzielczych przeprowa-
dzone przez Najwyzszg lzbe Kontroli wykazaty, ze jednym z mechanizmow
umozliwiajgcych dokonywanie naduzy¢, polegajacych na wyprowadzaniu z bankéw
przez nieuczciwych kontrahentéw wielomiliardowych kwot pienieznych jest wtasgnie
instytucja przewtaszczenia majatku.

Umowa przewtaszczenia jest umowg nienazwang, a skutkiem jej zawarcia jest
warunkowe przejscie wtasnoéci z przewtaszczajacego na przewtaszczonego. Nie
jest przy tym wymagane przeniesienie posiadania jezeli rzecz jest oznaczona co do
tozsamosci np. konkretna maszyna, samochdd, ktére majg indywidualne cechy
identyfikacyjne. Jezeli natomiast dokonano przewlaszczenia na rzeczach oznaczo-
nych co do gatunku (np. wegiel, cukier) do przeniesienia wtasnosci zgodnie z art.
155 § 2 k.c. potrzebne jest przeniesienie posiadania, co nie oznacza jeszcze
obowigzku wydania rzeczy przewtaszczonemu. Wystarczy, iz w umowie strony
postanowig, ze przewtaszczone rzeczy pozostang u dtuznika (zbywey) jako posia-
dacza zaleznego (art. 336 k.c.). W praktyce zdarza sieg, ze nieuczciwy dtuznik przed
sptatg zaciggnietego zobowigzania zbywa przewtaszczong rzecz osobie trzeciej lub
zawiera kolejng umowe przewlaszczenia na rzecz innego banku. Powstaje wéow-
czas problem waznosci takiej umowy. W przedstawionej sytuacji dtuznik nie jest
wiascicielem przewtaszczonego przedmiotu, jest nim bank. Ocena wigc waznosci
tych czynnosci prawnych musi by¢ dokonana z punktu widzenia przepiséw o
nabyciu rzeczy od osoby nieuprawnionej. Kwestie te reguluje art. 169 k.c.. Zgodnie
z przepisem § 1 tego artykutu zbycie rzeczy przez osobe nieuprawniong jest wazne
jezeli spetnione zostaly cztery przestanki:

- dobra wiara po stronie nabywcy,

— wydanie nabywcy sprzedanej rzeczy i objecie jej przez nabywce w posiadanie,

— legitymowanie sie przez nieuprawnionego zbywce posiadaniem lub dzierze-
niem rzeczy,
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— zawarcie umowy przenoszacej wtasnosc rzeczy”.

Taka regulacja prawna daje podstawe do stwierdzenia, ze w $wietle art. 169 §
1 k.c. tak zwane drugie czy nawet dalsze przewtaszczenie jest z reguly niewazne.
Przede wszystkim dlatego, ze pomijajac juz samg kwestig dobrej wiary — przy
powszechnie stosowanym sposobie przewlaszczenia, przewlaszczonego przed-
miotu nie wydaje sie wierzycielowi. To drugie czy dalsze przewtaszczenie mogtoby
by¢ wazne, gdyby zachowane byty wszystkie cztery wymienione poprzednio prze-
stanki z art. 169 § 1 k.c.2 Druga z nich nie moze byc¢ jednak spetniona skoro
przewtaszczony (bank) nie obejmie rzeczy w posiadanie.

Warto nadmienic, ze w praktyce bankowej zdarzajg sie wypadki gdy przewtasz-
czenia na zabezpieczenie dokonuje sig¢ na rzeczach nabytych w drodze umowy
leasingu. Pomimo, Zze przewlaszczajacy nie jest jeszcze wtascicielem takiej rzeczy,
wprowadzajac w btagd bank, dokonuje jej przewtaszczenia. Ocena takiej transakeji
od strony cywilistycznej powinna by¢ dokonana w oparciu o przedstawiony juz
przepis art. 169 § 1 k.c. Od strony karno — prawnej bedziemy mieli najczesciej do
czynienia z naruszeniem przepisdw art. 204 lub 205 k.k.

Hipoteka

W celu zabezpieczenia kredytu udzielonego przez bank mozna nieruchomosé
obcigzy¢ prawem, na mocy kiérego bank bedzie mdgt dochodzi¢ zaspokojenia
swego roszczenia z nieruchomosci, bez wzgledu na to czyjg stata sie wiasnoscia,
z pierwszeristwem przed wierzycielami osobistymi wtasciciela nieruchomosci'>.
Hipoteka mozna obcigzy¢:

1) catg nieruchomosc¢,

2) utamkowa czes¢ nieruchomosci,

3) uzytkowanie wieczyste,

4} wiasnosciowe spétdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego,

5) spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego,

6) prawo do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej,
7) wierzytelnos¢ zabezpieczong hipoteka.

Chcac zastosowad zabezpieczenie kredytu w formie hipoteki bank powinien
zazgdad od kredytobiorcy przediozenia:

11 Z. Nowakowski, Prawo rzeczowe, Warszawa 1969, s. 100.

12 F. Zedler, Sytuacja prawna rzeczy przew’fészczonych na rzecz banku w przypadku
upadtosci podmiotu, kiéry dokonat przewtaszczenia, Prawo bankowe Nr 2 z 1992 r., s.
55 i nast.

13 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. Nr 19, poz. 147
Ze zm).
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1) Odpisu z wykazu hipotecznego ksiegi wieczystej nieruchomosci, na ktérej ma
byé ustanowiona hipoteka. Powinno z niego wynikac, kto jest wiascicielem
nieruchomosci, czy jest ona obcigzona ograniczonymi prawami rzeczowymi
(np. stuzebnosciami gruntowymi ub osobistymi), w tym juz ustanowiong hipo-
tekg oraz w jakim zakresie.

2) Aktualnej wyceny nieruchomosci dokonanej przez uprawnione do tego osoby i
urzedy. Wartos¢ nieruchomosci, na ktérej jest ustanowiona hipoteka, powinna
byé o tyle wyzsza od kwoty udzielonego kredytu i odsetek, aby stwarzata reaing
mozliwo$é peinego zaspokojenia roszczeri banku w przypadku sprzedazy
nieruchomosci. Jezeli nieruchomosé jest juz obcigzona, bank dokonujgc wyzej
wskazanej kalkulacji powinien uwzgledni¢ wysoko$é kredytu i odsetek zabez-
pieczonych tg hipoteka.

Wracajac do warto$ci nieruchomosci nalezy mie¢ na uwadze prawidtowosc jej
ustalenia. Wyceny nieruchomosci powinien dokonac¢ rzeczoznawca majgtkowy. Z
uwagi na doniosto$¢ jego roli przy podejmowaniu decyzji o udzieleniu kredytu,
zadania oraz odpowiedzialno$¢ prawna rzeczoznawcy zostanie omowiona w roz-
dziale Ill-cim niniejszego opracowania.

Hipoteka moze wystepowaé w trzech rodzajach: zwyktej czyli umownej, kaucyj-
nej i przymusowej. Pomijam hipoteke kaucyjng jako majgcg zastosowanie do
niezbyt czesto wystepujgcych form kredytu, np. kredyt w rachunku biezacym czy
linia kredytowa rewolwingowa.

Podstawg wpisu do ksiggi wieczystej hipoteki zwyktej jest:

1) wniosek o wpis hipoteki zwykiej,

2) zaswiadczenie banku stwierdzajace udzielenie kredytu, jego wysokosc, zasady
oprocentowania, warunki sptaty, cel na jaki udzielony zostat kredyt; jezeli nierucho-
mo$¢ nie ma urzadzonej ksiegi wieczystej zabezpieczenie moze by¢ dokonane
przez ztozenie tego dokumentu do zbioru dokumentéw, w oparciu o ktory moze
by¢ w przysziosci zalozona ksigga wieczysta (art. 50 ust. 1 Prawa bankowego),

3) o$wiadczenie wiasciciela lub wspétwiasciciela nieruchomosci sporzadzone w
formie aktu notariainego — w przypadku gdy nieruchomosg¢, na ktorej ma byc
ustalona hipoteka, jest wiasnoscig lub wspétwiasnoscig osoby frzeciej Iub
hipoteka jest ustanawiana na zabezpieczenie innej wierzytelnosci banku niz z
tytutu udzielonego kredytu.

Hipoteka zabezpiecza takze roszczenia o odsetki nie przedawnione za dwa
ostatnie lata przed przysgdzeniem witasnosci nieruchomosci oraz koszty postgpo-
wania w wysokosci nie przekraczajacej dziesigtej czesci kapitatu.

W przypadku zmiany wysokos$ci oprocentowania kredytu lub terminu jego sptaty
bank powinien wystgpi¢ do wtasciwego sadu rejonowego —wydziatu ksigg wieczys-
tych o dokonanie odpowiednich zmian w dziale IV ksiggi wieczystej.
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G ile udzielony przez bank kredyt nie zostat przez kredytobiorce sptacony w
terminie, jako jego zabezpieczenie moze by¢ ustanowiona bez zgody, a nawet
wbrew woli wiasciciela nieruchomosci hipoteka przymusowa. Chodzi oczywiscie o
nieruchomosc stanowigcg wtasnosé kredytobiorcy, na ktérej wezesniej nie ustano-
wiono hipoteki zwyktej badZ tez o nieruchomosé innej osoby, odpowiadajace;
osobi$cie za sptate wierzytelnosci banku (np. poreczyciel). Ten rodzaj hipoteki moze
miec postac: hipoteki przymusowej zwyktej, dla wpisania ktdrej wystarczy wniosek
0 jej wpis ze strony banku oraz tytut wykonawczy, badz tez postaé hipoteki
przymusowej kaucyjnej, do ktérej wpisu oprécz ww wniosku niezbedne jest:

1) tymczasowe zarzadzenie sgdu wydane w postepowaniu zabezpieczajagcym w
celu zabezpieczenia roszczeri banku z tytutu niesptaconego kredytu lub
2) nieprawomocne orzeczenie albo
3) postanowienie prokuratora o zabezpieczeniu kary grzywny.
Oprocz wyzej wymienionych tytutdw podstawa wpisu moga byd tez tytuty wyko-
-nawcze wydane przez banki na podstawie wyciggow z ksigg bankowych stwierdza-
jacych zobowigzania na rzecz tych bankéw'?.

Przy zabezpieczeniach kredytu w postaci hipoteki prokuratorzy moga sie spot-
kac¢ z przypadkami przedktadania bankom przy wniosku o kredyt sfatszowanych
odpiséw wykazéw hipotecznych'® czy tez manipulowaniem datami wpiséw hipotek
w dziale IV wykazu hipotecznego1 .

lll.Rola biegtych rzeczoznawcéw majatkowych w sprawach
bankowych.

Stosujgc zabezpieczenie prawne kredytu w postaci hipoteki, bank obowigzany
jestznac warto$¢ nieruchomosci, na ktorej hipoteka jest ustanowiona. W zaleznoéci
bowiem od wysokosci kredytu, terminéw jego splaty oraz wielkosci odsetek ZwWy-
ktych i karnych, bank moze poprzestaé na zabezpieczeniu hipotecznym o ile
warto$¢ nieruchomosci pokrywa lub przewyzsza te wielko$ci. Przy takim postawie-
niu sprawy powstaje pytanie: jak ustalaé warto$é nieruchomosci i co rozumieé pod
tym pojeciem?

14 Art. 53 Prawa bankowego w brzmieniu nadanym przez art. 9 ustawy z dnia 6 marca 1993
r. 0 zmianie niektérych ustaw regulujgcych zasady opodatkowania oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U Nr 28, poz 127).

15 P. Gorski, Kredyt na lipe, Rzeczpospolita z 22-23 pazdziernika 1994 r.

16 Sytuacjg takg stwierdzono w sprawie 4 DS 1124/92 Prokuratury Rejonowej dla Dzielnicy
Warszawa Zoliborz. :
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W naszym prawie brak jest powszechnie obowigzujgcych metod szacowania
warto$ci nieruchomosci. Sg fragmentaryczne uregulowania, wskazujace metody
wedtug jakich powinny by¢ szacowane poszczegdlne rodzaje nieruchomosci dia
wskazanych celow.

Wsrod znanych metod szacowania nieruchomosci nalezy wymienic nastepuija-
ce:

a) metoda poréwnawcza,

b) metoda ksiegowa,

c) metoda odtworzeniowa,
d) metody dochodowe,

e) metoda pozostatoéciowa.

Metoda porownawcza polega na pordwnaniu cen oraz cech stanowigcych o
wartosci wycenianej nieruchomosci do innych nieruchomosci majacych podobne
cechy, ktorych cena rynkowa jest znana. Przy stosowaniu tej metody nalezy
ograniczyc sig tylko do tych cech, ktére majg istotny wplyw na warto$é rynkowg
nieruchomosci. Waznym elementem wyceny jest dob6r wzorcowych nieruchomosci
do wzajemnego porownywania oraz podanie kryteriéw okreslajgcych stopieri podo-
bieristwa, ktére mogg wptywac na zwiekszenie lub zmnigjszenie ich wartoéci w
stosunku do wzorca. Metoda ta daje najlepsze wyniki, gdy poréwnywane sa
przynajmniej trzy nieruchomosci prawie identyczne i potozone w niewielkiej odle-
gtosci od siebie oraz transakcje, kidre zawarte zostaty stosunkowo niedawno.

Postugiwanie sig¢ metodg poréwnawczg wymaga od rzeczoznawcy posiadania
odpowiednich danych dotyczacych cen nieruchomosci o okreslonych cechach, w
danej miejscowosci czy nawet cze$ci miasta oraz w okreslonym czasie. Trzeba przy
tym zauwazy¢, ze potencjalne zrodta tych informacji mogg byé czesto zawodne,
gdyz:
- ceny nieruchomosci wystawianych na sprzedaz w réznych biurach po$rednic-

twa sg cenami oferowanymi, ktdre ulegajg zmianom w trakcie negocjacii, takze

ceny transakcyjne mogg by¢ odmienne (z reguty nizsze),
- ceny nieruchomosci w aktach notariainych sg czesto zanizane przez strony w
celu zmniejszenia opfat skarbowych, notarialnych i sgdowych.

Trzeba jednak stwierdzic, ze tylko ta metoda pozwala nalezycie ocenic¢ wartosé
nieruchomosci dla zabezpieczenia kredytu. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zaspoko-
jenie naleznosci banku zabezpieczonej na nieruchomosci bedzie nastepowato w
drodze publicznej licytacji czy sprzedazy “z wolnej reki”, a uzyskana cena bedzie
ceng rynkowa17.

17 W. Kunka, Wybrane metody szacowania wartosci nieruchomosci jako zabezpieczenia
kredytowego, Bank Nr 11 1993 r. s. 33-35.
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Metoda odtworzeniowa jest najpowszechniej stosowang metoda przy szacowa-
niu nieruchomodéci przemystowych. Nieruchomosci te majg zazwyczaj wartosc
techniczng inng niz warto$¢ odtworzeniowa. Wartodc techniczna jest z reguty
okreslana warto$cig materiatéw i stopniem ich zuzycia. Omawiana metoda niezbyt
czesto jest aprobowana przez banki z uwagi na to, ze nie jest metodg rynkowa, nie
koryguje przeinwestowanych budowli, a nadto istnieje duza mozliwo$¢ zawyzenia
ceny.

Metody dochodowe polegaja na przyjeciu jako podstawowego kryterium szaco-
wania wartosci nieruchomoéci wielko$ci uzyskiwanego dochodu z tytutu wydzier-
zawienia budynku, czy tez z tytutu prowadzenia dziatalnosci produkeyjnej ustugowej
jub handlowej, wobec braku rynku obrotu pewnymi specyficznymi rodzajami nieru-
chomosci (np. hotele, sklepy, stacje benzynowe).

Metoda pozostatosciowa zastuguje na specjalng uwage i jest zalecana przez
Europejskg Grupe Rzeczoznawcdw Majatkowych. Stanowi ona kombinacje metod
wyzej omdwionych. Stosuje sie jg gdy nieruchomos$¢ ma potencjat rozwojowy.
Wydajac fundusze inwestycyjne powigksza sig warto$¢ nieruchomosci po odjgciu
kosztéw. Najezesciej wykorzystuje sie do wyceny obiektow jeszcze nie wybudowa-
nych lub istniejgcych, przeznaczonych do rozbudowy lub modernizacji. Metoda
pozostatosciowa jest szczegdlinie przydatna do szacowania nieruchomosci w cen-
trum miast, gdzie transakcje kupna—sprzedazy wystepuig raczej rzadko, a o warto-
$ci gruntu decyduje rodzaj przysztej zabudowy.

Banki powinny stosowad co najmniej dwie metody wyceny nieruchomosci przyj-
mowanych jako zabezpieczenie kredytu. Pozwoli to zminimalizowad ryzyko z tego
tytu%u18.

Niewtasciwa wycena przez rzeczoznawce, polegajgca gtownie na zawyzeniu jej
wartosci w celu uzyskania kredytu przez kredytobiorce moze spowodowad straty
dia banku przejawiajgce sie w niemoznosci odzyskania wierzytelnosci z tytutu
udzielonego kredytu, na ktdrg sktadajg sie: kapitat i odsetki. Dlatego banki podej-
mujg ostatnio rézne dziatania, zmierzajgce do wyeliminowania tego zjawiska.
Jednym z takich dziatan jest szkolenie pracownikdw bankdw na specjalistycznych
kursach szacowania nieruchomosci'°. Przeszkoleni pracownicy przy kompletowa-
niu dokumentacji, stanowigcej podstawe zawarcia umowy o kredyt, dokonujg
weryfikacji pod wzgledem formalno—prawnym i merytorycznym wycen nieruchomo-
éci, opracowanych przez rzeczoznawcow na ziecenie przysztych kredytobiorcow

18 Tamze.
19 Prowadzonych np. przez Szkote Wiedzy o Terenie przy Akademii Rolniczej w Krakowie.
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lub na zlecenie banku. W razie potrzeby sprawdzajg w terenie prawdziwos¢
niekiorych danych zawartych w wycenie, co daje niekiedy rewelacyjne wynikizo.
Bank, ktory doznat strat na skutek niewtasciwej wyceny nieruchomosci moze
dochodzi¢ od biegtego odszkodowania w trybie procesu cywilnego, a ponadto
zobowigzany jest zawiadomi¢ organy $cigania o ile zachodzi uzasadnione podej-
rzenie popeinienia przestepstwa przez biegtego. Odpowiedzialno$c cywilna biegte-
go jest odpowiedzialnoscig kontraktowa, uregulowang w art. 471 i nast. k.c.,
stosunkowo trudng do udowodnienia, co powoduje beztroske wielu bieglych.

IV. Uwagi koricowe

Opracowanie niniejsze nie obejmuje catoksztattu zagadnien zwigzanych z pro-
wadzeniem postepowari karnych na szkode sektora bankowego. Staratem sie w
nim przedstawic najczescie] spotykane pojecia cywilistyczne zwigzane z problema-
tykg udzielania kredytéw przez banki aby ufatwi¢ prokuratorom — w szczegoInosci
po raz pierwszy prowadzgcych postgpowania przygotowawcze o przestepstwa w
bankowosci — kontakty z pracownikami bankéw oraz z biegtymi.

Pominatem problematyke zwigzana z odpowiedziainoscig karng cztonkow za-
rzadow i pracownikéw wydziatow kredytéw oraz sprawy zawarcia i realizacji umow
kredytowych. Wymaga ona bowiem odrebnego opracowania.

W celu wykorzystania w praktyce przytaczam zwigzane z tematem przepisy
instrukcyjne oraz skromng literature przedmiotu oprécz pozycji wymienionych w
przypisach.

Niekidre pozycje z literatury przedmiotu i przepisy instrukcyjne wydane .

przez Prezesa NBP, przydatne przy prowadzeniu postepowan.

1) M. Baczyk, Problematyka regulatorow umow bankowych w ustawodawstwie
polskim, Nowe Prawo Nr 7-8 z 1990 r.

2) E. Kostro, Prawo bankowe, Warszawa 1992 r. Cz. | ustawy i komentarze.

3) M. Rajczyk, Banki komercyjne, Katowice 1992 r.

4) Prawo bankowe, oprac. Marek Jakubek i inni, Lublin 1994.

20 M. Petry-Wectawowicz, Odpowiedzialnos¢ prawna rzeczoznawcy majgtkowego, Rze-
czpospolita z 20 czerwca 1994 r. W publikacji podano m. in., Zze pracownicy Banku
Przemystowo Handlowego sprawdzajac jedng z wycen dokonanych przez rzeczoznawce
w czasie wizji lokalnej stwierdzili, iz nie wszystkie budynki wycenione przez biegtego
rzeczywiscie istniejg. Bank niestety nie spowodowat pociggnigcia do odpowiedzialnogci
tego bieglego pozostawiajgc go dalej bezkarnym na rynku.
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Wykaz niektérych zarzadzen Prezesa NBP przydatnych przy prowadzeniu
postepowarn o przestepstwa na szkode sektora bankowego:

1)

58

Zarzgdzenie Prezesa NBP z 11 sierpnia 1989 r. w sprawie ogdinych warunkéw
otwierania i prowadzenia rachunkéw bankowych w celu przechowywania $rod-
kow pienigznych i przeprowadzania rozliczer oraz uchylania obowigzkéw do-
tyczacych prowadzenia rachunkéw podstawowego i pomocniczego (M.P.Nr27,
poz. 18).

Zarzadzenie Prezesa NBP z 11 grudnia 1992 r. w sprawie form i trybu przepro-
wadzania rozliczen pienigznych za posrednictwem bankéw (M.P. Nr 39, poz.
293).

Zarzgdzenie Prezesa NBP z 5 listopada 1992 r. w sprawie szczegotowego trybu
i form udzielania gwarancji bankowych (M.P. Nr 36, 270).

Zarzgdzenie Nr 16/92 Prezesa NBP z 1 paZzdziernika 1992 r. w sprawie zasad
postepowania bankéw w razie ujawnienia okolicznosci wskazujgcych na loko-
wanie w banku srodkéw pienigznych lub innych wartoéci majgtkowych pocho-
dzacych lub majacych zwigzek z przestepstwem oraz przy dokonywaniu wptat
gotowkowych przekraczajgcych okreslong kwote (Dz. Urz. NBP Nr 9, poz. 20).
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Glosa do wyroku SN z 31.VIl.1994 r.

Wincenty Grzeszczyk

Glosa
do uchwaly Sadu Najwyzszego,
z 31 sierpnia 1994 — | KZP 19/94

Jezeli prokurator, mimo zwrécenia mu aktu oskarzenia w trybie art. 298
K.p.k. w celu uzupeinienia brakéw formalnych, ponownie przekaze go
w tej same] postaci, prezes sadu moze sam zmieni¢ swoja poprzednig
decyzje, wykonujac czynnosci przewidziane w art. 302 § 1 k.p.k., albo
powinien wniesé sprawe na posiedzenie sadu, ktéry podejmuje
stosowne postanowienie w ramach uprawnien przewidzianych w art.
299 § 1 k.p.k.

Glosowana uchwata dotyczy sadowej kontroli aktu oskarzenia w procesie kar-
nym.

Stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w tezie uchwaly jest trafne. Ze wzglg-
du na znaczenie tego orzeczenia dia praktyki oraz dyskusyjno$¢ niekiorych stwier-
dzen zawartych w uzasadnieniu uchwaly, warto poswigcic jej nieco wiecej uwagi,
zwtaszeza ze w doktrynie i w orzecznictwie Sadu Najwyzszego w tym zakresie
wystepuja rozbieznosci.

Wyrazony poglad Sgd Najwyzszy wypowiedziat na tle sytuacji obejmujgce;j kilka
zagadnien, a mianowicie:

1) konsekwencje prawne zarzadzenia prezesa sgdu o zwrocie prokuratorowi
aktu oskarzenia celem uzupetnienia wystepujacych w nim brakéw formalnych;

2) dopuszczalnosc i konsekwencje procesowe stosowania art. 105 § 2 k.p.k. w
sytuacii, gdy prokurator mimo zwrdcenia mu aktu oskarzenia w trybie art. 298 k.p.k.
celem uzupetnienia brakdw formalnych, ponowne wniesienie go do sgdu w postaci
nie zmienionej;

3) skutki prawne nieusunigcia przez prokuratora brakéw formalnych aktu oskar-
zenia.

Rozwijajac powyzsze zagadnienia nalezy podkreslic co nastepuje:

Ad. 1) Decyzja prezesa sadu na podstawie art. 298 k.p.k. dotyczy zwrotu aktu
oskarzenia jako pisma procesowego, ocenianego tylko z punkiu widzenia jego

= Teza uchwaly wraz z uzasadnieniami, zob. OSNKW nr 9-10/1994, poz. 56.
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formalnej poprawnosci. Poniewaz zwrot ten nie obejmuje akt sprawy, decyzja ta nie
uchyla zawistosci sprawy przed sademj.

Na zarzadzenie prezesa sadu w tym zakresie nie przystuguje — jak wynika to z
art. 298 k.p.k. —zazalenie. Nie jest to réwniez decyzja zamykajaca droge do wydania
wyroku. Z chwilg wniesienia aktu oskarzenia do sgdu i zawiadomienia o tym stron
powstaje stan zawistoéci sprawy przed sgdem, ktéry utrzymuje sie mimo zwrotu
aktu oskarzenia oskarzycielowi. Oznacza to, ze prokurator nie moze samodzielnie
decydowac o biegu sprawy i cbowigzany jest przekazac akt oskarzenia do sadu co
nie pozwala mowi¢, iz decyzja o zwrocie aktu oskarzenia na podstawie art. 298
k.p.k. zamyka droge do wydania wyroku i definitywnie przesadza kwestie jej
niezaskarzalnosci®.

Oskarzyciel publiczny jest zwigzany zarzadzeniem prezesa sadu wydanym na
podstawie art. 298 k.p.k., bowiem zwrot aktu oskarzenia nastepuje “w celu uzupet-
nienia brakoéw”. Norma ta nie ma sankcji procesowej. Jej realizacja oparta jest na
za’rozemu ze prokurator i sgd powinni lojalnie wspotdziatad w toku procesu karne-
go Trafnie wigc przyjmuje Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale, ze prokurator
powinien ponownie wnie$¢ do sgdu odpowiednio uzupetniony akt oskarzenia.

W praktyce moze jednak wystapi¢ sytuacja, w ktérej oskarzyciel publiczny po
zwrocie skargi w celu uzupetnienia brakéw formalnych nie wniesie ponownie jej do
sgdu. Sytuacja taka wywotata rozbiezno$ci w ocenie co do jej nastepstw proceso-
wych. W doktrynie przyjmowano, ze nie ma mozliwosci umorzenia postepowania
sgdowego, gdy prokurator odmdwi ponownego wniesienia aktu oskarzenia zwrdco-
nego mu do uzupetnienia; w takim wypadku proponowano ponaglenie prokuratora
lub zasygnalizowanie tej kwestii jednostce organizacyjnej prokuratury wyzszego
stopnia4 Sad Najwyzszy natomiast nie wykluczyt w takiej sytuacji mozliwosci
umorzenia postqpowama z powodu braku skargi uprawnionego oskarzyciela (art.
11 pkt. 4 k.p.k.)°.

1 Por. S. Stachowiak: Funkcja zasady skargowos$ci w polskim procesie karnym, Poznari
1975, s. 99-100; D. Osowska: Sadowa kontrola oskarzenia w polskim procesie karnym,
Warszawa—Poznar~Toruri 1977, s. 177 i nast.; R. Kmiecik: Kilka uwag o kontroli aktu
oskarzenia pod wzgledem formalnym (art. 298 k.p.k.), Np Nr 11-12/1987, s. 84 i nast.; J.
Grajewski, E. Skretowicz: Podrgczny komentarz do kodeksu postgpowania karnego,
Gdarisk 1993, s. 183.

2 Por.S. Stachowiak: j.w., s. 94; R. Kmiecik: j.w., s. 81-83; H. Kempisty: Metodyka pracy
sgdziego w sprawach karnych, Warszawa 1986, s. 19.

3 Por. postanowienie SN z 1 sierpnia 1986 r. — Il KZ 88/86, NP Nr 6/1987, 5. 146.

4 H. Kempisty: jw., s. 18; S. Stachowiak: j.w., s 99~100.

5 Por. postanowienie SN z 8 wrzesnia 1989 r. — Il KZ 56/89, OSNKW Nr 4—6/1990, poz. 22
oraz R. Kmiecik: Glosa do postanowienia SN z 8 wrzesnia 1989 r., NP Nr 1-3/1991, s. 174.
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Braku ponownego wniesienia aktu oskarzenia po jego zwrocie na podstawie art.
298 k.p.k. nie mozna traktowac konkludentnie jako cofniecie wniesionego uprzednio
oskarzenia®, bowiem w $wietle art. 36 k.p.k. odstgpienie od oskarzenia nie wywotuje
skutku w postaci cofnigcia aktu oskarzenia, gdyz jego wniesienie do sadu jest
czynnoscig nieodwotalng. W omawianym wypadku sad, nie dysponujac aktem
oskarzenia ani Srodkami procesowymi pozwalajgcymi “wymusié” jego wniesienie,
zmuszony bytby umorzy¢ postepowanie z powodu braku skargi uprawnionego
oskarzyciela. Do rozwazenia pozostaje de lege ferenda podniesiony w doktrynie
postulat, aby do momentu przekazania sprawy przez sad na rozprawe gtéwng akt
oskarzenia miat charakter czynnoéci odwotywalnej (cofniecie oskarzenia byloby dla
sgdu wiance)7.

W praktyce czeSciej wystepuje sytuacja, w kitdrej oskarzyciel publiczny nie
usuwajgc brakéw formalnych zwréconego aktu oskarzenia, wnosi go ponownie do
sadu w postaci nie zmienionej. Zwigzane z tym nastepstwa procesowe zostang
przedstawione w pkt. 3.

Ad. 2) Przedmiotem rozwazar nalezy réwniez uczynic zagadnienie dopuszczal-
nosci i konsekwencji procesowych stosowania art. 105 § 2 k.p.k. w wypadku gdy
prokurator mimo zwrdcenia mu aktu oskarzenia w trybie art. 298 k.p.k., ponownie
przekaze go do sadu w tej samej postaci.

W sprawie, w ktdrej doszto do podjecia przez Sad Najwyzszy glosowanej
uchwaly, prezes sgdu rejonowego po otrzymaniu aktu oskarzenia bez uzupetnienia
wskazanego w nim braku wydat zarzgdzenie, w ktérym uznat — na podstawie art.
105 § 2 k.p.k. —akt oskarzenia za bezskuteczny, powiadamiajac o jego tresci strony.

Petniejsze naswietlenie powyzszej problematyki wymaga okreslenia wzajemnej
relacji przepisow art. 105 § 21 298 k.p.k..

Art. 298 k.p.k. ma zastosowanie wéwczas, jezeli akt oskarzenia nie odpowiada
warunkom formalnym wymienionym w art. 295-2397 lub gdy nie dofgczono odpo-
wiedniej liczby odpisdw aktu oskarzenia, natomiast art. 105 § 2 k.p.k. stosuje sie,
jezeli pismoinie odpowiada wymaganiom formalnym przewidzianym w art. 104i 105
§ 1. W wypadku akiu oskarzenia w gre wchodzi tylko jeden z warunkéw wymienio-
nych w art. 104 § 1 k.p.k., a mianowicie podpis. W doktrynie zostat sformutowany
paglad, ze oba przepisy — art. 105 § 2 i 298 k.p.k. — nalezy jednolicie traktowac w

6 S. Cora: Zwrot sprawy do uzupeinienia postgpowania przygotowawczego w polskim
procesie karnym, Warszawa 1987, s. 82.

7 Por. J. Bafia i inni: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1976, s. 409;
R. Kmiecik: Sgdowa kontrola aktu oskarzenia w procesie karnym. Uwagi na tle projektu
kodeksu postepowania karnego (w:) Problemy reformy prawa karnego, Lublin 1993, s.
297.
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zakresie skutkdw nieuzupetnienia brakéw formalnych aktu oskarzenia w terminie
7—dniowym, a zatem nieuzupetnienie kazdego braku formalnego w tym terminie
powoduje, iz akt oskarzenia zostaje uznany za bezskuteczny. Interpretacja ta oparta
jest na zatozeniu, ze przepis art. 105 § 2 k.p.k. dotyczy skutkéw nieuzupetnienia
braku warunkéw formalnych przewidzianych w art. 104 k.p.k. lub w przepisach
szczegodlnych, do ktdrych trzeba zaliczy¢ art. 298 k.p.k. W takiej sytuacji prezes
sgdu zwraca akt oskarzenia wraz z aktami sprawy oskarzycielowi. Na zarzadzenie
w tym zakresie przystuguje zazalenie, przy czym decyzja ta powoduje ustanie
zawistosci sprawy przed sadems.

Powyzszy poglad nie spotkat sie z szerszg akceptacja. Prakiyka sgdowa oparta
jest natomiast na doéé powszechnie uznawanej wyktadni wspomnianych przepi-
sow, zawartych w uchwale skfadu siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego z dnia 29
kwietnia 1970 r. — VI KZP 4/70, zgodnie z kitérg przepis art. 298 k.p.k. w zakresie
unormowanym jest przepisem szczegdoinym w stosunku do norm art. 105§ 112
k.p.k. i tylko w tym zakresie wytgcza jego stosowanie®.

Jedynym brakiem aktu oskarzenia, jako pisma procesowego, wymienionym w
art. 104 § 1 k.p.k., a nie objetym art. 298 k.p.k., jest brak podpisu oskarzyciela i tylko
w tym zakresie bedzie miat zastosowanie art. 105 § 2 k.p.k. W odniesieniu do
pozostatych brakow stosuje sie art. 298 k.p.k. Przepis ten nie zawiera jednak takich
rygorow jak art. 105 § 2 k.p.k., a wigc nie pozwala na uznanie aktu oskarzenia za
bezskuteczny w razie nieusuniecia brakéw w zakreslonym terminie 7 dni, majacym
charakter instrukeyjny, a nie stanowczy. Trafnie przyjmuje zatem Sad Najwyzszy w
glosowanym orzeczeniu, ze art. 298 k.p.k. nie uprawnia prezesa sadu do zakon-
czenia postepowania karnego witasnym zarzadzeniem, stwierdzajgcym nieskutecz-
nosé czynnoéci wniesienia aktu oskarzenia wobec jego wadliwej formy.

Zasadnie réwniez stwierdza Sad Najwyzszy, ze brak kompetenciji prezesa sgdu
do zakoriczenia postepowania karnego wspomnianym zarzgdzeniem nie oznacza
jednak, ze “mozna nad nim przejs¢ do porzadku dziennego, uznajac je za niebyte i
niewigzace, lub tez odwrotnie, ze nie podlega ono juz zaskarzeniu i uchybieniu”.
Zarzgdzenie takie w rzeczywistosci istnieje i faktycznie zamyka stronom droge do
wydania wyroku, wiec musi zostac¢ uchylone i zastgpione stosownym postanowie-
niem wiasciwego sgdu po uprzednim wniesieniu od niego zazalenia'®.

Ad.3) Teza glosowanej uchwaty nie budzi — jak juz wspomniano na wstepie —
zastrzezen, jednakze jej uzasadnienie nasuwa pewne watpliwosci, zwlaszcza w

8 Por. K. Marszat: Proces karny, Katowice 1992, s. 347-349; D. Osowska: j.w., s. 3% i nast.

9  OSNKW Nr 6/1970, poz. 56; M.Mazur: Glosa do uchwaty sktadu 7 s. SN z 29.04.1970 r.
—VIKZP 4/70, BP Nr 7-8/1970, s. 1198—1201; H. Kempisty: j.w., s. 85.

10 Por. Z.Doda: Zazalenie w procesie karnym, Warszawa 1985, s. 49,
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czesci dotyczacej rozwazan natemat decyzji, jakie sad moze podjgé na posiedzeniu
odbywanym w trybie art. 299 k.p.k., orzekajgc o skutkach nieusunigcia przez
prokuratora brakéw formainych aktu oskarzenia.

Przed przedstawieniem wspomnianych watpliwosci nalezy podkreslic, ze proku-
rator, ktdry nie zgadza sie z zarzadzeniem prezesa sgdu wydanym na podstawie
art. 298 k.p.k., a jednoczesnie nie dysponuje drogg zazaleniowsg, moze ponownie
przekazad sadowi akt oskarzenia w postaci nie zmienionej, co umozliwi prezesowi
sadu ewentualng zmiane poprzedniej decyzji i przekazanie sprawy na rozprawe.
Jezeli jednak prezes sgdu nie znajdzie podstaw do zmiany swego stanowiska,
wowczas zachodzi potrzeba rozstrzygnigcia przekraczajacego jego uprawnienia,
co uzasadnia przekazanie sprawy na posiedzenie na podstawie art. 299 § 1 k.p.k.
Przepis ten wymienia bowiem przyktadowo, a nie wyczerpujaco zagadnienia, ktore
moga byé rozstrzygane na posiedzeniu w ramach przygotowania do rozprawy
gtownej.

Stusznie podnosi sie w pismiennictwie, ze przedmiotem rozstrzygnigcia na
posiedzeniu powinna by¢ ponownie kwestia formalnej poprawnoéci aktu oskarze-
nia, a nie kwestia dopuszczalnosci dalszego postgpowania (art.11 pki. 4 k.p.k. )

Oczywiste jest — na co zwrocit uwage Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowa—
nego orzeczenia — ze jezeli na posiedzeniu sad stwierdzi, iz braki formalne akiu
oskarzenia w rzeczywistosci nie wystepuja lub ze mozna nad nimi przej§¢ do
porzgdku dziennego, gdyz nie pozbawiajg one skutecznosci wniesionej juz do sgdu
skargi uprawnionego oskarzyciela, powinien skierowac¢ sprawe do rozpoznania na
rozprawie. Gdyby jednak sgd uznal, ze akt oskarzenia zawiera braki formalne,
powinien ponownie zwréci¢ go prokuratorowi. Stosowne postanowienie sgdu w tym
zakresie mogtoby byc¢ zaskarzone zazaleniem. Sgd Najwyzszy nie rozwazat jednak
mozliwosci podjecia tego rodzaju decyzji, natomiast za mozliwe uznat - w zalezno-
$ci od rangi brakow formalnych aktu oskarzenia—umorzenie postgpowania karnego
ze wzgledu na brak skutecznej (waznej) skargi uprawnionego oskarzyciela. Te
ostatnig mozliwo$¢ nalezatoby dopusci¢ dopiero wéwczas, gdyby prokurator nie
uzupetnit brakéw formalnych akiu oskarzenia zleconych mu przez sad1

11 Por. R. Kmiecik: Glosa do postanowienia SN z 8 wrzesnia 1980 r. — Il KZ 56/89, NP Nr
1-3/1991, 5. 174-177.

12 W postanowieniu z 8 wrzesnia 1989 r. — Il KZ 56/89 Sad Najwyzszy zajagt nastepujgce
stanowisko: “Istnienie brakéw formalnych aktu oskarzenia wymienionych w art. 295 § 1
k.p.k., ktérych usuniecia odmawia prokurator, nie moze by¢ uznane za réwnowazne z
brakiem skargi uprawnionego oskarzyciela i nie moze uzasadnia¢ umorzenia postgpo-
wania na podstawie art. 11 pkt. 4 k.p.k.”. Tak sformutowana teza jest zbyt kategoryczna,
bowiem nie uwzglednia sytuacji, gdy prokurator nie respektuje réwniez postanowienia
sgdu w tym zakresie.
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Wskazana przez Sad Najwyzszy mozliwo$é zwrotu sprawy w celu usuniecia
istotnych brakéw postgpowania przygotowawczego, pozwalajgca na poprawne
sformutowanie aktu oskarzenia, mogtaby wechodzié w gre jedynie wowczas, gdyby
braki formalne aktu oskarzenia byly jednoczesnie nastepstwem brakéw postepo-
wania przygotowawczego, np. niewskazanie wysoko$ci szkody byto wynikiem
braku petnych ustalert w tym zakresie.

Najbardziej dyskusyjna jest wskazana w uzasadnieniu glosowanej uchwaty
mozliwos$¢ odmowy wszczegcia postepowania sadowego. Nalezy bowiem podkre-
sli¢, ze akt oskarzenia otwiera postepowanie jurysdykcyjne, daje temu postepowa-
niu poczatek. Sgd dziatajac zgodnie z zasadg legalizmu musi zakoniczy¢
zainicjowang wniesieniem aktu oskarzenia sprawe orzeczeniem merytorycznym lub
umorzeniem postepowania ze wzgledu na ujemne przestanki procesowe13.

13 Por. M. Cieélak: Polska procedura karna, Warszawa 1984, s. 62, 282-283: A, Murzyno-
wski: Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994 r. s. 167.
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Brunon Hotyst

Recenzja

Ksiazki Manfrerda R. Heckera:
Forensische Handschriftenutersuchung. Eine
systematische Darstellung von Forschung,
Begutachtung und Beweiswert,
Kriminalistik Verlag, Heidelberg 1993, stron 399.
Kryminalistyczne badanie pisma recznego

Zgodnie z wyrazong opinig Autora, ksiazka jest prébg syntezy wiedzy teorety-
cznej i pragmatycznych implikacji nauki stosowanej w zakresie kryminalistyki i
stanowi pomoc dla 0s6b zainteresowanych z organéw wymiaru sprawiedliwosci
oraz ekspertow dokumentéw w tej zaréwno kontrowersyjnej, jak | kryminalistycznie
znaczacej dziedzinie. Kontrowersyjnosc ta wynika z jednej strony z niedostatecz-
nego jeszcze oddzielenia kryminalistycznych badan pisma recznego od tzw. grafo-
logii, z drugiej za$ z tego, ze w zakresie opracowywania ekspertyz dziata jeszcze
wielu “ekspertow”, ktorych kwalifikacje sa watpliwe. Oczywiscie, zdarzajg sie btedne
opinie, ktére jednak niestusznie i przesadnie sg uogdlniane, zwtaszcza przez srodki
przekazu. Odsetek btednych opinii wynoszacy 0,35% nie usprawiedliwia sceptycy-
zmu wobec tej dziedziny badan kryminalistycznych, gdyz przewaznie sa’ one
wynikiem nieprzestrzegania metod badawczych.

Gtownymi adresatami tej ksigzki sg pracownicy organdw zlecajgcych wykonanie
ekspertyz pisma recznego, do ktérych nalezy wybdr ekspertéw o odpowiednich
kwalifikacjach.

Problematyke badan pisma rgcznego Autor ujatw 6 rozdziatach merytorycznych,
zas ostatni 7 rozdziat poswigcit omowieniu badan w USA, Kanadzie | Szwecji.

Rozdziat 1 traktuje o podstawach czynnoséci pisania, w tym o neurofizjologicz-
nych i biomedycznych uwarunkowaniach, biofunkcjonalnych mechanizmach ruchu
i modelach nauczania oraz teoretyczno—informacyjnych modelach uzyskiwania
pisma i czynnosci pisania. Omoéwiono w nim z neurofizjologicznego punktu widze-
nia, udziat pigciu obszardw mézgu ludzkiego w akcie pisania, przy tym podkresiono
niemoznos$c przypisania okreslonych dziatari poszczegdinym czesciom mozgu.
Zwracano uwage na ogdlne zasady organizacyjne systemu cybernetycznego, z
kiérych jedng mozna okresli¢ jako motoryczng zasade ekwiwalencji, polegajaca na
zdolnosci przeniesienia motoryki na inne organy wéwczas, gdy reka, ktdrg piszemy
zostata utracona badZ uszkodzona (pisanie drugg reka, stopa, ustami). Z kolei z
punktu widzenia teorii nauczania mozna pismo zrozumiec jako skanalizowanie
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okreslonych, juz istniejgcych ogdlnych strukiur motorycznych, w celu ksztattowania
znakow pisma (komponent topokinematyczny). W rozdziale tym wlasne stwierdze-
nia argumentuje Autor wynikami badan wielu cytowanych autoréw.

Bardziejistotny z kryminalistycznego punkiu widzenia jest rozdziat 2 “O znacze-
niu badan pisma recznego jako wiedzy kryminalistycznej”.

Analiza pisma recznego najczesciej kojarzy sig z terminem “grafologia”, podczas
gdy okreslenie “badanie poréwnawcze pisma” lub “kryminalistyczne poréwnanie” z
“sgdowym” badaniem pisma. Terminy te, nawet w organach wymiaru sprawiedliwo-
éci, nie sg wyraznie rozdzielane, totez zasadnie, Autor podejmuje prébe ich rozgra-
niczenia.

Grafologia w rozumieniu wielu ludzi wigze sie z pojeciem obejmujgcym chara-
kterologiczne znaczenie pisma recznego. Nie tylko w publikacjach prasowych, ale
i w podrecznikach po$wieconych grafologii zawarte sg stwierdzenia, iz w pi$mie
recznym wystepujg trwate cechy wskazujgce na okreslong osobowosé, jej cechy
charakterystyczne, a wsrdd nich np. wskazujgce na sktonnoéci przestepcze. Autor
wskazuje na przyktadach gtéwne metodyczne stabosdci grafologii jak: postulowane
podwojne znaczenie cech pisma (negatywne badz pozytywne), tzw. analogie
atrybucyjng, polegajacg na przypisywaniu neutralnym geometrycznym cechom
pisma réznych wiasnosci (np. ostrej kresce — wygladu miecza, symbolu zta, a wigc
przestepczosci, wysoko postawionej kropce nad “i” —wysokg duchowos¢ cztowieka,
idealizm)

Autor przytaczajac tez poglady innych autordw na grafologie: m.in. Michel’a i
Wiese (1986) odbiera grafologii legitymacje do wyjasnienia spraw autorstwa w
sgdowych badaniach poréwnawczych pisma. Podobnie Autor odrzuca jako kurio-
zalny przedstawiony na kongresie grafologow w Madrycie w 1991 r. tzw. “graficzny
Identi—Kit”, sugerujacy mozliwos¢ wnioskowania z wielkoséci liter pisma o budowie
i wielkosci roznych czesci ciata (np. litery nadlinijne — odnoszg sie do wielkosci
koriczyn gornych, ksztatty liter “0” — do wymiardw twarzy.

Kryminalistyczne pordwnanie pisma definiuje Autor jako analityczno—poréownaw-
cze zestawienie pisma za pomoca fizykotechnicznych metod w celu identyfikacji
autora (wykonawcy) pism, majacych znaczenie sgdowe. Ta bardzo ogdina definicja
obejmuje zaréwno badania autentycznosci zakwestionowanych pism na podstawie
materiatu poréwnawczego do danych 0sob, jak i przypadki badania jednego auto-
rstwa kilku kwestionowanych pism. Wiasnie ten ostatni zakres stanowi gtowny dziat
badari poréwnawczych pisma w Federalnym Urzedzie Kryminalnym (FUK) w RFN.
Badane sg tu pisma nieznanych autoréw w celu ustalenia ich tozsamosci, co
pozwala wyjasnié okolicznosci popetnienia konkretnych przestepstw.

Obecnie w RFN wykonuje sig rocznie ok. 15 000 ekspertyz pisma rgcznego, przy
czym wigkszosé badan wykonujg eksperci Urzeddw Kryminalnych landéw, Urzedu
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Kryminalnego Cet, Centrali Poczty i Federalnego Urzedu Kryminalnego. Badania
obejmujg wielokrotnie wigcej dokumentow, gdyz np. w sprawach dotyczacych
fatszowania euroczekéw bada sie rocznie okoto 150 000 dokumentow. Liczby te nie
obejmujg ekspertyz z Wschodnich landow, wykonywanych tam przez 35 ekspertow.

Eksperci pisma stwierdzajg, ze w zadnej innej dziedzinie badan nie ma tylu
pseudo—ekspertow, co w tej. Na przyktad Augstein (1983) stwierdza, iz “niewinnie
skazanych na podstawie ekspertyz pisma jest legion”. Stad liczne wypowiedzi, iz
ekspertyza pisma nie moze by¢ jedynym dowodem dla wydania wyroku skazujace-
go. Autor przytacza krytyczne opinie innych autoréw na temat niedostatecznego
szkolenia ekspertéw pisma, zwiaszcza dziatajacych jako biegli prywatni, nie stosu-
jacych doktadnie metod badawczych i unikajacych badan techniczno—laboratoryj-
nych, co Hirschberg okresla jako “arogancje ekspertéw”. W wyniku dyskusji liczni
autorzy (Pfonne, Hecker, Michel, Schima, Dick, Lanterbach) wyraznie stwierdzaja,
ze jakosc¢ opinii z badan poréwnawczych pisma recznego zalezy bezwzglednie od
kwalifikacji eksperta. Jednakze jest nadal zbyt niewielu ekspertdw o wysokich
kwalifikacjach, a ponadifo nie ma organow, kidre by kontrolowaty kwalifikacje
ekspertéw.

Zdaniem Autora okreslone w niemieckim k.p.k. normy kwalifikacji eksperta sg
niewystarczajgce.

Dopiero w roku 1987 Towarzysiwo Kryminalistycznych Badari Pisma, jako
zwigzek zarejestrowany, postawito wymogi kwalifikacyjne dla ekspertow pisma.
Zawierajg one m.in. Zakres rzeczowy badan i jego podziat (pismo reczine, pismo
maszynowe, inne badania pisma: druki, stemple itp.), wymagania co do wyksztat-
cenia (szkota wyzsza lub rownorzedne specjalistyczne wyszkolenie, udokumen-
towanie co najmniej 3—letniej praktyki, wiedza fachowa w zakresie badania pisma,
znajomo$é metod fizyko—technicznych, procedury kamej i cywilnej itd). Wymogi te
ponadto obejmujg wiedzeg szczegding w dziedzinie badari pisma jak: psychofizjolo-
giczne i anatomiczne podstawy czynnosci pisania, wplyw wzorcéw szkolnych,
biegtosci w pisaniu i $rodkéw technicznych na obraz pisma recznego, powstanie
indywiduainego obrazu pisma, jego znajomosé itd. Analogiczne wymogi dotyczg
zakresu badari pisma maszynowego (w tym okreslania systemow, kryteriéw okre-
siania wieku pisma, technik mikropomiaréw odciskdw czcionek, cech szczegolnych
réznych maszyn, drukarek itp.).

Eksperci badan pisma pracujgcy w Federalnym Urzedzie Kryminalnym i niekto-
rych Urzedach Kryminalnych landéw majg obecnie dodatkowo ukeiiczone studium
psychologii na wyzszej uczelni. Tradycyjnie juz dziedzina “analiza pisma recznego”
jest wigczona do programu psychologii na wyzszych uczelniach, poniewaz tu
otrzymuje sig szerokg oferte nauk pomocniczych jak: psychologia wyrazu (stowa)
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psychologia sgdowa, fizjologia, nauka o metodach, psychopatologia, technika
ekspertyz itp.

Jako jedyna wyzsza szkota w Niemczech Uniwersytet w Mannheim ma przed-
miot w ramach psychologii — “badania poréwnawcze pisma”, zajmujacy kilka
semestréw i zakoriczony egzaminem. Wiekszos¢ ekspertéw w Urzedach kryminal-
nychlanddw ukoriczyta specjalistyczne kursy w Federalnym Urzedzie Kryminalnym.
Policyjne ksztatcenie trwa zwykle 3 lata i obejmuje podstawowg wiedze kryminali-
styczng, prawo procesowe, zabezpieczanie sladdw z odpowiedniej dziedziny wig-
cznie z fotografowaniem. Warunkiem udziatu w kursie koricowym jest zaliczenie
testu z ogoinych podstaw “psychologii pisma” oraz ekspertyzy pisma, a takze zdanie
egzaminu ustnego. ‘

Absolwenci odbywajg prakiyke w jednostce macierzystej pod kierunkiem do-
$wiadczonych ekspertéw. Poczym kandydaci na ekspertéw badan pisma uczestni-
czg w kursie koricowym w Federalnym Urzedzie Kryminalnym w wymiarze 8 tygodni
(240 godzin), zakorniczonym egzaminem przed 5-osobowg komisjg. Czes$¢ pisemng
stanowi samodzielne opracowanie trzech ekspertyz w ciggu 5 dni, ustng zas
przedstawienie (obrona) ekspertyzy egzaminacyjnej oraz rozmowa na tematy oma-
wione w testach. Kurs podstawowy i koricowy wraz z odpowiednimi egzaminami
moze byd powtarzany tylko jeden raz i tylko w catosci. W bytej NRD policyjny ekspert
ksztafcit sig na kryminalistyka dyplomowanego w Instytucie Kryminalistycznym
Policji Ludowe] w trakcie 8—miesigcznego studium podyplomowego. Eksperci od-
bywali ponadto coroczne szkolenie doskonalgce i otrzymywali odpowiedni doku-
ment, niekiedy okazywany w sgdach.

Jezeli chodzi o doskonalenie zawodowe ekspertdw pisma w RFN, to Federalny
Urzad Kryminalny organizuje w miare potrzeb seminaria krajowe, a od 1988 roku
rowniez w zakresie europejskim, zapraszajgc ekspertidw z innych panstw. Ostatnio
organizowane sg co 2 lata sesje robocze z udziatem ekspertéw 16 paristw (1990 r.
- w Szwecji, 1992 r. — we Wioszech). Wspomniany wyzej uniwersytet w Manheim
od 1974 r. co 2 lata organizuje kilkudniowe sympozja w zakresie ekspertyzy pisma,
uzupetniane seminariami, otwarte dla zainteresowanych.

Jako organizacja zawodowa Towarzystwo Kryminalistycznych Badari Pisma
(Gesellschaft fir Forensische Schriftuntersuchung — GFS) oferuje swym czlonkom
w ramach corocznych sesji roboczych programy naukowe w tej dziedzinie. W
ptaszczyznie migedzynarodowej doskonalenie zawodowe ekspertéw zapewniajg
konferencje takich organizacji jak: American Society of Questioned Document
Examiners, American Academy of Forensic Sciences, Canadian Society of Forensic
Science, brytyjskie-Forensic Science Society, International Association of Forensic
Sciences i inne.
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W rozdziale 3, “Podstawy metodyczne”, Autor omawia zasady i przestanki
badarii poréwnawczych pisma, materiat poréwnawczy, opracowywanie ekspertyz
na podstawie pism nieoryginalnych, metody fizykotechniczne badan oraz zabezpie-
czanie materiatu i jego ocene. Poréwnywanie pisma jako wiedza empiryczna opiera
sie na zatoZzeniu iz pismo reczne stanowi wynik czynnosci zdeterminowanej fizjo-
logiczno-biomechanicznie, zindywidualizowany przez proces uczenia sig, co po-
zwala na odrdznienie 0s6b piszgcych. Ze szczegolnych cech osoby,
indywidualnego przetwarzania bodZcow i réznego oddziatywania srodowiska, roz-
wijaja sie juz na etapie nauki pisania — na bazie pisma szkoinego — indywidualne
style pisma. Z punkiu widzenia teoretycznych podstaw logicznej weryfikacji unikal-
noéci (niepowtarzalnosci) pisma recznego wazne byty badania pisma bliZnigt, gdyz
mozna przyjac, ze rozwoj pisma determinuja najpierw jednakowe dane dziedziczne
oraz wzorce szkolne i wptyw rodzeristwa. M.R.Hecker przytacza wyniki badan wielu
autordw. Jednym z nich byta Uhlig (1990), zajmujaca sie podobieristwem pism
blizniat i mozliwosciami ,kryminalistycznej dyferencjacji. Na podstawie analizy 50
par bliznigt mono i dwuzygotowych i grupy kontrolnej, doszta ona do wniosku, ze
prawdopodobieristwo wystepowania bardzo podobnych cech blizniat jest wieksze,
niz w zwyklej populacji dzieci.

Fakt, ze pisma réznych 0sob moga by¢ mniej lub bardziej podobne, nie podwaza
unikalnosci pisma recznego. Zasieg badZ stopieri wystgpowania wiasnych cech
pisma moze by¢ tak ograniczony, iz jednoznaczna identyfikacja piszacego nie
bedzie mozliwa.

Autor podsumowujac swoje rozwazania na temat niezawodno$ci i obiektywnosci
badar poréwnawczych pisma, stwierdza, ze nie zalezg one od braku cech indy-
widualnosci pisma, lecz od cbecnosci w nim dostatecznie wielu specyficznych cech,
od dysponowania wystarczajgcym, wspotczesnym materiatem porownawczym i od
kwalifikacji eksperta.

Odnosnie jakosci materiatu poréwnawczego Autor formutuje kilka uwag. Jedng
z istotnych spraw jest ustalenie Zrodia pochodzenia tego materiatu i weryfikacja jego
autentyczno$cei. W szczegéinosci nie mozna tu bezkrytycznie polegad na materiale
przediozonym przez zleceniodawce badan. Jedng z przyczyn bigdnych ekspertyz
odnosgnie autentycznosci tzw. dziennikow Hitlera byly czesciowo sfatszowane ma-
terialy pordwnawcze. Jezeli w wielu sprawach ekspert nie jest w stanie sam zebrac
materiatu poréwnawczego, io jego obowigzkiem jest zbadanie jednorodnosci ma-
teriatu przestanego oraz wyjasnienie przyczyn okreslonych niejednorodnosci tego
materiatu. Autor zwraca uwage na konieczno$c¢ sporzgdzania materiatu porownaw-
czego na takich samych badz analogicznych podiozach i przy uzyciu takich samych
srodkow piszacych. Podaje wiele przykiaddw, z jakimi zmianami w obrazie pisma
nalezy sig liczy¢, gdy nie stosuje sie srodkow wiasciwych. Szeroko omawia tez inne
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warunki pobierania materiatu poréwnawczego jak: wiasciwe oswietlenie, uzywanie
okularow przez piszacego itp. Ustosunkowuije sig tez krytycznie do wytycznych dia
policji w zakresie pobierania materiatu poréwnawczego. Wymadg uzyskania ok. 20
podpisow nie oznacza, ze musi byé ich dokiadnie 20. (Pfamne zaleca np. 30).
Mniejsza ich liczba moze jednak by¢ przyczyna préby podwazenia przez obronice
wiarygodnosgci niewygodnej ekspertyzy. :

Punktem wyjscia kazdej ekspertyzy pisma musi by¢ odpowiedz na pytanie, czy
przedmiot badar jest dokumentem oryginalnym. Z obszernego orzecznictwa sado-
wego wynika, co jest dokumentem prawnym, co za$ nie jest za taki uznane;
fotografie i fotokopie zasadniczo nie sa w tym sensie dokumentami. Pojecie
dokumentu w materialnym prawie karnym zaréwno w zakresie ksztafcenia, jak i
badania sprawia trudnosci nawet do$wiadczonym ekspertom. Jednak w obrocie
prawnym fotokopia w wielu dziedzinach coraz czesciej zastepuje oryginat. Dzi§
eksperci pisma czgsto zamiast oryginatu, ktérego nie ma lub trudno do niego
dotrzed, otrzymuja reprodukcje. Wynikajacymi stad problemami powinni zajaé sie
prawnicy. Nie jest to sprawa ekspertow pisma.

Eksperci pisma réwniez nie majg mozliwosci cofniecia tego, co przyniosta
wspoiczesna technika reprodukeyjna w zakresie dokumentacji, jakie spowodowata
zmiany. Powstaje pytanie, czy czescie] przedktada sig do badar nieoryginaty, gdyz
na oryginatach trudniej dokona¢ manipulacji? Istniejace problemy musza byé roz-
wigzane nie przez odmowe przeprowadzenia ekspertyzy, lecz przez przyjecie.
wyzwania i usitowanie osiggnigcia najlepszego wyniku. Wymaga to wiekszego
doswiadczenia, wiedzy, rozwagi i ostroéci spojrzenia. Oznacza to wydawanie opinii
0 autentycznosci bgdZ nieautentycznosci pism wzglednie identyfikacji wykonawcow
zakwestionowanych pism. Stad wazna jest dla eksperta znajomosé okolicznosci,
przypuszczalnych warunkow powstania pisma itp.

Whioski eksperta bedg zawieraty zwykle hipotezy, ktére relatywizujg opinie co
do autorstwa pisma, a faktycznie czynig jg bezwartodciowa, gdyz nie wyklucza ona
tego, ze moze by¢ inny wynik ekspertyzy. Wymog przedstawienia do badan
oryginalnego pisma dotyczy zwtaszcza podpisdéw. Udowodnienie autentycznosci
zakwestionowanego podpisu na podstawie fotografii, fotokopii lub innych reprodu-
keji jest po prostu niemozliwe, jak stwierdzit Michel juz w 1975 r. Autor ilustruje swoje
rozwazania licznymizdjeciami zakwestionowanych podpisdw autentycznych i mani-
pulowanych tekstow rekopisdw.

Manipulacje tego rodzaju mozna wykry¢ jedynie oméwionymi pod koniec roz-
dziatu metodami badar fizyko—technicznych.

Przedmiotem badari technicznych moga by¢ zaréwno rézne podioza pisma (od
papieru do ludzkiej skéry), jak i $rodki do pisania, w tym tzw. $rodki kryjace
(atramenty, tusze). Autor podaje przyktady wielu innych fizyko—-technicznych badar
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jak: ustalenie czy kartka ztozona przed napisaniem tekstu, czy podktadka umozli-
wiata przebicie podtoza lub wywarta inny wptyw na obraz pisma. Zastosowanie
badar fizyko—technicznych umozliwia odtworzenie warunkéw powstania pisma i
pozwala np. na opinig w kwestii autentycznosci badz fatszerstwa, bez przeprowa-
dzania badan poréwnawczych; jak opisat je Anthony (1991) moze sie na przykiad
okaza¢, ze mamy do czynienia nie z pismem recznym lecz tzw. “komputerowym
pismem recznym”.

Zastosowana w badaniach autentycznoscitzw. dziennikdw Hitlera metoda Metz-
gera—Ralla—Heessa (szybkos¢ wedréwki jonow chlorku) wykazata, ze dwa tomy
tych dziennikow zostaly napisane wczesniej niz dwa lata temu, a 1 tom przed
rokiem, a wiec potwierdzita fatszerstwo.

Warto przypomnieé, ze podczas gdy w USA | w paristwach anglojezycznych
uzywa sie terminu “ekspert dokumentéw”, to w Niemczech rozréznia sie eksperta
dokumentéw i eksperta pisma rgcznego; takze dziedziny te sg rozdzielone organi-
zacyjnie zaréwno w Federalnym Urzedzie Kryminalnym, jak i w Urzedach Krymi-
nalnych poszczegolnych landéw. Autor omawia postepowanie z dokumentami np.
zamoczonymi, spalonymi, a nastepnie stosowanie metod nie niszczgcych jako
priorytetéw przed metodami powodujacymi ich uszkodzenie. Chodzi nie tylko o
zachowanie badan wtornych przez innych ekspertéw, ale tez umozliwienie poszu-
kiwari $ladow daktyloskopijnych, serologicznych itp.

Autor omawia tu szczegdétowo metody odnoszace sie nie tylko do pisania, metody
optyczne, lecz i do cafego dokumentu (metody chemiczne). Podkresla znaczenie
mikroskopii optycznej w badaniach papieru, linii krzyzujacych sie, pisma wgtebione-
go, uwidacznianie znakow wodnych, pisma wytartego itp. Przedstawia zastosowanie
filtrow do podczerwieni oraz fotografii odbitej w podczerwieni oraz mozliwosci, jakie
daje w badaniach nowe Zrodto $wiatta tzw. polylight w nie niszczacym rozréznieniu
srodkow kryjgcych. Nieoceniong warto$é w tych badaniach ma tez opracowany przez
angielskg firme Foster and Freeman Video Spectral Comparator (VSC 1), kidry taczy
w sabie wszelkie rodzaje Zrodet promieniowania UV i podezerwieni dla wzbudzenia
fluorescenciji w ultrafiolecie i luminescencji w podczerwieni. Autor opisuje zastoso-
wanie wielu innych nowoczesnych urzadzer badawczych dokumentdw, w tym ich
wersje przenosne do zastosowania na miejscu ogledzin.

Wielkie znaczenie ma tez zastosowanie laserow zaréwno miedziowego, jak i
jonowo-argonowego m. in. w wykrywaniu pisma wytartego i w rozréznieniu $rodkow
kryjgoych. Wreszcie podkresla znaczenie mikroskopii elektronowej, zwlaszcza
niskonapieciows;j.

Z kolei stosowane jako ultima ratio metody chemiczne — to metody chromato-
grafii cienkowarstwowej i gazowej, spektrofotometrii i densytometrii pozwalajace na
rozréznianie $rodkow kryjacych, nawet o jednakowych wzorcach.
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Wsréd wielu metod wykrywezych np. znikajacych atramentdw, Autor duzo uwagi
poswiecit tzw. technice ESDA (Electro—Static Detection Apparatus) oraz niedawno
opracowanemu w USA urzadzeniu pod nazwsg “ Indentation Materializer”, stuzace-
mu do analogicznych rodzajow badan, gtéwnie za$ do uwidaczniania bezbarwnego
pisma wgtebionego bad? wytartego. W USA wickszosé spraw, w ktorych ta apara-
tura jest stosowana to fatszerstwa w kartach chorobowych, umoziiwiajace wysokie
odszkodowania. Inne techniki omdwione przez Autora to: stosowanie proszku
lycopodium do uwidaczniania pisma wytartego, zdejmowanie z pokrytego 86%
pigmentern papieru Kromekote srodka kryjacego, z miejsca skrzyzowania linii w
badaniach kolejnosci ich nakreslania, zastosowanie miksowania obrazu dwdch
pism za pomocg Urzadzenia pordwnawczego video w badaniach jednorodnosci
krycia linii pisma oraz metoda ewentualnych celowych badZ niezamierzonych
znieksztafceri obrazu pisma przez kopiarke. W rozdziale tym Autor zajat sie tez
szczegotowsy analiza réznych rodzajéw pisma recznego, w tym pismem Sciesnia-
nym, kreslonym przy mechanicznym ustawieniu wiersza, pismem ozdobnym, wig-
zanym i niewigzanym regularnym i bardzo nieregularnym, zakiéconym i
zmienionym, podajgc wiele przykitaddw i ilustracii.

Zdaniem jego proces analizy pisma powinien obejmowad oba zestawy pism do
poréwnania, gdyz jednym z gléwnych Zrédet bteddw jest ograniczenie sie eksperta
do selektywnego doboru do analizy, co pocigga za sobg niebezpieczenstwo prze-
ceniania niektérych zgodnosci i zlekcewazenia niektdrych réznic. Autor obszernie:
analizuje proces oceny cech pisma i obrazuje go przyktadami. Wnioski z badan
ujete werbalnie przedstawia w kolejnych stopniach skali:
~  Z pewnoscig,
~  z graniczgcym z pewnoscig prawdopodobieristwem (z b. wysokim prawdopo-

dobienstwem),
-~z duzym prawdopodobieristwem,
- prawdopodobnie (by¢ moze).

Stormutowania w nawiasach stosowane sg przez eksperiéw z przyczyn pryncy-
pialnych badz z braku rozréznialnoéci. Wiekszo$¢ naukowo przygotowanych eks-
pertow przytacza sig do stanowiska niestosowania w opinii sformutowania: “z
pewnoscig”, gdyz w naukach empirycznych, a wiec i kryminalistyce nie mozna
wyciggac wnioskéw “z catg pewnoscig”. Szczegdine trudnosci sprawia tez ocena
pism cudzoziemcéw, wzglednie grup etnicznych. Niezbedna jest tu znajomoséé
danego jezyka bgd? tez zasiegnigcie konsultacji osoby znajacej ten jezyk. W koricu
Autor rozwaza problem czynnika obawy eksperta, aby nie popenié btedu.
Swiadomos$¢ wystepowania btednych ekspertyz pod$wiadomie moze wptynac na
eksperta, aby wypowiadat sie ostrozniej nizby wskazywaty na to obiektywne okoli-
cznosci.
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W rozdziale 4 Autor omdwit trzy problemy specjalistyczne z zakresu badan
pisma, a mianowicie: umys$ine zmiany pisma, identyfikacje podpiséw oraz badania
testarnentow. :

1. Sposrod roznych rodzajow zmiany pisma Autor zajgt sie dwoma najwazniej-
szymi, tj. dowolng zmiana pisma w celu zamaskowania wykonawstwa bgdz zaprze-
czenia autorstwa oraz zmiang przez nasladownictwo. Réznice miedzy obu
postaciami zmian stanowi pozadany wynik, przy czym w pierwszym przypadku musi
wystagpic motoryczny “program unikania” cech wtasnego pisma, za$ w drugim wynik
ten polega na nasladownictwie docelowego wzorca pisma. Autor stwierdza m. in.,
iz przy nasladownictwie wykonywanym przez niezawodowego fatszerza z reguly
wystepuja obok znaczacych cech takze niezwracajgce uwagi i ukryte szczegoty, w
tym zwlaszcza odnoszgce sie¢ do odstepu miedzy wierszami wielkosci pisma i
usytuowania go na podiozu, natomiast niezauwazone pozostajg szybkosé kresle-
nia, cieniowanie i zaktécenia w obrazie linii pisma. Rozwaza tez wazng kwestig, czy
cechy wiasnego pisma zaktocajg, czy raczej wspierajg kreslenie wedtug przedtozo-
nego wzorca. Autor ustosunkowuje sie do badar przeprowadzonych w tym zakresie
przez innych autorow jak Halder—Sium (1990-1991), Michel (1982), Koller (1992)
oraz przytacza wyniki badari Michela Hoffmanna (1987, 1988) nad problematyka
nasladowania pism naturainie zaktéconych. Ta znaczgca dla kryminalistyki tema-
tyka odnosi sig przede wszystkim do kwestii, na ile skutecznie grafomotoryczne
zakidcenia pisma wzorcowego dadzg sig oddzieli¢ od tych, ktore stanowig rezultat
procesu nasladownictwa.

W nasladownictwach obcego pisma Autecr, obok pamieciowej imitacji, rozréznia
dwie formy; fatszerstwo z wolnej reki na bazie podktadki (wzorca) oraz po pewnym
okresie éwiczenia nasladownictwo mniej lub bardziej niezalezne od wzorca. Zmiana
pisma w celu ukrycia witasnej tozsamosci moze nastgpi¢ na wiele sposobdw.
Przyrzady do pisania mozna tak trzyma¢ oraz mozna uzy¢ nietypowych srodkéw
do pisania albo tak ustawi¢ pozycje podioza, ze obraz pisma ulegnie catkowitej
Zzmianie. Innym sposobem, uzywanym zwlaszcza przez szantazystow jest pisanie
drugg reka. W tym przypadku, a takze przy celowej zmianie niektérych cech,
wychodzi sie z zalozenia, ze nastepuje neurofizjologicznie silniejsze sterowanie
przez korg mézgows, inne niz przy zwyklym automatycznym pisaniu. W wielu
przypadkach podstawowe rodzaje zmian pisma nie wystepuja w czystej formie, lecz
— przypuszczalnie zaleznie od biegtosci w pisaniu i sztywnosci motoryki — moga byc
w réznym stopniu zmieszane. Skutkiem tego bedzie oczywiscie, ze nie kazde
pobranie probek pisma doprowadzi do doktadnej reprodukcji takich samych cech
zmiany.

Autor sgdzi, ze przed przystgpieniem do identyfikacji pisma przestanego do
badar jako zmienione, nalezy je zbadac pod katem, czy w ogéle na jego podstawie

Prokuratura
iprawo 2, 1995 . 77



B. Holyst

mozna postawi¢ poprawng diagnoze co do wystapienia zmiany pisma. Trzeba sie
bowiem zgodzi¢ z opinig Pfanne’go, ze nie zawsze mozna rozpoznaé dane pismo
jako zmienione, a tym bardziej w jaki sposéb (1971). Podaje on przyktady pism
trudnych do oceny jako zmienione. Na podstawie badari prébek pisma 400 wigZnicw
Keckler (1988) stwierdzit, iz znacznie czesciej wystepuje zmiana pisma u sprawcéw
wielokrotnych, niz u skazanych po raz pierwszy.

Interesujace jest, ze w badanej grupie 45% zmieniato potozenie pisma (prawo—
lewoskosne badZ pionowe), 31% wielkosé pisma za duzego na mate, a 35%
odwrotnie.

W zakresie doktadnych badan zjawiska zmiany pisma, zdaniem Autora, duza
pomoc moze stanowic zastosowanie modutéw hardware i software, ktore pozwalaja
na bardziej precyzyjne ujgcie wszystkich parametréw w procesie zmiany, a takze
szybkg analize zmian na bazie “twardych” danych.

2. Jakkolwiek problematyka zwigzana z badaniem podpiséw przewija sie réw-
niez przez poprzednie rozdzialy, tu jednak Autor poswieca jej specjaing uwage.
Podpisy bowiem czesto wykazujg odrmienny obraz niz pismo reczne danej osoby.
Wynika to czesciowo stad, iz kredlenie nazwiska podlega rozwinigciu szczegolnego
ruchu, ktérego wynik, w przeciwieristwie do tekstu pisma recznego, nie musi mieé
formy czytelnej. Jednak wiasdnie starsi ludzie sg innego zdania, a mianowicie, ze
podpis powinien byc czytelny, aby wiadomo bylo, “kto go ztozy?”. Z drugiej strony u
0s0b czesto skltadajacych podpisy, wplyw na ich ksztaft ma szybko$é kreslenia, a
stad wynika zatracenie form literowych i zblizenie do parafy. Oczywiscie prawo
nadal ma trudnosci w okresleniu “gdzie koriczy sig podpis a zaczyna parafa”.

Podpisy nieczytelne, o ile nie sa zbyt skomplikowane, sa fatwigjsze do sfatszo-
wania. Z kolei dla eksperta jest niezwykle trudne rozpoznanie nieczytelnego podpisu
jako nie sfatszowanego (Bohn 1987). Autor przytacza obszeme orzecznictwo
saddw niemieckich w kwestii czytelnosci podpiséw, w ktdérym przewaza stanowisko,
iz podpisy powinny byé czytelne, a przynajmniej powinno sig méc rozpoznad w nich
litery nazwiska. Rozwaza obszernie problemy zwigzane z automatyzacja kreslenia
podpisdw, duzg liczbe analfabetow w wielu krajach (w Niemczech 3—4 miliondw),
ktérzy maja raczej obrazows koncepcije podpiséw niz motoryczng (Hecker 1990).
Zwraca tez uwage na istotny problem kryminalistyczny, a mianowicie, iz fatszerze
czekdw nie znajg na ogét pisma osdb, na kidre czeki sa wystawione, lecz tylko ich
podpisy (ze skradzionej karty czekowej). Kontrast pisma wypetnienia czeku
nasladowanym podpisem pozwala doswiadczonemu pracownikowi banku wykry¢
fatszerstwo czeku przedstawionego do realizacii.

Autor oméwit réwniez problematyke stosowania automatéw do podpisdow — z
punktu widzenia ekspertéw pisma. Podstawowe trudnoséci w rozpoznawaniu tego
rodzaju podpiséw wystepujg gléwnie w analizie nacisku pisma. Eksperymenty z
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zastosowaniem pomiardw za pomoca, “densitronu” moga stanowi¢ wiasciwe podej-
$cie do rozrézniania tzw. zjawiska paranacisku: widoczna jest tu jednak zaleznosc
od érodka kryjacego. Samo prowadzenie linii podpisu i wynikajaca stad jego forma
nie dajg mozliwosci rozpoznania maszynowego charakieru podpisu.

Jezeli do badar zakwestionowanego podpisu dysponujemy wzorami porownaw-
czymi nakreslonymi odrecznie, to trudno bedzie ustali¢ autentycznos¢ podpisu,
poniewaz w koricu podpis automatyczny jest wykonywany wedtug autoryzowanego
wzoru danej osoby. Nie nalezy pomyli¢ z podpisami wykonywanymi przez automat
tzw. podpiséw elektronicznych (Michel 1986). Chodzi tu bowiem nie o podpisy
recznie nakreslone w danej fazie, ktdrych parametry dynamiczne lub inne wykorzy-
stuje sie do konstrukeji szablonu, lecz o kody liczbowe, nie majgce odniesienia do
wyszczegolnionych cech pisma.

3. W koricowym podpunkcie tego rozdziatu Autor zajat sie problematykg badan
testamentow. Zwraca uwage na to, ze bardziej niz w innych badaniach poréwnaw-
czych pisma, duze znaczenie ma w badaniach autentycznoéci testamentow tzw.
analiza psychofizjologiczna (Pfanne 1954). Zadaniem jej jest mozliwie doktadna
rekonstrukcja endogennych i egzogennych warunkow towarzyszagcych napisaniu
testamentu. Nalezy bowiem bra¢ pod uwage zarowno stan emocjonalny testatora
(np. odczucie zblizania sie $mierci) i stan fizyczny (np. drzgczka starcza, pogorszo-
ny wzrok), jak i szczegdine warunki pisania (np. wt6zku, przy pomocy zewnegtrzneyj).
Ekspert powinien zwracac uwage na rozpietosé czasu migdzy ztozeniem testamen-
tu, a okresem pochodzenia materiatu poréwnawczego. Autor omawia wplyw na
obraz pisma wielu schorzen wieku starczego (arterioscierosis cerebri itp.), wptyw
alkoholu, narkotykéw i innych lekow. W zakresie pomocy w kresleniu Autor odroznia
pismo wtasnoreczne przy podparciu reki od pisma wodzonego, wykonanego przy
pomocy innej osoby. W szczegdinie duzym stopniu moze ulec zmianie pismo
wodzone, w ktorym mogg znalez¢é wyraz wodzgce impulsy prowadzacego reke |
impulsy wspolnie wyksztatcone oraz zaktécenia wynikajgce z mechanicznie nieko-
rzystnej sytuacji przy tego rodzaju akcie pisania. Autor przytacza wyniki badan
eksperymentalnych innych badaczy (Michel 1978) oraz ilustruje je zdjgciami roz-
nych wariantéw pomocy i jej wytwordw. Jezeli dominujgca rolg odgrywat w akcie
pisania prowadzacy reke, wowczas muszg znaleZ¢ sig cechy jego pisma, umozli-
wiajgce identyfikacje. W tych przypadkach niezbedna jest informacja o stanie
zdrowia osoby, kiérej reke wodzono. Zadaniem eksperta jest wigc wykrycie domi-
nujacych cech pisma w przediozonym do badan testamencie. W przypadku stwier-
dzenia duzego wptywu pomocnika w pisaniu nie moze by¢ mowy o wiasnorecznym
nakresleniu testamentu w sensie psychomotorycznym. Nie wolno tez zapominac,
ze w wielu przypadkach moga wystapi¢ ptynne granice migdzy wodzeniem reki a
podtrzymywaniem badZz podpieraniem. Autor wyodrebnia wsrod fatszerstw testa-
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mentow fatszerstwa catkowite i podrobienia cze$ciowe. W obrebie tych pierwszych
fatszerstwa przez kopiowanie bgdZ z wolnej reki. W fatszerstwach testamentéw
przez podrobienie eksperci powinni zwracaé szczegdlng uwage na zmiane stow,
liter i cyfr (dotyczy sum pienieznych), dat, dopiskéw i uzupetnieri. Badania wéwczas
zwykle obejmujg ustalenie wieku atramentdw, kolejnosci linii krzyzujacych sie
(dopiski), podtoza (podktadka), przyrzadow pisarskich, wytarcia mechaniczne badz
chemiczne, Sciednien tekstu (dopiski wttoczone).

Totalne fatszerstwa wymagajg badari co do autentycznos$ci pisma, fatszerstw
posrednich badz z wolnej reki.

W rozdziale 5 Autor zajat sie ekspertyza lub opinig z badar pisma recznego, w
szczegolnosci jej formg i trescig. Odréznia ekspertyze urzedowa od ekspertyzy
biegtego prywatnego. Cechg tej pierwszej jest, ze jakkolwiek opracowana przez
eksperta danej instytucji na zewnatrz wystepuje jako ekspertyza osoby prawnej,
tejze instytucji, ktora nie musi by¢ zaprzysiezona i w sgdzie moze bronié jej inna
osoba niz opracowujgcy. Autor omawia problematyke zwigzang z pozycja eksperta
urzedowego oraz aspekty jego stronniczosci, gdy jest pracownikiem instytuci, ktorej
gtéwnym zadaniem jest $ciganie karne. Inny aspekt formy ekspertyzy stanowi jej
zakres: rozroznia sie tzw. krotkie i obszerne ekspertyzy. Przyktadowo krotka eks-
pertyza moze mie¢ brzmienie: “Badania poréwnawcze pisma pozwolity na stwier-
dzenie, ze zakwestionowany dokument z duzym prawdopodobieristwem zostat
sporzadzony przez te sama osobe, od ktérej pochodzi materiat poréwnawczy”. Tego
rodzaju ekspertyzy sg wykonywane gtéwnie dla potrzeb organéw écigania i majg
na celu potwierdzenie albo wykluczenie podstaw podejrzeri policyjnych. Autor
omawia wiele aspektow ekspertyz, w tym sformutowania, uzywanie metafor, jako
czgsto wyraz niemoznosci precyzyjnego jezykowego okreslenia stanéw faktycz-
nych. Autor stwierdza, ze tego rodzaju sformutowania nie sg czymé egzotycznym,
lecz rzeczywistoécig w niemieckich salach sgdowych. Jakkolwiek poczyniono wiele
wysitkdw dla ujednolicenia terminologii (Flick 1971, Sprengel 1976, Michel 1982,
Tytell 1990), to w praktyce rzadko sie z tych prac korzysta. Oméwittez czesto sporng
kwestig dokumentacji ustaleri zaréwno w formie obrazowej, jak i stownej. Dokumen-
tacja to zdjecia i szkice, ktére z reguty ilustrujg sformutowania stowne. Dokumentaciji
pogladowej dla sgdu, nie nalezy myli¢ z reprodukcjami fotograficznymi materiatow
do badan. Prowadzac badania na podstawie takich reprodukeiji eksperci dochodzg
do btednych interpretacji cech, a wiec i btednych wynikéw badari. Ekspertyzy
urzedowe sg tez czgsto nie w petni udokumentowane, co uwarunkowane jest tzw.
ekonomig opiniodawcza w stadium dochodzenia. Nalezy uwzglednic fakt, ze tylko
ok. 10% opracowanych ekspertyz trafia do sgdéw. Autor stwierdza, iz ostatnio
rowniez tresc¢ ekspertyz poddawana jest ostrej krytyce ze strony sgdéw. Chodzi
gtdwnie o mozliwoé¢ sprawdzenia ekspertyz oraz ich zbyt duza rozwlektosé. Zasada
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swobodnej oceny dowodéw zaklada zapewnienie sadom takiej mozliwosci. Wg
Rirss’a (1989) tytko ok. 13% byio sprawdzonych pod kazdym wzgledem.Stanowigce
podstawe opracowania ekspertyzy zlecenia (zarzgdzenia) czesto sg niefachowo
formutowane np. “z prosba o ekspertyze grafologiczng” — co wymaga sprostowania
przez “eksperta’. Ekspert tez powinien odpowiedzie¢ zleceniodawcy, w jakim
zakresie jest kompetentny, a na co nie moze odpowiedzied.

W rozdziale tym Autor przedstawia tez sposob opisania materiatu do badan, jego
oceneg i oznaczenia.

Jezeli chodzi o podstawy metodyczne badar to powinny one by¢ dokfadnie
przedstawione, a tok postepowania uzasadniony. Zaleznie od konkretnej sprawy
nalezy odniesc sig tez do wiedzy na dany temat (np. pismo starcze, zmienione itp.).
Brak podania zastosowanych metod moze bowiem skutkowad, ze wynikijego badan
zastang poddane kontroli innego eksperta, gdyz kwalifikacje moga by¢ uznane za
waipliwe. Zdaniem Autora stuszna jest praktyka udostepniania ekspertowi akt do
wglgdu. Autor wyjasnia tez na konkretnych przyktadach celowos$c¢ poddania zakwe-
stionowanego materiatu badaniom fizyko—technicznym; rezygnacja z tych badan
moze prowadzi¢ do btednych opinii. Na przyktad okazato sie¢ w wyniku takich badan,
iz sporny podpis na kwicie, uznany zostat za autentyczny w badaniach poréwnaw-
czych, ale suma w cyfrach i stownie zostata zmieniona, co gotym okiem nie byto
widoczne.

W punkcie poswieconym krytycznej ocenie materiatu poréwnawczego Autor
stwierdza, iz nie wszyscy eksperci podchodza do tej sprawy solidnie, sg tak
nastawieni do podejrzanego, ze najmniejsze podobienstwo w tym materiale zwykle
przeceniaja, aby tylko uzyskac pozytywny wynik badan.

W koricowej czesci tego rozdziatu Autor przeprowadza sumaryczng ocene
wynikow badan. Jezeli uzasadnione jest ograniczenie pewnosci wnioskow z badan,
to ekspert powinien expressis verbis podac zalecenia, co do dalszego postepowa-
nia. Gdy uwarunkowane to jest jakoscig oraz iloscig materiatu dowodowego, to
nalezy powiedzie¢ zleceniodawcy, iz wynik badan jest niemozliwy do zmiany. W
wypadku, gdy wynik badan uzasadniony byt niedostatecznoscig materiatu poréw-
nawczego, to nalezy okresli¢ jaki materiat jest niezbedny, lecz bez sugerowania,
czy i w jaki sposob wptynie to na wynik dalszych badan. W trudnych sprawach
ekspert sam powinien zacferowac swoje ustugi w pobraniu materiatu porownaw-
czego albo wskazac innego eksperta.

W przypadkach, wtdrnej ekspertyzy lub nadrzednej (nad dwiema) powinny byc
dodane do opinii jako uzasadnienie osiagniecia naukowe w tym zakresie lub
przytoczona literatura fachowa.

W rozdziale 6 Autor oméwit organizacje i dziatanie stuzb badan pisma recznego
w Federalnym Urzedzie Kryminalnym (FUK). Gtéwna ideg organizacji tej stuzby byta
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potrzeba gromadzenia i oceny pism recznych zwigzanych z przestepstwami oraz
identyfikacja wykroczer w przypadkach, kiedy ich dziatania przestgpcze wychodzity
poza granice poszczegolnych bundeslandéw. Tak wigc stuzba rozpoznawcza w
zakresie dokumentéw FUK posiada zbiory materiatow pisemnych zwigzanych z
przestepstwami oraz takie, co do ktérych‘podejrzenie o taki zwigzek. Z reguty do
centralnych zbiorow FUK nie sg przyjmowane zadne materiaty porownawcze, z
jednym wyjatkiem: w zwigzku z terroryzmem lat 70-tych ministrowie spraw wewng-
trznych landéw i Federacji w 1974 r. wyrazili zgode na przyjmowanie do zbiorow
takze pism poréownawczych pochodzacych od terrorystéw. Pozwolito to na wyjas-
nienie wielu najciezszych przestepstw np. morderstwa prokuratora generalnego
Bubacka i prezesa organizaciji pracodawcéw Schleyera. W innych krajach (Holan-
dia, Szwaijcaria) prowadzone takze sg zbiory pism porownawczych, jednak w RFN
jest to utrudnione, gdyz art. 136 k.p.k. stwierdza, iz nalezy obwinionego pouczy¢,
ze moze nie zgodzié sie na pobranie od niego prébek pisma.

Jezeli chodzi o kategorie przestepstw, w ktdérych pismo reczne moze mieé
znaczenie, to sg prawie wszystkie przestepstwa: przeciwko zyciu, uprowadzenia,
grozby karalne, wymuszenia, wszelkie postacie oszustwa, przestepczosc zwigzana
z narkotykami, obraza, zdrada paristwa itp. Najwigksze obcigzenie pracg powoduje
jednak falszerstwa euroczekdw, oszustwa zwigzane z wynajmem, terroryzm i
ekstremizm. Dawne okreslenie “wedrujacy, piszacy przestepca” zostato dzis zasta-
pione pojeciem “przestepca pozamiejscowy”. Zwigzek szefow Policji Kryminalnych
landéw postanowieniem z 1993 r. rozszerzyt obowigzek zgtaszania przestgpstw do
Federainego Urzedu Kryminalnego o kilka rodzajow, m. in.: przestepstwa przeciwko
zyciu, wolnosci i ogdinie niebezpieczne, rabunki i kradzieze, oszustwa i pokrewne,
zwigzane z grami hazardowymi oraz na tle seksualnym. Poza tym Urzedy Krymi-
nalne landéw moga zgtaszac i uznaé¢ za obowigzkowe zgtaszanie takich prze-
stepstw jak: fatszerstwa pieniedzy, gospodarcze, zwigzane z narkotykami, bronig
palng itp.

Materiaty pisemne, zgtaszane do Fedralnego Urzedu Kryminalnego — dla ich
dostepnosci — muszg by¢ odpowiednio sklasyfikowane. Pierwszy tego rodzaju
system klasyfikacyjny od jego autora nosi nazwe systemu Mally’'ego i zostat
wprowadzony w poczatkach lat 50-tych. Autor omoéwit szczegdtowo ten system,
zorganizowany formalnie wg rodzajow przestepstw i tylko w przypadku szczegdlnie
waznych przestepstw rozbudowany szerzej. Dalsza klasyfikacja opiera sig na
ogdinych cechach pisma jak: rodzaj pisma (zwykie, wersaliki, na wzor druku itp.),
rodzaj wigzania pisma, podgrupy w zakresie wigzania pisma, impuls pisma, rodzaj
elementéw nad- i podiinijnych, forma petlic, uktad pisma (prawo—lewoskosne) itd.
Pozostanie pism w zbiorach FUK przewidziane jest na 10 lat, to znaczy,ze po tym
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okresie sg one usuwane, o ile w tym czasie wykonawca zostanie zidentyfikowany
albo tez takiej mozliwosci nie bedzie.

System ten jest stopniowo likwidowany, w miarg wprowadzania nowego, opar-
tego na komputeryzacji. Opisowi tego systemu zwanego FISH (Forensisches
Informations System Handschriften) po$wiecit Autor ostatni podpunkt tego rozdzia-
tu. Potrzeba opracowania nowego systemu wynikta z niewydolnosci systemu Mal-
ly'ego, wobec ogromnego naptywu dokumentéw i rosngcej tendencji w tym
wzgledzie.

Dane wyjéciowe do opracowania nowego systemu FISH zaczerpnigto w postaci
probek pisma od 100 pracownikéw FUK (33 kobiet i 67 mezczyzn) w wieku 17 do
57 lat. Prébki pisma pobrano trzy razy w odstgpach 3 miesiecznych. Tekst pody-
ktowany musiat przynajmniej 1 raz zawiera¢ wszystkie duze i mate litery.

Z systemu Mally’ego wybrano cechy pisma nadajgce sig do pomiarow jak:
szeroko$é pisma (rozumiana jako stosunek szerokosci liter $rodlinijnych do ich

- wysokosci), wysoko$é pisma (wielko$€), elementy pod— i nadlinijne, potozenie

pisma (prawo— lewoskosne) i forma petlic. Jako dodatkowg kategorig cech wzigto
pod uwage szczegolne cechy pisma tj. takie, ktérym eksperci w badaniach konwe-
ncjonalnych przypisujg szczegdlne znaczenie, np. fukowe ztgczenie dwoch liter
(ligatury). Nowy system musiat uwzglednic tez inny wazny wymiar cech, a miano-
wicie rodzaj ruchu, mierzony interaktywna metoda pomiarowa. Autor przedstawit,
obok opisu dziatari, schematy ujecia w systemie i poszukiwania pism oraz stwierdzit,
iz prawdopodobieristwo, ze wérdd podanych przez komputer najbardziej podobnych
pism znajdzie sie poszukiwane, wynosi 99%, a wigc btgd moze wynies¢ ok. 1%,
przy zatozeniu jednak, ze pismo zawiera co najmniej 3 linie, dtugosci 6,5 cm.
Zdaniem Autora najwazniejsze jest, ze opisany wzglednie podobny system
wydaje sie odpowiedni, by istniejace, wspomagane komputerowo zbiory zastgpic.
Wsparcie komputerowe zbioréw rozumie sig tylko tak, ze stan graficzny zostaje
skatalogowany przez eksperta i warlosci katalogowe zostang przetworzone we
wzory. Na podstawie tych wzoréw mozna nastgpnie za pomocg kpomputerdw
odnalezé pisma o jednakowym wzorze i poddac¢ konwencjonalnym badaniom porow-
nawczym (por. Kraus 1984, Nicholson 1984, Prueger 1987, Kretschmer i in. 1990,
Gismondi 1992). Autor stwierdza, Ze obawy, iz komputery uczynig ekspertow pisma
bezrobotnymi konkurujg z inng skrajnoscia, a mianowicie prognozujacg niemoc
wielkich komputeréw w tym zakresie. Nie wolno zapomina¢, ze W rozwoju nowej
techniki nie chodzi o zastapienie cztowieka, lecz pogtebienie jego wiedzy w okreslo-
nej materii. Ostatni rozdziat 7 “Kryminalistyczne badania porownawcze pisma za
granicg” przedstawia organizacje i rozwdj tych badan w trzech krajach: Kanadzie,
Szwecji, USA. Zostat on opracowany przez ekspertéw pisma z tych panstw. Autor
uzupetnit podrecznik obszernym wykazem literatury przedmiotu (str. 355-399).
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Reasumujgc, pozycje te nalezy uznad za cenng z uwagi na to, ze teoretyczne
rozwazania i stwierdzenia zostaty bogato zilustrowane przyktadami z praktyki,
podstawami prawnymi i orzecznictwem sgdowym, co daje poglad na organizacije,
poziom i perspektywy rozwoju tej waznej dziedziny badari kryminalistycznych nie
tylko w Niemczech. Ksigzka moze by¢ pomocng nie tylko dla ekspertéw laborato-
riow kryminalistycznych, lecz takze dla organéw zlecajgcych badania dokumentéw,
sporzgdzonych pismem recznym. SzczegGtowo przedstawione prace nad stworze-
niem nowego systemu informacyjnego w zakresie pisma recznego modg by¢
inspiracjg do podjecia analogicznych prac w Polsce.
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Dwie kwestie zwigzane z postanowieniem o umorzeniu

Zbigniew Miynarczyk

- Dwie kwestie zwigzane z postanowieniem o
umorzeniu postepowania przygotowawczego

Prokurator Prokuratury Wojewddzkiej w W. przyjat w swoim gabinecie obron-
ce podejrzanego i okazat mu — sporzadzony przez siebie — brudnopis postano-
wienia o umorzeniu postgpowania przeciwko podejrzanemu. Z trescig tego
postanowienia zapoznat sig obronica, ktéry wiedzial, ze jest to brudnopis, gdyz
takg informacje uzyskat tez od przetozonych wspomnianego prokuratora —
autora postanowienia.

Powstato w zwigzku z tym pytanie, czy tego rodzaju “postanowienie” moze by¢
uznane za decyzje rodzgca skutki prawne okreslone w art. 280 § 11 2 k.p.k., a
takze w art. 91 § 2 k.p.k., zgodnie z ktérym orzeczenie lub zarzadzenie wydane
poza rozprawg nalezy doreczy¢ prokuratorowi i stronie, kidrej przystuguje srodek
zaskarzenia, jezeli nie brali udziatu w posiedzeniu lub nie byli obecni przy ogtosze-
niu; w innych wypadkach o tresci orzeczenia lub zarzadzenia nalezy powiadomic
strony?

Zacznijmy od formalnej strony postanowienia:

Forma postanowienia o umorzeniu postepowania przygotowawczego zostata w
przepisach kodeksu postgpowania karnego niemal zupetnie pominieta. Oprocz
zgdania wydania postanowienia (art. 280 § 1) oraz pisemnego uzasadnienia (art.
90 § 1 k.p.k.) brak jest w ustawie innych wskazéwek. Z koniecznosci wigc postugi-
wag sig nalezy analogig do uregulowanych ustawowo innych form aktow proceso-
wych.

Tak wigc formy pisemnej wymagaja nie tylko akt oskarzenia (z wyjgtkiem
dodatkowego oskarzenia zgtoszonego na rozprawie — art. 345), rewizja i zazalenie
(art. 377 § 11 art. 394), rewizja nadzwyczajna (art. 462) oraz wniosek o wznowienie
postgpowania (argument z art. 479), ale takze wszelkie inne postanowienia i
zarzgdzenia zapadie poza rozprawa, jezeli — jak juz powiedziatem —prokurator lub
strona, ktorej przystuguje srodek zaskarzenia, nie byli obecni na posiedzeniu lub
przy ogtoszeniu decyzji.

“Posiedzenie” i"ogtoszenie" sg pojeciami normatywnymi (por. tez art. 269 § 1,
282§ 2iart. 366 § 1), nie adekwatnymi jednak do instytucji umorzenia postepowania
przygotowawczego, podobnie jak nieodpowiednimi bytyby rowniez w wypadku
wydania postanowienia o tymczasowym aresztowaniu przez prokuratora.
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Trudno zatem sig zgodzi¢ z odosobnionym stanowiskiem doktryny1 , 2ze“Chociaz
w zasadzie orzeczenia prokuratorskie nie sg promulgowane ustnie, mozna przyjac,
ze dopuszczalne jest ogloszenie postanowienia o umorzeniu zainteresowanym
osobom, gdyby w chwili wydawania postanowienia byly one obecne w prokuraturze,
co zgodnie z art. 91 § 2 zwalniatoby od obowigzku doreczenia im tego orzeczenia”.

Poglad ten trudno aprobowac. Skoro bowiem nie wchodzi w gre “posiedzenie”
ani “ogtoszenie” w znaczeniu wyzej podanym, nalezy postanowienie o umorzeniu
doreczyé podejrzanemu i pokrzywdzonemu, kidrym przystuguje zazalenie oraz
prawo przejrzenia akt, o czym nalezy ich pouczy¢ (art. 280 § 3).

W omawianym wypadku warunek ten nie zostat spetniony. Nie zostat spetniony
takze dlatego, ze decyzja o umorzeniu nie zostata podpisana przez autora decyzji.
Wprawdzie art. 100 k.p.k. przewiduje wprost jedynie obowigzek podpisywania
orzeczen sgdowych, jednak nie ulega watpliwosci, ze przepis ten musi by¢ w drodze
analogii rozciggniety rowniez na postanowienia podejmowane przez organy postg-
powania przygotowawczego (por. takze art. 104 § 1 pkt 4).

Funkcje podpisu (a nie samego tylko graficznego oznaczenia imienia i nazwiska,
stanowigcego wytgcznie ckreslong wskazowke dla osoby majacej przepisa¢ brud-
nopis) polegajg bowiem na stwierdzeniu autentycznosci postanowienia, jako pocho-
dzgcego od uprawnionej osoby, oraz — co wazniejsze — na wzieciu na siebie
odpowiedzialnosci za tres¢ postanowienia, podobnie zresztg jak za tresc sporzg-
dzonego aktu oskarzenia, czy tez protokotu rozprawy sadowej. Innymi stowy:
ztozenie podpisu nalezy traktowad jako wyraz woli organu wydajgcego orzeczenie
nadania mu tresci, ktdrg ustawa wigze z danym orzeczeniem.

Dopoki nie ma podpisu, postanowienie jest tylko projektem nie wywotujgcym
zadnych skutkéw prawnych. Poinformowanie stron o takim projekcie (“postanowie-
niu”), bez jego doreczenia, jest wytgcznie informacja, nie uzasadniajgcg wniosku o
rozpoczeciu biegu terminu do wniesienia zazalenia; otwierajacg natomiast mozli-
wos¢ wyciggniecia stosownych konsekwencji stuzbowych wobec osoby, kidra

udzielita takiej informacii.

Jeden z problemodw, kidry wytonit sie w praktyce i wywotuje kontrowersje
sprowadza sie do pytania, czy przepis art. 293 § 3 k.p.k., wprowadzajgcy mozliwosc
przeprowadzenia czynnosci dowodowych w celu sprawdzenia okolicznosci uzasad-
niajgcych wydanie postanowienia o podjeciu lub wznowieniu postepowania przy-

1 A. Gaberle: Umorzenie postgpowania przygotowawczego w polskim procesie karnym,
Wyd. Prawn. 1972, str. 57.
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gotowawczego, ma zastosowanie rowniez w sytuacji przewidzianej w art. 294 § 1
k.p.k.?

Wydawaé by sie moglo, Zze za odpowiedzig pozytywng powinny przemawiaé
wzgledy pragmatyczne, co jednak bytoby niestuszne w $wietle interpretacii syste-
mowej, a zwlaszcza gramatycznej przepisu art. 293 § 11 3 k.p.k.

Z usytuowania przepisu § 3 wynika, ze odnosi sie on wytagcznie do § 11 2 art.
293. Gdyby przepis ten miat mieé zastosowanie rdwniez do sytuacji przewidzianej
w art. 294 § 1 k.p.k., to z pewnoscig ustawodawca napisatby to wyraznie bgdz tow
trescitegoz przepisu § 3, badZ wprowadzitby do art. 294 dodatkowy, trzeci paragraf
stanowigcy, ze § 3 art. 293 “stosuje sie odpowiednic”.

Dostowne brzmienie tresci art. 293 § 3 wyraZnie zatem wskazuje, ze przewidzia-
na w nim mozliwos$¢ przedsiewziecia czynnosci dowodowych moze mied miejsce
tylko w sytuacji, gdy wchodzi w gre wydanie postanowienia o podjeciu lub wzno-
wieniu postepowania przygotowawczego. Uzyto tu sformutowania jednoznacznego
i taksatywnie wymieniajgcego rodzaje postanowieri, co nie pozwala na jego inter-
pretacje rozszerzajaca. Uchylenie przez Prokuratora Generalnego prawomocnego
postanowienia 0 umorzeniu postepowania przygotowawczego, o ktérym mowa w
art. 2984 § 1 k.p.k., jest odrebng instytucjg prawng i to o specjalnej randze, co nie
pozwala na stosowanie do niej przez analogie uregulowar odnoszacych sie do
instytuciji “podjecia” lub “wznowienia” postgpowania przygotowawczego.

Uchylenie prawomocnego postanowienia o umorzeniu postepowania przygoto-
wawczego ze wzgledu na bardzo duze podobienstwo tej formy wzruszenia orzeczen
do rewizji nadzwyczajnej nazywa sie potocznie quasi — rewizjg nadzwyczajng
Prokuratora Generalnegc. Przepis dotyczacy tej “rewizji” jest przepisem wyjatko-
wym, dlatego tez ~ jak powiedzialem — wszelka analogia na niekorzys¢ podejrza-
nego (chodzi przeciez najczesciej o ewentuaine wniesienie aktu oskarzenia) jest
niedopuszczalna. Niedozwolone sg zatem czynnosci dowodowe mogace stworzyc
podstawe dla takiego rozstrzygniecia. Wynika to wyraZnie z uzytego w art. 294 § 1
k.p.k. sformutowania: “jezeli stwierdzi, ze umorzenie postepowania byto niezasad-
ne”, kidre nakazuje odnies¢ oceng zasadnosci postanowienia do chwili jego wyda-
nia lub zatwierdzenia. Mozliwe jest natomiast zastosowanie art. 294 k.p.k. jezeli
podjete zostaty czynnosci dowodowe w kierunku wznowienia postgpowania, kiore
wprawdzie nie ujawnity nieznanych istotnych okolicznosci uzasadniajacych wzno-
wienie, lecz swiadcza o niezasadnosci wydanego postanowienia 0 umorzeriu
postepowania, np. z powodu wadliwej oceny dowoddw, niewyczerpania wszystkich
mozliwosci prawnych, bfedu w zastosowaniu prawa itp.

2 Por. F. Prusak: Nadzérprokuratora nad postepowaniem przygotowawczym, 1994, s. 231.
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Marginesowo nalezy wspomnie¢, ze sad ma obowigzek kontroli decyzji proku-
ratora 6 wznowieniu prawomochie Umorzonego postepowania przygotowawczego
w zakresie zarzutu objetego aktem oskarzenia (obowigzek ten wynika z art. 11 pkt
7 kp.k.3). : , , I ,

Przyjac zatem trzeba, ze praktyka, uznajaca mozliwos$c dopuszczenia analogii
w omawianym zakresie nie jest prawidiowa. Warto tez wspomnie¢, ze ostatni projekt
k.p.k. (wersja z grudnia 1993 r.) przejat w zasadzie bez zmian obowigzujgce
rozwigzania procesowe. . ; 4 ; :

Rozwigzania te majag — rzecz prosta — ckreslony sens. Zobowigzujg bowiem
prokuratora nie tylko do $cistego realizowania celéw postgpowania przygotowaw-
czego okreslonych w art. 261 k.p.k., ale takze do przestrzegania zasady stato$ci
prawomocnych orzeczen.

Wszystko to sktania do wniosku (wykfadnia gramatyczna — najwazniejsza me-
toda wyktadni), ze przy braku wyraznej normy pozwalajgcej na stosowanie art. 293
§ 3 do sytuacji przewidzianej w art. 294 k.p.k., nie jest to mozliwe w ramach tego
ostatniego przepisu, kidry ~jak juz wspomniatem — dotyczy nadzwyczajnego srodka
uchylenia postanowienia o umorzeniu, a wiec $rodka wyjgtkowego, drastycznego,
z ktérego powinno sie korzystaé w ostatecznosci®.

3 Por. SNV Ka 168/78, OSNKW 1979, poz. 82.

4 Patrz A. Gaberle: Umorzenie postgpowania przygotowawczego w polskim procesie
karnym, s. 198 199.
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Czy "odbycie kary", o ktérym mowa w art. 60 § 1 k.k. ...

Ryszard A. Stefanski

Czy “odbycie kary”, o ktérym mowa w art. 60 § 1
k.k. obejmuje takze kare pozbawienia wolnosci
orzeczona za granica i tam wykonang?

Pytanie to dotyczy kwestii uwzglednienia kary zagranicznej przy orzekaniu przez
sad polski, a wigc wigze sie z tzw. umiedzynarodowieniem recydywy. Nie jest to
zagadnienie nowe, a wystepowato w doktrynie i judykaturze od dawna. Np. austria-
cki trybunat kasacyjny uwaza’( ze kara uzasadniajgca recydywe moze by¢ wymie-
rzona w kraju lub za gramcq Z. Cybichowski podkreslat, iz “uwzglednienie kary
zagranicznej wydaje sig stuszne, bo ponowne pogwalcenie prawa wota o karg
ostrzejszg bez wzgledu na to czy jest np. popetnione w Wiedniu lub Berlinie™.
Problem ten byt jednoznacznie uregulowany w art 60 § 1 k.k. z 1932 r., w ktérym
expressis verbis wskazano, iz podstawg recydywy jest odbycie “kary w kraju lubza
granicg”. Kodeks karny na rowni z wyrokami krajowymi traktowat wyroki zagranicz-
ne. W literaturze podkreslono, ze ukaranie za granicg za czyn, bedacy zbrodnig lub
wystepkiem wedtug prawa polskiego, uzasadnia recydywe, chociazby sprawca miat
za ten sam czyn odpowiadaé takze w Polsce, chyba ze w kraju zostatby uniewin
mony

Inna jest redakcja obecnie obowigzujgcego art. 60 § 1 k.k.;mowa jest w nim o
“odbyciu kary” i nie wskazuje sie, iz moze by¢ ona odbyta w kraju lub za granica.
Moze to sugerowad, iz ustawodawcy chodzito o ograniczenie dziatania tego prze-
pisu do wypadkéw odbycia kary w kraju, bowiem normy k.k. dotycza przede
wszystkim zdarzen krajowych. Problemem tym zajmowa% sie Sad Najwyzszy w
uchwale z dnia 24 kwietnia 1975 r. — VI KZP 59/74%, w ktorej wyrazit poglad, iz
“Odbycie za granicg co najmniej 6 muesuacy kary pozbawienia wolno$ci, na ktérg
sprawca zostat skazany za czyn stanowigcy przestepstwo wediug przepisow pol-
skiej ustawy karnej, stanowi podstawg do przyjecia powrotu do przestepstwa w
rozumieniu art. 60 § 1 k.k. przy spetnieniu pozostatych wymagari tego przepisu™. W
uzasadnieniu Sad Najwyzszy wskazat, ze z réznic w brzmieniu art. 60 § 1 kk. z
1932 r.iart. 60 § 1 k.k. z 1969 r. nie nalezy wycigga¢ wniosku 0 zawezeniu dziatania

i Por. orzeczenie z dnia 31 pazdziernika 1879 r. i z dnia 9 kwietnia 1892 r. cyt. przez Z.
Cybichowskiego: Miedzynarodowe prawo karne, Warszawa 1927, s. 85.
Z. Cybichowski: op. cit., s. 85.

S. Stiwiriski: Polskie prawo karne materialne, Warszawa 1946, s. 478.
OSNKW 1975, Nr 6, poz. 71.

S w N
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tej ostatniej normy do kary odbytej w kraju. “Skoro obecnie ustawa stanowi ogolnie

o "odbyciu kary" bez wskazania, ze kara ma byé odbyta w kraju — czytamy w
uzasadnieniu — to unormowanie takie oznacza to samo okreslenie “w kra;u iza
granicg”, wyrazone jedynie syntetyczniej".

Poglad ten zyskat aprobate doktryny. Podkresla sig, ze pomijanie kryminainej
przesz’foscn sprawcy za granicg prowadzitoby do zafa%szowama jego przestepczej
sylwetkt a nadto z punktu widzenia funkcji przepiséw o recydyWie nie ma znacze~
nia, czy uprzednie skazanie i wykonanie kary nastgpito w kraju, czy za gramca .

Trafnie w cyt. uchwale wprowadzono warunek tzw. podwoéjnej karalnoéci. Chodzi
o to, ze czyn, za kidry sprawca zostat skazany za granicg, musi stanowid przeste-
pstwo wedtug przepisow polskiej ustawy karnej. Nalezy wiec kazdorazowo dokonad
oceny, czy czyn, za ktory sprawca zostat skazany stanowi przestepstwo w mys|
naszego prawa. W kontekscie tej operacji myslowej wytania sie problem, czy ocena
ta ma byc¢ dokonana in abstracto, tj. w drodze poréwnania znamion czynu przypi-
sanego sprawcy za znamionami okreslonymi w polskiej ustawie karnej, czy tez
chodzi tu o oceng in concreto, a wigc o przeprowadzenie hipotetycznej analizy, czy
sprawca taki, bytby ukarany w Polsce za taki czyn, jak za przestepstwo. Nie ulega
watpliwosci, ze warunek podwdjnej karainosci dotyczy tylko przestgpsiw stypizo-
wanych w kodeksie karnym, ale i w innych aktach prawnych, np. w ustawie karnej
skarbowej.

Funkcja przepisow o recydywie, ktére majg na celu surowsze ukaranie sprawcy
uprzednio odbywajgcego kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo, przemawia
za dokonywaniem analizy czynu z punktu widzenia, czy za konkretny czyn popet-
niony za granicg, sprawca bytby ukarany w Polsce. Nie zawsze analiza in abstracto
pokrywasig z g, jaka jest dokonywana in concreto. Wynik obu tych poréwnari zalezy
w duzej mierze od naruszonego dobra prawem chronionego. Przykiadowo przeste-
pstwa celne, dewizowe i podatkowe sg skierowane przeciwko interesom flskalnym
panstwa i w razie dopuszczenia sig ich na szkode paristwa obcego nie stanowig
czynu karanego wedtug naszego ustawodawstwa Trafnie Sgd Najwyzszy w uchwa-
le z dnia 20 czerwca 1991 r. — | KZP 11/917 stwierdzit,ze “konkretny czyn, bedgcy
przestepstwem dewizowym, celnym czy podatkowym w paristwie, w ktérym nasta-
pito skazanie, nie wypetnia jednocze$nie znamion przestepstwa w paristwie przej-

5 D. Pleriska: Zagadnienia recydywy w prawie kamym, Warszawa 1974, s. 96.

6 L. Gardocki: Glosa do uchwaly SN z dnia 24 kwietnia 1975 r. — VI KZP 59/74, OSPIKA
1976, Nr 6, s. 276 i nast,, tenze: Zarys prawa karnego migdzynarodowego, Warszawa
1985, s. 211.

7 OSNKW 1991, Nr10-12, poz. 4. Por. tez aprobujgca glose L. Gardockiego do tej uchwaly,
PS 1992, Nr 5-6.
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mujacym, chocéby tyltko ze wzgledu na réznice w przedmiocie ochrony. "Wymaganie
identycznosci okredlenia znamion czynu dotyczy takze znamion przedmiotu ochro-
ny. Wymog podwaojnej karalnosci nie moze by¢ rownoznaczny z oceng,ze mogiby
stanowi¢ przestepstwo w kraju, gdyby zostaly spetnione pewne warunki, a w
szczegoinosci, gdyby naruszyt nie interesy skarbowe okreslonego paristwa, lecz
interesy innego parnstwa”.

Badanie podwdjnej karalnosci moze rodzi¢ szereg trudnosci oraz watpliwosci.
Pierwszg z nich jest taka, czy podstawe recydywy moze stanowic¢ odbycie kary
pozbawienia wolnosci za granicg za przestepstwo, za ktore polska ustawa nie
przewiduje tego rodzaju kary za taki czyn. L. Gardocki dodaje do tego sytuacje, gdy
taka kara jest wprawdzie w sankcji przepisu statuujgcego to przestepstwo, lecz w
praktyce za te czyny nie jest wymierzana. W obu tych sytuacjach nie mozna —~ z
przyczyn formalnych — odrzuci¢ recydywy, lecz stuszna jest propozycja L. Gardoc-
kiego, by stosowac art. 61 k.kY

Druga dotyczy czynow uznanych w jednym paristwie za przestepstwa a w drugim
zawykroczenia. Jak bedzie sie ksztattowata sytuacja w zakresie recydywy sprawcy,
skazanego za granicg za wykroczenie, kiory to czyn w Polsce stanowi przeste-
pstwo. Trudno zgodzic¢ sie z L. Gardockim, ze w takim wypadku brak jest podstaw
do przyjecia recydywy, gdyz nie zostaje spetniona przestanka z art. 60 § 1 k.k., kidrg
jest skazanie za przestepstwo. Oceny — jak juz zaznaczytem — dokonujemy wedtug
naszej ustawy karnej i dlatego takie skazanie mozna uznaé za skazanie za prze-
stepstwo; istotne znaczenie ma tu kwalifikacja czynu dokonana na podstawie
naszych przepisow. Konsekwencjg tej reguly jest odmowa zastosowania art. 60 §
1 kk. do wypadku , gdy sprawca zostat skazany za czyn bedacy za granica
przestepstwem, a w Polsce — wykroczeniem. W takiej sytuacji nie ma podstaw do
przyjecia recydywy takze zdaniem L. Gardockiegom. Wskazuje to, iz autor ten nie
jest w petni konsekwentny.

Wskazac nalezy na istotng uwage podniesiong przez L. Gardockiego, ze zagra-
niczny wyrok nie moze stanowi¢ podstawy do stwierdzenia recydywy wiedy, gdy
istnieje co do tego samego czynu wyrok sadu polskiego lub toczy sie co do tego
samego czynu postgpowanie przed polskimi organami !, Skazanie obywatela
poiskiego za granicg nie stoi na przeszkodzie, by o ten sam czyn toczylo sie
postepowanie przed sgdem polskim. Skutki ewentualnego podwdjnego ukarania

8 Por. uchwate sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 23 czerwca 1992 r., | KZP 20/92, OSNKW
1992, Nr 9—10, poz. 59.

g L. Gardocki: Glosa do uchwaty SN z dnia 24 kwietnia 1975 . ..., 5. 277.

10 Ibidem.

11 Ibidem, s. 278.
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tagodzi tres¢ art. 117 k.k., wedtug kiérego w razie skazania w Rzeczypospolitej
Polskiej za ten sam czyn za granica, sad zalicza na poczet kary wykonang za
granicg cafos¢ lub czesc kary, uwzgledniajac réznice zachodzace miedzy tymi
karami.

Zasady dotyczace traktowania skazania za granica w aspekcie przyjecia powro-
tu do przestegpstwa okreslonego w art. 60 k.k. trzeba odnie$¢ takze do pozostatych
wypadkow, w kiorych przepisy nakazujg uwzglednianie uprzedniej karalnosci
sprawcy.

Skazanie za przestepstwo za granica stanowi negatywna przestanke warurko-
wego umorzenia postepowania karnego (art. 27 § 1 k.k.), uprzednie skazanie
sprawcy za granica za przestgpstwo umysine albo za podobne przestepstwo
nieumysine daje podstawe zaostrzenia kary (art. 52 k.k.), uprzednie skazanie za
granicg za umysine przestepstwo na kare pozbawienia wolnosci stoi na przeszko-
dzie wymierzeniu kary tagodniejszego rodzaju, jezeli czyn jest zagrozony tylko kara
pozbawienia wolnosci (art. 54 § 2 k.k.), skazanie za granica za podobne do
poprzedniego przestepstwo umysine, za ktére orzeczono prawomocnie kare pozba-
wienia wolnosci powoduje obligatoryjne zarzadzenie wykonania kary, ktérej wyko-
nanie byto warunkowo zawieszone (art. 78 § 1 k.k.) oraz odwotanie warunkowego
zwolnienia (art. 95 § 1 k k.), daje takg mozliwosé skazanie za jakiekolwiek przeste-
pstwo na dowolng karg zardwno w zakresie zarzadzenia wykonania kary (art. 78 §
3 k.k.) i odwotania warunkowego przeterminowanego zwolnienia (art. 95 § 2 k.k.).

Konsekwencjg takiego rozstrzygniecia jest tez dopuszczenie mozliwosci orze-
czenia przez sad polski o zatarciu skazania, wynikajacego z wyroku zagranicznego.
Wyraznie na ten temat wypowsedznaf sie Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia 8
grudnia 1951 r. — KO 447/51" stwuerdzajac 2e"Sad polski wladny jest wydac
postanowienie w przedmiocie zatarcia skazania réwniez i w sprawie osadzonej
przez sgdy zagraniczne w stosunku do obywateli polskich*. Zawarte w tym posta-
nowieniu ograniczenie podmiotowe zakresu stosowania tej mstytuqi do skazan
zagranicznych tylko do obywateli jest uzasadnione.

Nie jest to jedyne nastepstwo przyjetych tu rozwigzari w sferze prawa polskiego.
Skoro prawo karne wigze okre$lone skutki ze skazaniem za przestepstwo przez
sad zagraniczny, to logiczne jest, iz okoliczno$¢ ta musi byé wyjasniona w toku
postepowania karmego. Wobec tego nalezy uzyskad dane o karalnosci cudzoziem-
caw kazdym wypadku, gdy odpowiada przed polskim sgdem, a obywatela polskiego
tylko wowczas, gdy zachodzi uzasadnione prawdopodoblenstwo iz byt karany za
granica.

12 Zb. Orz. 1952, Nr 4.
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Kryteria | zasady opiniowania w sprawach alkoholowych

Aleksander Glazek

Zmiany kryteriow i zasad opiniowania
w sprawach alkoholowych

Wytyczne dotyczace opiniowania w sprawach alkoholowych opracowane w
1986 r. w instytucie Ekspertyz Sgdowych — w wyniku dyskusji jaka wywigzata sie
podczas spotkania toksykologéw sgdowych w 1985 r. w Krakowie — mialy za
zadanie zaréwno wdrozenie jednolitych zasad analitycznych oraz procedur badaw-
czych w laboratoriach oznaczajacych zawartosé alkoholu we krwi, jak i okreslenie
zgodnych kryteriow opiniowania w tych sprawach.

Staty postep wiedzy, a takze rozwdj nowych metod badawczych spowodowal
koniecznosé wprowadzania okresowych zmian, uzupetnieri i korekt tego dokumen-
tu, ktory okazat sie réwniez pomocnym materiatem dla praktykow wymiaru spra-
wiedliwosci w prowadzonych przez nich sprawach, w kiorych po;awﬂa sie
problematyka alkoholowa.

Pierwszg bardzo istotng zmiang. charakieru wytycznych byto uregulowanie i
wprowadzenie do nich zagadnier zwigzanych z badaniami powietrza wydychanego
na zawartosc¢ alkoholu. Badania te bowiem przez dtugi okres budzity wiele kontro-
wersji na salach sgdowych i nie tylko na nich. Nierzadko bylo to rezultatem braku
podstawowych wiadomosci na temat tych badan. Jasne i stanowcze okreslenie
niezbednych zasad ich prowadzenia oraz wymogow dotyczacych samych analiza-
torow powietrza wydychanego pozwolito wyjasni¢ wiele watpliwosci, a analiza
powietrza wydychanego za pomoca elektronicznych urzadzeri pomiarowych weszla
juz na state do praktyki policyjnej kontroli trzezwosci uzytkownikéw drég. Szczegod-
towej aktualizacji wytycznych dokonano w 1992 r. podczas Krajowej Konferencji
Alkohologow (Krakow, 15—16 grudnia 1992 r.), nadajac im obecny ksztaft i tytut
“Kryteria i zasady opiniowania w sprawach alkoholowych”. Wyrazono w nich wéw-
czas krytyczne stanowisko wobec tzw. obliczeri retrospektywnych, co znalazto swoj
wyraz w sformutowaniu, iz stosowanie rachunku retrospektywnego ma charakter
spekulacji i tylko w taki sposob winno byé traktowane przy udzielaniu odpowiednich
wyjasnien przedstawicielom wymiaru sprawiedliwos$ci. Wprowadzono rowniez sze-
reg zapisow o charakterze postulatywnym, dotyczacych miedzy innymi atestacji
pracowni analitycznych, penalizacji ucieczek z miejsca wypadku drogowego itp.
Poruszona podczas Konferencji problematyka, jak i same Kryteria, wywotaty duze
zainteresowanie $rodowisk zajmujgcych sie sprawami alkoholowymi i oceng stanu
nietrzezwosci w aspekcie odpowiedzialnosci prawne;.
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Zagadnieniom tym byly po$wigcone kolejne konferencje zorganizowane w pier-
wszej pofowie 1993 r. przez Instytut Ekspertyz Sadowych, a takze Biuro Ruchu
Drogowego Komendy Gtéwnej Policji. Zwrécono podczas nich uwage na pewne
niescistosci zawarte — zdaniem dyskutantéw — w niektérych sformutowaniach
Kryteriéw, a mogace w praktyce powodowad trudnosci interpretacyjne dotyczace
okreslania stanu nietrzezwosci. Uwzgledniajac wysuniete podczas tych konferencji
postulaty i uwagi oraz majgc na wzgledzie podnoszenie poziomu analityki labora-
toryjnej, migdzy innymi poprzez wdrazanie zasad tzw. dobrej praktyki laboratoryjnej
(GLP), standaryzacje metod, a takze aktualny stan wiedzy z zakresu toksykologi
sadowej i medycyny sgdowej przeprowadzono w dniach 15-16 grudnia 1994 r. w
Krakowie ~ podczas zainicjowanego przez Instytut Ekspertyz Sadowych spotkania
Zarzgdu Gtownego Polskiego Towarzystwa Medycyny Sadowej i Kryminologii oraz
kierownikow katedr i zaktadéw medycyny sadowej — kolejng, nowelizacje Kryteridw.
Dokonano w nich rozdziatu pomiedzy chemiczng analizg krwi, a badaniem powie-
trza wydychanego, okreslajac szczegétowo sposéb postepowania w jednym i
drugim przypadku. Tym samym na przyktad zapis dotyczacy przedstawiania wyniku
analizy z doktadnoécig do pierwszego miejsca dziesietnego po przecinku odnosi
sig obecnie wylgcznie do badania krwi na zawarto$é alkoholu. Dalszg ewolucyjng
zmiang wczesniejszych postanowieti jest wprowadzenie wymogu uzyskiwania po-
zytywnego wyniku analizy krwi dwoma niezaleznymi metodami, a od 1 lipca br.
dwoma niezaleznymi metodami specyficznymi, tj. chromatografii gazowej i enzy-
matyczng ADH. Jest ona bowiem rezultatem konsekwentnej realizacji programu,
przyjgtego dwa lata wczesniej podczas Krajowej Konferencji Alkohologéw, zmie-
rzajgcego do stopniowego wprowadzania w laboratoriach oznaczajacych alkohol
we krwi dwoch specyficznych metod analitycznych, w zwiazku z uznaniem niespe-
cyficznej metody Widmarka wytacznie za metodg przesiewows (skryningowa). Z
kolei, w przypadku badar powietrza wydychanego, zwrécono uwage na koniecz-
nosc kalibracji i atestacji analizatoréw oraz podkresiono obowigzek dofaczania (na
zadanie osoby badanej lub organu orzekajacego) do wynikéw badania odpowied-
nich swiadectw kalibracyjnych i atestacyjnych. Petny tekst zaktualizowanych Kry-
teribw zamieszczony zostat ponizej, ktéry zgodnie z ich preambutg winien przyblizy¢
osobom prowadzacym postgpowanie przygotowawcze niekidre zagadnienia war-
sztatu pracy biegtych alkohologdw.

Kryteria i zasady opiniowania w sprawach
alkoholowych

Opracowanie niniejsze ma na celu ujgcie — w sposéb ramowy - problematyki
zwigzanej z opiniowaniem w sprawach alkoholowych, zwiaszcza w aspekcie ana-
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litycznym, oraz zawiera podstawowe wytyczne w zakresie orzecznictwa alkoholo-
wego. Stanowig one wskazdwki dla biegtych z zakresu toksykologii alkoholu, ktdre
powinny by¢ rozwijane i uzupetniane przez studium piémiennictwa i zdobywanie
doswiadczenia. Opracowanie to ma réwniez przyblizy¢ osobom prowadzgcym
postepowanie administracyjne, przygotowawcze oraz sgdowe, niektore zagadnie-
nia warsztatu pracy biegtych alkohologéw oraz przedstawi¢ ich mozliwosci opinio-
dawcze.

. Zrédta prawa

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi (Dz.U.Nr 35 p0z.230, z p6Zn.zm.), a zwlaszcza jej artykuf
46 zmieniony Ustawg z dnia 27 lipca 1991r. o zmianie ustawy Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U.Nr 73, poz.321).

2. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia | Opieki Spotecznej z dnia 6 maja 1983r. w
sprawie warunkéw i sposobu dokonywania badan na zawartos¢ alkoholu w
organizmie (Dz.U.Nr 25 poz.117).

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze uchwale petnego skiadu lzby Karnej Sadu
Najwyzszego z dnia 28 lutego 1975r. — VKZP 2/74 (OSNKW 1875, Nr 3—4, poz. 33),
zmieniong m.in. uchwatg peinego sktadu Izby Karnej Sadu Najwyzszego z dnia 15
lutego 1989r. — VIKZP 10/88 (OSNKW 1989, Nr 3—4, poz. 19).

Il. Stan nietrzezwosci

W naszym kraju stan nietrzezwosci okreslany jest przez stezenie alkoholu we
krwi lub w wydychanym powietrzu. Pomiar tego stezenia moze sig odbywac w
sposdb bezposredni w drodze laboratoryjnej analizy préby krwi pobranej z zyty
tokciowej, lub poprzez analize powietrza wydychanego, z wykorzystaniem odpo-
wiednich urzadzen: Alcomat f-my Siemens, Alkometr A 2.0 f-my AWAT, Alcotest
711017410 f—my Dréger lub podobnych, ktdre uzyskajg pozytywng ocene Instytutu
Ekspertyz Sgdowych w Krakowie.

ll. Oznaczanie zawartosci alkoholu we krwi

Laboratoryjne oznaczenie zawartosci alkoholu we krwi przeprowadza sig z
zastosowaniem trzech podstawowych metod :

1. Metody chromatografii gazowej,

2. Metody enzymatycznej — ADH,

3. Mikrometody chemicznej Widmarka.
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W obrebie tych metod dopuszczalne jest stosowanie modyfikacji, wynikajgcych
np. z techniki pomiarowej lub unowoczesnienia aparatury. Warunkiem koniecznym
jest utrzymanie btedu catkowitego ponizej + 0,06 promille. Pozytywny wynik analizy
krwi na zawartos¢ alkoholu uzyskany jedng z tych metod musi by¢ bezwzglednie
potwierdzony drugg z nich. Metoda Widmarka, jako niespecyficzna, moze byé
stosowana wytacznie jako metoda przesiewowa (screeningowa). W zwigzku z tym
nalezy oznaczanie alkoholu we krwi prowadzi¢ z zastosowaniem dwéch niezalez-
nych metod specyficznych tj. cromatografii gazowe;j i enzymatycznej ADH, ktdrymi
winno dysponowac kazde laboratorium wykonujgce tego rodzaju analizy.

IV. Uwagi dia analityka

1. Przyjecie dowodu rzeczowego (préba krwi,moczu i innych materiatéw) nalezy
przeprowadzi¢ protokolarnie. Wszelkie uszkodzenia przesytki i nasuwajgce sie
watpliwosci dotyczgce przyjmowanego dowodu nalezy szczegstowo zaprotokoto-
wac.

2. Zabezpieczenie préby krwi pobranej od osoby zywej w naczyniu niestandary-
zowanym wymaga zaprotokotowania oraz odpowiedniego komentarza w wydangj
opinii.

3. Ogledziny proby krwi — a w szczegdlnosci jej stan, ilo$¢, numer na naczyniu,
wydzielana wor - sg integralng czescig analizy.

4. Analizujge prébe krwi metodg Widmarka, nalezy w kazdym przypadku wyko-
nac trzy réwnolegte oznaczenia. Okreslajac stezenie alkoholu we krwi metodami
specyficznymi wykonuje sie dwa réwnolegte oznaczenia dla kazdej proby.

5. W celu kontroli wewnetrznej metody Widmarka, w kazdej serii oznaczen
nastawia sie trzy proby “Slepe” oraz jeden wzorzec o ustalonej zawartosci alkoholu.
Natomiast przy kazdorazowejzmianie podstawowych odczynnikéw nalezy nastawié
wzorce kontrolne o ustalonych zawartoéciach alkoholu : 0.2, 0.5, 1.0, 2.0 1 3.0
promille.

W metodach chromatografii gazowej i enzymatycznej ADH wzorce ilosciowe
alkoholu etylowego, muszg byé oznaczone w toku analizowania danej serii préb
krwi (w tym samym dniu), w co najmniej dwdch roznych stezeniach réznigcych sie
znacznie od siebie np. 1,0%o i 3,0%.. W stosunku do nich oblicza sig bowiem stezenie
alkoholu w badanych prébach krwi. Analizy wzorcéw powinny by¢ protokotowane
w zeszytach analiz, tak jak analizy préb krwi. Niezaleznie od tego, przynajmnigj raz
na kwartat nalezy zweryfikowac krzywa kalibraciji. Kazde laboratorium jest zobowig-
zane do sprawdzenia precyzji swoich analiz wedfug powszechnie przyjetych kryte-
riow w analityce laboratoryjne;j.
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6. Wynik analizy na zawartosé alkoholu podaje sig z doktadnoscig do pierwszego
miejsca dziesietnego po przecinku, odrzucajac dalsze miejsca. Niezaleznie od
wyniku cyfrowego powtarza sie go takze stownie.

7. W przypadkach razacej sprzecznosci pomigdzy wynikami analizy krwi a
lekarskim badaniem trzeZzwosci, jak rowniez we wszystkich wypadkach uzasadnio-
nego podejrzenia manipulacji z dowodem rzeczowym, nalezy zarezerwowac krew
do badan serologicznych powiadamiajac o tym jednostke kierujgcg materiat do
analizy. W przypadkach, w ktdrych materiat biologiczny moze ulec zniszczeniu,
badania serologiczne nalezy wykona¢ niezwtocznie.

8. Po wykonaniu analizy nalezy krew przechowywac¢ w loddwce 4 tygodnie,
liczac od daty przekazania wyniku zleceniodawcy. Kazdorazowo jednostke wnio-
skujacg badanie nalezy powiadomic o przewidywanym terminie zniszczenia proby.

9. W przypadku nieprawidtowego odkazenia skory lub narzedzi, zwtaszcza przy
uzyciu ptynow zawierajgcych alkohol etylowy, nalezy ten fakt zaznaczy¢ w opinii.
Po wnikliwym rozpatrzeniu okolicznosci mozna podac wynik analizy z odno$nym
komentarzem, badz ocdmdéwi¢ wydania opinii. Dotyczy to oczywiscie przypadkow,
w kidrych uzyskano wynik dodatni.

10. Instytut Ekspertyz Sgdowych w uzgodnieniu ze Specjalistg Krajowym d/s
medycyny sgdowej przeprowadza co najmniej raz w roku kontrole jakos$ci pracy
wszystkich laboratoridw zajmujgcych sie oznaczaniem zawartosci alkoholu we krwi.

V. Analiza stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu

1. Badanie powietrza wydychanego na zawartos¢ alkoholu jest analizg jego
stezenia (mg/dms) w pecherzykach ptucnych. Do analizy stosuje sie urzadzenia,
kidre uzyskaly pozytywng opinie Instytutu Ekspertyz Sgdowych w Krakowie. Wyso-
ko sprawne aparaty typu Alcomat, Alcotest 7110 i Alkometr A 2.0 (pomiar spektrofo-
tomeiryczny w podczerwieni), posiadaja rozwigzania i zabezpieczenia
konstrukcyjne, gwarantujgce wysokg swoistos¢ i precyzje pomiaru. W zwigzku z
tym wynik badania uzyskanego za pomoca tych urzgdzen jest wiarygodny dla celéw
sadowych. Warunkiem niezbednym jest jednak dwukrotne przeprowadzenie pro-
tokotowanego pomiaru.

Podreczny analizator powietrza wydychanego Alcotest 7410 (elektrodowe utle-
nianie etanolu) moze by¢ stosowany do ilosciowej analizy na zawartos¢ alkoholu w
przypadkach rutynowej kontroli trzezwosci albo po zaistniate] kolizji. W przypadku
uzyskania wyniku dodatniego, konieczne jest przeprowadzenie co najmniej dwu-
krotnego badania w odstepie czasu 15 min. Trzecie badanie nalezy wykonac
eweniualnie w przypadku znacznych rozbieznosci poprzednich pomiarow. Ten
sposob postgpowania zapewnia otrzymanie wynikow adekwatnych do stezen alko-
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holu zawartego w pecherzykach ptucnych. Ponadto, jezeli badany uczestniczyt w
wypadku drogowym, w kitorym sg zabici lub ranni, wynik dodatni winien byc
zweryfikowany analizg za pomocg urzgdzenia Alcomat, Alcotest 7110 lub Alkometr
A 2.0, wzglednie poprzez analize pobranej proby krwi.

Podrgczne analizatory wyposazone w detektor péiprzewodnikowy np. Alert
moga by¢ stosowane wyfacznie do wstepnej ilosciowej analizy. Przeprowadzone
za ich pomocg takze dwukrotne badanie musi by¢ bezwzglednie zweryfikowane
przez pomiar z zastosowaniem Alcomatu, Alcotestu 7110 lub Alkometru A 2.0 lub
przez analize proby krwi.

2. We wszystkich przypadkach mogacych budzi¢ watpliwosci nalezy dgzyé do
co najmnigj dwukrotnego pobrania préb krwi w odstepie jednej godziny i niezwito-
cznego poddania ich analizie chemiczno—laboratoryjnej celem oznaczenia zawar-
tosci alkoholu.

3. Wyklucza si¢ mozliwo$¢ przeprowadzania tzw. rachunku retrospektywnego
wytgcznie na podstawie wynikéw analizy powietrza wydychanego.

4. Jezeli badany mimo przeprowadzenia analizy urzadzeniem elektronicznym
zada pobrania krwi na zawarto$¢ alkoholu, nalezy bezwzglednie przeprowadzié
wnioskowane badanie.

5. Wszystkie urzadzenia stosowane do badania powietrza wydychanego na
zawartosc alkoholu winny posiada¢ aktualne $wiadectwa kalibracyjne i atestacyjne.
W przypadku pozytywnego wyniku analizy powietrza wydychanego nalezy — na
zgdanie badanego lub organu orzekajgcego — dofaczyé do protokotu badania
uwierzytelnione kopie tych $wiadectw.

Vi. Badanie na alkoho! materiatu sekcyjnego.

1. Pobieranie préb krwi ze zwiok bezwzglednie winno byé protokotowane, z
uwzglednieniem miejsca pobrania préby oraz z zaznaczeniem czy wyczuwana jest
won alkoholu z jam ciata, zwtaszcza z mozgu.Powinna by¢ réwniez dostarczona
informacja o okoliczno$ciach zgonu, a w przypadku topielcéw — czas przebywania
zwtok w wodzie. Dane te umozliwiajg prawidtowg interpretacje uzyskanych wyni-
kow. ‘

2. Wskazane jest fluorkowanie préby krwi przez dodanie szczypty fluorku sodu,
w celu zabezpieczenia krwi przed dalszg fermentacjg rozktadows. Ze wzgledu na
fakt, ze obecnosc fluorkéw przeszkadza w badaniach grupowych, nalezy do tych
badan pobrac¢ oddzielng prébe krwi.

3. Przy ustalaniu stanu trzezwosci oséb zmartych niezbedne jest przeprowadze-
nie badan innych materiatow poza krwig, (np. moczu, ciata szklistego gatki ocznej,
przychtonki, mazi stawowej itp.).
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4. Przy opiniowaniu nalezy uwzglednic fakt, ze zwtaszcza we krwi pobranej ze
zwiok w toku posunigtego rozktadu gnilnego, moze wytworzyc sie okoto 0.5 promille
a wyjgtkowo nawet okoto 1.0 promille lub wigcej alkoholu etylowego. Wynik
oznaczenia powinien by¢ opatrzony odpowiednim komentarzem.

5. Analiza krwi sekcyjnej, powinna by¢ wykonana wytacznie w Instytucie Eks-
pertyz Sgdowych lub w zaktadach medycyny sgdowej. Metoda Widmarka moze by¢
siosowana jako wewnetrzna laboratoryjna metoda przesiewowa (screeningowa).
Niedopuszczalnym jest wydawanie wyniku dodatniego we krwi sekcyjnej uzyska-
nego jedynie ta metoda. Metodg z wyboru do analizy krwi sekcyjnej jest metoda
chromatografii gazowej, bowiem pozwala wykry¢ obecnos¢ wyzszych alkohali,
swiadczgcych o przebiegu fermentacji alkoholowe] materiatu sekcyjnego. Metoda
enzymatyczna takze zapewnia wystarczajgcg wiarygodnoscé wynikow analizy krwi
sekeyjnej. W przypadku wyraznego zageszczenia krwi w wyniku np. procesow
poémiertnych, czesciowego zweglenia wskazanym jest zbadanie stopnia uwodnie-
nia krwi.

VIl. Atestowanie pracowni.

Instytut Ekspertyz Sgdowych w porozumieniu ze Specjalistg Krajowym d/s
medycyny sadowej wydaje atesty i prowadzi kontrolg pracowni wykonujgcych
oznaczenia alkoholu we krwi.

1. Niezbednymi warunkami otrzymania atestu jest dysponowanie:

a/ odpowiednimi, nie narazonymi na zaktdcenia pracy, pomieszczeniami
(np.obecnos$é w powietrzu par rozpuszczalnikow organicznych, wykonywa-
nie innych analiz w tym pomieszczeniu),

b/ wysoko sprawng i stale kontrolowang aparaturg oraz precyzyjnymi urzgdze-
niami technicznymi np. kalibrowane pipety, strzykawki,

¢/ dwiema specyficznymi metodami analitycznymi,

d/ dobrze wyszkolong i sprawng kadrg analitykow ~ specjalistow.

e/ dysponowanie mozliwoécig przeprowadzenia badan “Srodkéw podobnie
dziatajgcych” oraz badan serologicznych.

2. L.aboratoria, ktére nie odpowiadajg tym wymogom i nie zapewniajg dostate-
cznej precyzji wykonywania analiz winny by¢ pozbawione uprawnien do ich prze-
prowadzania.

3. Instytut Ekspertyz Sgdowych w porozumieniu ze Specjalista Krajowym d/s
medycyny sadowej, wyznaczyt do dnia 30.06.1995r. termin dostosowania sig
wszystkich laboratoriow do wyzej podanych wymogow, a po jego uptywie wystgpi
z wnioskiem do odpowiednich organdw administracji panstwowej o wycofanie
uprawnien do przeprowadzania analiz laboratoriom, kidre ich nie spetniaja.
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4. W okresie przejsciowym dopuszcza sie mozliwo$é funkcjonowania laborato-
riow, ktore dysponujg dwiema niezaleznymi metodami analitycznymi, w tym jedng
specyficzng i 0znaczajg nimi rutynowo alkohol we krwi, traktujge metode Widmarka,
jako metode przesiewowsa (screeningowa), zgodnie z zaleceniami przyjetymi w
1992r. podczas Krajowej Konferencji Alkohologdw (Krakow, 15—16 grudnia 1 992r.).

Vill. Uwagi dotyczace opiniowania w sprawach alkoholowych.

1. Stan po uzyciu alkoholu zachodzi, gdy w pobranej od badanego prébie krwi
wystepuje stezenie od 0.2 %. do 0.5 %o alkoholu, albo stezenie w wydychanym
powietrzu od 0,1 mg do 0,25 mg alkoholu w 1 dm®. Stan nietrzezwosci zachodzi,
gdy w probie krwi pobranej od badanego wystepuje stezenie powyzej 0,5 %o
alkoholu, albo stgzenie w wydychanym powietrzu powyzej 0,25 mg alkoholu w 1
dm?. Dotyczy to rowniez przypadkdw, w ktérych spozycie alkoholu nastepuje na
krotko przed wypadkiem i doprowadza do takich stezen.

2.Na podstawie wiedzy medyczno-sadowej oraz obowigzujacych w toksykologii
zasad analitycznych, pozytywny wynik badania krwi na zawarto$¢ alkoholu etylo-
wego uzyskany jedng metoda laboratoryjna nie ma wartosci diagnostycznej i z tego
powodu nie nadaje sie do interpretacji, a tym samym nie moze stanowic¢ podstawy
do wydania opinii sgdowo-lekarskiej odno$nie stanu trzezwosci.

3. W Polsce zostaty dopuszczone tzw. obliczenia retrospektywne, ale stosunek
do nich powinien by¢ zdecydowanie krytyczny. Wspétczynnik eliminacji alkoholu we
krwi (Beo) waha sig bowiem nie w granicach 0,1 do 0,2 %., jak to przewidywata
uchwata Izby Karnej Sadu NajwyZzszego z dnia 28 lutego 1975r. — ale zgodnie z
badaniami wiasnymi | danymi z pismiennictwa rozrzut tego wspofczynnika moze
wynosi¢ od 0,00 %. do ok. 0,6 %.. W tych warunkach — niezaleznie od innych
okolicznosci — obliczona wartosé¢ stezenia alkoholu we krwi badanego w chwili
wypadku bedzie zupetnie przypadkowa, rzadko prawdziwa, albo tylko mniej lub
bardziej prawdopodobna. Nawet gdyby dokonano 3—krotnego pobrania proby krwi—
co jest zatoZzeniem raczej teoretycznym — nie wolno wykorzystaé ustalonego w ten
sposodb wspdtczynnika Bso do obliczer retrospektywnych, gdyz miafaby tu miejsce
tzw. ekstrapolacja, ktéra w naukach $cistych jest niedopuszczalna.

Nie negujac ogromnych zastug Widmarka, jednego z pionieréw alkohologii,
nalezy stwierdzi¢, ze jego wzory i wykresy majg charakter tylko statystyczno—mo-
delowy i w konkretnej sprawie sgdowej nie nadaja sie do wykorzystania. Zastoso-
wanie rachunku retrospektywnego ma w tych warunkach charakter spekulacjiitylko
w taki sposéb powinno by¢ traktowane przy udzielaniu odpowiednich informaciji
przedstawicielom wymiaru sprawiedliwos$ci. Wszelkie obliczenia tego typu nalezy
traktowac wytgcznie w kategoriach propabilistycznych, z jak najwiekszg powscig-
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gliwoscig i odpowiednim komentarzem. Ocena prospektywna moze byé zastoso-
wana jedynie do orientacyjnej weryfikacji zeznar.

IX. Inne wnioski i uwagi

1. Nalezy dgzyc do jak najszybszego zbadania stanu trzezwosci osoby zatrzy-
manej po zdarzeniu, kidre dato powdd do tego badania. W ustaleniu tego stanu
wynik analizy ma bowiem najbardziej istotne znaczenie.

2. Policja powinna zwraca¢ uwage, aby protokoty pobrania proby krwi i lekar-
skiego badania trzezwosci byly kompletne oraz starannie wypemiane, a krew
wypefniata cate standardowe naczynie. Stwierdzone braki w danych o czasie
pobrania proby krwi, sposobie odkazenia skory i narzedzi, brak numeru ewidencyj-
nego opakowania préby krwi, powinny byé uwzglednione w opinii jako braki, istotne
dla orzecznictwa. Osoba, od ktorej pobiera sie proby krwi, musi byé legitymowana.

3. Zewnetrzne uzycie alkoholu w celach leczniczych nie ma istotnego wptywu
na wynik analizy krwi. Stosowanie doustne w iloéciach terapeutycznych réznych
lekow, ktore w swoim skfadzie zawierajg alkohol nie podnosi poziomu alkoholu we
krwi w sposéb uchwytny analitycznie.

4. W niektorych jednostkach chorobowych np. ciezkich stanach cukrzycy moga
pojawic sig zwigzki ketonowe, kidre przy zastosowaniu niespecyficznej metody
Widmarka, podnoszg warto$c wyniku analitycznego. Zwigzki te nie majg wptywu na
wynik uzyskany metodami specyficznymi. Cukrzyca nie wptywa takze na pomiar
alkoholu w powietrzu wydychanym przy uzyciu Alkomatu, Alkometru A 2.0 i Alco-
testu 7110 (urzgdzenia wykorzystujgce spektrofotometrie w podczerwieni). Nalezy
jednak podkreslic, ze przy wspomnianych cigzkich stanach chorobowych, aktywny
udziat w ruchu komunikacyjnym jest praktycznie wykluczony. Niektére schorzenia
watroby np. marskos¢, mogg opdzni¢ proces eliminacji alkoholu z ustroju. Po
resekcji zotgdka wehtanianie alkoholu z przewodu pokarmowego do krwiobiegu jest
przyspieszone. Stan po urazie czaszki nie ma wptywu na toksykokinetyke alkoholu.
Moze on natomiast wigzac sig z wigkszg wrazliwoscig danego osobnika na dziatanie
alkoholu, zwtaszcza w aspekcie psychofizycznym. !

5. Wartosc 0.2 promille alkoholu we krwi jako dolna granica dla stanu po uzyciu
alkoholu obejmuje dostatecznie duzy margines bezpieczeristwa, uwzgledniajacy
rozne czynniki i okolicznodei (np. tzw. alkohol fizjologiczny, rozrzut analityczny
wynikow, btgd laboratoryjny). Jakakolwiek korekta uzyskanego wyniku analizy
przez analityka lub biegtego, zwtaszcza przez odejmowanie lub dodawanie wartosci
btedu laboratoryjnego — jest niedopuszczalna.

6. W przypadkach ostrych $miertelnych zatru¢ alkoholem, niezbedne jest uwz-
glednienie, w interpretacji wyniku analizy, nie tylko stezenia alkoholu we krwi, czy
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innym materiale lecz takze m.in. wieku denata, stanu jego zdrowia, okolicznosci
towarzyszacych konsumpcji np. szybkos¢ konsumpcii alkoholu, stezenia etanolu w
napoju itp.

7. Uprawnienia do opiniowania w sprawach alkoholowych powinny by¢ przyzna-
ne wylacznie wyspecijalizowanym w tej problematyce biegtym Zaktadoéw Medycyny
Sagdowej, Instytutu Ekspertyz Sadowych oraz wytypowanym przez Specjaliste
Krajowego d/s medycyny sadowej.

8. W zwigzku z teoretycznym charakterem obliczen retrospektywnych, pozwa-
lajacych jedynie na stworzenie w okreslonym przypadku abstrakecyjnego modelu
spozycia alkoholu przez dang osobe — ucieczka z miejsca wypadku, a takze
odmowa poddania sie kontroli trzezwosci powinna by¢ regulowana odpowiednimi
postanowieniami prawa karnego.

X. Postanowienia koncowe.

W celu statego podnoszenia poziomu badania trzezwosci w naszym kraju i
dostosowania przyjetych zasad postepowania do aktualnego stanu wiedzy medy-
czno—-sgdowej oraz standardéw miedzynarodowych — Instytut Ekspertyz Sadowych
dokonuje okresowej aktualizacji niniejszych “Kryteridw i zasad opiniowania w
sprawach alkoholowych” i weryfikacji placéwek, w porozumieniu ze Specjalistg
Krajowym d/s medycyny sgdowej, po zasiegnieciu opinii Zarzgdu Giéwnego Pol-
skiego Towarzystwa Medycyny Sgdowej i Kryminologii, lub Kolegium Nauk Sgdo-
wych w razie jego powotania.
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Wskazania dotyczace roli g:)mkuratoro"iw1

Vil Kongres NZ pos$wigcony Zapobieganiu Przestepczosci i Postepowaniu z
Przestepcami, przypominajgc Mediolanski Program Dziatania, przyjety przez Vi
Kongres NZ poswigcony Zapobieganiu Przestepczosci | Postepowaniu z Przeste-
pcami i zaaprobowany przez Zgromadzenie Ogodlne rezolucja 40/32 z dnia
29.X1.1985 r., przypominajac rowniez 7 rezolucje VI Kongresu, w kiérej Kongres
zwrécit sie do Komitetu Zapobiegania i Zwalczania Przestepczosci o rozwazenie
potrzeby (opracowania) Wskazan odnoszacych sie do prokuratoréw, odnotowujac
z uznaniem prace wykonane w ramach powolanego wyzej upowaznienia przez
Komitet | przez konferencije przygotowawcze do VIl Kongresu poswigconego Zapo-
bieganiu Przestepczosci i Postepowaniu z Przesigpcami:

1. przyjmuje Wskazania dotyczgce Roli Prokuratoréw zawarte w aneksie do
niniejszej rezolucji; :

2. zaleca, aby Wskazania stosowad na szczeblu krajowym, regionalnym i
migdzynarodowym, uwzgledniajgc warunkii tradycje polityczne, gospodarcze, spo-
teczne i kulturalne poszczegoinych panstw;

3. zachgca panstwa czlonkowskie, aby braly pod uwage i przestrzegaly Wska-
zan w ustawodawstwie i praktyce ich krajéw;

4. zachgca takze panstwa cztonkowskie, aby zwrdcity na Wskazania uwage
prokuratorom oraz innym osobom, w tym sedziom, adwokatom, czionkom wtadzy
wykonawczej | ustawodawczej oraz opinii publicznej;

5. wzywa do aktywnego stosowania Wskazar komisje regionalne, regionalne i
miedzyregionalne instytuty zapobiegania przestepczoscii postepowania z przeste-
pcami, agencje wyspecijalizowane i inne agendy systemu NZ, inne zainteresowane
organizacje miedzyrzadowe oraz organizacje nierzgdowe majace status doradczy
przy Radzie Spofeczno—-Gospodarczej;

6. zwraca sig do Komitetu Zapobiegania | Zwalczania przestepczosci o uznanie
stosowania niniejszej rezolucji za zadanie priorytetowe;

7. zwraca sig do Sekretarza Generalnego o padjecie wiasciwych krokow zapew-
niajacych mozliwie najszersze rozpowszechnienie Wskazan, w tym o przekazanie

1 Przedruk z Archiwum Kryminologii, T. XX, 1994, PL ISSN 0066-6890. Podstawg
#umaczenia jest tekst Wskazari zamieszczony w ksigzce: Compendium of the United
Nations Standards and Norms in Crime Prevention and Criminal Justice, United Nations,
New York 1992, s. 162-168. Tlumaczyi Jerzy Jasiriski. Tlumaczenie skonirolowat i
wprowadzit poprawki Krzysztof Poklewski—Kozieth.
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ich rzadom organlzacjom mledzyrzqdowym i nlerzqdowym oraz mnym zaintereso-
wanym stronom;

8. zwraca sig rowniez do Sekretarza Generalnego 0 przygotowanie co pie¢ lat
poczawszy od 1993 r. raponu o] stosowanlu Wskazan

9. zwraca sig ponadtc do Sekretarza Generainego o] udmeleme pomocy pan—
stwom cztonkowskim, na ich wniosek, w stosowaniu Wskazar‘) oraz o regularme
informowanie 0 swoich poczynaniach Komitetu;

10, sugeruje, aby na niniejsza rezolucje ZWr6Cic uwage wszelkim zainteresowa-
nym agendom NZ.

Wskazania dotyczace roli Prokuratoréw

Zwazywszy, ze narody $wiata potwierdzity w Karcie NZ m.in. swojg zdecydowa-
na wole stworzenia warunkéw, w kidrych mozliwe jest zachowanie sprawiedliwosci
w celu zapewnienia wspétpracy migdzynarodowej w popieraniu i zachecaniu do
poszanowania praw cziowieka i podstawowych wolnosci bez dyskryminacji ze
wzgledu na rase, pteé, jezyk i religie,

zwazywszy, ze Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uswieca zasady row-
nosci wobec prawa, domniemania niewinnosci oraz prawa do rzetelnie prowadzo-
nej, publicznej rozprawy przed niezaleznym i bezstronnym sadem,

zwazywszy, ze czesto napotyka sie rozziew migdzy wizjg lezaca u podstaw tych
zasad a istniejgcym stanem rzeczy,

zwazywszy, ze w kazdym kraju organizacja i wymierzanie sprawiedliwosci
powinno byé przepojone tymi zasadami, i ze powinny byé podejmowane starania,
aby zasady te byty w petni urzeczywistniane,

zwazywszy, ze prokuratorzy odgrywajg w wymiarze sprawiedliwosci wielkg
role, i ze reguly odnoszace sig do wypetniania ich waznych obowigazkéw powinny
wspomagac poszanowanie | stosowanie sie do wymienionych wyzej podstawo-
wych zasad i w ten sposéb przyczynié sie do tego, aby wymiar sprawiedliwosci w
sprawach karnych byt sprawiedliwy i bezstronny oraz zapewniat obywatelom
skuteczng obrong przed przestepczoscia, zwazywszy, ze zapewnienie posiadania
przez prokuratoréw kwalifikacji zawodowych, niezbednych do wypehiania ich
funkcji ma zasadnicze znaczenie, nalezy doskonalié¢ sposoby ich rekrutacji, dbac
0 ich prawnicze i zawodowe szkolenie oraz dostarczac im wszelkich niezbednych
$rodkéw umozliwiajgcych wypetnianie ich roli w zwalczaniu przestepeczosci, w
szczegolnosci tej wystepujacej w nowych formach i nasileniu, zwazywszy, ze
opierajgc sie na zaleceniu V Kongresu NZ poswieconego zapobieganiu przeste-
pczosci i postepowaniu z przestepcami, Zgromadzenie Ogolne rezolucjg 34/169 z
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dnia 17 XII 1979 r. przyjeto Kodeks Postgpowania Funkcjonariuszy Porzgdku
Prawnego zwazywszy, ze w swojej 16 rezolucji VI Kongres NZ poswiecony
Zapobieganiu Przestepczosci i Postepowaniu z przestepcami wezwat Komitet
Zapobiegania i Zwalczania Przestepczosci do wigczenia do swoich priorytetowych
zadan opracowanie wskazan dotyczacych niezawistosci sedzidw, ich naboruy,
ksztalcenia zawodowego oraz statusu sedzidw i prokuratoréw, zwazywszy, ze Vil
Kongres poswiecony Zapobieganiu Przestepczosci i Postepowaniu z Przestgpcami
przyjgt Podstawowe zasady Niezaleznosci Sadéw i Niezawistosci Sedziéws, za-
aprobowane nastgpnie przez Zgromadzenie Ogéine rezolucjami 40/32 z dnia 29 X
1985 r. i 40/146 z dnia 13 Xl 1985 r., zwazywszy, ze Deklarac;a Podstawowych
Zasad Sprawmdhwosct dla Ofiar Przestepstw i Naduzyc Wiadzy, zaleca $rodki, jakie
powinny by¢ przeds&ebrane na szczeblu krajowym i m:edzynarodowym w celu
utatwienia dostgpu do wymiaru sprawredhwosc: i do rzetelnie prowadzonego pro-
cesu, restrykcji, odszkodowania i pomocy oflarom przestepstw, zwazywszy, ze VI
Kongresw s_wojej 7 rezoluciji Wezwa{ Komitet do rozwazenia potrzeby (opracowania)
wskazan dotyczgeych m.in. naboru, szkolenia zawodowego i statusu prokuratoréw,
stawianych przed nimi zada# i ich postepowania, srodkéw umozliwiajgcych im
przyczynienie sie do sprawnego dziatania wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych i ich wspdtpracy z policja, zakresu postugiwania sie zasada oportunizmu
oraz petnionej przez nich roli w postepowaniu karnym; Kongres wezwat nadto
Komitet do zdania sprawy z tych prac na pézniejszych Kongresach NZ, przytoczone
ponizej Wskazania zostaty sformutowane aby pomoc parnstwom czionkowskim w
gwarantowaniu i popieraniu skutecznego, bezstronnego i sprawiedliwego dziatania
prokuratoréw w postepowaniu karnym; rzady powinny o nich pamigtaé i ich prze-
strzegad uwzgledniajac obowigzujace w panstwie ustawodawstwo i praktyke oraz
powinny zwrdcié na nie uwage prokuratoréw, jak i innych oséb, takich jak sedziowie,
adwokaci, czionkowie wladzy wykonawczej i ustawodawczej oraz opinii publiczne;.
Niniejsze Wskazania opracowane sg przede wszystkim z mysla o zawodowych
prokuratorach ale stosujg sie w réwnym stopniu do oskarzycieli powofanych ad hoc.

2 Kodeks ten (Code of Conduct for Law Enfercement Officials), zostat opublikowany w
jezyku polskim w tumaczeniu Joanny Krahelskiej, Marka A. Nowickiego i Andrzeja
Rzeplifiskiego w ksiazce: Prawa Czlowieka a Policja. Wybdr dokumantéw Rady Europy
i ONZ, Centrum Szkolenia Policii, Legionowo 1982, s. 61-68.

3 Tlumaczenie tych Podstawowych Zasad (Basic Principles on the Independence of the
Judiciary), zamieszczone jest w ninigjszym tomie , Archiwum Kryminologii”.
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Kwalifikacje, nabér i ksztalcenie

1. Osoby majgce by¢ prokuratorami powinny wyrdzniaé sie sita charakteru i
zdolnosciami, mie¢ odpowiednie wyksztaicenie i kwalifikacje (zawodowe}).

2. Paristwa powinny gwarantowac:

a) ze kryteria naboru prokuratoréw beda zabezpleczac przedich powofywamem
stronniczym lub kierowanym checig dyskrymmowama ze wzgledu na rase, kolor
skory, ptec, jezyk, religie, pohtyczne lub inne pogiqdy, pochodzeme narodowe,
spoteczne lub etniczne, stan posiadania, urodzenle mathek lub inne czynmkl
wyznaczajqce status osobisty, z tym wszakze ze wymagame aby kandydat na
stanowisko prokuratora miat obywatelstwo kraju w ktérym mla{by petni¢ urzad, nie
powinno by¢ uznawane za przejaw dyskryminacji,

b) ze prokuratorzy bedg mieli odpow:edme Wykszta%ceme i przeszkolenle oraz
$wiadomo$d ideatéw i obowigzkéw zwigzanych z ich urzedem, zawartych w kon-
stytucji i w innych ustawach, gwarancji praw podejrzanego i ofiary oraz praw
cztowieka i podstawowych wolno$ci uznanych przez prawo krajowe i miedzynaro-
dowe.

Status i warunki petnienia urzedu

3. Prokuratorzy, stanowigcy wazny czynnik wymiaru sprawiedliwosci, powinni w
kazdym momencie dbac o honor i godnoéé swojego zawodu.

4. Paristwa powinny zapewnia¢ prokuratorom mozliwoéci wypetniania obowigz-
kéw zawodowych bez narazania na zastraszenie, przeszkody, nekanie, niewlagci-
we interwencje lub nieuzasadnione pocigganie do odpowiedzialnosci cywilnej,
karnej lub innego rodzaju.

5. Prokuratorzy, wraz ze swoimi rodzinami, powinni korzystac z ochrony zapew-
nionej im przez wtadze, w wypadku zagrozenia osobistego bezpieczeristwa w
nastepstwie wykonywania funkcji oskarzycielskich.

6. Prokuratorom powinno sie zapewnié nalezyte warunki pracy, odpownednle
wynagrodzenie i, tam gdzie sig to stosuje, trwato$é sprawowania urzedu, jak
rowniez emeryture; wszystkie te warunki, a takze wiek emerytalny powinny byé
okreslone w prawie lub w opublikowanych (zbiorach) zasad lub uregulowari.

7. Awansowanie prokuratoréw, jesli system taki istnigje, powinno nastepowac
na podstawie obiektywnych kryteridw, zwlaszcza kwalifikacii zawodowych, zdolno-
sci, sity charakteru i doswiadczenia, i 0 awansach powinno sig decydowad zgodnie
z zasadami sprawiedliwego i bezstronnego postepowania.
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Swoboda wypowiedzi i zrzeszania sie

8. Prokuratorzy, tak jak inni obywatele, majg prawo do swobody wypowiedzi,
przekonan, stowarzyszania sie | zgromadzen. W szczegdlnosci, powinni mieé
prawo do udziatu w publicznych dyskusjach dotyczacych prawa, wymiaru sprawied-
liwosci, popierania i ochrony praw czlowieka, do tworzenia lub przystepowania do
organizacji lokalnych, krajowych i miedzynarodowych oraz udziatu w ich zebra-
niach, bez doznawania uszczerbku dla wykonania ich zawodu z powodu zgodnej z
prawem dziatalnosci lub uczestnictwa w takich legainych organizacjach. Korzysta-
jac z tych praw, prokuratorzy powinni zawsze zachowywaé sie w sposoéb zgodny z
prawem i uznanymi normami oraz etyka swojego zawodu.

9. Prokuratorzy powinni korzystaé ze swobody tworzenia i przystepowania do
stowarzyszenn zawodowych i innych organizacji w celu reprezentowania swych
interesGw, popierania ksztalcenia zawodowego i ochrony swego statusu.

Rola speiniana w postepowaniu karnym

10. Urzad prokuratorski powinien by¢ cisle oddzielony od funkcji sgdowych.

11. W postepowaniu karnym prokuratorzy powinni spetniac aktywng role, w tym
w popieraniu oskarzenia oraz, jesli przewiduje to prawo lub zgodne jest z miejscowa
praktyka, w samym sledztwie, w nadzorze nad jego praworzadnym prowadzeniem,
nadzorze nad wykonywaniem orzeczeri sgdowych oraz w spetnianiu innych funkgji
polegajgcych na wystgpowaniu jako rzecznicy interesu spotecznego.

12. Prokuratorzy powinni, jak to nakazuje prawo, wypetniaé¢ swoje obowigzki
rzetelnie, w jednolity sposob i sprawnie, przestrzegacd i chronié praw cztowieka, i w
ten sposob zapewnia¢ nalezyty przebieg procesu i sprawne dzialanie aparatu
wymiaru sprawiedliwosci.

13. Wykonujac swoje obowigzki, prokurator powinien:

a) wypetnia¢ swe zadania bezstronnie i unikaé kierowania sie jakimikolwiek
wzgledami politycznymi, spotecznymi, religijnymi, rasowymi, kuiturowyml Zwigza-
nymi z picig oraz wszelkiej innej dyskryminacii;

b) chroni¢ interes publiczny, postepowac obiektywnie, bra¢ pod uwage sytuacje
podejrzanego i ofiary, uwzgledniac wszelkie istotne okolicznosci bez wzgledu na to,
czy przemawiaja na korzysc¢ czy na niekorzysé podejrzanego;

¢) zachowywac poufno$é posiadanych materiatow, chyba Ze sprzeciwia sie temu
wykonywanie obowigzkéw lub wymagania wymiaru sprawiedliwosei;

d) bra¢ pod uwage opinie i stan pokrzywdzenia ofiary, gdy naruszony jest jej
osobisty interes, i informowad jg o prawach przystugujacych jej zgodnie z Deklaracjg
Fodstawowych Zasad Sprawiedliwosci dla Ofiar Przestepstw i Naduzy¢ Wiadzy.
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14. Prokurator.nie powinien wszczynac postgpowania karnego, prowadzié¢ go
dalej ani usilnie starac sig o kontynuowanie postepowania, gdy bezstronnie prowa-
dzone Sledztwo pokazuje, ze oskarzeme byto pozbawione podstaw.

15. Prokurator powinien poswuecac nalezytg uwage $ciganiu przestepstw popet-
nionych przez funkcjonariuszy publicznych, w szczegdlnosei korupcji, naduzyc
wiadzy, ciezkiego pogwatcenia praw cztowieka oraz innych czynéw uznanych przez
prawo migdzynarodowe za przastgpstwa i — jesli pozwala mu na to prawo ub jest
to zgodne z miejscowa prakiyka —~ réwniez prowadzeniu sledzitw w takich sprawach.

16. Jesli prokurator wejdzie w posiadanie dowod6w przeciwko podejrzanemu i
wie lub ma powazne podstawy do przypuszczania, ze dowody te zostaty uzyskane
za pomocg uciekania sig do niezgodnych z prawem metod polegajacych na cigzkim
pogwaiceniu przystugujacych podejrzanemu praw cztowieka, zwlaszczazapomocy
tortur, okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo innego narusze-
nia praw cztowieka, powinien odmoéwi¢ uzycia takich dowoddw przeciwko komukol-
wiek z wyjatkiem tego, ki6ry postuzyt sie tymi metodami, lub powiadomicé o tym sad;
powinien tez poczynic wszelkie kroki niezbgdne do pociagniecia do odpowiedzial-
nosci 0sob, ktdre uzyly tych srodkow.

Zasada oportunizmu

17. Wkrajach, w kiérych prokuratorzy upowaznieni sg do kierowania sie zasada,
oportunizmu, przepisy prawa lub publikowane (zbiory) zasad i uregulowan powmny
zawierac wskazania majace zapewnié¢ sprawiedliwe i jednolite pos%ugzwame sigtg
zasadg przy podejmowaniu decyzji o postawieniu w stan oskarzenia, zawieszeniu
oskarzenia lub odstgpieniu od niego.

Postgpowania alternatywne wobec oskarzenia ($cigania)

18. Zgodnie z obowigzujacym w kraju prawem, prokurator powinien z nalezytg
uwaga rozwazac¢ mozliwosc odstgpienia od oskarzenia, .)ezwar_mkowege lub wa-
runkowego umorzenia postepowania lub przekazania sprawy do innego postepo-
wania niz karne, majgc wszakze zawsze na wzgledzie prawa przystugujace
podejrzanemu jak i ofierze. Z tego powodu parstwa powinny rozwazy¢ mozliwossé
przyjgcia systemu postepowania alternatywnego (diversion), i to nie tylko w celu
zmniejszenia nadmierego obciazenia sadéw, lecz réwniez w celu unikniecia
naznaczenia zwigzanego z tymczasowym aresztowaniem, oskarzeniem i skaza-
niem, jak réwniez ewentualnymi negatywnyml nastgpstwami uwigzienia.

19. W krajach, w ktérych prokuratorowi powierza sie decydowanie o tym, czy
oskarzy¢ nieletniego czy tez od tego odstapic, ze specjalng uwagg powinien on
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rozwazy¢ kwestie rodzaju i wagi przestepstwa, obrony spoteczeristwa oraz osobo-
wosci nieletniego i jego $rodowiska. Podejmujac decyzje prokurator powinien
zawsze rozwazy¢ mozliwosé poprzestania na kidryms z przewidzianych prawem
postgpowart alternatywnych wobec oskarzenia ($cigania). Prokurator powinien
dotozy¢ wszelkich staran, aby przypadki oskarzenia nieletniego ograniczyé do
niezbednego minimum.

Stosunki z innymi agendami i instytucjami paristwowymi

20. W celu zapewnienia rzetelnego i skutecznego oskarzenia (Scigania), proku-
rator powinien dazy¢ do utrzymywania Scistej wspotpracy z policjg, sadami, adwo-
katami, obroricami z urzgdu i innymi agendami i instytucjami panstwowymi.

Postepowanie dyscyplinarne

21. Przekroczenia dyscyplinarne prokuratoréw powinny byé okresione w ustawie
lub w opartych na niej uregulowanich. Skargi przeciwko prokuratorom zawierajace
zarzuty wyraZznege naruszenia norm postepowania wymaganego w ich zawodzie,
powinny byé rozpatrywane szybko i rzetelnie, wedtug regut wiasciwej procedury.
Na orzeczenie (wydane w sprawie) powinien stuzy¢ srodek odwolawczy.

22. Postepowanie dyscyplinarne przeciwko prokuratorowi powinno zapewniaé
obiektywne rozpoznanie i wydanie orzeczenia. Orzeczenie powinno byé wydane
zgodnie z prawem, kodeksem etyki zawodowej oraz innymi ustalonymi standardami
i normami etycznymi, a takze z niniejszymi Wskazaniami.

Przestrzeganie Wskazan

23. Prokuratorzy powinni przestrzega¢ niniejszych Wskazari. Powinni réwniez,
w miare swoich mozliwosci, zapobiegad | przeciwstawiac sie kazdemu ich narusze-
niu.

24. Prokuratorzy majacy podstawe do przypuszczenia, ze nastapifo albo ma
nastgpic naruszenie niniejszych Wskazari, powinni powiadomic o tym swoje wiadze
zwierzchnie, i jesli to potrzebne, inne wlasciwe wiadze lub organy, kidrym przystu-
guje prawo rozpatrywania odwotar lub usuwanie nieprawidiowosci.
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