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Streszczenie

Raport przedstawia zatozenia, metod¢ 1 rezultaty badania przeprowadzonego na
zamoOwienie Ministerstwa Funduszy 1 Polityki Regionalnej zgodnie z umowag nr
DSR/POPT/BDG-VII-143/10/2021. Gtéwnym celem badania jest — zgodnie z jego tytutem -
oszacowanie Srodkow niezbgdnych do zapewnienia krajowego wktadu publicznego do
projektow realizowanych w ramach polityki spojnosci w perspektywie finansowej 2021-2027.
Podmiotowy zakres badania, tj. uwzglednione w nim grupy beneficjentow, obejmuje jednostki
samorzadu terytorialnego (JST) oraz pewng liczbg podmiotéw nalezacych do sektora finanséw
publicznych albo kontrolowanych przez jednostki sektora finansow publicznych szczebla
centralnego. Szacunki zostaty opracowane dla poszczegolnych JST, nastepnie zas$ - ze wzgledu
na potrzebe zachowania zwigztosci 1 uzyskania syntetycznych wynikéw - przedstawione w
zagregowane] postaci dla typéw JST, tj. gmin, miast na prawach powiatu, powiatoéw oraz
wojewodztw. Ponadto wyodrebniono podgrupe miast tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze' oraz podgrupe gmin zagrozonych trwala marginalizacja. Grupe podmiotow
»Szczebla centralnego” stanowi 11 jednostek sektora finansow publicznych albo spoétek Skarbu
Panstwa, ktore w perspektywie 2014-2020 byly najwigkszymi beneficjentami S$rodkow
unijnych finansujacych polityke spojnosci (sg to: 1. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych 1
Autostrad; 2. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.; 3. Bank Gospodarstwa Krajowego; 4. i 5.
Urzedy Morskie w Szczecinie 1 w Gdyni; 6. Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji; 7.
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie; 8. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju; 9.
Operator Gazociagow Przesylowych Gaz-System S.A., 10. Polskie Sieci Elektroenergetyczne
S.A. oraz 11. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci).

Programy stuzace realizacji Umowy Partnerstwa 2021-2027 w zakresie polityki
spojnosci, bedg uruchamiane w ciggu najblizszych kilku lub kilkunastu miesi¢cy, stosownie do
ich zatwierdzania przez Komisj¢ Europejska, oraz ,wdrazane” az do uptywu okresu
kwalifikowalnosci wydatkow, tj. do konca roku 2029. W przypadku olbrzymiej wiekszosci
podmiotéw objetych badaniem, projekty wspotfinansowane ze srodkdéw unijnych stanowig
istotng, ale zdecydowanie mniejszg cz¢s¢ aktywno$ci mierzonej wielkoscig ponoszonych
wydatkow inwestycyjnych 1 biezacych. Zapewnienie finansowania krajowego tych projektow
bedzie zatem nastgpowac réwnolegle do realizacji 1 finansowania pozostaltych ustawowych
zadan wzglednie statutowej dziatalno$ci badanych podmiotow. W zwigzku z tym szacunek
wielkosci §rodkoéw koniecznych do pokrycia krajowego udzialu w finansowaniu polityki
spdjnosci nie moze by¢ dokonywany w oderwaniu od zalozenia kontynuowania prowadzenia
»Zwyklej” (niekorzystajacej ze wsparcia z funduszy unijnych) dziatalnosci, ktorej charakter
zalezy od specyfiki poszczegdlnych grup jednostek. W zwigzku z tym w przypadku JST drugim
celem badania jest okreslenie wptywu koniecznosci wspotfinansowania ,,projektow unijnych”
na mozliwo$ci finansowania i prowadzenia pozostatej dziatalnos$ci zardwno biezacej, jak i
inwestycyjnej. Dziatalno$¢ ta obejmuje bowiem $wiadczenie rozmaitych ustug publicznych,
ktére nawet w tych nielicznych przypadkach, gdy sa dostarczane na zasadach czysto
rynkowych, majg zawsze istotny wymiar spoteczny. Poniewaz szacowanie finansowania
krajowego projektoéw unijnych wymaga réwnoczesnego analizowania finansowego wymiaru
dziatalnos$ci ,,nieunijnej”, elementem badania jest opracowanie projekcji operacji finansowych
poszczegblnych jednostek w calym okresie 2021-2029. Dokonywane jest to przy
wyodrebnieniu tych operacji, ktore polegaja na pozyskiwaniu $rodkow unijnych (oraz
ewentualnego wspotinansowania z budzetu panstwa), nastgpnie za$ ich wydatkowaniu (ktore
zawsze zwigzane jest z wydatkowaniem odpowiedniego ,,wktadu wlasnego”).

! Do ktorej naleza zar6wno spetniajace okreslone kryteria miasta - gminy, jak i miasta — powiaty.
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Zasadniczym przedmiotem prac Zespolu badawczego i jednoczesnie ich produktem jest
narzedzie analityczne obejmujace kilkadziesigt powigzanych ze sobg arkuszy kalkulacyjnych,
umozliwiajacych przeprowadzanie spdjnych projekcji finansowych, na podstawie zestawu
jasno okreslonych zatozen i metod prognozowania. Narzedzie to pozwala na opracowanie
prognoz dla kazdej JST, a nastgpnie na agregowanie rezultatow prognoz dla dowolnie
wybranych grup, w szczegdlnosci dla gmin (rowniez dla miast tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze oraz gmin zagrozonych trwata marginalizacjg), miast na prawach powiatu,
powiatow 1 wojewodztw. Poniewaz prognozy ksztalttowania si¢ niektorych procesow
finansowych oparte zostaty w pewnej mierze na analizie analogicznych zjawisk w przesztosci,
narzedzie analityczne wykorzystuje zgromadzone i prezentowane w przejrzystym uktadzie dla
kazdej JST dane historyczne, obejmujace zarowno lata 2014-2020, jak i 2007-2013, a w
niektorych przypadkach takze pierwszy okres po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, tj.
lata 2004-2006.

Raport z przeprowadzonego badania sktada si¢ z czterech cze$ci poprzedzonych
wprowadzeniem, zwracajacym uwage na niektore zjawiska zwigzane z finansowaniem przez
JST projektow unijnych w okresie 2004-2020 oraz przedstawiajagcym cele badania. Rozdziat 2.
prezentuje metodologi¢ przeprowadzonych analiz dotyczacych JST. Rozdziat 3. zawiera
omowienie rezultatbw prognoz gospodarki finansowej JST wykonanych w ramach
poszczegolnych Scenariuszy. W rozdziale 4. wyjasniono metode i wyniki projekcji srodkow
niezbednych do zapewnienia krajowego wkiadu publicznego do projektow realizowanych
przez 11 najwigkszych beneficjentow ,szczebla centralnego”. W ostatnim rozdziale
podsumowano wnioski oraz sformulowano najwazniejsze obserwacje dotyczace rezultatow
badania, ponadto wskazano dziatania, ktérych realizacja moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
ryzyk zwigzanych z konieczno$cig zapewnienia wktadu krajowego przez podmioty objete
badaniem.

Ustalenia, opisy 1 wyjasnienia metodologiczne obejmuja w szczegdlnosci: (i) zakres
zgromadzonych danych historycznych; (ii) sposob wykorzystania tych danych, tj. konstrukcje
agregatow operacji finansowych 1 wskaznikow obliczonych na podstawie danych
historycznych; (iii) metody opracowania prognoz bazowych, tj. prognoz tych wielko$ci
finansowych, ktore nie podlegaja zmianom w poszczegodlnych scenariuszach badz podlegaja
zmianom (w stosunku do prognoz bazowych) zgodnie z zalozeniami stanowigcymi integralng
czes$¢ poszezegolnych scenariuszy; (iv) zalozenia, na ktorych oparte zostaty prognozy bazowe,
tj. wielkosci zwigzane z krajowymi alokacjami §rodkéw unijnych w latach 2021-2029 oraz
oficjalne prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych (narzedzie analityczne
postuguje sie prognozami zawartymi w publikowanych przez Ministra Finansow ,,Wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bgdacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — sierpien 2021 r.”);
(v) charakter scenariuszy (wariantow) prognozy, zasady ich konstruowania oraz reguly
rzadzace prognozowaniem wielkosci finansowych wystepujacych tylko w poszczegolnych
scenariuszach, jak rowniez zatozenia zmian wielko$ci stanowigcych element prognoz
bazowych.

Do najwazniejszych rezultatow prognoz bazowych nalezy ustalenie wielkoS$ci
dochodow 1 wydatkow biezacych poszczegdlnych JST w latach 2021-2029, z wytaczeniem
dochodow 1 wydatkow zwigzanych z realizacja projektéw unijnych, jak rowniez ustalenie
wielkosci dochodow 1 wydatkdw zarowno biezacych, jak i1 inwestycyjnych, zwigzanych z
realizacja projektéw unijnych. Ze wzgledu na majace wkrotce nastgpi¢ zmiany dotyczace
systemu realizacji programu ,,Rodzina 500+”, z dochodéow 1 wydatkdw biezacych i
inwestycyjnych wyeliminowano operacje dokonywane w ramach tego programu. Podstawe
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prognozowania dochodéw i wydatkow biezacych stanowily kwoty wykonane w roku 2020.
Prognozujac dochody biezace inne niz dotacje i1 $rodki na cele biezace oraz wydatki biezace z
wylaczeniem odsetek wykorzystano m.in. stopg $redniookresowego nominalnego wzrostu
odpowiednio dochodéw 1 wydatkow biezacych w poszczegdlnych JST w latach 2011-2019. Nie
uwzgledniono zmian 2019/2020, na ktére znaczny wpltyw wywarly ,,szoki” zwigzane z
kolejnymi falami pandemii COVID-19). Prognozy dotyczace dochodow i wydatkow
,unijnych” oparto na udziale poszczegdlnych JST w dochodach unijnych wszystkich JST w
catym okresie 2004-2020, jak rdwniez na proporcjach wykorzystania przez poszczegdlne JST
srodkéw unijnych na finansowanie wydatkow inwestycyjnych i biezacych. Analogicznie
opracowano prognozy pozyskiwania przez poszczegolne JST dochodow =z tytulu
wspotfinansowania oraz prognozy wielkosci krajowego wspotfinansowania realizowanego
przez JST w zakresie wydatkow inwestycyjnych i biezagcych. W tym przypadku uwzgledniono
rébwniez zmniejszenie stopy unijnego finansowania wynikajace z kwalifikacji dwoch
wojewodztw (dolnoslaskiego 1 wielkopolskiego) jako regiondéw w okresie przejsciowym oraz
NUTS II Warszawskiego Stolecznego — jako regionu lepiej rozwinigtego.

O ile bazowe prognozy dochodow i wydatkow biezacych (z okreslonymi wylgczeniami)
stanowig podstawe prognoz tych wielkosci w poszczegdlnych scenariuszach, za§ prognozy
dochodow 1 wydatkow zwigzanych z realizacja projektow unijnych nie ulegaja w
poszczegolnych scenariuszach zmianom, o tyle wiele operacji finansowych prognozowanych
jest odrgbnie w ramach poszczegdlnych scenariuszy w oparciu o jasno okreslone zatozenia.
Konstrukcja kazdego ze scenariuszy oparta jest na nast¢pujacym schemacie zaleznos$ci:

(1) punkt wyjscia stanowig prognozy bazowe: dochodow biezacych (z wylaczeniem
dochodow unijnych, wspotfinansowania, innych dochodow transferowych na cele
biezace), wydatkéw  biezacych (z  wylaczeniem  wydatkow  unijnych,
wspotfinansowania, odsetek); dochodow unijnych 1 wydatkow unijnych biezacych oraz
inwestycyjnych wraz z wspotfinansowaniem, innych dochodéw transferowych na cele
biezace oraz pozostatych dochodéw majatkowych;

(11) zaktada si¢, ze w okresie 2021-2029 JST oprocz projektow unijnych beda realizowac
inwestycje o okreslonej wielkosci (wielko$¢ tych pozostatych inwestycji stanowi
element zatozen w kazdym ze scenariuszy);

(iii))  zrealizowane inwestycje (unijne i pozostate) beda pociagaly za soba zwickszenie
wydatkow biezacych (wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem inwestycji;

(iv)  inwestycje JST (unijne i pozostale) w zakresie, w jakim nie majg pokrycia w nadwyzce
operacyjnej, beda finansowane §rodkami pozyczkowymi;

(v) odsetki oraz sptata zadtuzenia wymagaja pokrycia w posiadanych $rodkach (sptata
zadhluzenia - takze w §rodkach pozyczkowych), a ich suma stanowi licznik wskaznika
obstugi zadtuzenia. Jednym z rezultatow prognozowania w kazdym ze scenariuszy jest
okreslenie liczby JST, ktére naruszaja jedng z ustawowych regut fiskalnych: regule
okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych (zwang reguta deficytowa) lub
regute dotyczaca obstugi zadluzenia okreSlong w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, z uwzglednieniem wylgczen zwigzanych z dlugiem pozyskiwanym w celu
finansowania wktadu krajowego do projektow unijnych.

Pierwszy z opracowanych scenariuszy (,,kontynuacji”’) stanowi rozwini¢cie prognoz
bazowych. Jego celem bylo zbadanie, w jakim stopniu mozliwe bedzie finansowanie przez JST
— oprocz projektéw unijnych - takze pozostatych projektow inwestycyjnych przy zatozeniu, ze
oczekiwang wielkos$cig wydatkow inwestycyjnych poszczegolnych JST w roku 2021 sg Srednie
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arytmetyczne ich wydatkéw majatkowych w latach 2014-2020. Zgodnie ze schematem
zalezno$ci prognoz opracowywanych w ramach Scenariuszy, realizacja nowych inwestycji
powoduje wzrost wydatkéw biezacych (,,kosztow funkcjonowania inwestycji”), dodatkowo
zwiekszanych przez odsetki od rosngcego zadtuzenia. Realizacja zatozonych inwestycji
powoduje jednak w tym scenariuszu bardzo znaczny (trzykrotny) przyrost dlugu, ktoérego
relacja do dochodow wzrasta z 29% na koniec 2020 r. do 70% w roku 2029. Z zwigzku z tym
kolejny scenariusz (,,scenariusz zrbwnowazony”’) zaktada obnizenie wielkosci realizowanych
przez poszczegolne JST inwestycji o 1/3 w stosunku do scenariusza ,.kontynuacji” (inwestycje
poszczegolnych JST w 2021 r. stanowig 65% ich $redniej arytmetycznej obliczonej za okres
2014-2020). W tym scenariuszu zadtuzenie JST rosnie ponad dwukrotnie, a jego relacja do
dochoddéw osigga w ostatnim roku prognozy warto$¢ 45%.

Celem kolejnych dwoch scenariuszy jest zbadanie wplywu, jaki na ostateczne rezultaty
wywrg okre§lone zmiany dochodow i wydatkdéw biezacych, przy zatozeniu realizacji inwestycji
w roku 2021 wg scenariusza kontynuacji (tzn. na poziomie $redniej arytmetycznej w okresie
2014-2020). Scenariusz III (,,wzrostu dochodow biezacych”) zaklada przyspieszenie wzrostu
dochodow biezacych (w stosunku do wzrostu dochodow biezacych w ramach prognoz
bazowych) w zalezno$ci od intensywnosci procesow inwestycyjnych w poszczegdlnych JST w
okresie ostatnich 10 lat. Poniewaz og6lne rezultaty prognoz w scenariuszu III nie wskazujg na
poprawe sytuacji finansowej JST w stosunku do tej prognozowanej w scenariuszu II, kolejny
scenariusz (,,ograniczania wzrostu wydatkow biezacych”) — zasadniczo oparty na konstrukcji
scenariusza III - zaktada dodatkowo systematyczne ograniczanie wydatkow biezacych w tych
JST, w ktorych dochodzi do naruszenia reguty deficytowej lub reguty limitujacej wskaznik
obstugi zadluzenia. W wariancie podstawowym scenariusza IV wzrost wydatkow biezacych
(nieunijnych) redukowany jest o 1 punkt procentowy w stosunku do prognoz bazowych. W
kolejnych wariantach w JST, ktére nie zachowuja regulacyjnych limitow, wzrost wydatkow
biezacych ulega coraz wigkszym redukcjom.

Wyniki przeprowadzonych analiz potwierdzaja zasadnicze spostrzezenie, aktualne
takze w odniesieniu do poprzednich perspektyw finansowych, Ze pytanie o mozliwo$ci
poniesienia przez JST cigzaru zwigzanego z koniecznoscig zapewnienia wktadu wtasnego do
projektow unijnych nalezy przeformutowaé. Kwoty wyrazajace wielkos¢ tego ,,ciezaru” w
okresie pelnego wdrazania programow stuzacych realizacji Umowy Partnerstwa 2021-2027, tj.
w latach 2024-2029 wynosza ok. 8,5-11 mld PLN rocznie. W tym okresie same tylko bazowe
wydatki biezace (bez wydatkdéw unijnych, ich wspotinansowania 1 bez odsetek oraz kosztow
funkcjonowania inwestycji) rosng z 257 mld PLN do 332 mld PLN. Réwniez porownanie
dominujacych we wspotfinansowaniu wydatkéw na wspotfinansowanie inwestycji (od 7,5 do
9,5 mld PLN rocznie w okresie 2024-2029) z wydatkami majatkowymi nieunijnymi JST w
poprzednich perspektywach (19-29 mld PLN w latach 2007-2013 oraz 22-30 mld PLN w latach
2014-2020) wskazuje na umiarkowane znaczenie tych pierwszych kwot dla systemu finanséw
JST (analogiczne porownanie z wydatkami majatkowymi nieunijnymi w okresie prognozy nie
ma sensu, poniewaz wielkos$¢ tych wydatkow wynika z zalozen konstrukcji poszczegdlnych
scenariuszy). Problem finansowych mozliwos$ci realizacji projektow unijnych mozna zatem
sensownie bada¢ jedynie przy zalozeniu, ze realizacji tych projektow towarzyszy¢ bedzie
ponoszenie ,,nieunijnych” wydatkéw inwestycyjnych okreslonej wielkosci.

Kolejna obserwacja na podobnym poziomie ogoélnosci, ale i o podobnie istotnym
znaczeniu, dotyczy olbrzymich réznic mi¢dzy poszczegdlnymi JST nalezacymi do tego samego
typu. Nawet w ,radykalnej” wersji scenariusza IV, w ktdrej wzrost wydatkéw biezacych w
niektorych JST praktycznie ulega zatrzymaniu, ponad 400 jednostek narusza regule
limitowania wskaznika obslugi zadluzenia, cho¢ tylko 18 narusza regule deficytowa.
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W stosunkowo ambitnym, ale i konserwatywnym scenariuszu ,kontynuacji”’, nadwyzka
operacyjna JST w okresie 2024-2029 wynosi 20-21 mld PLN (co odpowiada 5%-6,5%
dochodoéw ogoétem), ale ponad 400 jednostek narusza regule deficytowa. Przecigtna relacja
dhlugu do dochodow w 2029 r. wynosi 61%, ale w blisko 400 jednostkach przekracza 100%, a
w ponad 900 nie siega 10%. Nalezy wiec zwrdci¢ uwage na ograniczong warto$¢ rezultatow
agregowanych dla wyodrgbnionych w badaniu grup JST - sa one konieczne dla uzyskania
syntetycznego obrazu zjawisk zachodzacych w catej grupie, ale nie powinny jednak przestaniac
problemu zrdznicowania sytuacji poszczegolnych jednostek.

1. Wprowadzenie

Okres 2021-2027 — to kolejna, szosta juz ,,perspektywa finansowa” Unii Europejskiej i
kolejny cykl programowania oraz realizacji polityki spojnosci — najwazniejszej z fiskalnego
punktu widzenia polityki unijnej. Zgodnie z decyzja Komisji 2021/1131 z 5.07.21 r. Polska
alokacja z funduszy strukturalnych i Funduszu Sp6jnosci moze wynies¢ prawie 72,2 mld euro
(w cenach biezacych), a po uwzglednieniu kwot z nowego Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji, ponad 76 mld euro - niemal dwukrotnie wigcej niz wynosi alokacja dla
kolejnego z krajow cztonkowskich bedacych najwigkszymi beneficjentami $rodkow
przeznaczonych na zwigkszenie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej (tj. Wiochy).
Polska ponownie stoi wigc przed szansa dalszego zmniejszania luki w poziomie rozwoju w
stosunku do krajéw Europy Zachodniej dzigki skutecznemu wykorzystaniu srodkow unijnych.
Uktad nowych celéw polityki i celow szczegdtowych przyjetych w regulacjach unijnych wraz
z obowigzkiem uwzglednienia celow klimatycznych i srodowiskowych, modyfikujac ,,srodek
cigzko$ci” wsparcia procesOw rozwojowych w regionach lepiej rozwinigtych, zachowuje
dotychczasowe znaczenie szeroko rozumianego sektora publicznego jako gtownego kreatora
procesdéw zwigkszajacych konkurencyjnos¢ regionow stabiej rozwinigtych oraz przejsciowych,
tzn. wszystkich polskich NUTS II, z wyjatkiem Warszawskiego Stotecznego. Dzigki unijnym
srodkom na realizacj¢ inwestycji podmiotéw publicznych moze nastapi¢ pozadany wzrost
relatywnego znaczenia akumulacji jako sktadnika produktu krajowego brutto.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze unijne fundusze finansujgce polityke spdjnosci beda
dominujacym, ale nie jedynym zrodlem wspierania proceséw rozwojowych na szczeblu
lokalnym 1 regionalnym ze $rodkow UE. W ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci Polska moze skorzysta¢ w sumie z 58,1 mld euro, przy czym wielkos¢
srodkow bezzwrotnych ma wynie$¢ 23,9 mld euro. Planowane jest wykorzystanie w catoSci
czegsci ,,grantowej” oraz wnioskowanie o ok. 11,5 mld euro z czgséci pozyczkowej. W Krajowym
Planie Odbudowy zatozono, ze udziat w tych kwotach jednostek podsektora samorzadowego,
w tym przede wszystkim JST, bedzie zblizony do udziatu JST w absorbcji $rodkow
finansujacych polityke spdjnosci. Oznacza to, ze do JST oraz do kontrolowanych przez nie
jednostek organizacyjnych w latach realizacji Planu moze trafi¢ ok. 12 mld euro, w wigkszoS$ci
o charakterze bezzwrotnym. Niezaleznie od §rodkéw unijnych inwestycje JST beda wspierane
w okreSlonym zakresie ze $§rodkow budzetu panstwa. Poza wspotfinansowaniem projektow
realizowanych w ramach programow Umowy Partnerstwa 2021-2027, $rodki te beda
dystrybuowane w ramach Programu Inwestycji Strategicznych.

Skuteczne 1 efektywne wykorzystanie srodkow unijnych jako zrodta finansowania
procesOw rozwojowych wymaga wspolnego wysitku wszystkich uczestnikéw systemow
realizacji programow — zaréwno instytucji realizujagcych podzielone zarzadzanie budzetem UE,
jak réwniez — a moze nawet przede wszystkim — beneficjentéw. Jednym z wielu wyzwan
stojacych przez podmiotami odpowiedzialnym za inicjowanie i implementacj¢ projektow, w
tym rowniez podmiotami sektora publicznego, jest zapewnienie odpowiedniego poziomu
wspotfinansowania. To ,,techniczne” na pozér wymaganie stanowito w poprzednich okresach
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jeden z istotnych probleméw wspierania spdjnosci srodkami unijnymi, zwlaszcza w przypadku
tych podmiotéw publicznych, ktore w ograniczonym albo bardzo ograniczonym stopniu moga
liczy¢ na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji ze sSrodkow budzetu panstwa. Dotyczy
to w szczegdlnosci jednostek samorzadu terytorialnego bedacych gtownym inwestorem w
catym sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych: w okresie 2004-2020 wydatki
inwestycyjne JST siggaly 49% naktadow tego sektora na tworzenie majatku trwatego brutto.

Wydatki inwestycyjne finansowane ze §rodkow UE maja zasadnicze znaczenie dla
polityki rozwoju realizowanej na szczeblu lokalnym i regionalnym. Udziat srodkow z UE w

Kartogram 1 Udziat wydatkow unijnych w wydatkach wydatkach majatkowych JST w latach

majatkowych gmin i miast na prawach powiatu w 2007-2020 Wynosﬂ przecigtnie pgnad
okresie 2007-2020 22%, a w okresie 2011-2015 siegal

prawie  30%. O ile wielkos$ci
zagregowane dla wszystkich JST daja
ogolne pojecie o roli sSrodkow unijnych w
komunalnej gospodarce finansowej, o
tyle pomijajg zagadnienie olbrzymiego
zrdznicowania sytuacji wystepujacej w
poszczegbdlnych  jednostkach. Juz
pobiezne spojrzenie na kartogram 1°
(przedstawiajacy  procentowy  udzial
wydatkow finansowanych ze $rodkéw
UE w wydatkach majatkowych ogotem, a
zatem znaczenie funduszy unijnych dla
finansowania procesow rozwojowych w
poszczegdlnych ~ JST)  uswiadamia
istnienie pewnych zjawisk zauwazalnych

Bor S o takze w skali regionalnej. Podczas gdy w

B 20 B in ' wielu gminach wojewodztw
»centralnych” (lodzkiego, mazowieckiego, wielkopolskiego), jak rowniez w gminach
potocno-zachodniej czesci wojewodztwa dolnoslaskiego oraz potudniowo-wschodniej
wojewodztwa zachodniopomorskiego udziat sSrodkéw unijnych w finansowaniu inwestycji jest
znacznie ponizej $redniej, o tyle w znacznej liczbie gmin wojewodztw swietokrzyskiego oraz
lubelskiego sigga 50% lub wigcej. Podobne zjawisko charakteryzuje takze duza liczbe gmin w
pozostatych wojewodztwach ,,Polski Wschodniej”?. Zwraca uwage fakt, ze wsérdéd gmin o
najwyzszym udziale wydatkow unijnych w wydatkach majatkowych przewazaja miasta i

gminy ,,wrazliwe”*.

| o )
001- 1000 (118)
10,01- 20,00 (307)
20,01- 30,00 (523)
)

)

)

)

Ze wzgledu na zasade wspotfinansowania, limitowanie stopy finansowania unijnego na
poziomie priorytetow programoéw oraz uwzglednianie przy ustalaniu wielko$ci dofinansowania
generowanych przez inwestycje przychodoéw netto, wykorzystanie srodkow unijnych mozliwe
jest tylko przy mobilizacji znaczacych kwot srodkow ,,wiasnych” (dochodéw i przychodow,
ktore umozliwiajg ,,montaz finansowy” projektow). Kwestia ta ma roézne znaczenie w

2 Na wszystkich przedstawionych w Raporcie kartogramach miasta tracace funkcje oraz gminy zagrozone marginalizacja
zostaty wyodrebnione wyraznymi granicami, natomiast granice innych gmin nie zostaty zaznaczone (w ten sposoéb mozliwa
stala si¢ syntetyczna graficzna prezentacja zjawisk wystepujacych w miastach i gminach ,,wrazliwych” na tle pozostatych
miast i gmin).

3 Rozumianych w tym przypadku nie tyle geograficznie, ile ,,instytucjonalnie” — jako wojewddztwa objete wparciem w
ramach programow operacyjnych realizowanych tylko na tym obszarze kraju.

4 Mianem miast i gmin ,,wrazliwych” okre§la si¢ w Raporcie grupe miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz
gmin zagrozonych marginalizacja, ktore zostaty okreslone w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
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zaleznos$ci od charakteru projektow: o ile na kazde 100 PLN biezacych wydatkéw unijnych w
okresie 2007-2014 JST musiaty zapewni¢ przecigtnie 28 PLN wkladu wiasnego, o tyle w
przypadku projektow inwestycyjnych kwota wktadu wlasnego siggala w tym okresie 64 PLN.
Konieczno$¢ umozliwienia jednostkom zaspokojenia ewentualnych potrzeb pozyczkowych
wynikajacych z wymogu zapewnienia wktadu wlasnego zdecydowata o modyfikacjach reguty
ograniczajgcej dopuszczalng wysoko$¢ kosztow obstugi zadtuzenia wprowadzonych do ustawy
o finansach publicznych w przededniu rozpoczgcia okresu programowania 2014-2020.

Jednak takze 1 w tym przypadku
pomiedzy poszczegdlnymi JST wystepuja
duze roznice. Kartogram 2
(przedstawiajacy stosunek catkowitej
wielkosci krajowego wspotfinansowania
inwestycji do calkowitej wielkosci
unijnych  wydatkow  inwestycyjnych)
wskazuje na wystgpowanie obszardw, na
ktorych wskaznik wspotfinansowania
inwestycyjnych ~ wydatkdw  unijnych
(stosunek kwot wspodtfinansowania do
kwot  finansowania  unijnego) nie
przekracza 1/3, jak réwniez takich gmin (i
ich skupisk), w ktorych sigga on 100% lub
wiecej. O ile jednak obraz przedstawiony
na kartogramie 1. jest w duzej mierze
wypadkowa przestrzennego,

gospodarczego 1 spolecznego

Hp-R ! zrdéznicowania poszczegdlnych obszarow
e & kraju, w kartogramie 2. trudno dopatrzy¢

si¢ wyraznych roznic regionalnych. Zwraca jednak uwage wysoka relacja wspotfinansowania
krajowego do unijnych wydatkow inwestycyjnych w duzej liczbie gmin wojewodztwa
wielkopolskiego 1 kujawsko-pomorskiego. Brak jest natomiast podstaw do stwierdzenia
wystgpowania jakichkolwiek szczegdlnych prawidlowosci w miastach i gminach wrazliwych.

Kartogram 2 Wskaznik wspolfinansowania unijnych
wydatkoéw inwestycyjnych gmin i miast na prawach
powiatu w okresie 2007-2020

(5)
- 2500 (92)
2501- 50,00 (624)
5001- 7500 (935)
75.01- 100,00 (500)
100,01~ 12500 (202)

Znaczenie zjawisk, procesow 1 wyzwan zwigzanych z krajowym wspotinansowaniem
projektow wspieranych ze $rodkéw unijnych dla kontynuacji procesoOw rozwojowych
inicjowanych i realizowanych przez jednostki sektora instytucji rzadowych i pozarzadowych —
jest podstawg i1 przyczyng przeprowadzenia badania. Celem badania jest - po pierwsze -
oszacowanie Srodkow niezbednych do zapewnienia krajowego wkladu publicznego do
projektow realizowanych w ramach perspektywy finansowej 2021-2027. Badaniem obj¢to
wszystkie JST oraz najwigkszych beneficjentow unijnego wsparcia w sektorze publicznym
rozumianym jako sektor instytucji rzagdowych wraz z kontrolowanymi przez Skarb Panstwa
spotkami 1 bankiem panstwowym. Trzema najwigkszymi w sektorze publicznym
beneficjentami sg3: Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i1 Autostrad, PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. oraz Bank Gospodarstwa Krajowego. Kwota dofinansowania unijnego
otrzymana przez te podmioty w okresie 2014-2020 wyniosta ponad 70 mld PLN, jest to wigc
wielko§¢ niemal odpowiadajagca sumie unijnych dochodéw inwestycyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego w tym okresie (71 mld PLN). Istotnymi beneficjentami $rodkéw
unijnych w podsektorze centralnym (wartos¢ dofinansowania wigksza od 1 mld PLN w okresie
2014-2020) sa ponadto Urzedy Morskie w Szczecinie i w Gdyni, Fundacja Rozwoju Systemu
Edukacji, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie oraz Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju. Do poddanych badaniu jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, nie zaliczonych do
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sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, bedacych znaczacymi beneficjentami srodkéw
unijnych - nalezg: Operator Gazociaggow Przesytowych Gaz-System S.A. oraz Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A.

Drugim celem badania jest dokonanie, na podstawie spdjnego zestawu zalozen, ktore
w rozsadny sposob moga by¢ zastosowane w odniesieniu do wszystkich jednostek danego
rodzaju, projekcji sytuacji finansowej beneficjentow Srodkow unijnych w okresie 2021-
2029, nastepnie zas wskazanie ryzyk zwigzanych z absorpcja srodkow unijnych przez
poddane analizie jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Metodologia
2.1 Zakres danych poddanych analizie

Dla potrzeb badania zgromadzono dane obejmujace istotne z punktu widzenia jego
przedmiotu wielkos$ci charakteryzujace gospodarke finansowa JST, a w szczeg6lnosci operacje
zwigzane z pozyskiwaniem $rodkéw unijnych i ich rozdysponowaniem. Dane dotyczace
dochodow 1 wydatkow unijnych oraz wspotfinansowania zostaty przedstawione w rozbiciu na
poszczegblne lata poczawszy od roku akcesji do UE, tzn. od 2004 r., natomiast pozostale
szeregi czasowe zostaly opracowane dla okresu od 2007 r., tzn. dla dwoéch okresow
programowania finansowego w UE.

Ujete w poszczeg6lnych arkuszach zbiory danych obejmuja:

e dochody ogélem, dochody biezace, wydatki ogoltem, wydatki biezace — wykonane,
zgodnie ze sprawozdaniami Rb-NDS;

e odsetki i inne wydatki w dziale ,,obsluga zadluzenia” — wykonane, zgodnie ze
sprawozdaniami Rb-28S;

e dotacje celowe na realizacj¢ zadan zwiazanych z ustalaniem i wyplacaniem
Swiadczenia wychowawczego — w poszczegdlnych latach dotacje byly przyznawane
wszystkim lub niektérym rodzajom JST; w najszerszym zakresie (tj. obejmujacym takze
wojewodztwa) kwoty dotacji na zadania biezace ustalono sumujac wielkosci wykazane w
paragrafach: 206 (dotacje celowe na zadania biezgce zlecone gminom, zwigzane z realizacja
swiadczenia wychowawczego), 216 (dotacje celowe na zadania biezace zlecone powiatom,
zwigzane z realizacja dodatku wychowawczego oraz dodatku do zryczattowanej kwoty
stanowigcych pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci), 238 (dotacje celowe na zadania
biezace zlecone samorzadom wojewddztw, zwigzane =z realizacja $wiadczenia
wychowawczego); odpowiednio — kwoty dotacji na dofinansowanie realizacji inwestycji
ustalono sumujac wielko$ci wykazane w paragrafach: 634 (dotacje celowe na inwestycje i
zakupy inwestycyjne zlecone gminom, zwigzane z realizacja $wiadczenia
wychowawczego), 644 (dotacje celowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne zlecone
powiatom, zwigzane z realizacja dodatku wychowawczego oraz dodatku do zryczaltowanej
kwoty stanowigcych pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci), 645 (dotacje celowe na
inwestycje 1 zakupy inwestycyjne zlecone samorzagdom wojewodztw, zwigzane z realizacja
$wiadczenia wychowawczego); wszystkie kwoty obliczono na podstawie danych ze
sprawozdan Rb-27S;

e dotacje i Srodki na cele biezace — z wylaczeniem dotacji celowych na realizacj¢ zadan
zwigzanych z ustalaniem i wyptacaniem $wiadczenia wychowawczego oraz §rodkow na
finansowanie 1 wspotinansowanie projektéw unijnych; wielko$¢ ta obejmuje kwoty
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wykazane w paragrafach: 201, 202, 204, 211, 212, 203, 213, 246, 262, 268, 273, 278, 279,
280, 287, 288, 231, 232, 233, 271, 290, 217, 244, 269, 270 sprawozdania Rb-278S;

dochody unijne — wykonane, stanowigce sumy dochodéw oznaczonych 4. cyfra 1, 5, 7 lub
8; dochody unijne o charakterze majatkowym wyodrebniono sumujac odpowiednie
paragrafy wigksze od 600, zgodnie ze sprawozdaniami Rb-27S; wszystkie kwoty obliczono
na podstawie danych ze sprawozdan Rb-27S; dochody unijne o charakterze biezacym
obliczono odejmujagc do dochodéw unijnych ogoétem dochody unijne o charakterze
majatkowym,;

wydatki unijne - wykonane, stanowigce sumy wydatkoéw oznaczonych 4. cyfra 1, 5, 7 lub
8°; wydatki unijne o charakterze majatkowym wyodrebniono sumujgc odpowiednie
paragrafy wieksze od 600, zgodnie ze sprawozdaniami Rb-27S; wszystkie kwoty obliczono
na podstawie danych ze sprawozdan Rb-27S; wydatki unijne o charakterze biezacym
obliczono odejmujac do wydatkow unijnych ogotem wydatki unijne o charakterze
majatkowym;

srodki otrzymane z tytulu wspoHinansowania - wykonane, stanowigce sumy dochodow
oznaczonych 4. cyfra 2, 6 lub 9, zgodnie ze sprawozdaniami Rb-27S; obliczenia kwot
srodkow biezacych 1 majatkowych dokonano analogicznie do odpowiednich obliczen w
zakresie dochodoéw unijnych;

wydatki na wspolfinansowanie - wykonane, stanowigce sumy wydatkow oznaczonych 4.
cyfra 2, 6 lub 9, zgodnie ze sprawozdaniami Rb-28S; obliczenia kwot wydatkow biezacych
1 majatkowych dokonano analogicznie do odpowiednich obliczen w zakresie wydatkow
unijnych;

dhug na koniec 2020 r.

2.2 Agregaty operacji finansowych 1 wskazniki obliczone na podstawie danych za

okres 2004-2020

Na podstawie zgromadzonych danych ,historycznych” obliczono nastepujace

wielkosci:

(i) dochody biezace pomniejszone o dochody unijne oraz Srodki z tytulu
wspolfinansowania o charakterze biezacym, jak rOwniez o dotacje na realizacj¢ zadan
biezacych, zwiazanych z ustalaniem i wyplacaniem §wiadczenia wychowawczego;

(i) wydatki biezace pomniejszone o wydatki unijne oraz wydatki na
wspolfinansowanie o charakterze biezacym, o odsetki oraz o dotacje na realizacje
zadan Dbiezacych, zwiazanych 2z ustalaniem 1 wyplacaniem Swiadczenia
wychowawczego; ze wzgledu na charakter dotacji celowych na zadania biezace oraz
samego zadania ustalania i wyptacania §wiadczenia wychowawczego przyjeto zatem, ze
wielkos¢ dotacji celowych odpowiada wielkosci wydatkéw na zadanie finansowane
dotacjami celowymi;

réznica migdzy tak obliczonymi dochodami biezacymi (i) a wydatkami biezacymi (ii) —
stanowi (iii) nadwyzke operacyjng bazowg;

5 Cyfry te stosowane sg w celu identyfikacji zrodta finansowania — budzetu UE (albo pafistw EOG).
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iv) wskaznik historycznego trendu zmian dochodéw biezacych (i)° i-tej jednostki
samorzadu terytorialnego,

v) wskaznik historycznego trendu zmian wydatkéw biezacych (i)’ i-tej jednostki
samorzadu terytorialnego;

vi) wskaznik historycznego trendu zmian dotacji i Srodkow na cele biezace obliczony
dla JST ogotem wynoszacy 4,1786%; wszystkie trzy wskazniki stanowig S$rednie
geometryczne zmian odpowiednich wielkosci w okresie 2011-2019%;

vii) dochody majatkowe ,nieunijne” — tj. roéznice migdzy dochodami ogdtem
pomniejszonymi o $rodki unijne na finansowanie inwestycji oraz dochody z tytutu ich
wspotfinansowania a dochodami biezacymi; nast¢gpnie z wykorzystaniem danych dla
okresu 2011-2019 obliczono dla kazdej JST;

viii) wskaznik odzwierciedlajacy relacje dochodéow majatkowych ,,nieunijnych” i-tej
jednostki samorzadu terytorialnego (v) do jej dochoddéw biezacych (pomniejszonych o
dochody unijne oraz §rodki z tytulu wspotfinansowania o charakterze biezacym, jak
réwniez o dotacje na realizacj¢ zadan biezacych, zwigzanych z ustalaniem 1 wyptacaniem
swiadczenia wychowawczego) (i) w latach 2011-2019;

ix) wydatki majatkowe ,nieunijne” — tj. roznic¢ migdzy wydatkami ogoélem
pomniejszonymi o wydatki majatkowe ,,unijne” oraz wydatki na ich wspotinansowanie a
wydatkami biezacymi;

x) wskaznik udzialu i-tej jednostki samorzadu terytorialnego w dochodach unijnych
jednostek samorzadu terytorialnego ogélem — wskaznik stanowi $rednig udzialu
dochodow unijnych i-tej jednostki samorzadu terytorialnego w dochodach unijnych
jednostek samorzadu terytorialnego w poszczego6lnych latach okresu 2004-2020 wazong
relacjg dochodéw unijnych jednostek samorzadu terytorialnego w poszczegdlnych latach
okresu 2004-2020 do sumy dochodéw unijnych w calym okresie 2004-2020, tzn.

2020 2020

wudu = du;; i du _ du;;
i 2020 - 2020
du, t=2004 AU¢ i=2004 AUt

t=2004 i=2004

Przy wykorzystaniu wskaznika opracowano prognoze wielkosci dochodéw unijnych
poszczegdélnych JST w okresie 2021-2029: wielkos¢ tych dochodow jednostki i w danym
roku stanowi iloczyn wskaznika wudu; oraz zaktadanej rocznej alokacji srodkow z budzetu
UE przeznaczonych na polityke spdjnosci dostepnych dla wszystkich JST;

(xi) wskaznik podzialu Srodkow unijnych na cze$S¢ biezaca oraz inwestycyjna —
wskaznik stanowi iloraz sumy dochodow unijnych na cele inwestycyjne i-tej JST w okresie
2004-2020 oraz sumy dochodéw unijnych ogélem tej jednostki w tym samym okresie,
zatem

¢ Tj. dochodow biezacych pomniejszonych o dochody unijne oraz $rodki z tytutu wspotfinansowania o charakterze biezacym,
jak rowniez o dotacje na realizacj¢ zadan biezacych, zwigzanych z ustalaniem i wyptacaniem §wiadczenia wychowawczego.

7 Tj. wydatkéw biezacych pomniejszonych o wydatki unijne oraz wydatki na wspotinansowanie o charakterze biezgcym, o
odsetki oraz o dotacje na realizacj¢ zadan biezacych, zwigzanych z ustalaniem i wyplacaniem §wiadczenia wychowawczego.

8 Pominigcie roku 2020 wynika z 6wczesnej specyfiki finansow JST, na ktore istotny wptyw wywotaty procesy gospodarcze i
spoteczne spowodowane pandemiag COVID-19. Z kolei przyjecie za podstawe obliczen okresu od 2011 r. pozwala na
eliminacj¢ ,,szoku dochodowego” wywotanego globalng recesja.
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Przy wykorzystaniu wskaznika opracowano vii) prognoze wplywéw poszczegolnych JST
z tytuhu Srodkoéw unijnych przeznaczonych na finansowanie inwestycji oraz zadan
biezacych: wielko$¢ dochodow inwestycyjnych wynika z przemnozenia wskaznika wpdu;
przez wielko$¢ dochodow unijnych danej JST w danym roku; wielkos¢ dochodow
biezacych — z przemnozenia réznicy 1 i wskaznika przez wielko$¢ dochodéw unijnych
danej JST w danym roku (alternatywnie: unijne dochody biezgce stanowig rdznice
dochod6éw unijnych i dochodéw unijnych na cele inwestycyjne danej JST w danym roku);

xii) wskaznik udzialu i-tej JST w dochodach z tytulu wspéHinansowania oraz xii)
wskaznik podzialu tych dochodéw na cze$¢ inwestycyjna i biezaca; obydwa wskazniki
obliczono wedtug tych samych zasad, co wskazniki udziatu i-tej JST w dochodach unijnych
JST ogdtem oraz podziatu srodkdw unijnych i-tej JST na czg$¢ biezaca oraz inwestycyjna,
z tym ze obliczenia oparto na danych obejmujacych okres 2016-2020; okres ten odpowiada
przyjetemu w opracowaniu okresowi realizacji polityki spdjnosci 2014-2020 (z
uwzglednieniem dwuletniego przesunigcia okresu); w ten sposOb  czgSciowo
wyeliminowano wptyw znieksztatlcen wynikajacych z odmiennych zasad przekazywania
srodkow na wspotfinansowanie w potaczeniu z ich wiekszym znaczeniem w ,,perspektywie
finansowej” 2007-2013 (z uwzglgdnieniem dwuletniego przesunigcia) i wezesniej;

xiii) wskaznik wspoHinansowania kwalifikowalnych unijnych wydatkow
inwestycyjnych w i-tej JST (wwi) wynikajacy z podzielenia sumy niekwalifikowalnych
unijnych wydatkow danej JST w okresie 2009-2020 przez sume kwalifikowalnych unijnych
wydatkow tej JST w tym samym okresie; przyjecie takiego okresu odpowiada
uwzglednieniu w obliczeniach danych dotyczacych ram finansowych 2007-2013 (przy
zatozeniu dwuletniego przesunigcia) oraz 2014-2020; ustalenie tego horyzontu analizy
wynika z istotnie réznych poziomow wspotinansowania w okresie 2004-2006 (z
uwzglednieniem dominujacego znaczenia dochodéw i wydatkow odnoszacych si¢ do tego
okresu w latach 2007-2008) oraz w kolejnych okresach: o ile w przypadku perspektywy
2007-2013 oraz 2014-2020 poziom wspotfinansowania unijnych  wydatkow
inwestycyjnych wszystkich JST byt zblizony, wynosit bowiem odpowiednio 59% oraz
55%, dla okresu 2004-2006 osiggnat wartos¢ blisko 82%; nalezy zwrdci¢ uwage, ze zmiana
statusu NUTS 2 Mazowieckie jako regionu w okresie 2014-2020 (tj. jego usuniecie z
kategorii regionow stabiej rozwinigtych) nie miata odzwierciedlenia w poziomie
wspotfinansowania unijnych wydatkéw inwestycyjnych: w okresie 2007-2013 wynosit on
73%°, a w okresie 2014-2020 — 50% (byt wiec nieco nizszy od takiego wskaZnika
obliczonego dla wszystkich JST w tym okresie); wedlug analogicznych zasad obliczono
xiv) wskaznik wspoHinansowania kwalifikowanych unijnych wydatkéw biezacych
(wwbi).

2.3 Prognozy bazowe dla okresu 2021-2029

Prognozy bazowe opracowane zostaty na podstawie zatozen i regul, ktore pozostaja

stale niezaleznie od zmieniajgcych si¢ zalozen 1 regut sporzadzania poszczegodlnych scenariuszy
(wariantow). Kwoty otrzymane w prognozach bazowych stanowig wigc zasadnicze elementy
konstrukcyjne analizy, na ktorych oparte zostaly wszystkie opracowane w ramach analizy
scenariusze. Prognozy bazowe obejmujg nast¢gpujace operacje finansowe i ich salda:

9 Srednio dla wszystkich JST zlokalizowanych na obszarze NUTS 2 Mazowieckie.
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dotacje i Srodki na cele biezace (z wylaczeniem srodkéw unijnych stanowigcych dochody
biezace oraz ich wspotfinansowania): kwoty w latach 2021-2029 stanowig iloczyn relacji
wskaznika historycznego trendu zmian dotacji i Srodkéw na cele biezace (vi) do
wskaznika $redniookresowej dynamiki wartosci PKB w cenach statych w okresie 2011-
2019 wynoszacego 3,5063%, stopy wzrostu realnego PKB w roku ¢ oraz kwoty dotacji 1
srodkow na cele biezace w roku #-7; relacja wskaznika historycznego trendu zmian dotacji
1 srodkéw na cele biezace (vi) do wskaznika $redniookresowej dynamiki wartosci PKB w
cenach statych w okresie 2011-2019 wynosi 119,1743%;

dochody biezace (z wylaczeniem dotacji na realizacj¢ zadan biezacych, zwigzanych z
ustalaniem 1 wyptacaniem $wiadczenia wychowawczego) z wylaczeniem dochodéw
unijnych oraz $§rodkéw z tytulu wspotfinansowania o charakterze biezacym; pozycja ta
stanowi sum¢ dotacji i Srodkéw na cele biezace, prognozowanych wedlug regut
okreslonych powyzej, oraz pozostalych dochodéw biezacych (dochodow wtasnych i
subwencji); pozostate dochody biezace w latach 2021-2029 s3 prognozowane wedtug
nastepujacych regut: potowa kwoty na rok ¢ stanowi iloczyn potowy kwoty w roku ¢-/ oraz
wskaznika (iv) ,,historycznego” trendu zmian dochodéw biezacych, natomiast druga
potowa — potowe kwoty w roku #-/ zindeksowang i zwaloryzowang z zastosowaniem
odpowiednio prognozowanej stopy inflacji oraz prognozowanej dynamiki PKB w cenach
stalych w roku ¢;

wydatki biezace (pomniejszone o wydatki unijne oraz wydatki na wspotfinansowanie o
charakterze biezacym, o odsetki oraz o dotacje na realizacj¢ zadan biezacych, zwigzanych
z ustalaniem 1 wyplacaniem $wiadczenia wychowawczego); wydatki biezace sa
prognozowane wedlug takich samych regut, jak dochody biezace, tzn. stanowig sume
wydatkéw finansowanych dotacjami i $rodkami na cele biezace, odpowiadajacych
wielkos$cig dotacjom i Srodkom na cele biezace, oraz pozostalych wydatkéw biezacych;
pozostate wydatki biezace sa prognozowane w ten sposob, ze potowa kwoty na rok ¢
stanowi iloczyn polowy kwoty w roku #-/ oraz wskaznika (v) ,historycznego” trendu
zmian wydatkow biezacych, natomiast druga polowa — potowg kwoty w roku z-/
zindeksowang i zwaloryzowang z zastosowaniem odpowiednio prognozowanej stopy
inflacji oraz prognozowanej dynamiki PKB w cenach statych w roku ¢;

dochody majatkowe nieunijne — prognozowane sa jako iloczyn relacji dochodéw
majatkowych nieunijnych i-tej jednostki samorzadu terytorialnego do jej dochodow
biezacych (pomniejszonych o dochody unijne oraz §rodki z tytulu wspotinansowania o
charakterze biezacym, jak rowniez o dotacje na realizacj¢ zadan biezacych, zwigzanych z
ustalaniem i1 wyptacaniem §wiadczenia wychowawczego w okresie 2011-2019) (viii) oraz
jej dochodow biezacych w roku ¢ (pomniejszonych o dochody unijne oraz srodki z tytutu
wspotfinansowania o charakterze biezacym, jak rowniez o dotacje na realizacj¢ zadan
biezacych, zwigzanych z ustalaniem 1 wyptacaniem §wiadczenia wychowawczego);

dochody unijne — sa prognozowane jako iloczyn okre§lonej w zatozeniach alokacji
srodkow z UE w danym roku dostepnych dla JST w roku ¢ oraz wskaznika (viii) udzialu
i-tej jednostki samorzadu terytorialnego w dochodach unijnych jednostek samorzadu
terytorialnego ogolem (wudui);

dochody unijne o charakterze majgtkowym oraz dochody unijne o charakterze
biezacym — prognozowane sg jako iloczyn dochodéw unijnych i-tej JST w danym roku
oraz wskaznika (ix) podzialu Srodkow unijnych na cze¢s¢ biezaca oraz inwestycyjna
(wpdusi);
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e dochody z tytulu wspolfinansowania o charakterze majatkowym i biezacym sa
prognozowane wedtug tym samych regut, co dochody unijne i-tej jednostki oraz jej unijne
dochody majatkowe i1 biezace;

e kwoty kwalifikowalnych wydatkow unijnych poszczegolnych JST na cele inwestycyjne
1 biezgce w poszczegolnych latach okresu 2021-2029: w analizie przyj¢to, ze sg one rowne
kwotom dochodéw unijnych poszczegélnych JST na cele inwestycyjne i biezace;
zgromadzone dane pozwalajg wprawdzie na obliczenie stopnia refundacji poniesionych
wydatkow kwalifikowalnych dochodami unijnymi w poszczegdlnych latach (przez odjecie
od dochodow kwot wydatkow odpowiednio na cele inwestycyjne i biezace), wartos¢
takiego wskaznika ma jednak bardzo ograniczone znaczenie: brak jest mianowicie
jakichkolwiek prawidtowosci w tym zakresie w odniesieniu do wydatkow
kwalifikowalnych ponoszonych w poszczegélnych latach oraz otrzymywania w
poszczegbdlnych latach refundacji z tego tytutu;

e wydatki na wspolfinansowanie kwalifikowalnych wydatkéw unijnych o charakterze
majatkowym: zostaly obliczone jako iloczyn kwalifikowalnych (unijnych) wydatkow
majatkowych i-tej JST w danym roku oraz wskaznika (xii) wspéHinansowania
kwalifikowalnych unijnych wydatkéw inwestycyjnych i-tej JST (wwi); wedtug takich
samych zasad obliczono wysoko$¢ wydatkéw na wspotfinansowanie kwalifikowalnych
wydatkow unijnych o charakterze biezacym (z zastosowaniem wskaznika [xiii]
wspolfinansowania kwalifikowanych unijnych wydatkow biezacych [wwbi]).

Nalezy podkresli¢, ze prognozowanie biezacych i majatkowych wydatkow unijnych oraz
biezacych i majatkowych wydatkoéw na wspodtfinansowanie wydatkow unijnych w ramach
prognoz bazowych ,,odrywa” te wielkosci od biezacej sytuacji finansowej JST, co odpowiada
zatozeniu o koniecznosci absorpcji §rodkow unijnych (innymi stowy, w razie koniecznosci
redukcji wydatkéw w poszczegdlnych scenariuszach zmniejszane sg wydatki majatkowe
»hieunijne” albo wydatki biezace ,nieunijne”. Wydatki unijne oraz wydatki na ich
wspotfinansowanie nie ulegajg obnizeniu.

2.4 Zalozenia prognoz bazowych

Zatozenia, na ktorych oparte zostaly prognozy bazowe, obejmuja z jednej strony
wielkos$ci zwigzane z krajowymi alokacjami §rodkdw unijnych w latach 2021-2029, z drugiej
oficjalne prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych. Przyjeto nastepujace
wielkosci wptywow $rodkow unijnych (ich absorpcji przez krajowych beneficjentéw) na
finansowanie polityki spojnosci w poszczegolnych latach (wraz z React-EU):

Tabela 1 Wplywy krajowych beneficjentéw z tytutu unijnego dofinansowania projektow w zakresie
polityki spojnosci

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
programy 2014-2020 (zEWT) | 12585] 11757 8757 1083 0 0 0 0 0
programy 2021-2027 (z EWT) 0 4523 | 26852| 50087 48115| 48955 52337| 62999| 51263

Na podstawie danych ,.historycznych” przyjeto, ze udziat jednostek samorzadu terytorialnego
w kwotach wpltywow ogotem wyniesie w kazdym z lat badanego okresu 31,8%.

Prognozy realnego wzrostu PKB, inflacji oraz kursu euro oparto na sierpniowej
aktualizacji (08.2021) ,,Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych begdacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw”’, natomiast mianem ,,rynkowej” stopy procentowej okreslono prognozowane przeci¢tne
oprocentowanie kredytow inwestycyjnych udzielanych JST, o terminie sptat wynikajacym z
zatozen opracowywania scenariuszy. Przyjete wielko$ci przedstawia nastepujaca tabela:
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Tabela 2 Przyjete w projekcjach prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

PKB 490% | 4,60%| 3.70% | 3,50%| 3.,50% | 3,50%| 3.40% | 3,30%| 3,10%
inflacja 430% | 3,30%| 3,00%]| 2,70%| 2.50% | 2,50%| 2.50% | 2,50%| 2.50%
kurs PLN/EUR 4,54 4,54 4,54 4,54 4,54 4,54 4,54 4,54 4,54

"rynkowa" stopa procentowa | 5,73% | 4,63% | 4,30%]| 3,97% | 3,75% 3,75% | 3,75% | 3,75% | 3,75%

2.5 Scenariusze

Poszczegodlne scenariusze zostalty opracowane zgodnie z zasada respektowania metod
dokonywania projekcji przyjetych w prognozach bazowych (przedstawionych w podrozdziale
2.3 Prognozy bazowe dla okresu 2021-2029). W przypadku scenariusza I i II oznacza to, ze
uwzgledniane w nich wielkos$ci wydatkow biezacych (pomniejszonych o wydatki unijne oraz
wydatki na wspotfinansowanie o charakterze biezacym, o odsetki oraz o dotacje na realizacj¢
zadan biezacych, zwigzanych z ustalaniem 1 wyptacaniem $wiadczenia wychowawczego)
odpowiadaja prognozom bazowym - podobnie jak nie ulegaja zmianie prognozowane wielko$ci
biezacych wydatkow unijnych oraz wydatkéw na ich wspotfinansowanie. Niezmienione
pozostaja takze wielkosci dochodow biezacych, w tym dotacji 1 $rodkdw na realizacj¢ zadan
biezacych (z wylaczeniem dotacji zwigzanych z ustalaniem i wyptacaniem $wiadczenia
wychowawczego) oraz biezagcych dochodéw wunijnych 1 $rodkow z tytulu ich
wspotfinansowania, jak rowniez dochodéw majatkowych nieunijnych.

Nadwyzka operacyjna w poszczegolnych scenariuszach ulega jednak zasadniczym
zmianom w stosunku do prognoz bazowych, poniewaz bazowe wydatki biezace powigkszane
sg o wydatki zwigzane z ,,funkcjonowaniem” zrealizowanych inwestycji (wynikajacych z
ponoszenia kosztow utrzymania nowych sktadnikéw majatkowych oraz zarzadzania tymi
sktadnikami, tj. §wiadczenia ustug publicznych z wykorzystaniem sktadnikéw majatkowych)
oraz o wydatki na obstuge dlugu zaciagnietego do konca 2020 r., a przede wszystkim —
zacigganego po tym roku w celu sfinansowania zatozonych wydatkéw majatkowych, ktére nie
moga by¢ sfinansowane w ramach nadwyzki operacyjnej oraz dochodéw majatkowych. W
przypadku, gdy prognozowana w ten sposéb nadwyzka operacyjna danej jednostki samorzadu
terytorialnego wykazuje w ktoérymkolwiek z lat objetych prognoza warto$¢ ujemna, jednostka
ta powieksza liczbe jednostek, w ktorych badanie stwierdza wystapienie ryzyka naruszenia
reguly wyniku budzetu biezacego.

Zmianom wynikajacym zarowno z wielkosci objetych prognozami bazowymi, jak i z
operacji finansowych prognozowanych w ramach poszczegoélnych scenariuszy (wariantow)
podlega takze wskaznik obslugi zadluzenia oraz dopuszczalny limit tego wskaznika.
Wprawdzie wysoko$¢ dochodow biezacych, dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i
srodki na cele biezace oraz wydatkow biezacych pomniejszonych o odsetki oraz o srodki unijne
na cele biezace - nie ulegajg zmianom w scenariuszach I i II, zmienia si¢ jednak wysokos$¢
odsetek oraz przypadajacych do splaty rat (wykupow): wielkosci te zalezag od wolumenu dtugu
koniecznego do sfinansowania zakladanych wydatkow inwestycyjnych, ktore nie maja
pokrycia w nadwyzce operacyjnej i dochodach majatkowych.

O ile w scenariuszu I 1 II dochody biezace odpowiadaja prognozom bazowym, za$
réznice migdzy wydatkami biezagcymi a dochodami biezacymi wynikaja z platnosci
odsetkowych oraz kosztow funkcjonowania inwestycji, o tyle dwa kolejne scenariusze
przyjmuja zatozenia gl¢bszych modyfikacji bazowych dochodow i wydatkow biezacych.
Scenariusz III zaktada wzrost dochodow biezacych niektorych JST, natomiast scenariusz 1V,
zachowujac zatozenie takiego wzrostu dochodéw, przyjmuje dodatkowe zatozenie redukcji
biezacych wydatkéw bazowych w JST, ktére nie spelniaja reguly fiskalnej dotyczacej
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wskaznika obstugi zadluzenia. Logike konstrukcji poszczegdlnych scenariuszy 1 ich
wzajemnych powigzan przedstawia nastepujacy rysunek:

Rysunek 1 Konstrukcja scenariuszy i zachodzgce mi¢dzy nimi zwigzki

N\ /ﬁ
enieunijne wydatki inwestycyjne na okreslonym poziomie

erespektowane prognozy bazowe dochoddéw i wydatkéw ) I I
biezace bazowe

y o redukcja
nieuniijnych
N wydatkéw

enieunijne wydatki inwestycyjne - jak w Scenariuszu |

ewzrost dochoddéw biezgcych niektérych j.s.t. w stosunku do
Scenariusza |

inwestycyjnych
w stosunku do
Scenariusza |

J
enieunijne wydatki inwestycyjne - jak w Scenariuszu | h
ewzrost dochodow biezacych - jak w Scenariuszu Il
eredukcja wzrostu bazowych wydatkéw biezacych w stosunku
do scenarusza | )

warianty Scenariusza IV réznigce sie od
siebie wielkoscig redukcji wzrostu
bazowych wydatkéw biezgcych

Wielkosci poszczegdlnych operacji  finansowych, zaleznych od przyjetych w

scenariuszach zatozen dotyczacych wydatkow majatkowych, prognozowane sa wedhug
nastgpujacych zasad:

wydatki biezgce zwigzane z funkcjonowaniem zrealizowanych inwestycji (utrzymanie
sktadnikdw majatkowych oraz zarzadzanie nimi w procesie §wiadczenia ustug publicznych)
— prognozowane sg w roku ¢ jako iloczyn skumulowanych inwestycji w latach 2021, ..., ¢
oraz jednakowej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego statej 2,5% ;

sptaty zadluzenia — prognozowane s3 jako iloczyn dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku #-/ oraz jednakowej dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego stopy umorzenia dtugu wynoszacej 10%; wielkosci sptat dlugu istniejacego
na koniec 2020 r. ujete w wieloletnich prognozach finansowych nie moga by¢ wykorzystane
do prognozowania sptat, poniewaz jedynie 930 jednostek nie zaktada w WPF-ach
zaciggnigcia nowego dlugu w okresie 2021-2024; dla wszystkich tych jednostek ogotem
stopy umorzenia dlugu w latach 2021-2024 wynosza odpowiednio 18,33%, 14,64%,
12,58%, 11,39%; na tym tle przyjecie stopy umorzenia w wysokosci 10% wydaje sie¢
zatozeniem rozsadnym;

nowy dhug (przychody uzyskane dzieki zaciagnieciu nowych zobowigzan finansowych) —
prognozowany jest ,,automatycznie”, jezeli suma inwestycyjnych wydatkéw unijnych wraz
z ich wspotfinansowaniem, wydatkéw majatkowych nieunijnych oraz sptaty dlugu jest
wieksza od sumy majatkowych dochodéw unijnych oraz wspétinansowania, dochodow
majatkowych nieunijnych i nadwyzki operacyjnej; wysokos¢ przychodow z zaciggniecia
nowych zobowigzan finansowych odpowiada r6éznicy tych sum, tzn.

ND, = IU, + IUW, + INU, + S, — IDU, — IDUW, — IDNU, — NO,
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odsetki — stanowig iloczyn wielko$ci dtugu na poczatek roku ¢ oraz przyjetej w zalozeniach
stopy procentowej w roku ¢;

dhug (wielko$¢ zadluzenia) na poczatek roku ¢ — rowny jest wielkosci dlugu na poczatek
roku #-1 powiekszonej o przychody uzyskane w roku ¢-/ z zaciggnigcia nowych zobowigzan
finansowych (nowy dtug w roku #-7), a pomniejszonej o sptaty zadtluzenia w roku #-1.

W kazdym ze scenariuszy dla kazdej JST badane jest spetnianie dwoch regut fiskalnych: reguty
deficytowej oraz reguty dotyczacej wskaznika obstugi zadtuzenia

3.

3.1
3.1

zgodnie z pierwszg regula, wynik budzetu operacyjnego nie moze by¢ mniejszy od zera w
zadnym z lat objetych okresem projekcji; wynik budzetu operacyjnego obliczany jako
réznica migdzy bazowa nadwyzka operacyjng powickszong o unijne dochody biezace i
dochody biezace z tytutu wspotfinansowania a sumg unijnych wydatkéw biezacych 1 ich
wspotfinansowania, wydatkow biezacych zwigzanych z funkcjonowaniem zrealizowanych
inwestycji oraz odsetek;

zgodnie z drugg regula w zadnym z lat objetych okresem projekcji wskaznik obstugi
zadluzenia nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego limitu; wskaznik obstugi zadtuzenia
stanowi iloraz sumy odsetek i sptat zadtuzenia oraz dochodéw biezacych (z wytaczeniem
dotacji na realizacj¢ zadan biezacych, zwigzanych z ustalaniem 1 wyptacaniem $wiadczenia
wychowawczego) z wylaczeniem dochodow unijnych oraz $rodkow z tytutu
wspotfinansowania o charakterze biezacym 1 pomniejszonych o dotacje biezace;
dopuszczalny limit obliczany jest odrgbnie dla lat 2021-2025 oraz 2026-2029 zgodnie z
obowigzujacymi dla tych okresow zasadami'’.

Synteza wynikOw badania

Wyniki prognoz bazowych dla okresu 2021-2029

.1 Prognozy dochodéw 1 wydatkoéw ,,unijnych” oraz wspotfinansowania

Podsumowanie rezultatow prognoz dla wszystkich jednostek samorzqdu terytorialnego

Przyjete w analizie zaloZenia i metody prognozowania prowadza do nastg¢pujacych

projekcji dochodéw i1 wydatkéw JST, zwigzanych z realizacja operacji finansowanych z
udziatem $rodkow unijnych:

Tabela 3 Dochody i wydatki JST zwigzane z realizacja operacji finansowanych z udziatem $rodkow

unijnych

2021 | 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
dochody/wydatki majatkowe UE 3123 4040 | 8837| 12698 | 11940 | 12148 | 12988 | 15634 | 12721
dochody majatkowe z tytutu wspoétfinansowania 195 252 550 791 744 757 809 974 792
wydatki majatkowe na wspotfinansowanie 1786 | 2360 | 5348 | 7815| 7359| 7487 8004| 9635| 7840
dochody/wydatki biezace UE 879 1137 2487 | 3574| 3361 | 3419| 3655| 4400 3580
dochody biezace z tytutu wspdétinansowania 181 234 513 737 693 705 753 907 738
wydatki biezace na wspoifinansowanie 253 339 787 1162 1095 1114 1191 1434 1167
saldo wspoétfinansowania -1663| -2214| -5071 | -7449| -7018| -7140| -7634| 9189 | -7477

Wydatki na realizacj¢ projektow inwestycyjnych finansowanych z udzialem $rodkow

UE siggng w okresie projekcji 152 mld PLN, a ich stosunek do dochodéw (z wytaczeniem
dochoddéw unijnych i z tytulu wspotfinansowania) w latach 2023-2029 bedzie wynosit od 5%
do 7%. W ujeciu nominalnym wielko$¢ tych wydatkéw bedzie zatem znacznie przekraczaé

10 Dla lat 2022-2025 dopuszczalny limit ustalono zgodnie z zasadami obowigzujacymi do 26.10.2021 r., tj. przy zalozeniu, ze
JST nie przystuguje prawo wyboru dtugosci okresu stosowanego do obliczenia $redniej arytmetycznej relacji, o ktorej mowa
w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.
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wielkos$ci obliczone dla okreséw 2014-2020 oraz 2007-2013 (odpowiednio 110 mld PLN i 96
mld PLN), jednak w relacji do dochodow - zmaleje (dla okresu 2014-2020, z wylaczeniem
wyjatkowego roku 2016 wynosita ona od 5% do 11%, a dla okresu 2007-2013, z wylaczeniem
»chudego” 2008 r. — od 5,5% do 13%).

Zwazywszy, ze wydatki podlegajace refundacji (ewentualnie finansowaniu
zaliczkowemu) $rodkami unijnymi odpowiadaja w poszczegdlnych latach dochodom z
refundacji (ewentualnie z finansowania zaliczkowego), wktad wtasny ,,netto” JST réwny jest
roznicy migdzy wydatkami na wspoHinansowanie (krajowe, tj. srodkami budzetow JST) a
dochodami z tytulu wspotfinansowania (krajowego, tj. pochodzacego z budzetu panstwa albo
panstwowych funduszy celowych). Roznica ta w calym okresie objetym projekcjami sigga 55
mld PLN, a w latach 2024-2029 waha si¢ w graniach 7-9 mld PLN, co odpowiada 2-2,5%
prognozowanych dla tych lat dochodow ogotem JST z wytaczeniem dochodow unijnych i z
tytutu wspotfinansowania. Relacja ta nie odbiega w zasadniczym stopniu od analogicznych
relacji obliczonych dla okresu 2014-2020 (od 0,5% w 2016 r. do 3,3% w roku 2014) oraz dla
okresu 2007-2013 (od 1,6% w roku 2008 do 4,8% w 2011 r.).

Roczne wydatki ,,netto” na wspotfinansowanie projektow inwestycyjnych w okresie
pelnej realizacji ram finansowych 2021-2027 (tj. w latach 2024-2029) siegng kwot rzedu 7,5-
9,5 mld PLN. Jest to kwota znaczaca w stosunku do wydatkow majatkowych ,,nieunijnych”,
ktore w latach 2014-2020 wynosity od ok. 22 mld PLN w okresie 2014-2016 do ok. 30 mld o
okresie 2018-2020. Wedtug prognoz opracowanych w trzech podstawowych scenariuszach (1,
11, IV) wydatki na wspoétfinansowanie ,,netto” beda odpowiadaty ok. 20% (w jednym roku
nawet 26%) wydatkoéw majatkowych nieunijnych (co odpowiada proporcjom obliczonym dla
lat 2018-2020'").

Rezultaty prognoz dla poszczegolnych typow jednostek samorzqdu terytorialnego

Wielkosci prognozowanych dochodéw i wydatkow unijnych oraz dochodéw i
wydatkéw zwigzanych z wspoHinansowaniem w poszczegdlnych typach JST zostaly
przedstawione w ponizszej tabeli:

Tabela 4 Dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg projektow
unijnych

2021 2022 2023 | 2024 | 2025| 2026 | 2027 | 2028| 2029

dochody i wydatki unijne 1304 1687| 3690| 5302| 4986| 5072 | 5423 | 6528| 5312

w tym: wydatki majatkowe 1100 | 1423 | 3112| 4472| 4205| 4278 | 4574 5506| 4480

gminy dochody z tytutu wspoifinansowania 67 86 189 271 255 259 277 334 271
wydatki na wspotfinansowanie 765| 1004| 2250| 3270| 3078| 3132| 3348| 4030| 3280

w tym: wydatki majatkowe 727 950 | 2115| 3065| 2884 | 2935| 3137| 3776| 3073

dochody i wydatki unijne 1162 1503 | 3283 | 4725| 4443 4521 | 4833 | 5818| 4734

miasta na w tym: wydatki majatkowe 1031 1334 2919| 4194| 3943 | 4012 4289| 5163| 4201
prawach dochody z tytutu wspoétfinansowania 26 33 72 104 98 100 106 128 104
powiatu wydatki na wspotfinansowanie 595 813 1939 2899 | 2735| 2783 | 2975| 3582| 2914
w tym: wydatki majatkowe 575 783 1858| 2772 2614 2660 | 2844 | 3423 | 2785

dochody i wydatki unijne 373 482 1054 | 1515| 1424| 1449| 1549] 1865| 1518

w tym: wydatki majatkowe 214 277 607 872 820 834 891 1073 873

powiaty dochody z tytutu wspoétfinansowania 35 46 100 144 135 138 147 177 144
wydatki na wspétfinansowanie 137 182 414 607 571 581 621 748 609

w tym: wydatki majatkowe 113 146 323 467 439 447 478 575 468

dochody i wydatki unijne 1163 1505| 3292| 4730 4448 | 4525| 4838 | 5823 | 4739

w tym: wydatki majatkowe 777 1006 | 2200| 3161 | 2972 3024 3233| 3892 | 3167

wojewodztwa | dochody z tytutu wspotfinansowania 248 321 702 1009 948 965| 1032| 1242| 1011
wydatki na wspétfinansowanie 541 700 | 1532 2201 2069| 2106| 2251 | 2710| 2205

w tym: wydatki majatkowe 337 435 952 | 1368 1287 1309| 1400| 1685| 1371

miasta tracace | dochody i wydatki unijne 359 465| 1017 1462 1374 1398 1495| 1799 1464
funkcje w tym: wydatki majatkowe 303 392 858 | 1233] 1159] 1180| 1261] 1518] 1235

' Dalekie jest jednak od siegajacych 30% proporcji obliczonych dla ,,rekordowych” pod tym wzgledem lat 2011-2012.
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dochody z tytutu wspétfinansowania 15 19 41 60 56 57 61 73 60

wydatki na wspétfinansowanie 185 241 530 764 718 731 781 941 765

w tym: wydatki majatkowe 176 228 499 718 675 687 734 883 719

dochody i wydatki unijne 279 361 790 1135]| 1067 1085| 1160| 1397| 1137

gminy w tym: wydatki majatkowe 229 296 647 930 874 889 951 1145 931
Zagrozone dochody z tytutu wspoifinansowania 17 22 49 71 66 68 72 87 71
marginalizacja | wydatki na wspétinansowanie 153 199 437 630 592 603 644 776 631
w tym: wydatki majatkowe 145 188 412 592 557 567 606 729 593

Rezultaty prognozy prowadzg do spostrzezenia, ze $rodki unijne beda absorbowane w
zblizonych wielkosciach przez gminy (32,6% catosci srodkow, ktore trafig do JST), miasta na
prawach powiatu (29% catosci) 1 wojewodztwa (29,1%). Ustalenie relatywnego znaczenia
srodkow unijnych dla gospodarki finansowej poszczegolnych typow jednostek wymaga jednak
odniesienia do wielkosci charakterystycznej dla danego typu, w szczegdlnosci dochodow
ogotem (z wylaczeniem jednak dochodéw unijnych). Z tego punktu widzenia najwigkszymi
beneficjentami $rodkéw unijnych begda bez watpienia wojewddztwa: stosunek dochodow
unijnych do dochodéw nieunijnych wojewodztw w okresie od rzeczywistego rozpoczecia
realizacji programow stuzacych realizacji Umowy Partnerstwa 2021-2027, tj. od roku 2023-
2024 wynosi od 19% do 25%. Analogiczny stosunek obliczony dla gmin miesci si¢ w granicach
2,8%-3,8%, a dla miast na prawach powiatu — 3,4%-4,5%. W przypadku powiatow wysokos¢
tego wskaznika zblizona jest do wskaznika w gminach (2,9%-4%). Udzial miast tracacych
funkcje w ,,alokacji” gminnej jest wigkszy niz w przypadku gmin zagrozonych marginalizacja
(odpowiednio 27,6% oraz 21,4%), za to relatywne znaczenie Srodkéw unijnych dla gospodarki
finansowej gmin zagrozonych marginalizacja jest nieco wigksze: stosunek dochodéw unijnych
do dochodow nieunijnych wynosi w tym przypadku od 3,5% do 4,89%, podczas gdy wysokos¢
analogicznego wskaznika dla miast tracacych funkcje miesci si¢ w przedziale 3,1%-4,2%. Rola
tych dwoch grup JST jako beneficjentow srodkow unijnych jest wazniejsza od ich relatywnego
znaczenia dla pozostatych sfer finanséw gminnych (w okresie prognozy udziat dochodéw
nieunijnych miast tracacych funkcje w dochodach nieunijnych gmin wynosi 25,3%-24,5%, tzn.
powoli maleje, natomiast udziat dochodéw nieunijnych gmin zagrozonych marginalizacja —
17%-16,2% - réwniez maleje). Znaczenie poszczegolnych typow JST jako beneficjentow
srodkoéw unijnych zostato przedstawione na ponizszym rysunku:

Rysunek 2 Znaczenie poszczegolnych typow JST jako beneficjentow srodkow unijnych
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Charakter projektow, ktore beda realizowane w ramach programow 2021-2027 przez
poszczegdlne typy JST, zalezy od specyfiki i relatywnego znaczenia zadan tych jednostek.
Przyjete zatozenia prognozowania (oparte na analizie danych za okres 2004-2020) uzasadniaja
wniosek, ze miasta na prawach powiatu i gminy beda wykorzystywaé $rodki unijne w
olbrzymiej wigkszosci dla finansowania projektow inwestycyjnych (udzial wydatkéw
majatkowych w wydatkach unijnych miast na prawach powiatu wynosi blisko 84,2%, w
wydatkach unijnych gmin — 80,5%), w przypadku wojewodztw znaczenie projektow migkkich
bedzie zdecydowanie wigksze (udziat wydatkow biezacych w wydatkach unijnych
wojewodztw bedzie siega¢ 32,9%), najwicksze za$ — w przypadku powiatéw (udzial wydatkow
biezacych w wydatkach unijnych na poziomie 45,8%). Podziat wydatkow unijnych na
majatkowe 1 biezace w grupie miast tracacych funkcje i gmin zagrozonych marginalizacja
(odpowiednio 83,2% oraz 79%) nie rozni si¢ istotnie od podzialu charakterystycznego dla gmin
80,5%).

Wojewddztwa  pozostang  gldwnym  beneficjentem  krajowych  $rodkow
wspotfinansujacych realizacje projektow unijnych: trafi do nich ok. 2/3  $rodkow
pozyskiwanych przez JST W przypadku gmin udziat ten wyniesie ok. 18%, w przypadku
powiatow — ok. 9%, a w przypadku miast na prawach powiatu — ok. 7%. Interesujaca
obserwacja dotyczy udzialow gmin zagrozonych marginalizacja oraz miast tracacych funkcje
w ,.alokacji” gminnej: w przypadku tych pierwszych wyniesie on ok. 26%, bedzie zatem
znaczgco wiekszy od udzialu w gminnej ,,alokacji” srodkow unijnych, natomiast w przypadku
miast tracacych funkcje jego warto$¢ siggnie tylko 21% (o blisko 7 punktéw procentowych
mniej od udzialu w gminnej ,,alokacji” srodkow unijnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze
prognozowane fiskalne znaczenie krajowego wsparcia dla projektéw unijnych realizowanych
przez JST bedzie niewielkie (tzn. bedzie odpowiada¢ ok. 9% dochodow z finansowania
unijnego).

Jakkolwiek w latach 2021-2022, tj. w okresie kontynuacji realizacji programow okresu
2014-2020, przecietne wskazniki wspotfinansowania (tj. ilorazy wielkosci wspdtinansowania
krajowego do wielko$ci wydatkéw unijnych) dla gmin i miast na prawach powiatu wykazuja
zréznicowanie (odpowiednio 58,7% oraz 51,2%), od roku 2023 — w zwigzku z obniZeniem stop
finansowania unijnego dla priorytetow programéw realizowanych w NUTS II Warszawskim
Stotecznym, Dolnos$laskim 1 Wielkopolskim — pozostajg na niemal identycznym poziomie
(odpowiednio 60,8% oraz 60,6%). Sredni wskaznik wspétinansowania dla miast tracacych
funkcje wynosi (od 2023 r.) 51,7%, natomiast wskaznik dla gmin zagrozonych marginalizacja
—55,2%. Wskazniki te nie ulegly istotnym zmianom w stosunku do pozioméw z okresu 2021-
2022, co jest oczywistg konsekwencjg lokalizacji jednostek zaliczonych do tych dwoch grup.
W  powiatach przecigty wskaznik wspotfinansowania wynosi 37,3%, natomiast w
wojewodztwach — 46,5% Ze wzgledu jednak na znaczne rozpigtosci wartosci wskaznikow w
poszczeg6lnych typach JST dyskusyjne wydaje si¢ wyciagganie na tej podstawie ogdlniejszych
wnioskOw poza stwierdzeniem, ze nizszy przecigty wskaznik wspotfinansowania w powiatach
1 wojewodztwach zwigzany jest z ich odpowiednio wyzszym zaangazowaniem w realizacje
projektow ,,miekkich”.
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Relatywne znaczenie wyzwan dla finanséw poszczegolnych JST zwigzanych z
konieczno$cig zapewnienia wktadu
wlasnego mozna mierzy¢ w rézny
sposOb, w szczegolnosci odnoszac
wielkosci  wspoHinansowania do
wartosci  dochodéw  nieunijnych.
Kartogram 3 przedstawia
klasyfikacje gmin i miast na prawach
powiatu wedlug wysokosci ilorazu
sumy wspotfinansowania projektow
unijnych w latach 2021-2029 oraz
sumy dochodow nieunijnych w tym
okresie. Uwage zwracaja ,,skupiska”
gmin, w ktorych badana wielko$¢
przyjmuje  stosunkowo  wysokie
wartosci (powyzej 3%), wystepujace
w centralnej czesci wojewodztwa
swietokrzyskiego (na wschod, poéinoc
i potudnie od jego stolicy), w
potnocnej  czgsci  wojewoddztwa
lubelskiego (na potudnie od Biatlej
Podlaskiej) oraz w potnocnej czesci
wojewodztwa mazowieckiego (na potnocny wschod i potudniowy zachdd od Przasnysza; w
samym Przasnyszu wskaznik osigga spektakularng wysoko$¢ ponad 18%). Z drugiej strony
widoczne sg takze ,,skupiska” gmin o relatywnie bardzo niskiej wysokos$ci wskaznika (ponizej
1%): w potudniowej, potudniowo-zachodniej i pdinocno-wschodniej czesci wojewddztwa
todzkiego, w poludniowej cze$ci wojewodztwa mazowieckiego, centralnej czeSci
wojewodztwa wielkopolskiego i potnocnej — wojewddztwa dolnoslaskiego. Uogolniajgc mozna
stwierdzié, ze we wschodniej czgsci kraju wskazniki wspotfinansowania przyjmuja wartosci
stosunkowe wysokie. Kartogram 3 wskazuje natomiast, ze jakiekolwiek proby generalizowania
rezultatéw prognoz dla miast i gmin wrazliwych podejmowane by¢ musza w bardzo
ograniczonym zakresie. W$rod tych obszarow znajdujg si¢ zaréwno jednostki o bardzo niskiej
lub niskiej wysokosci wskaznika (obserwacja ta dotyczy w szczegélnosci jednostek w
centralnej 1 potudniowo-wschodniej czesci wojewodztwa zachodniopomorskiego, potudniowe;j
czesci wojewodztwa podkarpackiego, poludniowej czesci wojewddztwa mazowieckiego oraz
pogranicza Kujaw i Mazowsza), jak i takie, ktorych wskaznik osiaga wzglgdnie bardzo wysokie
wartosci (centralne §wigtokrzyskie, pdinocne lubelskie oraz pétnocne mazowieckie).

Kartogram 3 Relacja wktadu wtasnego do dochodow
nieunijnych w okresie 2021-2029 w gminach i miastach na
prawach powiatu

1)
- 1,00 (584)
1,01- 2,00 (892)
2,01- 3,00 (590)
3,01- 4,00 (236)

M 601- 800 (23)
W 801-1852 (14)

Odniesienie wysokosci koniecznego wkladu wtasnego do dochodow nieunijnych daje
wyobrazenie o znaczeniu S$rodkéw na wspotfinansowanie w caloksztalcie gospodarki
finansowej JST (przy zatozeniu, ze zdolno$¢ do absorpcji srodkoOw unijnych nie pozostaje w
bezposrednim zwigzku z rozmiarami dochodow nieunijnych, wysokie warto$ci wskaznika
swiadcza o przewidywanym znacznym wolumenie projektow realizowanych w ramach
programow stuzacych realizacji Umowy Partnerstwa 2021-2029), nie niesie jednak ze sobag
informacji o relatywnej skali wyzwan, jakie dla poszczegdlnych jednostek mogg wigzac si¢ z
zapewnieniem wspotfinansowania.
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W tym celu nalezy odnie$¢ wysokos$¢ niezbednego wkladu wlasnego poszczegdlnych
JST do prognozowanych bazowych nadwyzek operacyjnych (nadwyzki bazowe obliczane sg z
wyltaczeniem dochodow i wydatkow zwigzanych z finansowaniem projektéw unijnych). Z
relatywnie wysokich pozioméw relacji skumulowanych wydatkéw na wspoHinansowanie w
okresie 2021-2029 do skumulowanych bazowych nadwyzek operacyjnych nie nalezy jeszcze
wycigga¢ wnioskéw o potencjalnych problemach, jakie moze stwarza¢ absorpcja srodkow
unijnych. Z drugiej strony stwierdzenie
istnienia jednostek o wysokim poziomie tej
relacji oraz jednostek o jej niskim poziomie
moze  prowadzi¢ do  oczywistych
intuicyjnych  spostrzezeh o  skali
zwigzanych  z  absorpcja  wyzwan.
Kartogram 4 przedstawia wielko$¢ relacji
skumulowanych (w catym okresie 2021-
2029) wydatkow stanowigcych wkiad
wilasny do skumulowanych bazowych
nadwyzek operacyjnych. Pomijajac dwa
miasta na prawach powiatu 1 kilkadziesiat
gmin, z ktorych znaczna liczba wystepuje
na obszarze wojewodztwa mazowieckiego
1 zachodniopomorskiego, a ktore nie
generujg skumulowanej bazowej nadwyzki
operacyjnej'? nalezy stwierdzi¢, ze w 770
jednostkach badana relacja nie przekroczy
10%, a w kolejnych 841 jednostkach —
20%. W 651 jednostkach relacja wynosi od
10 do 50%, za$ poziom 50% przekracza w 164
jednostkach, w tym w 13 miastach na prawach powiatu. O ile duza liczba jednostek (22), w
ktoérych wysokos¢ relacji przekracza 50%, w duzym wojewddztwie mazowieckim nie budzi
glebszych refleksji, o tyle niepokoi ich koncentracja (17) w malym wojewoddztwie
swigtokrzyskim. Wsrod jednostek o znaczacej relacji skumulowanego wkladu wilasnego do
skumulowanych bazowych nadwyzek operacyjnych na Kielecczyznie i Lubelszczyznie jest
znaczna liczba miast i gmin wrazliwych.

Kartogram 4 Relacja skumulowanego wktadu
wlasnego do skumulowanych nadwyzek
operacyjnych gmin i miast na prawach powiatu

254172- 001 (43)
000- 10,00 (739)
10,01~ 20,00 (840)
2001- 30,00 (405)
3001- 40,00 (177)
4001- 50,00 (101)
5001- 7500 (76)
75.01- 100,00 (35)

100,01 - 40267,17  (61)

3.1.2  Prognozy wyniku operacyjnego budzetu

Podsumowanie rezultatow prognoz dla jednostek samorzqdu terytorialnego

Bazowy wynik operacyjny budzetu dla celow analiz stanowi r6znic¢ migdzy dochodami
biezacymi 1 wydatkami biezagcymi bez uwzglednienia zaréwno dochodoéw 1 wydatkow
Lunijnych” oraz wspotfinansowania, jak réwniez dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze
swiadczeniem wychowawczym oraz wydatkow z tytutu odsetek. Wysoko$¢ tak rozumianego
wyniku operacyjnego oraz relacje wysokosci wyniku operacyjnego do dochodow biezacych (z
wytaczeniem dochodow unijnych, wspotfinansowania i1 dotacji zwigzanych ze $wiadczeniem
wychowawczym) przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 5 Wynik operacyjny budzetu (w mln PLN) i jego relacja do dochodow biezacych

12 nalezy po raz kolejny zwrdci¢ uwagg, ze prognoza oparta na zatozeniach i opracowana wedtug zasad jednakowych dla
wszystkich JST nie wskazuje na znaczne prawdopodobienstwo, ale jedynie na znaczne ryzyko wystgpienia niekorzystnych
zdarzen; ryzyko to by¢ moze powinno zosta¢ wyeliminowane przez odpowiednie redukcje wydatkow biezacych w
obciagzonych nim jednostkach
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
wynik budzetu operacyjnego 24812 | 26860 | 28904 | 31023 | 33258 | 35648 | 38184 | 40873 | 43703
relacja do dochoddw biezacych | 10,27% | 10,43% | 10,60% | 10,77% | 10,94% | 11,11% | 11,28% | 11,45% | 11,62%

Zgodnie z prognoza bazowy wynik operacyjny budzetu (bazowa nadwyzka operacyjna)
- po silnej redukcji w roku 2020 (z 26,2 mld PLN w 2019 r. do 22,8 mld PLN, co odpowiada
stosunkowi do dochodow biezacych 12% oraz 10,1%) — powrdci na ,,Sciezke stabilnego
wzrostu”: jego relacja do dochodoéw biezacych, zwigkszajaca si¢ stopniowo od 10,3% do
11,6%, bedzie poréwnywalna z relacjg notowang w latach 2014-2019" (od 11,3% do 12,4%).

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w nielicznych JST przyjete zatozenia prognostyczne
prowadza do wynikéw naruszajacych regule ,,deficytowa”. Wyniki takie nalezy interpretowac
jako wskazanie ryzyka niekorzystnej ewolucji finanséw poszczegdlnych jednostek,
wymagajacego wprowadzenia przez organy tych jednostek odpowiednich korekt w celu
ograniczenia dynamiki wydatkéw biezacych. Zjawisko to — w zakresie samych prognoz
bazowych, nieuwzgledniajacych odsetek oraz kosztow funkcjonowania nowych inwestycji,
uwzgledniajacych natomiast wydatki stanowigce wklad wlasny w realizacj¢ projektow
unijnych o charakterze biezacym - dotyczy 75 JST. Analiza identyfikuje takze przypadki
ryzyka, ktore mozna okresli¢ mianem strukturalnego, a ktore polega na generowaniu ujemnego
wyniku operacyjnego (z uwzglednieniem operacji zwigzanych z realizacja projektéw unijnych)
w kazdym z lat objetych prognoza. Ryzyko takie aktualizuje si¢ w 25 jednostkach samorzadu
terytorialnego. Niezaleznie od tego prognoza wskazuje na zmniejszanie si¢ wyniku
operacyjnego budzetu w 190 jednostkach, z ktérych zadna nie narusza reguty deficytowej w
okresie prognozy. Zjawisko to zwigksza ryzyko przekroczenia dopuszczalnego limitu
wskaznika obstugi dlugu okreslonego dla kazdej jednostki w poszczegodlnych scenariuszach
prognozy.

Rezultaty prognoz dla poszczegolnych typow jednostek samorzqdu terytorialnego

Rezultaty prognoz dla poszczegdlnych typow JST zostaty przedstawione w ponizszej
tabeli:

Tabela 6 Bazowy wynik operacyjny poszczegolnych typoéw jednostek samorzadu terytorialnego 2021-
2029

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

nadwyzka operacyjna 12 783 13 814 14 848 15925 17 065 18 288 19 589 20973 22433

gminy dochody biezace 112207 | 119758 | 127007 | 134390 | 142103 | 150276 | 158844 | 167824 | 177127
relacja 11,39% | 11,53% | 11,69% | 11,85% | 12,01% | 12,17% | 12,33% | 12,50% | 12,66%

miasta na nadwyzka operacyjna 4363 4740 5117 5509 5923 6366 6 836 7334 7 858
prawach dochody biezace 84 026 89 555 94855 | 100230 | 105819 | 111724 | 117898 | 124350 | 131016
powiatu relacja 5,19% 5,29% 5,39% 5,50% 5,60% 5,70% 5,80% 5,90% 6,00%
nadwyzka operacyjna 3016 3264 3511 3767 4035 4322 4625 4946 5283

powiaty dochody biezace 30425 32246 33953 35 666 37437 39298 41230 43233 45283
relacja 991% | 10,12% | 10,34% | 10,56% | 10,78% | 11,00% | 11,22% | 11,44% | 11,67%

nadwyzka operacyjna 4 625 5002 5377 5763 6 168 6599 7054 7534 8036

wojewodztwa | dochody biezace 14 926 15 839 16 708 17 584 18 488 19 440 20432 21465 22 529
relacja 30,98% | 31,58% | 32,18% | 32,77% | 33,36% | 33,95% | 34,52% | 35,10% | 35,67%

. nadwyzka operacyjna 1794 1935 2074 2218 2369 2530 2 700 2 879 3068
2‘:;:’ tracace Iy chody biezace 28310| 30101 | 31797| 33510 35288| 37161| 39113| 41145| 43234
J° relacja 6,34% 6,43% 6,52% 6,62% 6,71% 6,81% 6,90% 7,00% 7,10%
gminy nadwyzka operacyjna 2171 2323 2479 2 641 2814 2998 3194 3400 3616
Zagrozone dochody biezace 19 155 20327 | 21433 22550 | 23710 24933 26204 | 27525| 28879
marginalizacjg | relacja 11,33% | 11,43% | 11,56% | 11,71% | 11,87% | 12,03% | 12,19% | 12,35% | 12,52%

Relacja bazowego wyniku operacyjnego gmin do dochodéw biezacych ksztaltuje si¢ na
poziomie 11%-12,5%, nie rdzni si¢ wigc znaczaco od analogicznej relacji ustalonej w

13'W okresie 2007-2013 relacja bazowej nadwyzki operacyjnej do dochodéw biezacych ulegata silnym wahaniom: w latach
2007 oraz 2008 osiagata poziom 15,9% i 14,6%, by w latach 2010 i 2011 zmale¢ do wartosci 8,1% i 9,4%.
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przesztosci: $rednia dla okresu 2007-2013 wynosi bowiem 11,7%, natomiast $rednia dla okresu
2014-2020 - 12,1%. Niemniej jednak prognozy bazowego wyniku operacyjnego
skorygowanego o dochody biezace i wydatki biezace odpowiednio gromadzone i dokonywane
w zwigzku z finansowaniem projektow unijnych — wskazuja na istotne ryzyko naruszenia
reguly deficytowej w gminach, przy czym w 24 ryzyko to wydaje si¢ mie¢ charakter
strukturalny. Sposréd tych 25 gmin az 6 zlokalizowanych jest w wojewodztwie
zachodniopomorskim, po 4 za§ w wojewodztwach mazowieckim i pomorskim.

Zdecydowanie mniej optymistyczny obraz przedstawiajg rezultaty prognozy wyniku
operacyjnego miast na prawach powiatu. Ze wzgledu m.in. na strukture dochodow'*
gospodarka finansowa tej grupy jednostek jest szczegolnie wrazliwa na wahania cykliczne oraz
réznego rodzaju ,,szoki” wynikajace z ze zjawisk spoteczno-gospodarczych o charakterze
zewnetrznym (np. pandemi¢ COVID-19). Wystarczy zauwazy¢, ze o ile w 2007 r. relacja
wyniku operacyjnego do dochodow biezacych w miastach na prawach powiatu wynosita 17,1%
(byta wieksza o niespeilna 3 punkty procentowe od analogicznej relacji dla gmin), w latach
2009-2012 spadta do poziomu ponizej 8% (w roku 2010 wyniosta 6,9%, podczas gdy
analogiczna relacja dla gmin wynosita 8,7%), a w okresie 2018-2020 spadta z blisko 11% do
5,1% (w gminach — z 12,2% do 11,3%). Zalozenia prognozy prowadza do wynikéw
zaktadajacych bardzo powolng ,,odbudowe¢” wyniku operacyjnego 1 wzrost jego relacji do
dochodow biezacych z 5,2% w roku 2021 do 6% w ostatnim roku projekcji. Oznacza to
drastyczng redukcje dopuszczalnego limitu wskaznika obstugi zadtuzenia 1 — co za tym idzie —
znaczny stopien wrazliwosci mozliwosci realizacji zadan publicznych przez miasta na prawach
powiatu na konstrukcyjne zatozenia poszczegdlnych scenariuszy prognoz. Ryzyko naruszenia
reguty deficytowej aktualizuje si¢ w 5 miastach na prawach powiatu, a w 2 (Siemianowicach
Slaskich i Koninie) wydaje si¢ mie¢ charakter strukturalny. W dalszych 6 przypadkach
prognoza wskazuje na ryzyko spadku nadwyzki operacyjnej, co pocigga za soba stale
zmniejszanie si¢ limitu dopuszczalnego wskaznika obstugi dtugu.

Ryzyka takie co do zasady nie sg znaczgce w odniesieniu do powiatow (,,ziemskich™).
Spadek stosunku nadwyzki operacyjnej do dochodéw biezacych w okresie silnego
spowolnienia gospodarczego (2009-2013) byt ptytszy niz w przypadku gmin, a pandemia nie
wplyneta w istotny sposob na wysokos¢ tej relacji (w ostatnich 4 latach jej wysoko$¢ wynosita
9,7%, 9,4%, 11,2%, 9,70%). Ogolnie biorac, relacja nadwyzki operacyjnej do dochodow
biezacych w okresie 2014-2020 byta znaczaco wyzsza od analogicznej relacji w okresie 2007-
2013 (odpowiednio 6,9% oraz 9,5%). Jedynie 4 powiatow dotyczy ryzyko naruszenia reguly
deficytowej, przy czym ryzyko strukturalne wystepuje w 2 powiatach (piotrkowskim i
ptonskim). Ryzyko obnizania si¢ relacji nadwyzki operacyjnej do dochodéw biezacych
aktualizuje si¢ w 10 powiatach, w tym 3 w wojewddztwie dolno$laskim, 3 w wojewddztwie
16dzkim oraz 2 w wojewodztwie zachodniopomorskim.

Bazowa nadwyzka operacyjna budzetow wojewddztw, po gwaltownym spadku w
okresie spowolnienia gospodarczego (jej relacja do dochodoéw zmalata z 32,2% w 2007 r. do
niespelna 16% w roku 2010), ulega stopniowej odbudowie: w okresie 2007-2013 $redni
stosunek nadwyzki do dochodow biezacych wynosit 21,9%, w okresie 2014-2020 — 24,6%, a
w ostatnich 3 latach osiggnat wartosci 28,2%, 29,5% oraz 30,4%. Prognoza zaktada dalszy
stopniowy wzrost az do 35,7% w ostatnim roku projekcji. W przypadku wojewodztw nie

14 Dochody wlasne — bardziej wrazliwe na wahania cykliczne — stanowity w okresie 2016-2020 (lata weze$niejsze
wymagatyby odrgbnego zestawienia ze wzgledu na znaczenie w dochodach ogétem Programu 500+) przecigtnie ponad 61%
dochodéw ogdtem miast na prawach powiatu. W gminach udziat ten wynosit srednio 43%, w powiatach 38%, a w
wojewodztwach 53%.
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stwierdzono wystgpowania ryzyka naruszenia reguly deficytowej ani ryzyka redukcji wielkos$ci
nadwyzki operacyjne;.

Analiza sytuacji finansowej $rednich miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze
nasuwa skojarzenia ze wskazang wyzej wrazliwos$cig miast na prawach powiatu na wahania
cykliczne oraz ,,szoki” zewnetrzne. W tej grupie jednostek nastapit najglebszy spadek relacji
bazowej nadwyzki operacyjnej do dochodow biezacych w okresie silnego spowolnienia
gospodarczego 2009-2013 (z 12,2% w 2009 r. do jedynie 4,2% w roku 2012) oraz znaczace jej
zmniejszenie w roku 2020 (z 8,3% w dwoch poprzednich latach do 6,3%). Prognozuje si¢
wprawdzie jej stopniowy wzrost az do wartosci 7,1% w roku 2029, nalezy jednak przypomnie¢,
ze zmniejszenie wysokosci nadwyzki w 2020 r. 1 w latach nastgpnych w stosunku do wartosci
sprzed wybuchu pandemii pociggnie za soba znaczaca redukcje mozliwosci finansowania
inwestycji srodkami pozyczkowymi w catym okresie prognozowania. Zwraca uwage fakt, ze
w grupie 139 $rednich miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze jest 8 miast obcigzonych
ryzykiem naruszenia reguty deficytowej: ich udziat (5,8%) jest niemal dwukrotnie wyzszy od
analogicznego udziatu obliczonego dla wszystkich gmin, a w odniesieniu do miast obcigzonych
ryzykiem strukturalnym — wyzszy prawie trzykrotnie.

Wyniki prognoz dla gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg nie odbiegaja zasadniczo
od wynikéw projekcji dla wszystkich gmin. Zaréwno zmiany relacji bazowej nadwyzki
operacyjnej do dochodéw biezacych w latach 2007-2020, jak i efekt przyjecia zatozen
prognostycznych na lata 2021-2029 — stanowig odzwierciedlenie proceséw zachodzacych we
wszystkich gminach. Wprawdzie relacja obliczona dla gmin zagrozonych marginalizacja
przyjmuje w okresie 2007-2020 nieco nizsze wartosci niz relacja obliczona dla wszystkich
gmin, z drugiej jednak strony gospodarka finansowa gmin zagrozonych marginalizacjg wydaje
si¢ bardziej odporna na wahania cykliczne 1 ,,szoki” zewnetrzne. Ani udzial gmin zagrozonych
marginalizacjg dotknigtych ryzykiem naruszenia reguly deficytowej w liczbie gmin
zagrozonych marginalizacja ani udzial gmin zagrozonych marginalizacja obcigzonych
ryzykiem strukturalnym nie wydajg si¢ by¢ istotnie wyzsze od analogicznych udziatow
obliczonych dla wszystkich gmin (odpowiednio 3,5% - 2,9% oraz 1,3% - 1%).

3.2 Scenariusze

3.2.1 Scenariusz I ,,kontynuacji”

Konstrukcja scenariusza 1

Scenariusz ,.kontynuacji” zostal oparty na zalozeniu wzglednego utrzymywania przez
JST wielkosci wydatkow inwestycyjnych nieunijnych ponoszonych w okresie ostatnich 7 lat.
Dla kazdej jednostki przyjeto poziom nieunijnych wydatkow inwestycyjnych w roku 2021
odpowiadajacy S$redniej arytmetycznej wydatkow danej jednostki w latach 2014-2020
indeksowane;j stopa inflacji w 2021 r. W kazdym z kolejnych lat objetych projekcjami wydatki
te rowne sg indeksowanym wydatkom z roku poprzedniego. Zalozenia te prowadza do
nastgpujacych rezultatéw prognoz wydatkéw inwestycyjnych oraz ich stosunku do dochodow
i PKB:

Tabela 7 Inwestycje JST w scenariuszu "kontynuacji" oraz ich relacja do dochodéw JST oraz do PKB

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
inwestycje wmld PLN | 32319 34716| 43349| 50465| 50000| 51104| 53247| 58331| 54450
jako % dochodow j.s.t. | 12,55% | 12,60% | 14,55% | 15,80% | 14,92% | 14,47% | 1428% | 14,74%| 13,22%
jako % PKB 127% | 127%| 148%| 1,62%| 1,52%| 1,46% | 144%| 149%| 131%

Relacja inwestycji do dochodow JST w okresie 2021-2029 w scenariuszu ,,kontynuacji”
moze by¢ poréwnywana z wysoko$cig analogicznej relacji wystgpujaca w niektorych latach
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okresu2014-2020 (w2017 r.— 14,6%, w roku 2020 — 15,3%, przecietnie 16,9%). Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze najwigkszy ,,boom” inwestycyjny w JST miat miejsce w okresie 2007-2013
(relacja inwestycji do dochoddéw JST wynosita wowczas $rednio 22,4%).

Ogolne rezultaty prognoz

Scenariusz ,kontynuacji” charakteryzujg nastepujace wielkosci podstawowych
agregatow operacji budzetowych JST:

Tabela 8 Podstawowe wielko$ci charakteryzujgce scenariusz "kontynuacji" (w min PLN)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
nadwyzka operacyjna 18 373 20123 20951 21170 20 995 20 743 20 528 20219 19 770
inwestycje 32319 34716 43 349 50 465 50 000 51104 53247 58 331 54 450
koszty funkcjonowania inwestycji 1219 2 149 3177 4616 6390 8123 9891 11747 13 837
odsetki 5148 4482 4502 4812 5471 6372 7327 8380 9 666
nowy dhug 15955 17 560 26 995 36 802 38 637 42 442 47 627 56 657 56 031
sptata dtugu 8985 9 681 10 469 12 121 14 589 16 993 19 537 22 346 25776

Szybki przyrost kosztow funkcjonowania inwestycji w polgczeniu z rosngcymi
wydatkami na obstuge zadtuzenia powoduje spadek nadwyzki operacyjnej po 2024 r. O ile jej
relacja do dochodow ogoétem wynosi w 2021 r. jeszcze 7,6%, jest wiec juz znaczaco nizsza od
relacji obliczonej dla roku 2020, w 2025 r. wynosi 6,8%, a w 2029 r. — zaledwie 5,2% (maleje
wigc do poziomu do tej pory nie notowanego). Poniewaz relacja inwestycji do dochodow nie
ulega radykalnym zmianom, nastgpuje znaczace obnizenie wskaznika samofinansowania
(relacji nadwyzki operacyjnej do inwestycji) z blisko 70% w 2022 r. do poziomu oscylujacego
wokot 50% w latach 2027-2029. Z kolei coraz wigksze wzrosty wartosci dtugu ,,windujg”
relacje¢ dlugu do dochoddw z 29% na koniec roku 2020 do 70% na koniec 2029 r. W scenariuszu
»kontynuacji” do naruszenia reguly ,,deficytowej” dochodzi w przypadku 438 JST, natomiast
limit wskaznika obstugi zadluzenia przekraczany jest przez 879 JST (960 — bez uwzglednienia
wylaczenia dotyczacego odsetek i sptat dtugu finansujacego wktad krajowy).

Rezultaty prognoz dla poszczegolnych rodzajow jednostek samorzqdu terytorialnego

Podstawowe wielkosci bedace rezultatem prognoz dla poszczegdlnych JST w
scenariuszu ,.kontynuacji” zostaty przedstawione w ponizszej tabeli:

Tabela 9 Wybrane rezultaty prognoz w scenariuszu "kontynuacji"

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

inwestycje 14 581 15549 18 803 21483 21383 21 864 22729 24 678 23330

nadwyzka operacyjna 10296 | 11224 | 11810 | 12181 | 12417 [ 12661 | 12947 | 13235| 13489

dhug 35852 37700 42 535 50 147 57387 64 993 73 400 83 858 92 754

eminy wskaznik nadwyzki operacyjnej* 9,70% 9,85% 9,75% 9,46% 9,06% 8,68% 8,34% 8,01% 7,61%
wskaznik samofinansowania* 83,34% | 84,70% | 72,20% | 65,18% | 67,25% | 67,54% | 66,85% | 63,35% | 68,70%

relacja dlugu do dochodow* 2742% | 26,66% | 27.94% | 31,14% | 34,24% | 37,12% | 40,10% | 43.,70% | 46,90%

wskaznik obstugi zadluzenia* 5,42% 487% | 4,67% | 487% | 5,43% 5,94% | 6,44% 6,97% 7,66%

wskaznik ograniczajacy* 13,48% | 12,92% | 12,50% | 12,01% | 11,95% | 13,63% | 13,35% | 13,04% | 12,76%

inwestycje 10 188 10 982 13 907 16 343 16 170 16 525 17232 18 938 17 597

nadwyzka operacyjna 1511 1794 1704 1380 852 219 -433 -1 146 -1 981

. dhug 48 737 54 989 65 068 78 574 92076 | 106396 | 122023 | 140374 | 157 427
%f;?cﬁa wskaznik nadwyzki operacyinei* | 2,99% | 3.21% | 3.02% | 2.63% | 2,09% | 1,52% | 099% | 0.46% | -0,11%
gowiatu wskaznik samofinansowania* 25,05% | 26,82% | 21,38% | 17,17% | 14,93% | 11,72% 8,43% 4,94% 1,48%
relacja dlugu do dochodow* 51,12% | 52,88% | 56,98% | 63,39% | 70,02% | 76,18% | 82,32% | 88,97% | 95,58%

wskaznik obstugi zadluzenia* 8,92% 8,61% 8,77% 9,42% | 10,44% | 11,46% | 12,44% | 13,44% | 14,61%

wskaznik ograniczajacy* 8,03% 6,03% 4,41% 3,55% 3,43% 6,78% 6,06% 5,69% 5,33%

inwestycje 3900 4115 4733 5244 5262 5384 5575 5960 5760

nadwyzka operacyjna 2505 2717 2846 2941 3038 3137 3245 3350 3473

dhug 6432 6379 6 698 7377 7996 8 654 9410 10 424 11 250

powiaty wskaznik nadwyzki operacyjnej* 8,16% 8,30% 8,16% 7,94% 7,77% 7,59% 7,42% 7.22% 7,11%
wskaznik samofinansowania* 68,95% | 70,84% | 63,70% | 59,12% | 60,89% | 61,38% | 61,18% | 58,91% | 63,11%

relacja dlugu do dochodow* 19,85% | 18,65% | 18,39% | 19,17% | 20,05% | 20,88% | 21,81% | 23,07% | 24,29%

wskaznik obstugi zadluzenia* 4,22% 3,68% 3,41% 3,36% 3,50% 3,65% 3,81% 3,99% 4,26%

wskaznik ograniczajacy* 11,34% | 11,27% | 10,51% | 10,15% | 10,16% | 11,61% | 11,20% | 10,98% | 10,78%
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inwestycje 3650 4 069 5906 7394 7185 7331 7711 8 755 7763

nadwyzka operacyjna 4061 4389 4591 4667 4 688 4727 4769 4781 4789

dhug 5793 5621 6911 9 789 12 472 15332 18 626 23107 26 581

WOj ewodztwa Wskain%k nadwyzki Operacyjnej* 26,50% | 26,57% | 24,82% | 22,78% | 21,49% | 20,13% | 18,73% | 16,99% | 15,97%

wskaznik samofinansowania* 107,74% | 103,28% | 73.32% | 59,17% | 60,43% | 59,04% | 56,04% | 49,11% | 54,14%

relacja dlugu do dochodow* 36,68% | 33,95% | 36,61% | 47,05% | 60,01% | 71,85% | 83,63% | 95,78% | 113,61%

wskaznik obstugi zadtuzenia* 7,26% 6,22% 5,81% 6,99% 9,66% | 12,00% | 14,29% | 16,77% | 20,03%

wskaznik ograniczajacy* 28,17% | 29,24% | 29,62% | 28,82% | 28,51% | 30,29% | 30,04% | 29.21% | 28,38%

inwestycje 3212 3444 4265 4937 4 895 5004 5211 5698 5333

nadwyzka operacyjna 1 005 1125 1142 1096 999 880 759 624 461

dhug 12 659 13 896 16 069 19 072 22 040 25186 28 636 32761 36 499

miasta tracace | wskaznik nadwyzki operacyjnej* 4,46% 4,60% | 4,44% | 4,10% | 3,67% 3,23% | 2.81% |  2,40% 1,96%

funkcje wskaznik samofinansowania* 40,36% | 41,88% | 35,14% | 30,41% | 29,42% | 27,35% | 24,97% | 21,68% | 20,85%

relacja dlugu do dochodow* 36,92% | 37,76% | 40,67% | 45,50% | 50,30% | 54,78% | 59,30% | 64,36% | 69,08%

wskaznik obstugi zadtuzenia* 6,79% 6,47% 6,51% 6,97% 7,75% 8,52% 9,26% | 10,02% | 10,93%

wskaznik ograniczajacy* 8,75% 7,34% 6,11% 5,44% 5,33% 7,87% 7,28% 6,95% 6,63%

inwestycje 2225 2396 3028 3545 3504 3581 3735 4107 3813

nadwyzka operacyjna 1803 1957 2053 2105 2125 2147 2174 2197 2206

. dhug 5448 5627 6357 7623 8 824 10 101 11537 13 380 14917

g;nglrr;yzone wskaznik nadwyzki operacyinei* | 9.49% | 9.69% | 9.59% | 9.31% | 892% | 8.55% | 821% | 7.85% | 7.49%

L. . | wskaznik samofinansowania* 90,74% | 91,41% | 75,35% | 66,71% | 68,75% | 68,69% | 67,45% | 63,00% | 68,50%
marginalizacja - -

relacja dlugu do dochodow* 2536% | 24,56% | 25,93% | 29,44% | 3291% | 36,19% | 39,62% | 43.,78% | 47.55%

wskaznik obstugi zadluzenia* 5,30% 4,73% 4,52% 4,77% 5,42% 6,03% 6,63% 7,27% 8,12%

wskaznik ograniczajacy* 12,96% | 12,80% | 12,76% | 12,31% | 12,26% | 13,73% | 13,59% | 13,28% | 12,98%

*Wskazniki prezentowane w tabeli stanowia srednie arytmetyczne wskaznikow obliczonych dla JST nalezacych
do poszczegodlnych typow.

W scenariuszu kontynuacji okreslanym przez wysoki poziom wydatkéw majatkowych
(utrzymanie indeksowanej Sredniej w latach 2014-2020) wzrost kosztow funkcjonowania
inwestycji oraz wydatkdw na obstuge zadluzenia, przy niezmienionych w stosunku do prognoz
bazowych zalozeniach dotyczacych dochodéw biezacych, prowadzi do spadku wskaznika
nadwyzki operacyjnej (relacji nadwyzki operacyjnej do dochodow biezacych) we wszystkich
grupach JST. Intensywno$¢ tego procesu nie jest jednakowa.

Nadwyzka operacyjna gmin nominalnie rosnie (z 10,3 min PLN w 2021 r. do 13,5 mIn
PLN w ostatnim roku prognozy), a wskaznik nadwyzki maleje stosunkowo nieznacznie
(odpowiednio z 9,7% do 7,6%). Wysokos¢ wskaznika jest oczywiscie nizsza niz w poprzednim
okresie programowania (miescit si¢ w przedziale 10,8%-12,5%), niemniej jednak jego
umiarkowany spadek nie zaburza w zauwazalny sposob zdolnosci gmin (jako grupy) do
korzystania ze §rodkéw pozyczkowych (limit wskaznika zadtuzenia zmniejsza si¢ z 13,5% w
pierwszym roku prognozy do 12,8% w roku 2029). O ile limit wskaznika zadluzenia reaguje
na spadek wskaznika nadwyzki operacyjnej powoli, o tyle utrzymanie poziomu inwestycji z
okresu 2014-2020 przy nominalnym wzro$cie nadwyzki pocigga za sobg ustabilizowanie
wskaznika samofinansowania na poziomie ok. 65% (w latach 2024-2029). Jest to zreszta
warto$¢ znacznie wigksza od wskaznika w rekordowych pod wzgledem inwestycji latach 2009-
2011 (wskaznik pozostawal wowczas na poziomie dwudziestu kilku procent). Przy przyjetych
zatozeniach dotyczacych sptaty kredytow i1 pozyczek, wzglednie wykupu obligacji — dlug gmin
ro$nie z niespetna 36 mld PLN w 2021 r. do blisko 93 mld PLN w roku 2029 (dwuipétkrotnie).
Relacja dlugu do dochoddw osigga w ostatnim roku prognozy wielkos¢ niespetna 47% (w 2021
r. — nieco ponad 27%), za§ wskaznik obstugi zadtuzenia — wartos¢ 7,7% (w 2021 r. — 5,4%)).
Zwraca przy tym uwage fakt, ze w koncowych latach okresu prognozy wskaznik ten jest dla
gmin jako grupy znaczaco nizszy od limitu wskaznika zadluzenia, co nie znaczy jednak, ze
wsrod gmin brak jest jednostek dotknietych ryzykiem przekroczenia limitu — przeciwnie:
ryzyko to aktualizuje si¢ w przypadku 879 gmin. Reguty deficytowej nie spelnia natomiast 359
gmin.

W przypadku miast na prawach powiatu brak mozliwosci realizacji scenariusza |
widoczny jest nie tylko w odniesieniu do poszczegdlnych jednostek, ale takze — i1 przede
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wszystkim - na poziomie calej grupy. Dodatkowe wydatki biezace redukuja wskaznik
nadwyzki operacyjnej z 3% w 2021 r. do warto$ci ujemnej (cho¢ niewiele mniejszej od zera)
w roku 2029. Poczatkowo wskaznik samofinansowania osigga wartos¢ 25%, jest wiec znaczaco
wyzszy niz w latach poprzednich (z wyjatkiem jednego roku kiedy nie przekraczat 9%, a w
kilku latach, w tym w okresie 2009-2011 wynosil niewiele ponad 4%), nast¢pnie jednak
systematyczne spada do 1,5% w ostatnim roku prognozy. Coraz wigkszy wolumen naktadow
inwestycyjnych wymaga pokrycia przychodami z zaciagania dtugu, ktory w zwigzku z tym
ro$nie ponad trzykrotnie (z 49 mld PLN do 157 mld PLN). W rezultacie wskaznik obstugi
zadluzenia osigga w ostatnim roku prognozy warto$¢ 14,6%. Wyjsciowa sytuacja miast na
prawach powiatu jako grupy jest jednak zupetnie inna od sytuacji gmin: dlug miast na prawach
powiatu juz na koniec roku 2020 siggat prawie 43 mld PLN (blisko 43% dochodow). Juz w
pierwszym roku prognozy wskaznik obstugi zadluzenia (8,9%) przekracza dopuszczalny limit
(8%). W kolejnych latach roznica ta si¢ poglebia, by w 2029 r. osiaggna¢ prawie dwukrotnosé
wartosci limitu. W scenariuszu ,.kontynuacji” reguty deficytowej nie spetnia 39 miast na
prawach powiatu, natomiast 58 przekracza dopuszczalny limit wskaznika obstugi zadluzenia.

W grupie powiatow spadek wskaznika nadwyzki jest ledwie zauwazalny: maleje on o
jeden punkt procentowy z poziomu 8,2%. Wskaznik samofinansowania oscyluje wokot 60%,
ksztaltuje si¢ wigc na poziomie zblizonym do gmin. W zwigzku ze spadkiem wskaznika
nadwyzki maleje takze, ale bardzo powoli, dopuszczalny limit wskaznika obstugi zadtuzenia:
w 2021 r. siega on 11,3%, w roku 2029 wynosi 10,8%. Dtug powiatow wprawdzie nominalnie
ro$nie (z 6,4 mln PLN w pierwszym roku prognozy do 11,3 mld PLN w 2022 r.), ale jego relacja
do dochodow zmienia si¢ w stosunkowo niewielkim stopniu (odpowiednio z 19,9% do 24,3%).
Wskaznik obstugi zadluzenia po poczatkowym spadku do wartosci 3,4% w latach 2023-2024
powoli rosnie, osiagajac w 2029 r. prawie 4,3%. Nawet jednak w ostatnim roku prognozy
wskaznik jest ponad dwukrotnie mniejszy od wskaznika dopuszczalnego. 39 powiatdw nie
spetnia reguly deficytowej, natomiast 79 powiatow przekracza dopuszczalny limit wskaznika
obstugi zadtuzenia w co najmniej jednym roku obj¢tym prognoza.

Wskaznik samofinansowania wojewodztw w okresie pelnej realizacji programéow
stuzacych realizacji Umowy Partnerstwa 2021-2027, tzn. po 2023 r., osigga wartosci w
granicach 50%-60%. Wskaznik ten jest wigc wyzszy niz jego przecietne wartosci w okresach
2007-2013 1 2014-2020 (odpowiednio 13,4% oraz 16%). Tym niemniej z warto$ci wskaznika
wynika oczywiste spostrzezenie, ze potowa wydatkow inwestycyjnych bedzie musiata by¢
finansowana $rodkami pozyczkowymi. Nadwyzka operacyjna nominalnie ro$nie, chociaz
tempo jej wzrostu jest duzo mniejsze niz w grupie powiatow i zauwazalnie mniejsze niz w
grupie gmin. Wskaznik nadwyzki ulega natomiast dos¢ silnej redukcji z bardzo wysokiego
poziomu ponad 26% w 2021 r. do niespetna 16% w ostatnim roku prognozy. Jednak ze wzgledu
na wylaczenie z konstrukcji limitu wskaznika obstugi dtugu unijnych dochodow i wydatkow
biezacych (wydatki biezace stanowig ok. 1/3 wydatkéw wojewddztw na wspotinansowanie)
limit wskaznika obstugi dlugu praktycznie nie ulega zmianie (w 2021 r. wynosi 28,2%, a w
ostatnim roku prognozy - 28,4%: obydwie wartos$ci sg tak wysokie, ze nie tworzg zadnych
barier dla wzrostu zadluzenia). Finansowanie wolumenu inwestycji zakladanego w scenariuszu
»Hkontynuacji” (a $cislej: tych wydatkéw inwestycyjnych, ktére nie znajda pokrycia w
dochodach ze $rodkow unijnych) wymaga corocznego zaciggania dtugu, ktorego wartos¢ na
koniec okresu prognozy wyniesie ponad 26 mld PLN (dlug wojewddztw na koniec 2020 r.
wynosit 6,1 mld PLN; bytby to wiec wzrost ponad czterokrotny). Wskaznik obstugi zadluzenia,
cho¢ znaczaco wzrasta (z 7,3% do 20%, w ostatnim roku prognozy), pozostaje znacznie nizszy
od regulacyjnego limitu. Analiza wojewddztwa jako grupy stanowi jednak doskonaty przyktad
zwracajacy uwage na konieczno$¢ traktowania $rednich wartos$ci z nalezyta ostroznoscia.
Mimo takich rezultatow prognoz dla wojewodztw jako grupy, jedno z nich zagrozone jest
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ryzykiem naruszenia reguly deficytowej, natomiast trzy moga przekroczy¢ limit wskaznika
obstugi zadluzenia (w przypadku dwoéch przekroczenia sg stosunkowo niewielkie 1 dotycza
ostatniego albo dwoch ostatnich lat objetych prognoza).

Wyniki uzyskane dla grupy miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze zdradzaja
wiele podobienstw do prognozowanej sytuacji miast na prawach powiatu. Po pierwsze, w obu
grupach nadwyzka operacyjna nominalnie nie ro$nie, ale maleje. Po drugie, w obu grupach
wskaznik samofinansowania wskazuje na stosunkowo niewielkie mozliwosci finansowania
inwestycji sSrodkami ,,wlasnymi” (co przy okreslonej wielkosci §srodkéw unijnych na inwestycje
prowadzi do konieczno$ci ekspansywnego zaciggania dlugu). Po trzecie, w obu grupach JST
realizacja zaktadanych w scenariuszu ,kontynuacji” inwestycji wymagataby potrojenia
warto$ci dtugu. Po czwarte, w obu przypadkach wskaznik obstugi zadluzenia przekracza
dopuszczalny limit: r6znica polega na tym, ze w przypadku miast na prawach powiatu zjawisko
to wystepuje juz w 2021 r., a w grupie miast tracacych funkcje dwa lata pdzniej. W grupie miast
tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze 55 zagrozonych jest ryzykiem naruszenia reguty
deficytowej, natomiast 93 przekraczaja dopuszczalny limit wskaznika obstugi zadtuzenia.

Z kolei wyniki dla grupy gmin zagrozonych marginalizacja nie r6zng si¢ istotnie od
wynikoéw uzyskanych dla wszystkich gmin. Wskaznik nadwyzki maleje w tym przypadku z
9,5% do 7,5%, a dopuszczalny limit wskaznika obstugi dtugu pozostaje stabilny. Wskaznik
samofinansowania zblizony jest do poziomu obliczonego dla grupy wszystkich gmin. Wzrost
wielko$ci dlugu 1 warto$ci wskaznika obstugi zadtuzenia rowniez wykazuja podobne wartosci
(do wartos$ci uzyskanych dla wszystkich gmin), w zwigzku z czym w grupie gmin zagrozonych
marginalizacja wskaznik obstugi zadluzenia pozostaje znaczaco nizszy od limitu takze w
ostatnim roku prognozy. W grupie gmin zagrozonych marginalizacja 110 (1/7) narusza regute
deficytowa, a natomiast 230 (1/3) — limit wskaznika obstugi zadluzenia. Wielkos$ci te nie sg
proporcjonalnie wyzsze niz analogiczne liczby w grupie wszystkich gmin: przeciwnie,
odpowiednie udziaty maja prawie takie same wartos$ci.

3.2.2  Scenariusz Il ,,zréwnowazony”
Konstrukcja scenariusza 11

Podstawowym kryterium tworzenia scenariusza ,,zrownowazonego” jest okreslony
putap relacji dtugu JST do ich dochodow ogdétem. W latach 2004-2020 relacja ta ksztattowata
si¢ nastgpujaco:

Tabela 10 Relacja (w procentach) dtugu jednostek samorzadu terytorialnego do dochodow (bez dotacji
na zadania zwigzane ze $wiadczeniem wychowawczym)

2007 [ 2008 [ 2009 [2010 [ 2011 [2012 [ 2013 [2014 [ 2015 [2016 | 2017 | 2018 | 2019 [ 2020
198 | 204 | 263 |341 |386 |384 |379 |373 |362 |354 |33,6 |334 |333 |339

Scenariusz ,,zréwnowazony” oparty zostal na zalozeniu, ze relacja dtugu JST do ich
dochodéw w okresie projekcji powinna pozostawacé na poziomie nieodbiegajacym istotnie od
maksymalnych wielko$ci notowanych w latach poprzednich. Zachowanie takiego poziomu
wymaga ograniczenia ,,nieunijnych” wydatkoéw majatkowych JST w stosunku do scenariusza
»kontynuacji” o 1/3: innymi stowy, w scenariuszu ,,zrownowazonym’ inwestycje JST
odpowiadajag dwom trzecim $redniego poziomu inwestycji w latach 2014-2020 indeksowanym
prognozowang stopa inflacji. Przy takim zalozeniu relacja dlugu do dochodéw w okresie
projekcji osiggnie nastepujace wartosci:
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Tabela 11 Relacja dhugu jednostek samorzadu terytorialnego do dochodéw (w %) w scenariuszu
,»Zrownowazonym”

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

34,9% 32,9% 30,9% 31,5% 34,6% 36,9% 39,1% 41,2% 45,1%
Wysokos¢ relacji w ostatnim roku projekcji przekracza maksymalny poziom okresu 2007-2020
o niespeina jedna szo6sta, co uznano za akceptowalny wynik.

Celem prognoz przeprowadzonych w scenariuszu ,,zrbwnowazonym’ jest zbadanie
nastgpstw ograniczenia nieunijnych wydatkéw majatkowych JST w stosunku do scenariusza
,kontynuacji” o 1/3, tj. sprawdzenie, w jakim stopniu zalozenie to wptywa na poziom nadwyzki
operacyjnej, wielko§¢ dhugu i towarzyszace im wskazniki bedace przedmiotem analiz w
scenariuszu .

Ogdlne rezultaty prognoz

Podstawowe wielkos$ci charakteryzujgce scenariusz ,,zrownowazony” przedstawia
ponizsza tabela:

Tabela 12 Podstawowe wielkosSci charakteryzujace scenariusz "zrownowazony" bez korekt (w min
PLN)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
nadwyzka operacyjna 18373 20 644 21977 22 735 23 126 23 502 23 938 24310 24 585
inwestycje 22 726 24 805 33 141 39 982 39255 40 090 41958 46 759 42 589
koszty funkcjonowania inwestycji 1219 1910 2 690 3873 5385 6 849 8342 9916 11717
odsetki 5148 4201 3964 3990 4345 4 888 5465 6120 6972
nowy diug 9 884 10 507 17 548 25 400 26 062 28 441 32022 39 053 37354
sptata dlugu 8 985 9074 9218 10 051 11 586 13 033 14 574 16 319 18 592

Mniejsze niz w scenariuszu ,.kontynuacji” inwestycje generujg odpowiednio nizsze
koszty funkcjonowania, a mniejsze potrzeby pozyczkowe — nizsze wydatki odsetkowe. W
zwigzku z tym nadwyzka operacyjna systematycznie, cho¢ bardzo powoli ro$nie. Wzrost ten
jednak nie nadgza za wzrostem dochodéw biezacych: wskaznik nadwyzki operacyjnej maleje,
ale istotnie wolniej niz w scenariuszu I (w scenariuszu Il jego wysokos¢ spada ponizej 7%
dopiero w 2027 r., a w scenariuszu I juz w roku 2025; w ostatnim roku prognozy w pierwszym
przypadku wynosi 6,5%, w drugim — 5,2%). Korzystniejszy wskaznik samofinansowania
(wskutek wigkszej niz w scenariuszu I nadwyzki operacyjnej i rownoczesnie ograniczenia
inwestycji) prowadzi do zmniejszenia potrzeb pozyczkowych: skumulowane pozyczki
(kredyty, dtuzne papiery warto$ciowe) zaciggane w calym okresie prognozy osiagaja wartos$c¢
blisko 340 mld PLN w scenariuszu I, a 226 mln PLN w scenariuszu II.

W scenariuszu ,,zrownowazonym” (bez korekt) reguly ,.deficytowej” nie spetnia (w
ktorymkolwiek z lat objetych prognozg) 320 JST, za$ limit wskaznika obstugi zadluzenia
przekroczony zostaje w 671 przypadkach (mowa o limicie uwzgledniajacym wytaczenie
odsetek 1 sptat dtugu finansujacego wktad krajowy; w razie obliczenia limitu bez uwzglednienia
tego wylaczenia do przekroczenia dochodzi w 734 JST).

Rezultaty prognoz dla poszczegolnych rodzajow jednostek samorzqdu terytorialnego

Podstawowe wielkosci bedace rezultatem prognoz dla poszczegdlnych JST w
scenariuszu ,,zrOwnowazonym” zostaly przedstawione w ponizszej tabeli:

Tabela 13 Wybrane rezultaty prognoz w scenariuszu "zréwnowazonym"

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

inwestycje 10118 10 939 14 055 16 607 16 384 16 740 17 477 19 295 17 813

eminy nadwyzka operacyjna 10296 | 11457 | 12265| 12876 | 13366 | 13886 | 14458 | 15040 | 15608
dhug 33234 32 385 33 725 37290 40 493 43 938 47982 53 649 58 013

wskaznik nadwyzki operacyjnej* 9,70% 9,98% | 10,03% 9,87% 9,57% 9,28% 9,03% 8,81% 8,42%
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wskaznik samofinansowania* 118,07% | 120,28% | 98,69% | 72,49% | 92,52% | 94,42% | 94,01% | 90,82% | 100,66%

relacja dlugu do dochodow* 25,81% | 23,58% | 22,81% | 23,93% | 25,24% | 26,47% | 27.87% | 29,80% | 31,86%

wskaznik obstugi zadtuzenia* 5,42% 4,55% 4,06% | 3,92% | 4,11% | 428% | 4,46% | 4,70% 5,08%

wskaznik ograniczajacy* 13,48% | 12,92% | 12,57% | 12,21% | 12,34% | 13,77% | 13,55% | 13,32% | 13,12%

inwestycje 7184 7 880 10 711 13 061 12 806 13 076 13 697 15315 13 883

nadwyzka operacyjna 1511 2 002 2115 1989 1 663 1263 858 405 -155

. dhug 45 867 48 983 55595 65 345 74 853 84 890 95940 | 109 384 | 121287

Iﬁz’;?cﬁa wskaznik nadwyzki operacyinei* | 2.99% | 3.44% | 3.45% | 3.23% | 2.85% | 245% | 2,08% | 171% | 129%

gowiatu wskaznik samofinansowania* 3521% | 39,70% | 31,72% | 26,56% | 25,66% | 23,35% | 20,69% | 17,04% | 15,81%

relacja dlugu do dochodow* 47,97% | 46,70% | 47,90% | 51,50% | 55,25% | 58,65% | 62,15% | 66,35% | 70,21%

wskaznik obstugi zadluzenia* 8,92% 8,08% 7,75% 7,92% 8,48% 9,04% 9,58% | 10,15% [ 10,90%

wskaznik ograniczajacy* 8,03% 6,03% 450% | 3.80% | 391% | 691% | 6,25% | 5.94% 5,66%

inwestycje 2 650 2 823 3402 3878 3 862 3949 4104 4451 4214

nadwyzka operacyjna 2505 2767 2943 3091 3245 3 404 3572 3739 3929

dhug 6030 5598 5362 5340 5307 5318 5401 5648 5791

powiaty wskaznik nadwyzki operacyjnej* 8,16% 8,46% 8,45% 8,36% 8,34% 8,29% 8,23% 8,14% 8,15%

wskaznik samofinansowania* 100,89% | 104,38% | 91,21% | 83,93% | 88,39% | 90,53% | 91,26% | 88,06% | 97,29%

relacja dlugu do dochodow* 18,57% | 16,29% | 14,64% | 13,80% | 13,24% | 12,75% | 12,43% | 12,42% | 12,42%

wskaznik obstugi zadluzenia* 4,22% 3,44% 2,98% 2,67% 2,52% 2,40% 2,32% 2,27% 2,29%

wskaznik ograniczajacy* 11,34% | 11,27% | 10,58% | 10,34% | 10,53% | 11,77% | 11,43% | 11,30% | 11,20%

inwestycje 2773 3164 4973 6437 6203 6325 6 680 7698 6679

nadwyzka operacyjna 4061 4419 4653 4778 4851 4948 5051 5127 5203

dhug 5613 5211 5825 7 882 9 680 11 595 13 866 17 242 19 595

wojewodztwa wskaZn%k nadwyzki operacyjnej* 26,50% | 26,79% | 25,22% | 23,42% | 22,40% | 21,31% | 20,16% | 18,63% | 17,90%

wskaznik samofinansowania* 140,44% | 132,88% | 88,57% | 70,23% | 73,26% | 72,68% | 69,78% | 61,31% | 70,28%

relacja dlugu do dochodow* 35,11% | 30,74% | 30,36% | 37.75% | 46,84% | 55,03% | 63,39% | 72,93% | 85,77%

wskaznik obstugi zadtuzenia* 7,26% 5,95% 524% | 5,78% | 7,75% | 9,38% | 10,98% | 12,76% | 15,33%

wskaznik ograniczajacy* 28,17% | 29,24% | 29,70% | 29,05% | 28,99% [ 30,48% | 30,32% | 29,61% | 28,89%

inwestycje 2256 2455 3247 3892 3824 3905 4085 4544 4150

nadwyzka operacyjna 1005 1187 1264 1278 1244 1196 1150 1094 1014

dhug 11 845 12 201 13 349 15220 16 995 18 873 20973 23 636 25876

miasta tracace | wskaznik nadwyzki operacyjnej* 4,46% 4,81% 481% | 4.63% | 435% | 4,06% | 3,79% | 3.,51% 3,21%

funkcje wskaznik samofinansowania* 57,54% | 61,24% | 50,37% | 44,02% | 44,82% | 43,90% | 42,24% | 38,49% | 40,90%

relacja dlugu do dochodow* 34,34% | 32,76% | 33,17% | 35,45% | 37,74% | 39,86% | 42,13% | 45,04% | 47,57%

wskaznik obstugi zadluzenia* 6,79% 6,01% 5,65% 5,68% 6,05% 6,40% 6,75% 7,14% 7,67%

wskaznik ograniczajacy* 8,75% 7,34% 6,19% 5,67% 5,77% 8,00% 7,47% 7,20% 6,97%

inwestycje 1577 1727 2339 2 837 2779 2837 2973 3325 3012

nadwyzka operacyjna 1803 1988 2115 2200 2257 2319 2 387 2453 2508

. dhug 5128 4969 5222 5912 6538 7216 8015 9 144 10013

f;mny. wskaznik nadwyzki operacyinei* | 9.49% | 9.83% | 9.87% | 9.71% | 9.46% | 9.22% | 9.00% | 8.76% | 8.52%

ETOZONE '\ skaznik samofinansowania* | 126,54% | 127.27% | 100.48% | 87.76% | 92.41% | 93.73% | 93.03% | 86.98% | 97.84%
marginalizacja - ,

relacja dlugu do dochodow* 24.16% | 2221% | 21,79% | 23,44% | 25,35% | 27,15% | 29,12% | 31,66% | 34,49%

wskaznik obstugi zadluzenia* 5,30% 4,46% 3,99% 3,92% 4,20% 4,47% 4,74% 5,08% 5,59%

wskaznik ograniczajacy* 12,93% | 12,78% | 12,80% | 12,46% | 12,58% | 13,83% | 13,75% | 13,51% | 13,29%
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Zasadniczym zatozeniem scenariusza ,,zrOwnowazonego” jest obnizenie wielkosci
wydatkéw majatkowych (bez unijnych), ktére w gminach wynoszg od 10,1 mld PLN w roku
2021 do 17,8 mld PLN w 2029 r. (w scenariuszu [ warto$ci te wynosily odpowiednio 14,6 mld
PLN oraz 23,3 mld PLN). Redukcja wydatkoéw majatkowych zgodnie z zatozeniem wywiera
wplyw na prognozy pozostalych operacji finansowych: w ostatnim roku prognozy poziom
nadwyzki operacyjnej ulega podwyzszeniu do 15,6 mld PLN (osigga wiec wartos¢ o 2,2 mld
PLN wyzsza niz w scenariuszu I). Obnizenie wielko$ci wydatkdw majatkowych przy
prognozowanym wzroscie poziomu nadwyzki operacyjnej skutkuje podwyzszeniem wartosci
wskaznika samofinansowania (zob. kartogram 5 i kartogram 6). O ile w scenariuszu 1. jego

Kartogram 5 Skumulowany wskaznik Kartogram 6 Skumulowany wskaznik
samofinansowania - Scenariusz | samofinansowania - Scenariusz 11

-814,54 - - o (e 415,05 - -

200,00 - -50, - AT Y 200,00 - -
5001 3 50,00 -
000 50, S 0.00-
50,01 - 100, B { 50,01
100,01 - 200, 100,01 -
W 200,01- 300, 200,01 -
W 300,01- 500,00 (23) 300,01 -
B 50001- 8355  (3) 500,01 -

warto$¢ oscylowata w wiekszosci lat wokdt 65%, w scenariuszu Il z wyjatkiem roku 2024
miesci si¢ ona w przedziale od 90% do 100%. Gminy poprawiaja wigc znacznie zdolno$¢ do
finansowania inwestycji, a w dwoch pierwszych latach, przy zachowaniu wszelkich rygorow
efektywnosciowych, moga by¢ w stanie sfinansowac programy inwestycyjne na bazie wlasnych
srodkow budzetowych. Poziom wskaznika nadwyzki operacyjnej w ostatnim prognozowanym

Kartogram 7 Skumulowana relacja dlugu Kartogram 8 Skumulowana relacja dlugu
do dochodow — Scenariusz | do dochodoéw - Scenariusz I1
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roku ulega podwyzszeniu w stosunku do scenariusza ,.kontynuacji”’ o ok. 1 pp. Mimo poprawy
zdolnosci do finansowania inwestycji wtasnymi srodkami, na cele inwestycyjne gminy beda
zaciagnac¢ nowe zobowigzania dtuzne, w wyniku czego ich zadtuzenie wzrosnie do 58 mld PLN
(bedzie wiec nizsze niz w scenariuszu I prawie o 40%). Relacja dtugu do dochodéw osigga w
ostatnim roku prognozy wielko$¢ 32%, czyli prawie 15 pp. mniej niz w scenariuszu I (zob.
kartogram 7 i kartogram 8). Zalozenia scenariusza Il maja oczywiscie wplyw takze na
wypetnienie przez gminy regul fiskalnych. Analiza wskazuje na niebezpieczenstwo
przekroczenia dopuszczalnego limitu wskaznika obstugi zadluzenia przez 671 gmin (734 bez
uwzgledniania wylgczen), a naruszenia reguty deficytowej — przez 320 gmin. Sytuacja ulega
wiec poprawie w poréwnaniu ze scenariuszem I (odpowiednio 879 [960] oraz 359 gminy),
niemniej jednak redukcja wydatkow majatkowych o 1/3 w znacznej liczbie gmin nie rozwigzuje
problemu rownowazenia budzetu operacyjnego, a tym bardziej problemu wypetnienia limitow
wskaznika obstugi dtugu.

Podobny kierunek zmian badanych wielkosci 1 wskaznikéw wynikajacych z
wprowadzenia zatozen scenariusza Il wystepuje w kolejnej kategorii JST - w miastach na
prawach powiatu. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze miasta na prawach powiatu ponosza
szczegblnie wysokie koszty biezacego §wiadczenia ustug publicznych, co ma bezposrednie
przetozenie na poziom generowanej przez nie nadwyzki operacyjnej. Szacowana wartos¢
wydatkéw majatkowych wynosi w tym przypadku od 7,2 mld PLN w 2021 r. do 13,9 mld PLN
w roku 2029. W tej grupie JST w nastepstwie redukcji wydatkow majatkowych, podobnie jak
w gminach nast¢puje poprawa poziomu nadwyzki operacyjnej w stosunku do scenariusza
»kontynuacji”: jej szacowana warto$¢ maleje z 1,5 mld PLN w roku 2021 do -0,2 mld PLN w
roku 2029. Poprawa nie oznacza wigc odwrocenia silnego trendu spadkowego. Wskaznik
nadwyzki operacyjnej pozostaje na bardzo niskim poziomie: najwyzszg warto$¢ tj. 3,5% osiaga
w 2024 r., po czym maleje do 1,3% w ostatnim roku prognozy. Poprawia si¢ poziom wskaznika
samofinansowania: w pierwszych latach sigga on nawet 40% - jednak w kolejnych latach ulega
on obnizeniu do 16% w 2029 r. Rezultaty prognoz scenariusza II potwierdzaja ryzyko
stopniowe] utraty przez miasta na prawach powiatu zdolnos$ci realizacji w wigkszym zakresie
wydatkow majatkowych innych niz unijne. Dla osiggni¢cia zlozonych w scenariuszu II
wartosci  wydatkéw majatkowych konieczne bedzie zaciagniecie nowych, wysokich
zobowigzan dtuznych. Wielkos$¢ zadtuzenia wzro$nie w ostatnim roku do 121 mld PLN (wobec
157 mld PLN szacowanych w scenariuszu I). Wielko$¢ zadtuzenia zostaje wigc zredukowana
proporcjonalnie do wielkosci inwestycji — w obydwu przypadkach o 1/3. Relacja dtugu do
dochoddw rosnie z 48% w 2021 r. do 70% w 2029 r. W przypadku miast na prawach powiatu,
podobnie jak w scenariuszu I - cho¢ w nieco mniejszym stopniu - wystepuje problem z
przestrzeganiem limitow wskaznika obstugi zadluzenia. Poczawszy od 2021 r. prognozowana
warto$¢ wskaznika przekracza warto$ci graniczne, a w kolejnych latach réznica ta si¢ poglebia,
by w 2029 r. siggna¢ dwukrotnosci dopuszczalnego limitu (w scenariuszu I - trzykrotnosci). W
scenariuszu ,,zrownowazonym” reguly deficytowej nie spetnia 32 miast na prawach powiatu
(w scenariuszu I - 39 miast), natomiast 51 miast przekracza dopuszczalny limit wskaznika
obstugi zadluzenia (w scenariuszu I - 58 miast). Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze zatozenia
przyjete w scenariuszu Il tylko w niewielkim stopniu tagodza wykazane w scenariuszu I
problemy finansowania wydatkéw majatkowych przez miasta na prawach powiatu.

Odmienne wyniki uzyskano dla powiatow. Szacunkowa warto$¢ realizowanych przez
nie inwestycji bedzie rosng¢ w kolejnych latach prognozowanego okresu — z 2,6 mld PLN w
2021 r. do 4,2 mld PLN w 2029 r. Nadwyzka operacyjna w prognozowanym okresie, podobnie
jak w gminach, zachowuje tendencje wzrostowa. Jej wartos$¢ rosnie z 2,5 mld PLN w 2021 r.
do blisko 4,0 mld PLN w 2029 r. Wskaznik nadwyzki operacyjnej cechuje do§¢ mata zmienno$¢
w czasie (wartosci mieszczg si¢ w przedziale od 8,2% do 8,5%). W porownaniu ze
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scenariuszem I poziom nadwyzki w ostatnim roku jest wyzszy o ok. 0,5 mld PLN. W powiatach
korzystnie ksztaltuje si¢ wskaznik samofinansowania. Stosunkowo nieduzy wolumen
inwestycji, przy uzyskiwanych warto$ciach dochodéw biezacych powoduje, ze wskaznik
utrzymuje si¢ w wigkszosci lat na poziomie ok. 90%-100%. Szacuje si¢, ze wielko$¢ zadtuzenia
w ostatnim prognozowanym roku osiggnie 5,8 mld PLN (to wielko$¢ prawie o 50% nizsza niz
w scenariuszu I). Wskaznik obstugi zadluZzenia maleje w catym analizowanym okresie z 4,2%
w roku 2021 do 2,3% w 2029 r. W ostatnim roku prognozy wskaznik ten pozostaje na poziomie
ok. 20% wskaznika dopuszczalnego. W scenariuszu Il 19 powiatéw nie spetnia reguly
deficytowej (w scenariuszu I - 39 powiatéw), natomiast 57 powiatow przekracza dopuszczalny
limit wskaznika obstugi zadluzenia w co najmniej jednym roku objetym prognozg (w
scenariuszu I - 79 powiatow).

W wojewddztwach szacowane w scenariuszu “zrownowazonym” wydatki majatkowe
(bez unijnych) osiagaja wartosci od 2,8 mld PLN w 2021 r. do 6,7 mld PLN w 2029 r.
(dynamika przyrostu jest najwyzsza sposrod wszystkich analizowanych kategorii JST 1 wynosi
ok. 120%). Nadwyzka operacyjna wojewodztw zwigksza si¢ w okresie prognozy z 4 mld PLN
do 5,2 mld PLN, a jej poziom, podobnie jak w powiatach, jest o ok. 0,5 mld PLN wyzszy niz
w scenariuszu ,.kontynuacji”’. Wskaznik nadwyzki operacyjnej ulega jednak obnizeniu z 27%
do 18%. Wskaznik samofinansowania w pierwszych latach prognozy przyjmuje w
wojewodztwach poziomy jeszcze wyzsze niz w przypadku gmin — 140% 1 132%. Wysoki
wzrost wydatkow majatkowych skutkuje jednak stopniowym obnizaniem wielko$ci wskaznika
samofinansowania (maleje do 60%-70%). Realizacja zakladanej dla wojewddztw wielkosci
wydatkéw majatkowych wymagaé bedzie zaciggnigcia nowego dlugu, w wyniku czego
zadluzenie wzro$nie w ostatnim roku prognozowanego okresu do 19,6 mld PLN. Jest to wigc
znacznie mniej niz w scenariuszu I (26,6 mld PLN). Wskaznik relacji dtugu do dochodow
stopniowo zwicksza si¢ z 35%. do 86% w ostatnim roku prognozowanego okresu. Pod
wzgledem spetniania regut fiskalnych scenariusz II wykazuje oczywiscie poprawe w stosunku
do wynikow scenariusza 1. Wskaznik obstugi zadtuzenia, mimo, ze wzrasta z 7,3% w 2021 r.
do 15,3% w ostatnim roku prognozy (w scenariuszu I z 7,3% do 20,0%), nawet w ostatnim roku
pozostaje prawie o polowe nizszy od regulacyjnego limitu. Mimo takich rezultatow prognoz
dla wojewodztw jako grupy, podobnie jak w scenariuszu I jedno z nich zagrozone jest ryzykiem
naruszenia reguty deficytowej, natomiast 2 moga przekroczy¢ limit wskaznika obshugi
zadluzenia.

W grupie miast $rednich tracacych funkcje taczna wielkos¢ wydatkéw majatkowych
(bez unijnych), zgodnie z przeprowadzonym szacunkiem zwigksza si¢ w badanym okresie z 2,3
mld PLN do 4,2 mld PLN (dynamika przyrostu wynosi 78%). Miasta tej grupy w scenariuszu
»zrownowazonym” beda w kazdym roku generowa¢ nadwyzke operacyjna, jednak w
warto$ciach znacznie odbiegajacych (in minus) od planowanych naktadow inwestycyjnych.
Poziom nadwyzki operacyjnej nie podlega wigkszym zmianom w poszczego6lnych latach
prognozowanego okresu. Wskaznik nadwyzki operacyjnej przyjmuje bardzo niskie wartosci —
1 obniza si¢ w prognozowanym okresie z 4,5% do 3,2%. Znacznie obniza si¢ takze wskaznik
samofinansowania — odpowiednio z 60% do 40% (jego poziom przyjmuje korzystniejsze
warto$ci niz w scenariuszu I: spadek z 35% do 16%). W takich warunkach uzupeieniem
zidentyfikowanej luki finansowej muszg by¢ srodki pozyskane z nowo zacigganych kredytow
lub emis;ji obligacji. W wyniku tych operacji wielko$¢ zadluzenia miast §rednich tracacych
funkcje wzrasta do prawie 26 mld PLN (o 1/3 mniej niz w scenariuszu I). Na niekorzys¢
zmienia¢ si¢ bedzie takze relacja dlugu do dochodéw ogodtem — wzrasta ona w prognozowanym
okresie z 34% do 48%. W grupie miast §rednich tracacych funkcje spoleczno-gospodarcze 40
zagrozonych jest ryzykiem naruszenia reguly deficytowej, natomiast 80 przekracza
dopuszczalny limit wskaznika obstugi zadluzenia (w scenariuszu I — odpowiednio 55 i1 93
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miasta). Podobnie jak w scenariuszu ,.kontynuacji” wyniki uzyskane dla grupy miast tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze wykazujg wiele podobienstw do prognozowanej sytuacji miast
na prawach powiatu. Dotyczy to trendéw nadwyzki operacyjnej, przyrostu zadtuzenia oraz
wielkosci wskaznika samofinansowania.

W  gminach zagrozonych marginalizacja wielko$¢ prognozowanych wydatkéw
majatkowych zwigksza si¢ z 1,6 mld PLN do 3,0 mld PLN. Zgodnie z szacunkami gminy te
beda mogly wypracowaé nadwyzke operacyjnag w kwotach od 1,8 mld PLN w 2021 r. do 2,5
mld PLN w 2029 r. Dynamika przyrostu wydatkow majatkowych jest znacznie wyzsza od
przyrostu nadwyzki operacyjnej, co bedzie miato wptyw na zmiany wielko$ci prognozowanych
wskaznikow: wskaznik nadwyzki operacyjnej obnizy si¢ z 9,5% do 8,5%, a wskaznik
samofinansowania z poziomu 130% do 90%. Dla sfinansowania planowanych inwestycji
niezbedne bedzie zaciggniecie nowego dtugu, w zwigzku z czym prognozowany jest wzrost
zadluzenia do 10 mld PLN w 2026 r. Jest to warto$¢ znacznie nizsza od szacowanej w
scenariuszu | - wynoszacej 15 mld PLN. Dopuszczalny limit wskaznika obstugi dtugu wzrasta
7 12,9% do 13,3%. W grupie gmin zagrozonych marginalizacja 81 narusza regul¢ deficytowa,
natomiast 177 — limit wskaznika obstugi zadluzenia. Podsumowujac wartosci szacowane dla
gmin zagrozonych marginalizacja, mozna powtorzy¢ wniosek sformutowany w scenariuszu I:
wyniki dla tej grupy gmin nie r6zng si¢ istotnie od wynikow uzyskanych dla wszystkich gmin.

W scenariuszu ,,zrownowazonym”, mimo redukcji wydatkow majatkowych innych niz
unijne o 1/3 w stosunku scenariusza ,,kontynuacji” nadal wiele jednostek wszystkich grup, cho¢
z r6znym nasileniem, nie jest w stanie sprosta¢ wymogom regul fiskalnych. W zwigzku z tym
opracowano kolejne scenariusze prognozy, w ktorych nastgpuja korekty zatozen dotyczacych
wzrostu dochodow 1 wydatkow biezacych.

3.2.3 Scenariusz III ,,wzrostu dochodéw biezacych w niektorych jednostkach samorzadu
terytorialnego”

Konstrukcja scenariusza 111

Istotne ograniczenie wydatkow inwestycyjnych innych niz unijne, ktérego skutki dla
systemu finansow JST =zostaly zbadane w scenariuszu II, nie rozwigzuje problemoéw
zidentyfikowanych w scenariuszu ,.kontynuacji”. Scenariusz III zmienia wigc kierunek
poszukiwan stosownego remedium, badajagc wplyw na sytuacje finansowg JST zmiany
dochodow biezacych. W krotkim i Srednim okresie wplyw danej jednostki na uzyskiwane przez
nig biezace dochody wiasne jest ograniczony: istotne fiskalnie zrodta tych dochodow majg w
wigkszosci charakter daninowy, a wspotksztaltowanie ,,bazy” daninowej (podstawy obcigzenia
daning) przez JST wymaga konsekwentnej polityki prowadzonej przez wiele lat. W scenariuszu
III przyjeto, ze uproszczona miarg konsekwentnie prowadzonej polityki rozwoju na szczeblu
lokalnym 1 regionalnym jest dlugoterminowa relacja wydatkow majatkowych do dochodow
biezacych. Zatozono wiec, ze w jednostkach, w ktorych relacja ta w okresie 2009-2020 (czyli
w przyblizeniu okresie realizacji perspektywy finansowej 2007-2013 oraz perspektywy 2014-
2020) jest wicksza od $redniej w danej grupie JST — nastapi dodatkowy w stosunku do zatozen
prognoz ,.bazowych” staty wzrost dochodow biezacych w catym okresie prognozy. Szczegdly
tego zalozenia zostaty przedstawione w ponizszej tabeli:
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Tabela 14 Konstrukcja zatozenia wzrostu dochodow biezacych w scenariuszu I11

gminy miasta na prawach powiatu powiaty wojewodztwa
relacja jako watost relacja jako watost relacja jako werost relacja jako warost
% $redniej d9chodéw % $redniej d9chodéw % $redniej d(.)chod(’)w % $redniej d9chodéw

biezacych biezacych biezacych biezacych

(100-110] | 1% (100-110] | 1% (100-110] | 0,5% (100-110] | 0,5%
(110-120] 2% (110-120] 2% (110-120] 1% (110-120] 1%
(120-130] 3% (120-130] 3% (120-130] 1,5% (120-130] 1,5%
(130-140] | 4% (130-140] | 4% (130-140] | 2% (130-140] | 2%
>140 5% >140 5% >140 2,5% >140 2,5%

Zgodnie z zatozeniami ,,bazowymi” wzrost dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i
srodki unijne wraz z wspotfinansowaniem zalezy w okreslonej czgsci od realnych zmian PKB
oraz inflacji w poszczegolnych latach prognozy. Zalozenie scenariusza III uzupeinia te
wskazniki o dodatkowy wskaznik statego wzrostu. Poniewaz relacja wydatkéw majatkowych
do dochodow biezacych w okresie 2009-2020 byta wigksza od $redniej dla danej grupy
jednostek w 1225 JST — w 1225 przypadkach w scenariuszu III dokonano stosownej korekty
dochodow biezacych.

Ogolne rezultaty prognoz

Podstawowe wielkosci charakteryzujace scenariusz ,,wzrostu dochodow biezacych”
przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 15 Podstawowe wielkosci charakteryzujace scenariusz "wzrostu dochodow biezacych" (w min
PLN)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
nadwyzka operacyjna 19 509 22 606 24 984 26 983 28 842 30918 33336 35997 38 886
inwestycje 32319 34716 43 349 50 465 50 000 51104 53247 58 331 54 450
koszty funkcjonowania inwestycji 1219 2 149 3177 4616 6 390 8123 9 891 11747 13 837
odsetki 5148 4443 4391 4 585 5083 5764 6 445 7164 8039
nowy diug 15109 15732 23 607 31587 31715 33524 36369 42 441 39679
sptata dlugu 8 985 9597 10 211 11 550 13 554 15370 17 185 19 104 21437

W scenariuszu III wydatki majatkowe ,,wracaja” po poziomu zakladanego w
scenariuszu [, w znacznej liczbie JST nastepuje jednak wzrost dochoddw biezacych, co skutkuje
zredukowaniem potrzeb pozyczkowych, a wiec 1 wydatkéw na obstuge zadtuzenia. Poniewaz
inwestycje sg znacznie wicksze niz w scenariuszu Il — wieksze sg takze wydatki biezace
wynikajagce z pokrywania kosztow funkcjonowania nowych sktadnikéw majatkowych.
Poprawa wskaznika samofinansowania w poréwnaniu ze scenariuszem I nie wystarczy do
ograniczenia nowego dtugu do poziomu ze scenariusza II. Z drugiej strony wyzsza niz w
scenariuszu Il nadwyzka operacyjna skutkuje wzrostem dopuszczalnego wskaznika obstugi
zadtuzenia, co prowadzi do spadku liczby jednostek naruszajacych reguty fiskalne. Regule
deficytowa naruszajg 264 jednostki (w scenariuszu I — 437, w scenariuszu II - 81), natomiast
regulacyjny limit wskaznika obstugi zadtuzenia zostaje przekroczony w 709 (751) przypadkach
(w scenariuszu I — 879 [960], w scenariuszu I — 671 [734]).

Rezultaty prognoz dla poszczegolnych rodzajow jednostek samorzgdu terytorialnego

Podstawowe wielkosci bedace rezultatem prognoz dla poszczegdlnych JST w
scenariuszu III zostaly przedstawione w ponizszej tabeli:
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Tabela 16 Wybrane rezultaty prognozy w scenariuszu "wzrostu dochodow biezacych"

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

inwestycje 14 581 15 549 18 803 21483 21 383 21 864 22729 24 678 23330

nadwyzka operacyjna 10913 12 574 14 006 15356 16 717 18 249 19 994 21927 24 036

dhug 35454 36517 39 827 45125 49 561 53 837 58 308 63 920 68 050

eminy wskaznik nadwyzki operacyjnej* 9,70% 9,98% | 10,03% | 9,87% | 9,57% 9,28% | 9,03% 8,81% 8,42%
wskaznik samofinansowania* 86,75% | 91,56% | 80,84% | 75,82% | 81,77% | 85,93% | 89,01% | 88,17% | 100,92%

relacja dlugu do dochodow* 27.22% | 26,01% | 26,09% | 27,80% | 29,37% | 30,56% | 31,66% | 33,02% | 34,47%

wskaznik obstugi zadluzenia* 5,38% 4,75% 4,42% 4,42% 4,68% 4,88% 5,04% 5,20% 5,46%

wskaznik ograniczajacy* 13,48% | 13,10% | 13,04% | 13,09% | 13,59% | 14,73% | 14,89% | 15,10% | 15,32%

inwestycje 10 188 10 982 13 907 16 343 16 170 16 525 17232 18 938 17 597

nadwyzka operacyjna 1927 2703 3182 3507 3716 3931 4242 4618 5005

. dhug 48 343 53 754 62 458 73 980 84 823 95691 | 106972 | 119964 | 130601
rﬁ?;?cﬁa wskaznik nadwyzki operacyinej* | 349% | 4.22% | 4,58% | 4.75% | 4.80% | 4.85% | 497%| 5.12%| 526%
gowiatu wskaznik samofinansowania* 28,14% | 33,08% | 29,36% | 26,97% | 28,27% | 28,63% | 28,84% | 27,82% | 31,31%
relacja dlugu do dochodow* 50,41% | 51,06% | 53,69% | 58,20% | 62,41% | 65,80% | 68,79% | 72,03% | 74,56%

wskaznik obstugi zadluzenia* 8,86% 8,42% 8,39% 8,77% 9,46% | 10,07% | 10,58% | 11,05% | 11,62%

wskaznik ograniczajacy* 8,03% 621% | 494% | 4,62% | 5,05% 7,85% | 7,56% 7,68% 7,82%

inwestycje 3900 4115 4733 5244 5262 5384 5575 5960 5760

nadwyzka operacyjna 2583 2 885 3116 3326 3550 3793 4059 4339 4657

dhug 6394 6268 6 449 6916 7285 7 652 8 062 8 647 9 046

powiaty wskaZn@k nadwyzki operacyjnej* 8,43% 8,86% |  9,00% | 9,06% | 9,20% 9,33% | 9.47% 9,59% 9,82%
wskaznik samofinansowania* 70,51% | 73,99% | 67,99% | 64,56% | 68,13% | 70,42% | 71,99% | 71,14% | 78,31%

relacja dlugu do dochodow* 19,68% | 18,22% | 17.56% | 17,77% | 18,01% | 18,15% | 18,32% | 18,73% | 19,07%

wskaznik obstugi zadluzenia* 420% | 3.63% | 331% | 3.18% | 321% | 324%| 326% | 329% | 3.39%

wskaznik ograniczajacy* 11,34% | 11,37% | 10,80% [ 10,74% | 11,04% | 12,22% [ 12,04% | 12,10% | 12,18%

inwestycje 3650 4069 5906 7394 7185 7331 7711 8 755 7763

nadwyzka operacyjna 4086 4444 4680 4795 4858 4945 5041 5113 5187

dhug 5778 5567 6767 9519 12 031 14 674 17 695 21 844 24919

wojewddztwa wskaZn?k nadwyzki operacyjnej* 26,77% | 27,10% | 25,59% | 23,79% | 22,79% | 21,74% | 20,64% | 19,17% | 18,55%
wskaznik samofinansowania* 108,66% | 105,01% | 75,07% | 61,10% | 63,11% | 62,41% | 60,02% | 53.,32% [ 59,97%

relacja dlugu do dochodéw* 36.45% | 33.34% | 35.39% | 45.05% | 56,77% | 67.17% | 77.34% | 87.98% | 102,88%

wskaznik obstugi zadluzenia* 7,24% 6,15% 5,67% 6,69% 9,12% | 11,18% | 13,14% | 15,22% | 18,00%

wskaznik ograniczajacy* 28,17% | 29,31% | 29.83% | 29,24% | 29,15% | 30,72% | 30,64% | 30,03% | 29,41%

inwestycje 3212 3444 4265 4937 4 895 5004 5211 5698 5333

nadwyzka operacyjna 1087 1304 1433 1514 1563 1611 1679 1757 1834

dhug 12 584 13 657 15551 18 144 20 576 23 045 25 654 28 735 31287

miasta tracace | wskaznik nadwyzki operacyjnej* 4,74% 5,18% 5,31% 5,30% 5,20% 5,10% 5,05% 5,00% 4,97%
funkcje wskaznik samofinansowania* 42,18% | 45,57% | 39,87% | 36,25% | 37,38% | 37,44% | 37.14% | 3533% | 38,58%
relacja dlugu do dochodow* 36,57% | 36,84% | 38.94% | 42.66% | 46,14% | 49.14% | 52,00% | 55.24% | 57.91%

wskaznik obstugi zadluzenia* 6,76% 6,37% 6,31% 6,62% 7,20% 7,74% 8,21% 8,68% 9,26%

wskaznik ograniczajacy* 8,75% 744% | 642% | 6,07% | 6.27% 8,50% | 8,16% 8,11% 8,09%

inwestycje 2225 2396 3028 3545 3504 3581 3735 4107 3813

nadwyzka operacyjna 1885 2135 2340 2517 2 680 2 864 3072 3297 3533

. dhug 5400 5480 5993 6917 7697 8 462 9 286 10 355 11123
f;nglrr(’éone wskaznik nadwyzki operacyinej* | 9,90% | 1037% | 10,76% | 10,89% | 10,80% | 10,78% | 10,84% | 11,03% | 10,79%
marginalizacia wska.énik samofinansowania* 93,88% | 97,56% | 82,66% | 75,44% | 80,67% | 83,73% | 85,42% | 82,78% | 94,54%
relacja dlugu do dochodow* 2528% | 24,18% | 24,55% | 26,77% | 2891% | 30,66% | 32,33% | 34,28% | 36,44%

wskaznik obstugi zadtuzenia* 5,26% 4,63% | 431% | 436% | 4,73% 5,01% | 525% 5,51% 5,88%

wskaznik ograniczajacy* 12,93% | 12,94% | 13,22% | 13,24% | 13,68% | 14,68% | 14,94% | 15,08% | 15,24%

Wskutek zwigkszenia dochodow biezacych znacznie poprawia si¢ wynik operacyjny
budzetu gmin jako grupy. Nadwyzka operacyjna gmin ro$nie z 10,9 mln w 2021 r. do 24 mld
PLN w roku 2029. Jest zatem znacznie wyzsza od prognozowanej w scenariuszu I, w ktorym
w 2029 r osiggala poziom 15,6 mld PLN. Wskaznik nadwyzki operacyjnej powoli zmniejsza
si¢ jednak z 9,7% do 8,4%. Dzi¢ki zakladanemu wzrostowi dochodow biezacych poziom
wskaznika samofinansowania ulega znaczacej poprawie w poroOwnaniu ze scenariuszem I, a w
2029 r. powraca do wartosci osigganych na poczatku okresu prognozy, tj. ok. 75%. Dla
zapewnienia finansowania inwestycji konieczne bedzie zacigganie nowych zobowigzan
finansowych, wskutek czego warto$¢ dtugu wzro$nie z 35 mld PLN do 68,0 mld PLN. Relacja
dhlugu do dochodoéw ogotem ulega w prognozowanym okresie podwyzszeniu z 27% do 34%,
zachowuje wigc rozsadny poziom. W scenariuszu III zmienia si¢ oczywiscie takze poziom
wskaznika obstugi dtugu. W pierwszym roku jego warto$¢ jest nieco nizsza od obliczonej dla
scenariusza Il (5,38% w stosunku do 5,42%), ale poczawszy od roku drugiego do ostatniego
wskaznik ten przyjmuje warto$ci wyzsze (w 2029 r. 5,46% wobec 5,08%), cho¢ roznica jest
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niewielka. Podwyzszeniu ulega wskaznik ograniczajacy — w ostatnim roku o 2 pp w stosunku
do obliczonego dla scenariusza II. Analiza wykazuje niebezpieczenstwo przekroczenia
dopuszczalnego limitu wskaznika zadtuzenia przez 709 (751), a naruszenia reguly deficytowej
- przez 264 gminy.

Podobny kierunek zmian, cho¢ z inng intensywnos$cia, wystepuje w miastach na
prawach powiatu. Zalozenia scenariusza III prowadza do korzystnych zmian nadwyzki
operacyjnej 1 jej wskaznika: nadwyzka operacyjna w miastach na prawach powiatu wzrasta z
1,9 mld PLN do 5 mld PLN w 2029 r., za$ wskaznik nadwyzki operacyjnej - z 3,5% do 5,5%,
nadal pozostaje on jednak na stosunkowo niskim poziomie. Podobnie poprawie ulega wskaznik
samofinansowania — ulega on stabilizacji na poziomie ok. 20%. Miasta na prawach powiatu dla
sfinansowania oszacowanego poziomu wydatkéw majatkowych bgda musiaty zacigga¢ kredyty
lub emitowac obligacje, wskutek czego wielkos¢ ich dtugu wzro$nie z 48 mld PLN do 131 mld
PLN. Wskaznik obstugi zadluzenia przyjmuje nieco wyzsze wartos$ci niz w scenariuszu I, ale
istotnie zmienia si¢ takze wskaznik ograniczajacy. Nadal jednak w kazdym roku wskaznik
obstugi zadluzenia przekracza warto$ci prawnie dopuszczalne. W scenariuszu ,,wzrostu
dochodow biezacych” reguty deficytowej nie speilnia 25 miast na prawach powiatu (w
scenariuszu I - 39 miast), natomiast 53 miasta przekraczaja dopuszczalny limit wskaznika
obstugi zadluzenia (scenariusz I — 58 miast). O ile wiec mozna mowi¢ o poprawie sytuacji w
zakresie rOwnowazenia budzetu, znacznie mniejsze efekty wystepuja w zakresie wypetniania
reguly dotyczacej obstugi dtugu.

W powiatach nadwyzka operacyjna zwigksza si¢ w skrajnych latach prognozowanego
okresu z 2,6 mld PLN do 4,7 mld PLN. W roku 2029 jest ona zatem wyzsza od obliczonej dla
scenariusza I 0 0,8 mld PLN. Wskaznik nadwyzki operacyjnej wzrasta z 8,4% do blisko 10%,
natomiast wskaznik samofinansowania osigga wartosci od 52% do 64%.W zestawieniu ze
scenariuszem II wskaznik nadwyzki operacyjnej wzrasta o niespetna 2 pp, natomiast wskaznik
samofinansowania ulega obnizeniu o kilka pp. Wielkos$¢ zadluzenia tej kategorii JST wzro$nie
do ok. 9 mld PLN w ostatnim roku prognozy 1 bedzie znaczaco wyzsza niz w scenariuszu II (o
ok. 3 mld PLN). Wskaznik obstugi zadtuzenia spada z 4,2% w roku 2021 do 2,3% w 2029 r. W
ostatnim roku prognozy jego warto$¢ wynosi ok. 20% wskaznika dopuszczalnego. W
scenariuszu III 24 powiaty nie spetniajg reguty deficytowej (w scenariuszu I - 39), natomiast
66 powiatow przekracza dopuszczalny limit wskaznika obstugi zadtuzenia w co najmniej
jednym roku objetym prognoza (w scenariuszu I jest to 79 powiatow).

W scenariuszu III wojewddztwa generuja nadwyzke operacyjna o wartosci od 4,1 mld
PLN do 5,2 mld PLN w skrajnych latach okresu prognozy (jej warto$¢ zwigksza si¢ w kazdym
kolejnym roku). Zmniejsza si¢ jednak wysokos$¢ wskaznika nadwyzki — z 26,5% do niespetna
19%. Wskaznik samofinansowania najwyzsze wartosci przyjmuje na poczatku okresu (82%),
po czym obniza si¢ do niespelna 40% w 2029 r. Wielko$¢ zadluzenia wojewddztw rosnie w
tym scenariuszu dynamicznie z 5,8 mld PLN do 25 mld PLN. Ma to wplyw na poziom
wskaznika relacji dtugu do dochodow, ktory zwigksza si¢ z 36% do 103%. (w scenariuszu I —
do 86%). Wskaznik obstugi zadluzenia w calym prognozowanym okresie zachowuje
bezpieczne warto$ci w stosunku do wyznaczonego limitu. Z punktu widzenia liczby jednostek
wypetniajacych reguly fiskalne nast¢puje jedna zmiana - Zadne z wojewddztw nie narusza
reguly deficytowej (natomiast tak samo jak w scenariuszu I 3 wojewodztwa mogg przekroczy¢
limit wskaznika obstugi zadtuzenia).

W grupie miast $rednich tracacych funkcje wskaznik nadwyzki operacyjnej pozostaje
stosunkowo stabilny — mie$ci si¢ w przedziale 4,7%-5,3%, co zwazywszy na staly wzrost
dochoddéw biezacych, musi wynikaé ze zwigkszenia kwoty nadwyzki (z 1,1 mld PLN w 2021
r. do 1,8 mld PLN w roku 2029). Réwniez wskaznik samofinansowania ulega poprawie w
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poréwnaniu do scenariusza [ — waha si¢ w granicach 25-29%. Dhug niezbg¢dny do sfinansowania
zaktadanych w scenariuszu Il wydatkéw majatkowych rosnie z 12,6 mld PLN w pierwszym
roku prognozy do 31,3 mld PLN w roku 2029. Jego poziom jest o ok. 5 mld PLN wyzszy niz
w scenariuszu II, ale o zblizong kwote nizszy niz w scenariuszu I. Relacja dtugu do dochodow
ogbélem wprawdzie systematycznie ro$nie, jednak rowniez w ostatnim roku prognozy pozostaje
na akceptowalnym poziomie 47,6%. Problemem jest natomiast wysoki wskaznik obstugi
zadluzenia, ktory w latach 2024-2025 oraz w roku 2029 przekracza, cho¢ nieznacznie,
dopuszczalny limit. W grupie miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze 43 zagrozone sa
ryzykiem naruszenia reguly deficytowej, natomiast 87 przekracza dopuszczalny limit
wskaznika obstugi zadluzenia (w scenariuszu II — odpowiednio 40 1 80 miasta).

W grupie gmin zagrozonych marginalizacja w scenariuszu III nadwyzka operacyjna
rosnie z 1,8 mld PLN w 2021 r. do 2,5 mld PLN w 2029 r., cho¢ jej wskaznik nie zmienia linii
trendu ze spadkowej na rosnaca: jego poziom powoli obniza si¢ do 8,5% w 2029 r. Wskaznik
samofinansowania ksztattuje si¢ w tym scenariuszu na stosunkowo korzystnym poziomie
zblizonym do 60%. Niemniej jednak dla sfinansowania zaktadanych inwestycji niezbedne
bedzie zaciggniecie nowego dlugu, w zwigzku z czym w okresie prognozy zadtuzenie ulegnie
podwojeniu (z 5,1 mld PLN do 10 mld PLN), a relacja dtugu do dochodéw osiagnie w 2029 r.
warto$¢ 34,5%. Poniewaz dopuszczalny limit wskaznika obstugi dlugu stabilizuje si¢ na
stosunkowo wysokim poziomie ok. 13%, wzrost wskaznika obstugi dtugu z 4% w 2023 r. do
5,6% w roku 2029 nie stwarza zagrozenia dla mozliwosci finansowania potrzeby
pozyczkowych na rynku kapitatowym. W grupie gmin zagrozonych marginalizacja 67 narusza
regute deficytowa, a natomiast 184 — limit wskaznika obstugi zadluzenia (w scenariuszu 11
odpowiednio 811 177).

3.2.4 Scenariusz IV ,redukcji wydatkow biezacych”

Konstrukcja scenariusza

Scenariusz IV oparty jest na konstrukcji scenariusza III, wprowadza jednak istotng
dodatkowg korekte¢: roczna stopa wzrostu bazowych wydatkow biezacych JST, ktoére nie
spetniajg reguty dotyczacej wskaznika obslugi zadluzenia, ulega redukcji o 1 punkt
procentowy. Stopa wzrostu bazowych wydatkow biezacych (tj. wydatkow biezacych bez
unijnych 1 ich wspotinansowania, bez ptatnosci odsetkowych oraz ponoszenia kosztow
funkcjonowania inwestycji, jak réwniez bez wydatkow biezacych finansowanych dotacjami
biezacymi) odzwierciedla wskaznik ,,historycznego” trendu zmian wydatkow biezacych oraz
wskaznik indeksacji i waloryzacji z zastosowaniem odpowiednio prognozowanej stopy inflacji
oraz prognozowanej dynamiki PKB w cenach statych w danym roku. Jezeli zatem w jednostce
samorzadu terytorialnego i stopa wzrostu bazowych wydatkow biezacych w roku ¢ wynosi 7,
wskaznik ,historycznego” trendu zmian wydatkow biezacych wynosi [+A4wb;, za$
prognozowane stopy inflacji 1 wzrostu PKB w cenach statych w roku ¢ — odpowiednio ACPI;
oraz APKB;, to

r. = (1+ Awb;) * 0,5 + (1 + ACPI,) * (1 + APKB,) * 0,5

Zgodnie z takimi zalozeniami obliczana jest stopa wzrostu bazowych wydatkow
biezacych dla scenariuszy I, I1 1 III. W scenariuszu IV stopa ta utrzymywana jest jako zatozenie
prognozowania bazowych wydatkéw biezacych dla tych JST, ktorych wskaznik obstugi
zadluzenia w zadnym roku prognozy nie przekracza dopuszczalnego limitu. W pozostalych
jednostkach stopa wzrostu bazowych wydatkow biezacych rSclV; wynosi

rSclVy = ((1 4+ Awb;) * 0,5 + (1 + ACPI,) * (1 + APKB,) * 0,5) = (1 — 1%)
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Celem projekcji jest zbadanie wptywu stosunkowo nieznacznej redukcji wydatkow
biezacych na wielkosci 1 wskazniki objete przedmiotem prowadzonych analiz, a finalnie — na
zmiang liczby JST, ktore naruszaja regule dotyczaca wskaznika obslugi zadluzenia. W
kolejnych dwoch wariantach scenariusza IV (a, b) stopa redukcji stopy wzrostu bazowych
wydatkow biezacych JST nadal naruszajacych te regule fiskalng zwigkszana jest o 1 punkt
procentowy. W radykalnym” wariancie c stopa redukcji wynosi 5%. Przyktadowo: w
wariancie ¢ w roku 2025 stopa wzrostu bazowych wydatkéw biezacych wynosi:

rSclVeygz5 = ((1+ Awby) * 0,5 + (1 + ACPIg5) * (1 + APKB,g5) % 0,5) * (1 — 5%)
= ((1+Awb) x 0,5+ (1 + 2,5%) * (1 + 3,5%)) * (1 — 5%)

Jezeli zatem w danej JST Awb; wynosi 5%, w roku 2025 stopa wzrostu bazowych wydatkow
biezacych tej JST wynosi:
rSclVcyp,5 = ((1 +5%) * 0,5+ (1 +2,5%) = (1 + 3,5%)) *(1-5%)=~1+027%

Oznacza to w istocie utrzymanie bazowych wydatkow biezacych na poziomie z ubiegtego roku
w sytuacji, w ktorej realny roczny wzrost gospodarczy jest wyzszy od $redniorocznego
wskaznika oglaszanego przez Prezesa GUS .

Ogdlne rezultaty prognoz

Podstawowe wielko$ci charakteryzujace scenariusz ,,redukcji wydatkéw biezacych”
przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 17 Podstawowe wielkosSci charakteryzujace scenariusz "redukcji wydatkow biezacych" (w min
PLN)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
nadwyzka operacyjna 20397 | 24544 | 28163 31576 | 34963 38762 | 43099 47899 | 53088
inwestycje 32320 34666 | 43054| 490911 49468 | 50563 52669 | 57634| 53883
koszty funkcjonowania inwestycji 1219 2150 3175 4598 6345 8051 9793 11 620 13 675
odsetki 5148 4403 4267 4325 4629 5051 5413 5750 6167
nowy dlug 14 230 13 645 19638 | 25379 23597 23130 23426| 26460 | 21391
splata dtugu 8985 9511 10018 11191 12 961 14 537 16 097 17738 19 753

Rezultaty prognoz dla poszczegolnych rodzajow jednostek samorzgdu terytorialnego

Podstawowe wielkosci bedace rezultatem prognoz dla poszczegdlnych JST w
scenariuszu ,,redukcji wydatkow biezacych” zostaly przedstawione w ponizszej tabeli:

Tabela 18 Wybrane rezultaty prognozy w scenariuszu "redukcji wydatkdéw biezacych"

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

inwestycje 14581 | 15549 18803 | 21483 | 21383 | 21864 22729 24678 23330

nadwyzka operacyjna 10913 | 12574| 14006 | 15356 | 16717 | 18249 | 19994 | 21927 | 24036

dhug 35201 | 35721 | 38145| 42172 | 44967 | 47184| 49190 | 51882 | 52834

aminy wskaznik nadwyzki operacyjnei* | 10.42% | 11.26% | 11.92% | 1241% | 12.79% [ 13.00% | 13720 | 14.28% | 1471%
wskaznik samofinansowania* 88.50% | 95.06% | 85.27% | 81.25% | 89.05% | 95.04% | 99.88% | 100.26% | 116.35%

relacja dlugu do dochodow* 27,06% | 25,52% | 25,15% | 26,25% | 27,07% | 27,41% | 27,57% | 27,90% | 28,23%

wskaznik obstugi zadtuzenia* 538% | 4.72% | 433% | 4.26% | 442% | 4.49% | 4.50% | 4.50% | 4.58%

wskaznik ograniczajacy* 13,48% | 13,18% | 13,27% | 13,54% | 14,27% | 15,20% | 15,54% | 15,96% | 16,39%

. inwestycie 10188 | 10982 | 13907 | 16343 | 16170 | 16525| 17232| 18938 | 17597
Hi:;ﬁ:‘cﬁa nadwyzka operacyjna 1927 2703] 3182 3507 3716] 3931| 4242 4618] 5005
gowiam dhug 47768 | 51934 | 58632| 67299 | 74344| 80361| 85681 91518| 94015
wskaznik nadwyzki operacyinei* | 4.14% |  5.55% | 6.59% | 7.45% | 8.22% | 9.00% | 9.87% | 10.77% | 11.70%

15 Zgodnie z art. 38b ustawy o finansach publicznych Prezes GUS ogtasza do 16 kwietnia kazdego roku tzw. taczng
dynamike¢ warto$ci PKB w cenach statych za ostatnie szes¢ lat. Zgodnie z komunikatem z 14.04.2021 r. wielkos¢ ta
obliczona za lata 2015-2020 wynosi 120,9, co odpowiada $redniorocznej stopie wzrostu 2,22%
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wskaznik samofinansowania* 34,05% | 44,93% | 44,49% | 45,48% | 53,10% | 59,71% | 65,92% | 69,03% | 83,97%

relacja dlugu do dochodow* 49,80% | 49,26% | 50,17% | 52,47% | 53.89% | 54,03% | 53,40% | 52,74% | 50,98%

wskaznik obstugi zadtuzenia* 8,86% 8,32% 8,09% 8,19% 8,52% 8,68% 8,68% 8,56% 8,50%

wskaznik ograniczajacy* 8,03% 6,46% 5,70% 6,14% 7,35% 9,41% 9,73% | 10,56% | 11,39%

inwestycje 3900 4115 4733 5244 5262 5384 5575 5960 5760

nadwyzka operacyjna 2583 2 885 3116 3326 3550 3793 4059 4339 4 657

dhug 6350 6133 6170 6435 6 548 6 604 6 646 6791 6717

powiaty wskaZn%k nadwyzki operacyjnej * 8,59% 9,18% 9,48% 9,70% | 10,01% | 1031% | 10,63% | 10,92% | 11,34%

wskaznik samofinansowania* 7218% | 7737% | 72,53% | 7027% | 75,63% | 79,70% | 82,98% | 83,44% | 93,43%

relacja dlugu do dochodow* 19,54% | 17,82% | 16,79% | 16,51% | 16,16% | 15,63% | 15,08% | 14,69% | 14,16%

wskaznik obstugi zadluzenia* 4,20% 3,61% 3,24% 3,04% 2,99% 2.91% 2,81% 2,71% 2,66%

wskaznik ograniczajacy* 11,34% | 11,44% | 11,00% | 11,14% | 11,64% | 12,63% | 12,62% | 12,86% | 13,13%

inwestycje 3650 4 069 5906 7394 7185 7331 7711 8 755 7763

nadwyzka operacyjna 4 086 4444 4 680 4795 4 858 4945 5041 5113 5187

dhug 5769 5536 6703 9408 11 859 14 424 17 350 21384 24 322

wojew6dztwa Wskain%k nadwyzki operacyjnej* 26,89% | 27,36% | 25,96% | 24,26% | 23,40% | 22,47% | 21,50% | 20,15% | 19,69%

wskaznik samofinansowania* 109,08% | 105,79% | 75.87% | 61,97% | 64,30% | 63,89% | 61,74% | 55,13% | 62,42%

relacja dlugu do dochodow* 36,35% | 33,03% | 34,86% | 44,25% | 55,53% | 65,44% | 75,08% | 85,22% | 99,21%

wskaznik obstugi zadluzenia* 7,24% 6,14% 5,61% 6,58% 8,95% | 10,93% | 12,79% | 14,76% | 17,42%

wskaznik ograniczajacy* 28,17% | 29,35% | 29,97% | 29,51% | 29,56% | 31,00% | 31,03% | 30,54% | 30,05%

inwestycje 3212 3444 4265 4937 4895 5004 5211 5698 5333

nadwyzka operacyjna 1087 1304 1433 1514 1563 1611 1679 1757 1834

dhug 12 584 13 657 15551 18 144 20 576 23 045 25 654 28 735 31287

miasta tracace | wskaznik nadwyzki operacyjnej* 5,22% 6,17% | 682% | 733% | 7,77% | 823% | 8,74% 9,27% 9,83%

funkcje wskaznik samofinansowania* 46,91% | 55,07% | 52,05% | 51,18% | 57.41% | 62,52% | 67,06% | 68,59% | 81,06%

relacja dlugu do dochodow* 36,11% | 35,50% | 36,30% | 38,35% | 39,71% | 40,27% | 40,42% | 40,73% | 40,25%

wskaznik obstugi zadtuzenia* 6,76% 6,29% 6,08% 6,17% 6,47% 6,66% 6,73% 6,75% 6,83%

wskaznik ograniczajacy* 8,75% 7,44% 6,42% 6,07% 6,27% 8,50% 8,16% 8,11% 8,09%

inwestycje 2225 2396 3028 3545 3504 3581 3735 4107 3813

nadwyzka operacyjna 1885 2135 2 340 2517 2 680 2 864 3072 3297 3533

. dhug 5400 5480 5993 6917 7697 8 462 9286 10 355 11123

f;ng‘rzyione wskaznik nadwyzki operacyinei* | 10,07% | 10,73% | 11,29% | 11,61% | 11,72% | 11.89% | 12,15% | 12,54% | 12,52%

.. . | wskaznik samofinansowania* 95,76% | 101,27% | 87,19% | 80,88% | 87,98% | 92,84% | 96,22% | 94,66% | 109,84%
marginalizacja - -

relacja dlugu do dochodow* 25,13% | 23,72% | 23,66% | 25,30% | 26,71% | 27,62% | 28,35% | 29,28% | 30,26%

wskaznik obstugi zadluzenia* 5,26% 4,60% 4,22% 4,20% 4,46% 4,61% 4,71% 4,79% 4,98%

wskaznik ograniczajacy* 12,93% | 12,94% | 13,22% | 13,24% | 13,68% | 14,68% | 14,94% | 15,08% | 15,24%

W przypadku gmin obnizenie wydatkow biezacych poprawia relacje pomigdzy
dochodami 1 wydatkami biezacymi 1 skutkuje zwigkszeniem wielko$ci nadwyzki operacyjne;.
Powinno to prowadzi¢ do poprawy zdolnosci do finansowania zadan rozwojowych na bazie
wiasnych srodkéw budzetowych. W scenariuszu IV w gminach szacowana wielko$¢ nadwyzki
operacyjnej zwicksza si¢ z 10,3 mld PLN do 24,0 mld PLN. W ostatnim roku réznica w
stosunku do scenariusza III wynosi ok. 4 mld PLN. Odpowiednio poprawia si¢ takze relacja
nadwyzki operacyjnej do dochodow biezacych — poziom tego wskaznika zwigksza si¢ z 10,4%
w 2021 r. do 14,7% w 2029 r. (w scenariuszu III maksymalna warto$¢ wskaznika wynosita
8,6%). Pozytywne zmiany wykazuje takze wskaznik samofinansowania, ktorego wielko$¢
zwigksza si¢ z 88,5% w 2021 r. do 116,4% w 2029 r. W ostatnim roku jest on wyzszy niz w
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Kartogram 9 Skumulowany wskaznik Kartogram 10 Skumulowany wskaznik
samofinansowania - Scenariusz II1 samofinansowania - Scenariusz [V

W -41505--20001 (1) o N, oo

-200,00- -50,01 (25) q A RIR S 28 W -41505--20001 (1)

5000 001 (115) 2 -200,00- -50,01

0,00- 50,00 (495) % 5000~ 0,01

50,01~ 100,00 (906) 000- 5000

10001- 200,00 (864) 50,01 - 100,00

W 20001- 30000 (63) 10001 - 200,00

B 30001- 50000 (6) W 20001- 300,00
B 50001- 63324 (2) W 30001- 50000 (6)
B 50001- 63324 (2)

scenariuszu III o 15 pp. Wielkosci te potwierdzaja, ze wprowadzona w scenariuszu [V redukcja
wydatkow biezacych w przypadku gmin poprawia ich zdolno$¢ do finansowania przedsigwzigé
rozwojowych §rodkami budzetowymi (zob. kartogram 9 i kartogram 10). W pierwszych
trzech latach znacznie zmniejsza si¢ zapotrzebowanie na nowe S$rodki dtuzne. Ponownie
zwiegksza si¢ ono poczawszy od 2024 r., a dtug w 2029 r. osigga wartos¢ 52,8 mld PLN. Jest to
kwota znacznie mniejsza niz w scenariuszu III (68 mld PLN). Relacja dlugu do dochodow
nieznacznie wzrasta (z 27,1% do 28,2%). Poprawie ulega poziom wskaznika obstugi dlugu
(zob. kartogram 11 i kartogram 12). Jego prognozowana wielko$¢ maleje z 5,4% w roku
2021 do 4,3% w roku 2024, po czym rosnie do 4,6% w 2029 r. (limit wskaznika zadtuzenia
ulega podwyzszeniu z 13,5% w pierwszym roku prognozy do 16,4% w roku 2029). Analiza
wskazuje na niebezpieczenstwo przekroczenia dopuszczalnego limitu wskaznika zadluzenia
przez 433 gminy oraz naruszenia reguty deficytowej przez 66 gmin (w scenariuszu III wielkosci
te wynosity odpowiednio 709 i1 264). Zalozenia scenariusza IV w wigkszym stopniu wptywaja
na popraw¢ przestrzegania reguly deficytu niz reguty dlugu.

W miastach na prawach powiatu nadwyzka operacyjna notuje wysoki przyrost z 1,9 mld
PLN w 2021 r. do 5,1 mld PLN w 2029 r. Relacja nadwyzki operacyjnej do dochodéw
biezacych ksztattuje si¢ jednak nadal na poziomie nizszym niz w gminach 1 wynosi od 4,1% w
2021 r. do 11,7% w 2029 r. W miastach na prawach powiatu w scenariuszu IV poprawia si¢
takze wskaznik samofinansowania: wzrasta z 34,0% w 2021 r. do 84,0% w 2029 r., co takze
potwierdza wzrost zdolnosci samorzadow do samofinansowania wydatkow majatkowych. Nie
oznacza to jednak, ze istniejgca w tym zakresie luka finansowa zostaje w peini zniwelowana.
Nadal konieczne jest zaciggniecie nowych zobowigzan dluznych. Zadtuzenie miast na prawach
powiatu zwigkszy si¢ z 47,8 mld PLN do 94,0 mld PLN. Wskaznik relacji dtugu do dochodow
ogotem rosnie z 49,8% w 2021 r. do 54,0% w 2026 r., a nastepnie obniza si¢ do 50,1% w 2029
r. Wskaznik obstugi zadluzenia osigga w ostatnim roku prognozy wartos¢ 8,5%. Nastgpuje
znaczna poprawa relacji wskaznika rzeczywistego i dopuszczalnego, jednak nadal w kilku
latach (2022-2025) ma miejsce przekroczenie limitu. W scenariuszu IV reguty deficytowej nie
spelnia 9 miast na prawach powiatu, natomiast 45 przekracza dopuszczalny limit wskaznika
obstugi zadluzenia. To znaczna redukcja ich liczby w stosunku do scenariusza III (odpowiednio
byto ich 25 i 53). Podobnie jak w gminach wigksza wrazliwo$¢ na zmiany wykazuje w
scenariuszu IV przestrzeganie reguly deficytowej niz reguty wskaznika obstugi dlugu.
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Poziom nadwyzki operacyjnej ulega podwyzszeniu takze w powiatach. Jej warto$¢
rosnie w badanym okresie z 2,6 mld PLN do 5,3 mld PLN. Poprawia si¢ réwniez wskaznik
nadwyzki operacyjnej - z 8,6% w 2021 r. do 11,3% w 2029 r. Przy zachowaniu warto$ci
wydatkéw majatkowych ma to wplyw na poprawe poziomu wskaznika samofinansowania,
ktéry w skrajnych latach badanego okresu notuje przyrost z 72,2% do 93,4%. Konsekwentnie
obniza si¢ poziom relacji dlugu do dochodéw. Maksymalna warto$¢ cechuje rok 2021 (19,5%),
anajnizsza - rok 2029 (14,2%). Stosunkowo stabilna pozostaje wielkos$¢ zadluzenia — nastepuje

Kartogram 11 Skumulowana relacja dtugu do Kartogram 12 Skumulowana relacja dtugu do
dochodéw - Scenariusz II1 dochodéw - Scenariusz IV

Yy =

“ 4}' X
w8 3%
) * 3‘» r
LA :

- -15,01 (627)
-15,00- -501 (673)
-5,00- -0,01 (287)
0,00- 10,00 (300)
10,01- 20,00 (214)
20,01- 30,00 (146)

W 3001- 50,00 (138)

W 5001- 7500 (54)

W 7501-100,00 (17)

W 100,01-577,16 (21)

niewielki jego przyrost z 6,4 mld PLN do 6,7 mld PLN. Wskaznik obstugi zadtuzenia w calym
okresie zachowuje bezpieczne wartosci w stosunku do obowigzujacych limitéw. Jego poziom
maleje z 4,2% w 2021 r. do 2,7% w 2029 r., przy wartosciach ograniczajacych od 11,3% do
13,1%. W scenariuszu IV 4 powiaty nie spetniaja reguty deficytowej, natomiast 45 powiatow
przekracza dopuszczalny limit wskaznika obstugi zadluzenia (w scenariuszu III reguly
deficytowej nie wypeltnily 24 powiaty, a reguly wskaznika obstugi dtugu - 66 powiatéw).

10,01- 20,00 (217)

20,01- 30,00 (158)
M 30,01- 50,00 (208)
W 5001- 7500 (125)
W 7501-100,00 (53)
B 1000161282 (37)

Poziom badanych wskaznikow ulega poprawie takze w wojewoddztwach, skala zmian
nie jest jednak bardzo wysoka. Nadwyzka operacyjna wojewodztw zwigksza si¢ w okresie
prognozy z 4,1 mld PLN do 5,3 mld PLN. Wartosci te sg zblizone do szacunkéw w scenariuszu
III. Zatozenia scenariusza IV nie prowadza do zwigkszenia zdolno$ci wojewodztw do
finansowania zadan rozwojowych wiasnymi $rodkami budzetowymi. W skrajnych latach
prognozowanego okresu wskaznik nadwyzki operacyjnej ulega obnizeniu, jednak w tym
scenariuszu w mniejszym stopniu niz we wezesniejszych — z 26,9% do 19,7%. Nadal maleje
wskaznik samofinansowania — z 109,1% w 2021 r. do 62,4% w roku 2029. W dwodch
pierwszych latach wojewodztwa zachowuja zdolno$¢ do samofinansowania wydatkow
majatkowych, w kolejnych latach sytuacja stale si¢ pogarsza. W scenariuszu IV prognozuje si¢
wzrost wielko$ci zadluzenia wojewddztw — w skrajnych latach z 5,8 mld PLN do 24,3 mld
PLN. Wskaznik obstugi zadluzenia zachowuje bezpieczny poziom w stosunku do
oszacowanych limitow — od 7,2% w 2021 r (dopuszczalny 28,2%), do 17,4% w 2029 r.
(dopuszczalny 30,1%). Zadne z wojewoddztw nie narusza reguly deficytowej, natomiast 2
przekraczaja limit wskaznika obstugi zadtuzenia.
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W grupie miast $rednich tracacych funkcje wielko$¢ nadwyzki operacyjnej w
scenariuszu IV, podobnie jak w miastach na prawach powiatu (cho¢ w nieco mniejszym
stopniu) ulega znacznemu podwyzszeniu. Jej warto$¢ zwigksza si¢ z 1,9 mld PLN w 2021 r. do
4,1 mld PLN w 2029 r. W ostatnim roku poziom nadwyzki jest znacznie wyzszy niz w
scenariuszu III, w ktorym wynosit on 1,8 mld PLN. Wskaznik nadwyzki operacyjnej poprawia
swa wartos¢ z 5,2% do 9,8%. Istotnie zmienia si¢ wskaznik samofinansowania: podobnie jak
w miastach na prawach powiatu podlega silnemu wzrostowi - z46,9% do 81,1% (w scenariuszu
IIT w ostatnim roku jego warto$¢ wynosita 39%). W nastepstwie tego zadluzenie w ostatnim
prognozowanym roku szacowane jest na 21,1 mld PLN (o ok. 10 mld PLN mniej niz w
scenariuszu III). Relacja dlugu do dochodéw ogotem utrzymuje si¢ na dos¢ stabilnym poziomie
w przedziale od 35,5% do 40,7%. Wskaznik obstugi zadtuzenia miesci si¢ w przedziale od 6,1%
(2023 r.) do 6,8% (w 2029 r.). W grupie miast tracacych funkcje spoleczno-gospodarcze 12
zagrozonych jest ryzykiem naruszenia reguly deficytowej, natomiast 73 przekracza
dopuszczalny limit wskaznika obstugi zadtuzenia.

W grupie gmin zagrozonych marginalizacja nadwyzka operacyjna zwigksza si¢ z 1,2
mld PLN do 4,2 mld PLN. Jest to warto$¢ wyzsza niz w scenariuszu III, w ktorym w ostatnim
roku osiagata warto$¢ 3,5 mld PLN. Wskaznik nadwyzki operacyjnej przyjmuje wartosci od
10,1% w 2021 r. do 12,5% w 2029 r. Korzystne, stale rosngce warto$ci przyjmuje wskaznik
samofinansowania — jego warto$¢ wzrasta z 95,8% do 109,8%. Wielko$¢ zadluzenia wzrosnie
z 5,3 mld PLN do 8,7 mld PLN. Relacja dlugu do dochodow ogotem ksztaltuje si¢ na poziomie
0d 4,2% (w 2024 r.) do 5,3% (w 2021 r.). Dopuszczalny limit wskaznika obstugi dtugu wzrasta
w skrajnych latach z 12,9% do 15,2%. W grupie gmin zagrozonych marginalizacjg 24 narusza
regute deficytowa, a 138 — limit wskaznika obstugi zadluzenia.

3.2.5 Warianty scenariusza [V

W ramach scenariusza IV przygotowano trzy dodatkowe warianty prognoz — [Va, [Vb,
IVe., w kazdym redukujac wydatki biezace w wymagajacych tego JST o dodatkowy 1% (w
wariancie IVc o 2%). W kazdym kolejnym wariancie opracowano petne prognozy nadwyzki
operacyjnej, poziomu zadluzenia, obliczono takze wskazniki nadwyzki operacyjnej,
samofinansowania, relacj¢ dtugu do dochodéw ogdétem oraz wskazniki obstugi zadtuzenia
(szczegOlowe wyniki zawierajg zataczone arkusze kalkulacyjne). Celem kolejnych wariantow
scenariusza IV jest w szczego6lnosci zbadanie, w jakim stopniu kolejne redukcje wydatkow
biezacych wptywaja na zmiang liczby JST niespelniajacych regul fiskalnych. Dla
poszczegbdlnych wariantow liczby te sg nastepujace:

Wyniki obliczen zaprezentowane w powyzszych tabelach ukazuja pozytywny wplyw
redukcji wydatkow biezacych na spetnianie reguty deficytowej: znacznie zmniejsza si¢ liczba
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Reguta Reguta obstugi IVe Reguta Reguta obstugi
IVa deficytowa diugu deficytowa diugu
Gminy 52 444 16 337
Miasta na prawach powiatu 6 44 1 43
Powiaty 2 45 1 38
Wojewodztwa 0 3 0 0
Miasta tracace funkcje 9 67 4 60
Gminy zagrozone marginalizacja 16 142 4 111
Reguta Reguta obstugi
IVb deficytowa diugu
Gminy 30 427
Miasta na prawach powiatu 3 43
Powiaty 2 44
Wojewodztwa 0 3
Miasta tracgce funkcije 7 65
Gminy zagrozone marginalizacja 10 139




jednostek ja przekraczajacych. Mniejsza wrazliwo$¢ cechuje natomiast regute obstugi dlugu.
Wprawdzie tu takze w kazdym kolejnym wariancie prognoz uzyskuje si¢ redukcje liczby
jednostek, ktore jej nie wypelnia, dynamika spadku nie jest jednak tak znaczaca, jak przy regule
deficytowej. W czesci jednostek mozna wigc méwi¢ o wystepujacych problemach o
charakterze strukturalnym.

3.2.6 Podsumowanie wartosci wskaznikow obliczonych dla poszczegdlnych scenariuszy
wedhug typow jednostek samorzadu terytorialnego

Poréwnanie warto$ci wskaznikow w poszczegdlnych wariantach w skrajnych latach
badanego okresu zestawiono w ponizszej tabeli:

Tabela 19 Poréwnanie wartosci wskaznikoéw obliczonych dla poszczegdlnych scenariuszy w skrajnych

latach okresu prognozy

Scenariusz I

Scenariusz I1

Scenariusz I11

Scenariusz IV

2021 2029 2021 | 2029 2021 | 2029 2021 | 2029
inwestycje (wydatki majatkowe bez unijnych)
gminy 14 581 23 330 10 118 17 813 14 581 23 330 14 581 28 067
miasta na prawach powiatu 10 188 17 597 7184 13 883 10 188 17 597 11173 17 597
powiaty 3900 5760 2 650 4214 3900 5760 2 629 5305
wojewddztwa 3650 7763 2773 6679 3650 7763 3650 7763
gminy zagrozone marginalizacja 2225 3813 1577 3012 2225 3813 2225 3813
miasta tracace funkcje 3212 5333 2256 4150 3212 5333 3212 5333
nadwyzka operacyjna
gminy 10 296 13 489 10 296 15 608 10913 24 036 10913 24 036
miasta na prawach powiatu 1511 -1 981 1511 -155 1927 5005 1927 5005
powiaty 2 505 3473 2 505 3929 2583 4 657 2583 4 657
wojewodztwa 4061 4789 4061 5203 4 086 5187 4 096 5324
gminy zagrozone marginalizacja 1 803 2206 1 803 2508 1 885 3533 1246 4240
miasta tracace funkcje 1005 461 1005 1014 1087 1834 1921 4072
dlug
gminy 35852 92 754 33234 58013 35454 68 050 35201 52 834
miasta na prawach powiatu 48 737 157427 45867 | 121287 48 343 130 601 47768 94 015
powiaty 6432 11250 6030 5791 6394 9 046 6350 6717
wojewodztwa 5793 26 581 5613 19 595 5778 24919 5769 24 322
gminy zagrozone marginalizacja 5448 14917 5128 10013 5400 11123 5327 8 725
miasta tracace funkcje 12 659 36 499 11 845 25876 12 584 31287 11517 21 053
wskaznik nadwyzki operacyjnej

gminy 9,70% 7,61% 9,70% 8,42% 9,70% 8,42% 10,42% 14,71%
miasta na prawach powiatu 2,99% -0,11% 2,99% 1,29% 3,49% 5,26% 4,14% 11,70%
powiaty 8,16% 7,11% 8,16% 8,15% 8,43% 9,82% 8,59% 11,34%
wojewddztwa 26,50% 15,97% 26,50% 17,90% 26,77% 18,55% 26,89% 19,69%
gminy zagrozone marginalizacja 9.,49% 7.49% 9,49% 8,52% 9,90% 10,79% 10,07% 12,52%
miasta tracace funkcje 4,46% 1,96% 4,46% 3.21% 4,74% 4,97% 5,22% 9,83%

wskaznik samofinansowania
gminy 83,34% 68,70% 118,07% | 100,66% 86,75% | 100,92% 88,50% | 116,35%
miasta na prawach powiatu 25,05% 1,48% 35,21% 15,81% 28,14% 31,31% 34,05% 83,97%
powiaty 68,95% 63,11% 100,89% 97,29% 70,51% 78,31% 65,92% 75,89%
wojewddztwa 107,74% 54,14% 140,44% 70,28% 108,66% 59,97% 109,08% 62,42%
gminy zagrozone marginalizacja 90,74% 68,50% 126,54% 97,84% 93,88% 94,54% 95,76% | 109,84%
miasta tracace funkcje 40,36% 20,85% 57,54% 40,90% 42,18% 38,58% 46,91% 81,06%

relacja dlugu do dochodéw
gminy 27,42% 46,90% 25,81% 31,86% 27,22% 34,47% 27,06% 28,23%
miasta na prawach powiatu 51,12% 95,58% 47,97% 70,21% 50,41% 74,56% 49,80% 50,98%
powiaty 19,85% 24,29% 18,57% 12,42% 19,68% 19,07% 72,18% 93,43%
wojewddztwa 36,68% | 113,61% 35,11% 85,77% 36,45% | 102,88% 36,35% 99,21%
gminy zagrozone marginalizacja 25,36% 47,55% 24,16% 34,49% 25,28% 36,44% 25,13% 30,26%
miasta tracace funkcje 36,92% 69,08% 34,34% 47,57% 36,57% 57.91% 36,11% 40,25%

wskaznik obslugi zadluzenia
gminy 5,42% 7,66% 5,42% 5,08% 5,38% 5,46% 5,38% 4,58%
miasta na prawach powiatu 8,92% 14,61% 8,92% 10,90% 8,86% 11,62% 8,86% 8,50%
powiaty 4,22% 4,26% 4,22% 2,29% 4,20% 3,39% 4,20% 2,66%
wojewddztwa 7,26% 20,03% 7,26% 15,33% 7,24% 18,00% 7,24% 17,42%
gminy zagrozone marginalizacja 5,30% 8,12% 5,30% 5,59% 5,26% 5,88% 5,26% 4,98%
miasta tracgce funkcje 6,79% 10,93% 6,79% 7,67% 6,76% 9,26% 6,76% 6,83%
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wskaznik ograniczajacy

gminy 13,48% 12,76% 13,48% 13,12% 13,48% 15,32% 13,48% 16,39%
miasta na prawach powiatu 8,03% 5,33% 8,03% 5,66% 8,03% 7.82% 8,03% 11,39%
powiaty 11,34% 10,78% 11,34% 11,20% 11,34% 12,18% 11,34% 13,13%
wojewodztwa 28,17% 28,38% 28,17% 28,89% 28,17% 29,41% 28,17% 30,05%
gminy zagrozone marginalizacja 12,96% 12,98% 12,93% 13,29% 12,93% 15,24% 12,93% 15,24%
miasta tracace funkcje 8,75% 6,63% 8,75% 6,97% 8,75% 8,09% 8,75% 8,09%

jednostki naruszajace reguly fiskalne

Scenariusz [ Scenariusz 11 Scenariusz 111 Scenariusz IV

nadwyzka dlug nadwyzka dlug nadwyzka dhug nadwyzka dhug

gminy 359 879 320 671 264 709 66 433
miasta na prawach powiatu 39 58 32 51 25 53 9 45
powiaty 39 79 19 57 24 66 4 45
wojewddztwa 1 3 1 2 0 3 0 2
gminy zagrozone marginalizacja 110 230 81 177 67 184 24 138
miasta tracgce funkcje 55 93 40 80 43 87 12 73

wScenariusz kontynuacji” (I)

Wskaznik nadwyzki operacyjnej — w 2021 r. najwyzsza warto$¢ przyjmuje w
wojewodztwach (26,5%), znacznie nizsza w gminach (9,7%) 1 powiatach (8,2%). Bardzo
niski jego poziom cechuje miasta na prawach powiatu (3,0%). W gminach
zmarginalizowanych wynosi on 9,5%, a w miastach tracacych funkcje 4,5%. W
prognozowanym okresie nastepuje obnizenie poziomu jego wartosci we wszystkich
kategoriach JST - w powiatach (do 7,1%), w gminach (do 7,6%), w wojewddztwach (do
16,0%) i w miastach na prawach powiatu (do -0,1%). W miastach tracacych funkcje poziom
wskaznika spada w mniejszym stopniu niz w gminach zagrozonych marginalizacjg
(odpowiednio do 2,0% i do 7,5%).

Wskaznik samofinansowania — w 2021 r. najwyzszg warto$¢ przyjmuje on w
wojewodztwach (107%) 1 gminach (83%). Nieco gorzej sytuacja wyglada w powiatach
(69%), a niedobrze w miastach na prawach powiatu (25%). Na tym tle korzystny poziom
wskaznika cechuje gminy zagrozone marginalizacja — zachowujace zdolno$¢ do
samofinansowania inwestycji (91%), a znaczenie gorszy miasta tracgce funkcje (40%). W
gminach prognozowany na 2029 r. poziom wskaznika obniza si¢ o 15 pp, w miastach na
prawach powiatu - o 24 pp, w powiatach - o ok. 6 pp, a w wojewodztwach - az o 54 pp.
Pogarsza si¢ warto$¢ wskaznika samofinansowania w miastach tracacych funkcje (o 20 pp)
oraz w gminach zagrozonych marginalizacja (o 22 pp).

Wskaznik relacji dlugu do dochodow— w 2021 r. najwyzsza warto$¢ przyjmuje w miastach
na prawach powiatu (51%) 1 w wojewddztwach (37%). Korzystniej w tym zakresie
ksztattuje sie sytuacja w powiatach (20%) i gminach (27%). Miasta tracace funkcje notuja
poziom wskaznika mniej korzystny niz gminy zagrozone marginalizacja (odpowiednio 37%
125%).

Wskaznik obstugi zadluzenia rzeczywisty w relacji do dopuszczalnego — w 2021 r.
najnizszy poziom relacji cechowat wojewddztwa (26%) 1 powiaty (37%), nieco wyzszy
gminy (40%), a najwyzszy miasta na prawach powiatu (111%), w ktérych sytuacja pod tym
wzgledem jest najgorsza. Niekorzystny poziom relacji notuja takze miasta tracace funkcje
(77%); lepiej wyglada natomiast sytuacja w gminach zagrozonych marginalizacja (41%).

wScenariusz zrownowazony” (1)

Wskaznik nadwyzki operacyjnej — w 2021 r. najwyzsza wartos¢ przyjmuje w
wojewodztwach (27%), znacznie nizszg w gminach (10%) i powiatach (8%). Bardzo
niekorzystny jego poziom cechuje miasta na prawach powiatu (3%). W gminach
zmarginalizowanych wynosi 9%, a w miastach tracacych funkcje 5%. W prognozowanym
okresie utrzymanie wartosci wskaznika zaktada si¢ jedynie w powiatach, zas$ jego warto$¢
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nieznacznie spadnie w gminach (o 1 pp) i w miastach na prawach powiatu (o 1,7 pp), w
wiekszym stopniu w wojewddztwach (ok. 9 pp). W miastach tracacych funkcje poziom
wskaznika spada w mniejszym stopniu niz w gminach zagrozonych marginalizacja
(odpowiednio o 1 ppi 1,3 pp).

Wskaznik samofinansowania — w 2021 r. najwyzszg warto$¢ przyjmuje on w
wojewodztwach (140%), gminach (118%) 1 powiatach (101%). Te trzy grupy zachowuja
zdolno$¢ do finansowania zadan na bazie nadwyzki operacyjnej. Znacznie gorzej sytuacja
wyglada w miastach na prawach powiatu (35%). Na tym tle korzystny poziom wskaznika
cechuje gminy zagrozone marginalizacjg — zachowujace zdolno$¢ do samofinansowania
inwestycji (127%), a znaczenie gorszy - miasta tracace funkcje (58%). Wartosci
prognozowane na 2029 r. niewielki spadek wykazuja wytacznie w powiatach (-3,6 pp), w
pozostatych kategoriach poziom wskaznika ulegnie silnemu obnizeniu — w miastach na
prawach powiatu (o 19 pp), w wojewddztwach (o 70 pp) i w gminach (o 17 pp). W duzym
stopniu pogorszy si¢ warto$§¢ wskaznika samofinansowania w miastach tracacych funkcje
(o 17 pp) oraz w gminach zagrozonych marginalizacja (o 29 pp).

Wskaznik relacji dtugu do dochodow ogétem — w 2021 r. najwyzsza warto$¢ przyjmuje
miastach na prawach powiatu (48%) 1 w wojewodztwach (35%). Korzystniej w tym
zakresie sytuacja ksztaltuje si¢ w powiatach (19%) i gminach (26%). Miasta tracace funkcje
notuja poziom wskaznika mniej korzystny niz gminy zagrozone marginalizacja
(odpowiednio 34% i 24%)).

Wskaznik obstugi zadtuzenia rzeczywisty w relacji do dopuszczalnego — w 2021 .
najnizszy poziom tego wskaznika cechowal wojewodztwa (26%) i powiaty (37%), nieco
wyzszy gminy (40%), a najwyzszy miasta na prawach powiatu (111%), w ktorych sytuacja
pod tym wzgledem jest najgorsza. Niekorzystny poziom wskaznika notujg takze miasta
tracgce funkcje (78%), lepiej wyglada to w gminach zagrozonych marginalizacjg (41%). W
2029 r. istnieje ryzyko znacznego pogorszenia si¢ sytuacji w miastach na prawach powiatu
(przyrost do 192%), sytuacja pogorszy si¢ takze wojewodztwach (przyrost do 53%).
Poprawy przedmiotowej relacji mozna spodziewaé si¢ natomiast w gminach i powiatach.
W miastach tracacych funkcje wskaznik podwyzszy si¢ do 110%, a w gminach
zmarginalizowanych do 42%.

wScenariusz wzrostu dochodow bieigcych” (I11)

Wskaznik nadwyzki operacyjnej — w 2021 r. najwyzszg warto$¢ przyjmuje w
wojewodztwach 27%, znacznie nizsze w gminach 10%, powiatach (8%). Bardzo
niekorzystny jego poziom cechuje miasta na prawach powiatu 3,5%. W gminach
zmarginalizowanych wynosi on 10%, a w miastach tracacych funkcje niespetna 5%. W
prognozowanym okresie podwyzszenie wartosci wskaznika zaktada si¢ we wszystkich
kategoriach JST, poza wojewodztwami i gminami. Najwyzsza dynamika cechuje miasta na
prawach powiatu (1,8 pp) 1 powiaty (1,4 pp). Obnizenie warto$ci nast¢puje w gminach (1,3
pp) 1 wojewodztwach (8 pp). W miastach tracacych funkcje poziom wskaznika wzrasta w
mniejszym stopniu niz w gminach tracacych funkcje (odpowiednio o 0,2 pp 1 0,9 pp).

Wskaznik samofinansowania — w 2021 r. najwyzszg warto$¢ przyjmuje on w
wojewodztwach (108%) i gminach (87%). Nieco gorzej sytuacja wyglada w powiatach
(71%), a zdecydowanie niedobrze w miastach na prawach powiatu (28%). Na tym tle
korzystny poziom wskaznika cechuje gminy zagrozone marginalizacja zachowujace
zdolno$¢ do samofinansowania inwestycji (94%), a znaczenie gorszy miasta tracace funkcje
(42%). W perspektywie 2029 r. poziom wskaznika obniza si¢ jedynie w wojewddztwach (o
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49 pp), w pozostatych kategoriach ulega on zwickszeniu: w miastach na prawach powiatu
o 3 pp, w gminach o 14 pp, w powiatach o 8 pp. W gminach zagrozonych marginalizacja
wzrasta on nieco mniej niz o 1 pp, a w miastach tracacych funkcje maleje o prawie 4 pp.

Wskaznik relacji dtugu do dochodow ogoétem — w 2021 r. najwyzsza warto$¢ przyjmuje w
miastach na prawach powiatu (50%) 1 w wojewoddztwach (36%). Korzystniej w tym
zakresie sytuacja ksztattuje si¢ w: powiatach (20%) 1 gminach (27%). Miasta tracace
funkcje maja poziom wskaznika mniej korzystny niz gminy zagrozone marginalizacja
(odpowiednio 37% 125%). W perspektywie 2029 r. w powiatach poziom wskaznika obniza
si¢ 0 0,6 pp, w pozostatych kategoriach ulega podwyzszeniu: w najwigkszym stopniu w
wojewoddztwach (o 66 pp) a nastepnie w miastach na prawach powiatu (o 24 pp) i W
gminach (o 7 pp). Wskaznik dla gmin zagrozonych marginalizacja wzrasta o 11 pp, a w
miastach tracacych funkcje o 21 pp.

Wskaznik obstugi zadluzenia rzeczywisty w relacji do dopuszczalnego — w 2021 .
najnizszy poziom cechowat wojewodztwa (26%), nieco wyzszy powiaty (37%) 1 gminy
(40%), a znacznie odbiegajacy od tych wartosci — miasta na prawach powiatu (110%).
Niekorzystny poziom relacji cechuje takze miasta tracace funkcje (77%), lepiej wyglada to
w gminach zagrozonych marginalizacja (41%). W 2029 r. istnieje ryzyko znacznego
pogorszenia si¢ sytuacji w miastach na prawach powiatu (przyrost do 149%), sytuacja
pogorszy si¢ takze wojewddztwach (przyrost do 61%). Poprawy przedmiotowej relacji
mozna natomiast spodziewac si¢ w gminach (spadek do 36%) i powiatach (spadek do 28%).
W miastach tracacych funkcje badana relacja podwyzszy si¢ do 114%, a w gminach
zmarginalizowanych ulegnie obnizeniu do 39%.

Scenariusz ,redukcji wydatkow biezqgcych” (IV)

Wskaznik nadwyzki operacyjnej — w 2021 r. najwyzsza wartos¢ przyjmuje w
wojewodztwach 26,9%, znacznie nizsze w gminach (12,9%), i powiatach (10,2%). Nadal
niekorzystny jego poziom cechuje miasta na prawach powiatu (4,5%). W gminach
zmarginalizowanych wynosi on 10,1%, a w miastach tracacych funkcje 5,2%. W
scenariuszu [V w ostatnim roku poziom wskaznika obniza si¢ w wojewodztwach — o 7 pp,
w gminach o 1,4 pp, w miastach na prawach powiatu o 0,1 pp.

Wskaznik samofinansowania — w 2021 r. najwyzsza warto$§¢ przyjmuje on w
wojewodztwach (109%) i gminach (88%). Nieco gorzej sytuacja wyglada w powiatach
(72%), a znacznie gorzej w miastach na prawach powiatu (34%). Na tym tle korzystny
poziom wskaznika cechuje gminy zagrozone marginalizacja — zachowujace zdolno$¢ do
samofinansowania inwestycji (96%) - a znaczenie gorszy - miasta tracgce funkcje (47%).
W perspektywie 2029 r. poziom wskaznika obniza si¢ jedynie w wojewddztwach (o 47 pp),
w pozostatych typach ulega on zwigkszeniu: w miastach na prawach powiatu o 50 pp, w
gminach o 28 pp, w powiatach o 21 pp. W gminach zagrozonych marginalizacja wzrasta on
o 14 pp, a w miastach tracagcych funkcje o 34 pp.

Wskaznik relacji dlugu do dochodow ogdtem — w 2021 r. najwyzszg warto$¢ przyjmuje w
miastach na prawach powiatu (50%) 1 w wojewddztwach (36%). Korzystniej w tym
zakresie sytuacja ksztattuje si¢ w: powiatach (20%) 1 gminach (27%). W miastach §rednich
tracacych funkcje poziom wskaznika wynosi 36%, a w gminach zagrozonych
marginalizacjg 25%. W roku 2029 w powiatach poziom wskaZnika wzrasta o 1,2 pp, w
gminach i miastach na prawach powiatu o 12%, a wojewodztwach az o 63 pp; w powiatach
ulega on obnizeniu o 5 pp. Wskaznik dla gmin zagrozonych marginalizacjg wzrasta o 15
pp, a w miastach tracacych funkcje o 4 pp.
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e Wskaznik obstugi zadluzenia rzeczywisty w relacji do dopuszczalnego — w 2021 r.
najnizszy poziom tej relacji cechowal wojewodztwa (26%) i powiaty (37%), nieco wyzszy
gminy (40%), a najwyzszy - miasta na prawach powiatu (110%). Niekorzystny poziom
relacji notuja takze miasta tracace funkcje (77%); lepiej wyglada to w gminach zagrozonych
marginalizacja (41%). W 2029 r. istnieje ryzyko pogorszenia si¢ sytuacji w wojewodztwach
(przyrost do 58%), miastach tracacych funkcje (wzrost do 84%). W pozostalych grupach
JST relacja ta ulega obnizeniu: w gminach do 28%, miastach na prawach powiatu do 75%,
w powiatach do 20%, a w gminach zagrozonych marginalizacja do 33%.

4. Metoda 1 wyniki projekcji srodkow niezbednych do zapewnienia
krajowego wktadu publicznego do projektow realizowanych przez
najwigkszych beneficjentow sektora publicznego

Prognozy dla 11 najwigkszych beneficjentow srodkdéw unijnych ,,szczebla centralnego”
opracowano na podstawie badan ankietowych oraz spotkan 1 wywiadow indywidualnych. W
szczegolnosci oszacowano dla poszczegdlnych podmiotéw wielko$¢ 1 proporcje wkladu
wlasnego w poszczegolnych latach okresu 2021-2029.

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad

Zestawienie przedsigwzie¢ planowanych do realizacji przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad zawarto w ponizszej tabeli (wartosci w mln PLN):

Tabela 20 Zestawienie planowanych projektow Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad

Zadania i podzial kosztow 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Drogi krajowe - obwodnice miast
Koszt catkowity 60 089 318416 1537 503 2088 514 1939435 1359 491 978 355 459 340 52 496
w tym: wklad krajowy 19 654 105 478 507 940 676 077 612 435 380937 271 494 127 467 14 568
w tym: a) $rodki wiasne

b) budzet panstwa 19 654 105 478 507 940 676 077 612 435 380937 271 494 127 467 14 568
w tym: dotacje unijne 40 435 212938 1029 564 1412436 1326 999 978 554 706 862 331873 37928
Drogi krajowe w ciggu A i S
Koszt catkowity 479 737 3008933 | 11725030 | 16950822 | 16299 143 8460 803 3446 981 421737 162 643
w tym: wktad krajowy 237110 | 1487165| 5795096 | 8377944 | 8055852 | 4181752 | 1703671 208 443 80 386
w tym: a) $rodki wiasne

b) budzet panstwa 237110 1487 165 5795 096 8377 944 8 055 852 4181752 1703 671 208 443 80 386
w tym: dotacje unijne 242 627 1521 768 5929934 8572 878 8243292 4279 051 1743 311 213293 82 257
Razem
Koszt catkowity 539 826 3327348 | 13262533 | 19039335 | 18238 578 9 820294 4425337 881077 215139
w tym: wktad krajowy 256 764 1592 643 6303 035 9054 021 8 668 287 4562 689 1975 164 335910 94 954
w tym: a) $rodki wiasne 0 0 0 0 0 0 0 0 0

b) budzet panstwa 256 764 1592 643 6303 035 9054 021 8 668 287 4562 689 1975 164 335910 94 954
w tym: dotacje unijne 283062 | 1734705| 6959497 | 9985314 | 9570291 | 5257605| 2450173 545 167 120 185

Prognozowana warto§¢ niezbgednego wkiadu finansowego GDDKIA zostata

oszacowana na podstawie danych przekazanych przez podmiot. .acznie wynosi ona 69,75 mld
PLN, z czego wktad krajowy to 32,84 mld PLN, a dofinansowanie unijne 36,91 mld PLN.
Przedsiewzigcia inwestycyjne przewidziane do realizacji w latach 2021-2029 obejmuja dwie
duze grupy zadan: drogi krajowe - obwodnice miast oraz drogi krajowe w ciggu A i S.
Prognozowany koszt realizacji zadan w zakresie drog krajowych i obwodnic wynosi 8,79 mld
PLN (12,6% ogdlnej wartosci projektow), a drog krajowych w ciggu A i S - 60,96 mld PLN
(87,39% ogoblnej wartosci projektow). Generalna Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad
zaktada, ze najwiekszy warto$ciowo wolumen zadan bedzie realizowany w latach: 2024 (27,3
% ich ogotu), 2025 (26,2%), 2023 (27,3 %), za$ najmniejszy w latach pierwszych i koncowych:
2021 (0,8%), 2029 (0,3%) 1 2028 (1,3%). Udzial wktadu krajowego jest zmienny w
poszczeg6lnych latach — waha si¢ w przedziale od 38,1% w 2028 r. do 47,9% w 2022 r. W
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pigciu latach przekracza 47%. Dopehienie stanowi wklad UE. Mozliwos¢ pelnego
sfinansowania niezb¢dnego wktadu wtasnego dla tego podmiotu bedzie w catosci uzalezniona
od mozliwosci finansowych budzetu panstwa. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
zastrzega, ze podana aktualnie lista projektow jest bardzo wstepna - z pewnos$cig begdzie ona
aktualizowana w kolejnych etapach przygotowywania do wdrazania perspektywy 2021-2027
(zarowno pod wzgledem liczby projektow, jak 1 prognozowanych kosztow).

Bank Gospodarstwa Krajowego

Bank Gospodarstwa Krajowego jest gldéwnym partnerem panstwa w rzadowych
programach spoteczno-gospodarczych, ktore wspieraja przedsiebiorczos¢, a takze inwestycje
infrastrukturalne, mieszkaniowe oraz poprawiajace innowacyjno$¢ polskiego biznesu na
szczeblu ogolnokrajowym, regionalnym i lokalnym. W latach 2021-2029 BGK ma petnic¢
funkcj¢ instytucji posredniczacej dla dwoch instrumentéw wsparcia — kredytu
technologicznego (finansowanie wdrozen innowacji w przedsigbiorstwach) oraz kredytu
ekologicznego (finansowanie wzrostu efektywnosci energetycznej w przedsigbiorstwach).
Schemat wdrazania ma by¢ podobny do schematu obowigzujacego przy aktualnie wdrazanym
instrumencie POIR, tj. kredytu na innowacje technologiczne. Sam instrument wdrazany jest we
wspotpracy z sektorem bankowym. Zestawienie przedsiewzie¢ planowanych do realizacji przez
Bank Gospodarstwa Krajowego zawarto w ponizszej tabeli (warto§ci w mln PLN):

Tabela 21 Zestawienie planowanych projektow Banku Gospodarstwa Krajowego

Zadania i podzial kosztow 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Kredyt technologiczny
Koszt catkowity 0,00 0,00 108,81| 32644| 544,07 10881 000 000 0,00
w tym: wklad krajowy 0,00 0,00 5881| 17644| 294,07| 5881| 000 000] 0,00
w tym: a) $rodki wlasne 0,00 0,00 58,81 176,44 | 294,07| 58,81 0,00 0,00 0,00
b) budzet pafistwa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: dotacije unijne 0,00 0,00 50,00| 150,00] 250,00/ 50,00|] 000 000 0,00
Kredyt ekologiczny
Koszt catkowity 298,05 0,00 108,81 326,44 | 485,26 | 652,88 | 870,51 | 979,33 | 979,33
w tym: wklad krajowy 298,05 0,00 58,81 176,44 | 235,26 | 352,88 | 470,51 | 529,33 | 529,33
w tym: a) $rodki wiasne 298,05 0,00 58,81 176,44 | 235,26 | 352,88 | 470,51 | 529,33 | 529,33
b) budzet pafstwa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 000]| 000 000 000
w tym: dotacje unijne 0,00 0,00 50,00| 150,00 250,00 300,00 400,00 | 450,00 | 450,00

Kredyt na innowacje
technologiczne - rozliczenie
perspektywy 2014-2020

Koszt catkowity 551,44 1579,80| 1451,84 854,88 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: wktad krajowy 298,05 853,88 725,92 853,88 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: a) §rodki wlasne 298,05 853,88 725,92 853,88 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b) budzet panstwa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: dotacje unijne 253,38 725,92 725,92 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem
Koszt catkowity 849,49 | 157980 | 166947 | 1507,77| 102933 | 761,70 | 870,51 | 979,33 | 979,33
w tym: wktad krajowy 596,10 853,88 843,55 | 1206,77 529,33 | 411,70 | 470,51 | 529,33 | 529,33
w tym: a) Srodki wlasne 596,10 853,88 843,55 | 1206,77 529,33 | 411,70 | 470,51 | 529,33 | 529,33
b) budzet panstwa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: dotacje unijne 253,38 725,92 825,92 301,00 500,00 | 350,00 | 400,00| 450,00 | 450,00

Prognozowana warto$¢ niezbednego wktadu finansowego BGK zostala oszacowana na
podstawie danych przekazanych przez podmiot i wynosi ona tacznie 10,22 mld PLN. Zgodnie
z szacunkami wktad krajowy stanowi 5,97 mld PLN, a dofinansowanie unijne 4,26 mld PLN.
Przedsigwzigcia inwestycyjne przewidziane do realizacji w latach 2021-2029 podzielono ze
wzgledu na sposob finansowania jako: kredyt technologiczny (koszt razem 1,1 mld PLN, wkitad
krajowy 0,59 mld PLN), kredyt ekologiczny (koszt razem 4,7 mld PLN, wktad krajowy 2,7 mld
PLN), kredyt na innowacje technologiczne — rozliczenie perspektywy 2014-2020 (koszt razem
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4,4 mld PLN, wkiad krajowy 2,7 mld PLN). Bank Gospodarstwa Krajowego zaklada ze
najwigkszy wartosciowo wolumen zadan bedzie realizowany w latach: 2023 (16,3 % ich
ogo6hu), 2022 (15,4%), 2024 (14,7 %), za$ najmniejszy w: 2021 (8,3%), 2028 (9,6%) 1 2029
(9,6%). Udziat wktadu krajowego jest zmienny w poszczegdlnych latach — waha si¢ w
przedziale od 50,5% w 2023 r. do 80,0% w 2024 r. Mozliwo$¢ pelnego sfinansowania
niezbednego wktadu wlasnego bedzie w czesci uzalezniona od sytuacji finansowej banku oraz
w znaczace] czg¢sci od dotacji finansowych przekazanych przez budzet panstwa. Wkiad
nieunijny dotychczas pochodzit w catosci spoza budzetu panstwa i w praktyce obejmowat
kwote kredytu niesptacong premig technologiczng lub srodkami wlasnymi przedsigbiorcy (jako
wspotfinansowanie). W tabeli podano wartosci wktadu krajowego w takim samym stosunku do
wkladu UE, jak to ma miejsce w ramach aktualnie wdrazanej perspektywy. VAT w calosci jest
wydatkiem niekwalifikowalnym.

Operator Gazociggow Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A.

Operator Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. jest firmg strategiczng dla
polskiej gospodarki oraz bezpieczenstwa energetycznego kraju. Kluczowym zadaniem GAZ-
SYSTEM S.A. jest transport paliw gazowych siecig przesylowa na terenie catego kraju, w celu
ich dostarczenia do sieci dystrybucyjnych oraz do odbiorcow koncowych. Szacunku kosztow
dokonano na podstawie materialdow przekazanych przez firmg¢. Obejmuja one zadania
inwestycyjne, ktore GAZ-SYSTEM S.A. chciatby dofinansowa¢ w ramach polityki spojnosci
w perspektywie 2021-2027. Szacunki wkladu wtasnego i dofinansowania wykonano w sposob
uproszczony, poniewaz firma nie zna jeszcze zasad, na jakich przyznawane bedzie
dofinansowanie dla potencjalnych projektéw z branzy gazowniczej. Zestawienie koszow
przedsigwzie¢ planowanych do realizacji przez GAZ-SYSTEM S.A. zawarto w ponizszej tabeli
(wartosci w min PLN):

Tabela 22 Zestawienie planowanych projektow GAZ-SSYSTEM S.A.

Zadania i podzial kosztéw 2021 | 2022 [ 2023 [ 2024 [ 2025 2026 2027 | 2028 | 2029

Koszt catkowity 17,49 | 77,66| 289,50 | 939,78 | 921,78 | 1640,87| 392,62| 524.84| 236,53
w tym: wklad krajowy 7,00] 31,07] 11580] 37591| 368,71 65635| 157,05 209,94 94,61
w tym: dotacje unijne 10,49 | 46,60 173,70 | 563,87| 553,07| 984,52 235,57| 31490| 141,92

Wartos¢ niezbednego wktadu finansowego GAZ-SYSTEM SA zostata oszacowana na
podstawie danych przekazanych przez podmiot. Laczna warto§¢ niezbednego wkiadu
finansowego wynosi 5,04 mld PLN, z czego wklad krajowy wyniesie tagcznie 2,02 mld PLN
(40% kosztéw ogolem), a dofinansowanie unijne 3,02 mld PLN (60% kosztéw ogoétem). GAZ-
SYSTEM S.A. zaklada, Zze najwigkszy warto$§ciowo wolumen zadan bedzie realizowany w
latach: 2026 (32,6% ich ogotu), 2024 (18,6%), 2025 (18,3%), za$ najmniejszy w: 2021 (0,3%),
2022 (1,5%) 12029 (4,7%). Zaktada si¢ staly udzial wktadu krajowego — w kazdym kolejnym
roku na poziomie 40%. Planowane zadania obejmuja m.in. budowe gazociagdw strategicznych,
wpisanych na list¢ PCI, niezbgdnych dla zapewnienia stabilno$ci systemu i bezpieczenstwa
dostaw, czg$¢ miedzynarodowego Kkorytarza transportowego gazu oraz gazociggow
zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw dla aglomeracji warszawskiej 1 krakowskie;j.

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

PSE S.A. jest operatorem systemu przesytowego - przedsigbiorstwem energetycznym
zajmujagcym si¢ przesytaniem energii elektrycznej. Przedmiotem dzialania spotki jest
swiadczenie ustug przesytania energii elektrycznej. Zestawienie przedsiewzig¢ planowanych
do realizacji przez PSE S.A. zawarto w ponizszej tabeli (warto§ci w mln PLN):
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Tabela 23 Zestawienie (I) planowanych projektéw Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A.

Zadania i podzial kosztow 2021 2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Budowa linii energetycznych wraz z
budowa/rozbudowa stacji

Koszt catkowity 676,45 630,85| 460,91| 0,00] 0,00] 0,00] 000 000] 0,00
w tym: wkiad krajowy 504,62 | 421,86| 308,51 0,00/ 0,00] 0,00] 000 000] 0,00
w tym: a) $rodki wlasne 504,62 421,86| 308,51 0,00/ 0,00] 000] 000 000] 0,00

b) budzet panstwa 0,00 000] 000] 000] 000 000] 000] 0,00] 0,00
w tym: dotacje unijne 171,83 | 208,99 | 152,40] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00/ 0,00] 0,00

Prognozowana wartos$¢ niezbg¢dnego wktadu finansowego PSE S.A. zostala oszacowana
na podstawie danych przekazanych przez podmiot. Wynosi ona 1,77 mld PLN, w tym wktad
krajowy wyniesie tgcznie 1,23 mld PLN (69,8% kosztow ogoélem), a dofinansowanie unijne
0,53 mld PLN (30,2% kosztow ogdtem). PSE S.A. zaktada, Zze przedsigwzigcia inwestycyjne
finansowane w ramach polityki spojnosci bedg realizowane w trzech latach 2021-2023. W
pierwszym roku zaktada si¢ wydatkowanie 38,3% $rodkow, w roku drugim 35,7%, a w trzecim
26,1%. Udzial wktadu krajowego ksztattuje siew przedziale od 66,9% do 74,6%. Planowane
zadania obejmuja budowe linii energetycznych wraz z budowa/rozbudowg stacji.

PSE S.A. przygotowata takze drugie zestawienie projektow planowanych do realizacji
w latach 2021-2029. Wprawdzie wstepnie zaktada si¢, ze zrédtem ich finansowania beda srodki
z KPO, nie jest to jednak ostatecznie przesadzone. Stad tez w uzupeklieniu wczesniejszych
danych ponizej zamieszczono drugie zestawienie planowanych przedsigwziec.

Tabela 24 Zestawienie (II) planowanych projektow Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A.

Zadania i podzial kosztow 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | 2028 | 2029

Budowa i modernizacja stacji

elektroenergetycznych

Koszt catkowity 37,03 | 157,72 467,15| 772,98 | 641,27| 1068,67| 0,00 0,00 0,00

w tym: wklad krajowy 21,65 9223] 273,17] 452,00] 374,99| 62491| 000 0,00] 0,00

w tym: a) $rodki wlasne 21,65 9223] 273,17] 452,00] 374,99 62491| 000] 0,00] 0,00
b) budzet pafistwa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00

w tym: dotacje unijne 1538 6549 193,98 | 320,98 | 266,29 443,76 | 0,00| 0,00 0,00

Prognozowana warto$¢ drugiej grupy wynosi 3,14 mld PLN, w tym wktad krajowy to
1,84 mld PLN (58,5% kosztow ogoétem), a dofinansowanie unijne 1,31 mld PLN (41,5%
kosztow ogdtem). PSE S.A. zaktada, Ze przedsigwzigcia inwestycyjne finansowane w ramach
polityki spdjnosci beda realizowane w trzech latach 2021-2026. Najwicksza cze$¢ projektow
przypada na rok 2026 (34%) 1 2024 (25%). Udziat wktadu krajowego zaktada si¢ na poziomie
58,47% w kazdym roku prognozowanego okresu. Planowane zadania obejmujg budowe linii
energetycznych wraz z budowa/rozbudowa stacji.

Podatek VAT w przypadku przedsiewzi¢¢ realizowanych przez PSE nie jest wydatkiem
kwalifikowanym. PSE S.A. zastrzega, ze kwoty dofinansowania poszczegdlnych projektow,
takze moga ulec zmianie. Obecnie prowadzone s3 rozmowy z instytucja posredniczaca
odnos$nie dostepnych $rodkow. Mozliwo$¢ pelnego sfinansowania niezbednego wktadu
wlasnego dla tego podmiotu bgdzie w czgséci uzalezniona od sytuacji finansowej spotki oraz w
czesci od dotacji finansowych przekazanych przez budzet panstwa.

Urzqd Morski w Gdyni

Urzad Morski w Gdyni jest terenowym organem administracji morskiej obejmujacym
obszarem dziatania porty wodne, przystanie morskie i pas nadbrzezny wschodniego wybrzeza
Rzeczypospolitej Polskiej. Zestawienie przedsigwzi¢¢ planowanych do realizacji przez Urzad
Morski w Gdyni zawarto w ponizszej tabeli (warto§ci w mln PLN):
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Tabela 25 Zestawienie planowanych projektow Urzedu Morskiego w Gdyni

Zadania i podzial kosztow | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Projekty planowane dla

okresu 2021-2027

Koszt catkowity 0,00| 44,00 77,75| 85,63| 130,29 232,50 | 1094,00| 1040,00| 1040,00

w tym: wklad krajowy 0,00 6,60 | 11,66 19,54 19,58 34,88 164,10 156,00 156,00

w tym: a) $rodki wlasne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b) budzet panstwa 0,00 6,60 | 11,66 19,54 19,58 34,88 164,10 156,00 156,00

w tym: dotacje unijne 0,00 37,40 | 66,09| 66,09 110,71 197,63 929,90 884,00 884,00

Projekty realizowane w
ramach programow
operacyjnych 2014-2020

Koszt catkowity 0,00 0,00 | 45,84 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: wktad krajowy 0,00 0,00 7,78 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: a) §rodki wlasne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b) budzet panstwa 0,00 0,00 7,78 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: dotacje unijne 0,00 0,00 | 38,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem
Koszt catkowity 44,00 123,59 85,63 | 130,29 | 232,50 | 1094,00| 1040,00| 1 040,00 0,00
w tym: wktad krajowy 6,60 19,44 | 19,54 19,58 34,88 164,10 156,00 156,00 0,00
w tym: a) $rodki wlasne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b) budzet panstwa 6,60 19,44 | 19,54 19,58 34,88 164,10 156,00 156,00 0,00
w tym: dotacje unijne 37,40 | 104,16 | 66,09| 110,71 | 197,63 929,90 884,00 884,00 0,00

Prognozowana przez Urzad Morski w Gdyni warto$¢ niezbednego wktadu finansowego
wynosi 3,79 mld PLN, z czego wktad krajowy wyniesie 0,58 mld PLN, a dofinansowanie unijne
3,21 mld PLN. Przedsiewzigcia inwestycyjne przewidziane do realizacji w latach 2021-2029
podzielono na dwie grup: projekty realizowane w ramach perspektywy unijnej 2021-2029
(koszt razem 3,74 mld PLN, wktad krajowy 2,31 mld PLN) oraz perspektywy finansowej 2014-
2020 (koszt razem 0,04 mld PLN, wktad krajowy 0,008 mld PLN). Urzad Morski w Gdyni
zaktada, ze najwickszy warto§ciowo wolumen zadan bedzie realizowany w latach: 2026 (28,9
% ich ogétu), 2027 (27,4%), 2028 (27,4 %), za$ najmniejszy w: 2029 (0%), 2021 (1,1%) 12023
(2,3%). Udziat wktadu krajowego jest zmienny w poszczegdlnych latach — waha si¢ w
przedziale od 15,0% w 2021 r. do 22,8% w 2023 r.

Urzqd Morski w Szczecinie

Urzad Morski w Szczecinie jest terenowym organem administracji morskiej
obejmujagcym obszarem dziatania porty wodne, przystanie morskie 1 pas nadbrzezny
zachodniego wybrzeza Rzeczypospolitej Polskiej. Zestawienie przedsiewzie¢ planowanych do
realizacji przez Urzad Morski w Szczecinie zawarto w ponizszej tabeli (wartosci w min PLN):

Tabela 26 Zestawienie planowanych projektow Urzedu Morskiego w Szczecinie

Zadania i podzial kosztéw 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Projekty planowane dla okresu

2021-2027

Koszt catkowity 16,47 | 199,88 | 265,91 43504 34237 867.83| 197824 1196,17] 0,00

w tym: wklad krajowy 1647| 64,08] 101,72] 14425] 7734 35830 93821] 612,13] 0,00

w tym: a) $rodki whasne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b) budzet pafistwa 1647 64,08| 101,72 | 144,25 77,34 | 358,30 938,21 612,13| 0,00

w tym: dotacje unijne 0,00 13581 | 164,18] 290,79 | 265,04 | 509,54 | 1040,04 584,04| 0,00

Projekty realizowane w ramach
programow operacyjnych 2014-

2020

Koszt catkowity 897,35 | 268,61 29,55 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

w tym: wklad krajowy 398,17 | 200,09 3,83 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

w tym: a) §rodki wlasne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b) budzet panstwa 398,17 200,09 3,83 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

w tym: dotacje unijne 499,18 68,52 25,72 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Razem
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Koszt catkowity 913,82 | 468,49 | 29545| 435,04| 342,37 | 867,83 | 1978,24| 1196,17| 0,00
w tym: wklad krajowy 414,64 | 264,17 | 105,55| 144,25 77,34 358,30 938,21 612,13 0,00
w tym: a) §rodki wlasne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

b) budzet panstwa 414,64 | 264,17 | 105,55| 144,25 77,34 | 358,30 938,21 612,13 0,00
w tym: dotacje unijne 499,18 | 204,32 | 189,90 | 290,79 | 265,04 | 509,54 | 1 040,04 584,04 0,00

Prognozowana warto$¢ niezbgdnego wkladu finansowego Urzedu Morskiego w
Szczecinie oszacowana na podstawie danych przekazanych przez podmiot wynosi 6,50 mld
PLN. Zgodnie z szacunkami wktad krajowy wyniesie facznie 2,91 mld PLN, a dofinansowanie
unijne 3,58 mld PLN. Przedsi¢wzigcia inwestycyjne przewidziane do realizacji w latach 2021-
2029 podzielono na dwie grupy: projekty realizowane w ramach perspektywy unijnej 2021-
2029 (koszt razem 5,3 mld PLN, wktad krajowy 2,31 mld PLN) oraz perspektywy finansowej
2014-2020 (koszt razem 1,20 mld PLN, wktad krajowy 0,60 mld PLN). Urzad Morski w
Szczecinie zaktada ze najwigkszy wartosciowo wolumen zadan bedzie realizowany w latach:
2027 (30,5 % ich ogotu), 2028 (18,4%), 2026 (13,4 %), za$ najmniejszy w: 2029 (0%), 2023
(4,6%) 12024 (6,7%). Udzial wktadu krajowego jest zmienny w poszczeg6lnych latach — waha
si¢ w przedziale od 22,6% w 2025 r. do 51,2% w 2028 1.

Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji

Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji (FRSE) zarzadza europejskimi programami,
projektami 1 inicjatywami, ktore umozliwiaja poszerzanie wiedzy podstawowej lub
specjalistycznej, zdobywanie nowych umiejetnosci i kompetencji na $ciezce edukacji.
Zestawienie przedsigwzie¢ planowanych do realizacji przez Fundacj¢ Rozwoju Systemu
Edukacji zawarto w ponizszej tabeli (wartosci w mln PLN):

Tabela 27 Zestawienie planowanych projektow Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji

Zadania i podzial kosztow 2021 | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | 2028 | 2029

Projekty Erasmus

Koszt catkowity 96,00 | 123,00 222,52 117,00| 116,00| 114,00| 112,00| 23,00 | 23,00

w tym: wklad krajowy 5,48 7,02 111,26 6,68 6,62 | 107,49 6,40 1,31 1,31

w tym: a) $rodki wlasne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b) budzet panstwa 5,48 7,02 111,26 6,68 6,62 | 107,49 6,40 1,31 1,31

w tym: dotacje unijne 90,52 | 115,98| 111,26| 110,32 109,38 6,51 105,60 | 21,69 | 21,69

Organizacja krajowych konkurséw
umigejetnosei (SkillsPoland) oraz
udziat w konkursach na poziomie
europejskim (EuroSkills) i
miedzynarodowym (WorldSkills)

Koszt catkowity 0,00 5,00 7,00 5,00 0,57 3,00 3,00 2,00 0,00
w tym: wktad krajowy 0,00 0,29 0,40 0,29 0,29 0,17 0,17 0,11 0,00
w tym: a) Srodki wlasne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b) budzet panstwa 0,00 0,29 0,40 0,29 0,29 0,17 0,17 0,11 0,00
w tym: dotacje unijne 0,00 4,71 6,60 4,71 0,29 2,83 2,83 1,89 0,00
Razem
Koszt catkowity 96,00 | 128,00 | 229,52 | 122,00| 116,57 117,00 115,00 | 25,00 | 23,00
w tym: wklad krajowy 5,48 7,31 | 111,66 6,97 6,91 | 107,66 6,57 1,43 1,31
w tym: a) $rodki wlasne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b) budzet panstwa 5,48 7,31 111,66 6,97 6,91 | 107,66 6,57 1,43 1,31
w tym: dotacje unijne 90,52 | 120,69 | 117,86| 115,03| 109,66 9,34 | 10843 | 23,57| 21,69

Prognozowana warto$¢ niezbednego wktadu finansowego Fundacji Rozwoju Systemu
Edukacji zostala oszacowana na podstawie przekazanych prze nig danych. Laczna jego warto$¢
wynosi 972 mln PLN, w tym wktad krajowy wyniesie tgcznie 255 ml PLN, a dofinansowanie
unijne 717 mln PLN. Przedsigwzi¢cia inwestycyjne przewidziane do realizacji w latach 2021-
2029 obejmuja dwie grupy zadan. Pierwsza z nich to projekty Erasmus, na ktore tacznie
przeznacza si¢ wstgpnie 946,5 mln PLN, czyli 97,4% ogétu srodkéw. Druga grupa to
Organizacja krajowych konkurséw umiejetnosci (SkillsPoland) oraz udziat w konkursach na
poziomie europejskim (EuroSkills) i migdzynarodowym (WorldSkills) — na te zadania planuje
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si¢ znacznie nizsze $rodki w wysokosci 25,6 mln PLN, czyli 2,6% catosci srodkéw. Fundacja
Rozwoju Systemu Edukacji zaklada ze najwigkszy wartosciowo wolumen zadan bedzie
realizowany w latach: 2023 (23,6 % ich ogotu), 2022 (13,1%), 2026 (12,0 %), zas najmniejszy
w latach: 2029 (2,4%), 2028 (2,6%) 1 2021 (9,9%). Udziat wktadu krajowego jest zmienny w
poszczegolnych latach — waha sie w przedziale od 5,7% w 2021 r. do 48,7% w 2023 r.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGW WP) - to panstwowa osoba
prawna obejmujaca strukture polskich organdéw administracji wodnej, ktéra odpowiada za
zagospodarowanie wod. PGW WP finansowane jest ze srodkéw pochodzacych z optat za pobor
waod, optat z ustug wodnych oraz dotacji pochodzacych z budzetu panstwa. Zestawienie
przedsigwzig¢ planowanych do realizacji przez PGW WP zawarto w ponizszej tabeli (warto$ci
w min PLN):

Tabela 28 Zestawienie planowanych projektow Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

Zadania i podzial kosztow 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
CP3 — Cel polityki 3
Koszt catkowity 13,22 15,60 259,50 712,31 609,46 306,89 216,41 0,00 0,00
w tym: wktad krajowy 4,50 6,24 103,80 242,49 243,78 122,76 92,66 0,00 0,00
w tym: a) §rodki wlasne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b) budzet panstwa 4,50 6,24 103,80 242,49 243,78 122,76 92,66 0,00 0,00
w tym: dotacje unijne 8,72 9,36 155,70 469,82 365,67 184,14 123,75 0,00 0,00
PR
Koszt catkowity 34,22 237,99 782,40 1000,14 514,31 419,46 457,60 | 161,16 | 133,48
w tym: wktad krajowy 11,65 95,20 312,96 340,47 205,72 167,78 167,78 28,28 26,04
w tym: a) $rodki wlasne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b) budzet panstwa 11,65 95,20 312,96 340,47 205,72 167,78 167,78 28,28 26,04
w tym: dotacje unijne 22,57 142,79 469,44 659,67 308,59 251,68 289,82 | 132,88 | 107,44
CP2 - Cel polityki 2
Koszt catkowity 9,63 357,35 695,59 1011,59| 1002,69| 1108,63 895,90 | 460,82 | 364,67
w tym: wklad krajowy 2,83 121,65 278,24 404,64 401,08 443,45 358,36 | 184,33 | 145,87
w tym: a) Srodki wlasne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b) budzet panstwa 2,83 121,65 278,24 404,64 401,08 443,45 358,36 | 184,33 | 145,87
w tym: dotacje unijne 6,80 235,70 417,36 606,96 601,62 665,18 537,54 | 276,49 | 218,80
Inne zrodta
Koszt catkowity 0,00 0,00 0,00 342,00 400,00 | 1180,39 735,89 | 710,83 0,00
w tym: wklad krajowy 0,00 0,00 0,00 136,80 160,00 472,16 294,35 | 284,33 0,00
w tym: a) §rodki wlasne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b) budzet panstwa 0,00 0,00 0,00 136,80 160,00 472,16 294,35 | 284,33 0,00
w tym: dotacje unijne 0,00 0,00 0,00 205,20 240,00 708,23 441,53 | 426,50 0,00
Pomoc Techniczna
Koszt catkowity 0,00 2,07 2,12 2,18 2,33 2,29 2,36 2,42 2,54
w tym: wktad krajowy 0,00 0,31 0,32 0,33 0,35 0,34 0,35 0,36 0,38
w tym: a) §rodki wlasne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b) budzet panstwa 0,00 0,31 0,32 0,33 0,35 0,34 0,35 0,36 0,38
w tym: dotacje unijne 0,00 1,76 1,81 1,85 1,98 1,94 2,00 2,06 2,16
Projekty perspektywy 2014-
2020
Koszt catkowity 1789,34| 151281 748,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: wktad krajowy 273,53 256,99 130,43 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: a) Srodki wlasne 47,69 52,95 8,69 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b) budzet panstwa 225,84 204,04 121,74 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: dotacje unijne 151581 125581 617,57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem
Koszt catkowity 1 846,40 610,94 | 173749 | 2724,05| 212646| 183498 | 156991 | 621,98 | 498,15
w tym: wklad krajowy 292,51 223,09 695,00 987,60 850,58 733,99 618,80 212,61 | 171,91
w tym: a) Srodki wlasne 47,69 52,95 8,69 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b) budzet panstwa 18,98 223,09 695,00 987,60 850,58 733,99 618,80 | 212,61 | 171,91
w tym: dotacje unijne 1553,89 387,85| 104250 1736,45] 127588 1100,99 951,11 | 409,37 | 326,24
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Prognozowana warto$¢ niezbednego wktadu finansowego Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie zostata oszacowana na podstawie danych przekazanych przez
podmiot. Wynosi ona 13,57 mld PLN, z czego wkiad krajowy to 4,79 mld PLN, a
dofinansowanie unijne 8,78 mld PLN. PGW WP wyodrebnito kilka grup przedsiewzig¢ w
ramach roznych Zrédel finansowania. Projekty o najwyzszej facznej wartosci przewiduje si¢ do
realizacji w ramach Celu projektowego 2, obejmujacego dziatania przeciwpowodziowe i
przeciwdziatajace skutkom suszy. Laczny koszt tych przedsigwzig¢¢ szacuje si¢ na 5,91 mld
PLN, a wiec 43,5% ogoétu wydatkéw. Druga grupa sa przedsigwzigcia realizowane w ramach
RPO, szacowane Iacznie na 3,74 mld PLN (27,6% og6tu). Trzecia grupa to przedsiewziecia w
ramach Celu Projektowego 3, realizowane w zwigzku z zaspokajaniem potrzeb zeglugi i
transportu — zgodnie z Krajowym Program Zeglugowym. Ich warto$¢ szacuje sie na 2,13 mld
PLN, co stanowi 15,7% og6tu srodkow. Znaczne koszty generuja projekty z perspektywy
finansowej 2014-2020 — jest to kwota 4,05 mld PLN, stanowigca 29,9% cato$ci planowanych
srodkow. PGW WP zaktada ze najwickszy wartosciowo wolumen zadan bedzie realizowany w
latach: 2024 (20,1 % ich ogotu), 2025 (15,7%), 2026 (13,5%), za$ najmniejszy w: 2029 (3,7%),
2028 (4,6%) 12022 (4,5%). Udziat wkiadu krajowego jest zmienny w poszczegolnych latach —
waha si¢ w przedziale od 15,8% w 2021 r. do 40,0% (wigksza liczba lat). Na podstawie
dotychczasowych doswiadczen uznano podatek VAT za koszt kwalifikowalny. Przyjeto, ze
koszty catkowite rownaja si¢ kosztom kwalifikowalnym, a co za tym idzie mozliwe jest
finasowanie wytgcznie srodkami UE i srodkami BP. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz PGW
WP $rodki budzetowe otrzymuje w ramach umowy dotacji, a otrzymane $rodki moga stanowic¢
wktad witasny Beneficjenta. PGW WP zastrzega, ze podane dane liczbowe sa warto§ciami
aktualnymi, r6zZnig si¢ wigc od danych przekazywanych w ramach dokumentéw planistycznych
sporzadzanych na potrzeby Ministerstwa Finansow.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju - to agencja wykonawcza powotana do realizacji
zadan z zakresu polityki naukowej, naukowo-technicznej 1 innowacyjnej panstwa. Misjg
NCBR jest wsparcie polskich jednostek naukowych oraz przedsiebiorstw w rozwijaniu ich
zdolnosci do tworzenia 1 wykorzystywania rozwigzan opartych na wynikach badan naukowych
w celu nadania impulsu rozwojowego gospodarce i z korzys$cig dla spoteczenstwa. Zestawienie
przedsigwzie¢ planowanych do realizacji przez NCBR zawarto w ponizszej tabeli (wartosci w
mln PLN):

Tabela 29 Zestawienie planowanych projektow Narodowego Centrum Badan i Rozwoju

Zadania i podzial kosztow 2021 2022 2023 2024 | 2025 2026 2027 2028 2029

Projekty planowane dla

okresu 2021-2027

Koszt catkowity 000 9.86| 1634] 2282] 2930| 68,18] 132,98 197.78] 197,78

w tym: wkiad krajowy 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

w tym: a) $rodki wlasne 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b) budzet panstwa 000 o000 000] 000] 000] 000] o000 o000] 000

w tym: dotacje unijne 000 9.86| 1634] 2282] 2930 68,18] 132,98 197.78] 197,78

Projekty realizowane w
ramach programow
operacyjnych 2014-2020

Koszt catkowity 183,74 170,78 | 128,37| 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: wklad krajowy 4,00 2,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: a) $rodki wlasne 4,00 2,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

b) budzet panstwa 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: dotacje unijne 179,74 | 168,78 128,37| 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Pomoc techniczna
Koszt catkowity 17,55| 2598| 2420 6516 6542 6698 6957 72.16| 72,16
w tym: wkiad krajowy 888 | 7.23| 855| 4951| 4977| 5132] 5391| 5651 56,51
w tym: a) $rodki wlasne 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b) budzet panstwa 8,88 7,23 8,55 | 49,51 | 49,77 51,32 53,91 56,51 56,51
w tym: dotacje unijne 8,67 18,75 15,65 15,65| 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65
Razem
Koszt catkowity 201,29 | 206,61 | 168,91 | 87,98 | 94,72 | 135,15| 202,54 | 269,93 | 269,93
w tym: wktad krajowy 12,88 9,23 8,55 | 49,51 | 49,77 51,32 53,91 56,51 56,51
w tym: a) $rodki wlasne 4,00 2,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b) budzet panstwa 8,88 7,23 8,55 | 49,51 | 49,77 51,32 53,91 56,51 56,51
w tym: dotacje unijne 188,41 197,39 | 160,35| 38,47 | 44,95 83,83 | 148,63 | 213,43 | 213,43

Prognozowana warto$¢ niezb¢dnego wktadu finansowego NCBIiR zostala oszacowana
na podstawie danych przekazanych przez podmiot, za§ w zakresie Pomocy Technicznej, przez
wlasciwe Departamenty Ministerstwa Funduszy i1 Polityki Regionalnej. Laczna warto$¢
niezbednego wktadu finansowego wynosi 1,64 mld PLN. Zgodnie z szacunkami wktad
krajowy wyniesie lacznie 348 mln PLN, a dofinansowanie unijne 1,29 mld PLN. Projekty
Perspektywy finansowej 2021-2027 to 675 mln PLN (41,2% og6tu), perspektywy finansowe;j
2014-2020 to 483 mln PLN (29,5% ogoétu), a szacowane $rodki Pomocy Technicznej 479 min
PLN (29,5% ogo6tu). Najwigksze kwoty wydatkowane zostang w latach 2028 (16,5% ogoétu
srodkow) 1 2029 (16,5%), a najnizsze w 2024 r. (5,3% ogédhu) 1 2025 (5,8% ogotu). Udziat
wktadu krajowego jest zmienny w poszczegdlnych latach — waha si¢ w przedziale od 4,5% w
2022 r. do 56% w 2024 .

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP) - to panstwowa osoba prawna
podlegta ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki, zarzadzajagca funduszami
pochodzacymi z budzetu panstwa i Unii Europejskiej przeznaczonymi na wspieranie matych i
srednich przedsigbiorstw oraz rozwdj zasobow ludzkich. Zestawienie przedsigwzigd
planowanych do realizacji przez PARP zawarto w ponizszej tabeli (wartosci w min PLN):

Tabela 30 Zestawienie planowanych projektow Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci

Zadania i podzial kosztow 2021 | 2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Projekty planowane dla okresu 2021-2027

Koszt catkowity 0,00 0,31 5,87 18,90 24,24| 25,74| 24,01 | 22,32 | 14,88

w tym: wktad krajowy 0,00 0,00 0,01 2,01 2,95 3,18] 2091 2,68 1,93

w tym: a) §rodki wlasne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b) budzet panstwa 0,00 0,00 0,01 2,01 2,95 3,18] 2091 2,68 1,93

w tym: dotacje unijne 0,00 0,31 5,86| 16,89 21,29 2256| 21,10 19,64| 12,95

Projekty realizowane w ramach
programoéw operacyjnych 2014-2020

Koszt catkowity 0,69 | 158,63 | 13748 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: wktad krajowy 0,69 20,30 17,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: a) §rodki wlasne 0,69 1,07 0,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b) budzet panstwa 0,00 19,23 17,23 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: dotacje unijne 0,00 138,33 | 119,69 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pomoc techniczna
Koszt catkowity 0,00 6,36 5,73 | 53,26| 53,47| 53,53| 53,46| 53,39| 53,10
w tym: wklad krajowy 0,00 6,36 5,73 | 53,26 | 53,47 53,53| 53,46| 53,39| 53,10
w tym: a) $rodki wlasne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b) budzet panstwa 0,03 6,36 5,73 | 53,26 | 5347 53,53| 53,46| 53,39| 53,10
w tym: dotacje unijne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem
Koszt catkowity 0,69 | 16530 149,09 | 72,16| 77,71 | 7927 | 7747| 75,72 | 67,97
w tym: wklad krajowy 0,69 26,66 23,54 | 5527| 56,42 | 56,71 | 56,37 | 56,07| 55,02
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w tym: a) $rodki wlasne 0,69 1,07 0,56 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00

b) budzet panstwa 0,03 25,59 | 2298 | 5527| 56,42 | 56,71 | 56,37 | 56,07 | 55,02

w tym: dotacje unijne 0,00 138,64 | 125,55] 16,89 | 21,29 | 22,56| 21,10| 19,64| 12,95

Prognozowana warto$¢ niezbednego wktadu finansowego PARP zostala oszacowana na
podstawie danych przekazanych przez podmiot, za§ w zakresie Pomocy Technicznej, przez
wilasciwe Departamenty Ministerstwa Funduszy i1 Polityki Regionalnej. Laczna warto$¢
niezb¢dnego wktadu finansowego wynosi 765 mln PLN. Zgodnie z szacunkami wktad krajowy
wyniesie tgcznie 387 min PLN, a dofinansowanie unijne 379 min PLN. Projekty Perspektywy
finansowej 2021-2027 to 136 mIn PLN, perspektywy finansowej 2014-2020 to 297 mIn PLN,
a szacowane $rodki Pomocy Technicznej 323 mln PLN. Najwicksze kwoty wydatkowane
zostang w latach 2022 (21,6% ogoétu srodkéw) i 2023 (19,5%), w pozostatych latach ok 10%
rocznie, z najnizsza wartoscig 8,9% planowang na 2029 r. Udziat wktadu krajowego jest
zmienny w poszczegdlnych latach — waha si¢ w przedziale od 16,0% w 2022 r. do 100% w
2021 r.

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

PKP Polskie Linie Kolejowe (PKP PLK) jest spotka z grupy Polskie Koleje Panstwowe,
odpowiadajagca za zarzadzanie panstwowg siecig linii kolejowych w Polsce liczacg ponad 19
tys. kilometrow oraz odpowiedzialng za zarzadzanie i synchronizacj¢ ruchu ok. 6,5 tys.
pociagdw pasazerskich 1 towarowych nalezacych do 74 licencjonowanych przewoznikdéw.
Spotka odpowiada rowniez za opracowywanie i aktualizowanie rozkladu jazdy pociagéw w
skali catego kraju.

Zestawienie przedsiewzi¢¢ planowanych do realizacji przez PKP PLK zawarto w
ponizszej tabeli (wartosci w min PLN):

Tabela 31 Zestawienie projektdow PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Zadania i podzial kosztow | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 [ 2029
Projekty planowane dla okresu 2021-2027
Koszt catkowity 0,00 1,03] 1034] 3034] 36,09 5030] 5848 4937 4354
w tym: wklad krajowy 0,00 0,63 7,20 18,82 18,05 30,00 41,78 38,86 39,77
w tym: a) §rodki wlasne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b) budzet panstwa 0,00 0,63 720 1882 18,05 30,00] 41,78 3886 39,77
w tym: dotacje unijne 0,00 0,39 3,14 11,52 18,05 20,30 16,70 10,51 3,77
Projekty realizowane w ramach programow operacyjnych 2014-2020
Koszt catkowity 1129] 1536] 10,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: wklad krajowy 4,61 3,80 3,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: a) $rodki wlasne 1,82 6,29 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b) budzet panstwa 2,79 2,51 3,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: dotacje unijne 6,68 6,56 6,49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem
Koszt catkowity 11,29 16,38 20,50 30,34 36,09 50,30 58,48 49,37 43,54
w tym: wklad krajowy 4,61 944 1087 18,82 18,05 30,00] 41,78 3886 39,77
w tym: a) §rodki wlasne 1,82 6,29 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b) budzet panstwa 2,79 3,14 10,87 18,82 18,05 30,00 41,78 38,86 39,77
w tym: dotacje unijne 6,68 6,95 9,63 11,52 18,05 20,30 16,70 10,51 3,77

Prognozowana warto$¢ niezbednego wkiadu finansowego PKP PLK S.A. zostata
oszacowana na podstawie danych przekazanych przez podmiot. Dane pozyskano przy pomocy
Ministerstwa Funduszy 1 Polityki Regionalne;.

Zgodnie z szacunkami koszt catkowity realizacji zadan wyniesie w latach 2021-2029
316,3 min zt, w tym wktad krajowy 212 min PLN, a dofinansowanie unijne 104 mln PLN.
Projekty Perspektywy finansowej 2021-2027 to 279,5 mln PLN, Perspektywy finansowej 2014-
2020 to 36,8 mln PLN. Najwigksze kwoty wydatkowane zostang w latach 2029 (39,8 miln zt) i
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2028 (38,9 mln zl), a najnizsze w latach 2021-2022 (ok. 5,6 mln zt rocznie). Udzial wktadu
krajowego jest zmienny w poszczegdlnych latach — waha si¢ w przedziale od 40,8% w 2021 r.
do 91,3% w 2029 r.

5. Obserwacje, wnioski 1 rekomendacje

5.1 Podstawowe obserwacje ogolne

Porownanie dominujacych we wspotfinansowaniu wydatkéw na wspodtfinansowanie
inwestycji ,,netto”'® (od 7 do 8 mld PLN w okresie 2021-2029) z wydatkami majatkowymi
Hhieunijnymi” JST w poprzednich perspektywach (19-29 mld PLN w latach 2007-2013 oraz
22-30 mld PLN w latach 2014-2020) wskazuje na istotne znaczenie tych pierwszych kwot dla
systemu finansow JST. Z drugiej strony poroéwnanie to dowodzi koniecznosci analizowania
zdolnosci JST do zapewnienia wkiadu wlasnego tylko przy réwnoczesnym przyjeciu
okreslonych zatozen dotyczacych poziomu pozostalych wydatkow rozwojowych.
Zasadniczym pytaniem, na ktéore odpowiadaja przeprowadzone analizy, nie jest w
zwiazku z tym kwestia mozliwosci wygenerowania Srodkow na wspolfinansowanie,
mozliwos$¢ ta nie budzi bowiem watpliwosci, ale pytanie o wielkos$¢ pozostalych wydatkéw
stuzgcych podnoszeniu konkurencyjnosci terytorialnej. Problem finansowych mozliwosci
realizacji projektéw unijnych mozna zatem sensownie bada¢ jedynie przy zatozeniu, ze
realizacji tych projektow towarzyszy¢ bedzie ponoszenie ,nieunijnych” wydatkow
inwestycyjnych okre$lonej wielkosci!’. Obserwacje te odzwierciedla konstrukcja trzech
scenariuszy prognoz (I, III, IV), zaktadajaca konieczno$¢ sfinansowania — oprocz projektow
unijnych — ,,nieunijnych” wydatkéw majatkowych odpowiadajacych wielkosci tych wydatkow
w okresie 2014-2020. Przy takim zatozeniu roczne wydatki ,,netto” na wspotfinansowanie
projektow inwestycyjnych w okresie pelnej realizacji ram finansowych 2021-2027 beda
odpowiadaty ok. 20% (w jednym roku nawet 26%) wydatkow majatkowych nieunijnych (co
poréwnywalne jest z proporcjami obliczonym dla lat 2018-2020).

Tozsamos$¢ zasad konstrukeji systemu finansowego poszczegdlnych typow JST oraz
regulacyjnie okreslonego zakresu realizowanych przez nie zadan publicznych nie moze
przestania¢ zasadniczych réznic w zakresie zagospodarowania przestrzennego, dominujacych
dziedzin aktywnos$ci gospodarczej, zapotrzebowania na poszczegélne ustugi publiczne i
dotychczasowego stopnia zaspokojenia tego =zapotrzebowania. Na te - przewaznie
egzogeniczne, wzglednie uwarunkowane historycznie - czynniki naktadajg si¢ nieréwnosci
dotyczace wykorzystywanych instrumentéw, narzedzi i1 technik zarzadzania, wiedzy i
umiejetnosci angazowanych w procesy prowadzenia polityk lokalnych i1 regionalnych.
Wszystko to znajduje odzwierciedlenie w wielkoSci, strukturze i dynamice
poszczegolnych rodzajow operacji budzetowych. Olbrzymie rdéznice w tym zakresie
wystepuja takze miedzy poszczegolnymi JST nalezacymi do tego samego typu
(przyktadowo, w scenariuszu ,,kontynuacji” przeci¢tna relacja dtugu do dochodow w 2029 r.
wynosi 61%, ale w blisko 400 JST przekracza 100%, a w ponad 900 nie si¢gga 10%). Nalezy
wiec zwroci¢ uwage na oczywiste ryzyka formulowania wnioskéw ogdlnych dla
wyodrebnionych w badaniu grup JST.

Zwracajac uwage na silne zroznicowanie sytuacji finansowej i potencjatu inwestycyjnego
poszczegbdlnych JST w ramach wyodrebnionych typdw, nie sposdb nie dostrzec zasadniczych

16 Tj. pomniejszonych o prognozowane dochody z tytutu wspotfinansowania wydatkow majatkowych.

17 Nalezy takze przypomnie¢, ze unijne $rodki na realizacje polityki spojnoéci beda najwazniejszym, ale nie jednym zrodiem
bezzwrotnego finansowania rozwojowych projektow inicjowanych i wdrazanych przez JST. Do JST trafi znaczaca czesé
wsparcia w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, jak rowniez $rodki z rzadowego Programu
Inwestycji Strategicznych.
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réznic wystepujacych w tym zakresie migdzy typami JST. O ile np. wszystkie badane grupy
JST korzystaja ze srodkow unijnych przede wszystkim finansujac wydatki inwestycyjne,
zauwazalne sg roznice w udziale w dochodach unijnych dochodéw majatkowych i biezacych.
W miastach na prawach powiatu udziat srodkow unijnych na cele inwestycyjne w $rodkach
unijnych ogotem wynosi (dla catego okresu 2004-2020) ponad 84,2%, w gminach — 80,5%, w
wojewoddztwach — 67,1%, a w powiatach — 54,2%. Wielkosci sg istotne z punktu widzenia
prognozowania wktadu krajowego, poniewaz zasadniczo rozne sg przecigtne relacje sSrodkow
krajowych do unijnych (ile ,,ztotowek™ krajowych przypada na okreslong liczbe ,,ztotéwek”
unijnych) w odniesieniu do wydatkéw majatkowych i1 biezacych. W tym pierwszym przypadku
do kazdej sumy 100 PLN dofinansowania ze srodkow unijnych JST doktadaty przecietnie 70,5
PLN $rodkow krajowych, w drugim przypadku — jedynie 17,4 PLN (w okresie dwoch ostatnich
perspektyw finansowych, z uwzglednieniem dwuletniego przesunigcia czasowego; prognoza
dla perspektywy 2021-2027 uwzglednia nizsze poziomy dofinansowania unijnego w regionach
»przejsciowych” oraz w regionie lepiej rozwinigtym).

Szczegolnie jaskrawe roznice ujawniajg si¢ w rezultatach bazowych prognoz nadwyzki
operacyjnej, ktére — co nalezy podkresli¢ — majg podstawowe znaczenie dla symulacji
dokonanych we wszystkich scenariuszach. Sytuacja wojewddztw wydaje si¢ by¢ pod tym
wzgledem zupetnie wyjatkowa: wskaznik nadwyzki (bazowej) wzrasta w okresie prognozy z
30% do blisko 36%. Korygujac nadwyzke bazowa o prognozy biezacych dochodow i
wydatkéw unijnych (ze wspotfinansowaniem) oraz zestawiajgc t¢ wielkos¢ z prognozami
inwestycyjnych wydatkow unijnych wraz z ich wspotfinansowaniem - otrzymuje si¢ wielko$¢
bazowego wskaznika samofinansowania inwestycji (unijnych z wspotfinansowaniem
krajowym) wynoszaca przecigtnie w calym okresie 2021-2029 160% (prognozowana
nadwyzka bazowa wystarcza ,,z oktadem” na sfinansowanie inwestycji unijnych i zapewnienie
ich wspotfinansowania). Pod tym wzgledem prima facie na przeciwnym biegunie wydajg si¢
znajdowac miasta na prawach powiatu. Wskaznik nadwyzki bazowej wynosi w tym przypadku
zaledwie 5-6%. Zestawiajac jednak skorygowang nadwyzke bazowa z inwestycjami unijnymi
uzyskuje si¢ podobna, jak w przypadku wojewodztw, wysokos¢ wskaznika samofinansowania
inwestycji unijnych — 156%. W gminach wskazniki te przyjmuja wartosci 11-13% (wskaznik
nadwyzki bazowej) oraz 473%, natomiast w powiatach — odpowiednio 10-12% oraz 534%.
Wskazniki nadwyzki bazowej w grupie miast tracacych funkcje oraz gmin zagrozonych
marginalizacja wynosza odpowiednio 6-7% oraz 11-13%, sa wigc zblizone: w pierwszym
przypadku - do wynikéw uzyskanych dla miast na prawach powiatu; w drugim — do wynikow
gmin. Wskaznik samofinansowania w miastach tracacych funkcje jest istotnie wyzszy od
wysokosci tego wskaznika dla miast na prawach powiatu (wynosi 244%), natomiast wskaznik
samofinansowania w grupie gmin zagrozonych marginalizacja — nizszy od wskaznika
obliczonego dla wszystkich gmin (338%).

Zdecydowanie roznicuja poszczegdlne grupy JST wskazniki dlugu do dochodéw oraz
obstugi zadtuzenia na koniec roku 2020 (co ma zasadniczy wpltyw na prognozy tych
wskaznikow w okresie 2021-2029). W grupie powiatow wynosi on przeci¢tnie 19%, w grupie
gmin - 21%, w grupie wojewodztw — 30%, a w grupie miast na prawach powiatu - az 40%.
Proporcjonalne wielkosci osigga wskaznik obstugi zadtuzenia: dla miast na prawach powiatu
jest on dwukrotnie wyzszy niz dla powiatéw czy gmin. Wysoki, cho¢ nizszy niz w przypadku
miast na prawach powiatu, jest ten ,,punkt wyj$cia” prognoz wielkos$ci zwigzanych z dtugiem
w wojewodztwach.

Zwigzane z finansowaniem projektow unijnych ,,ulgi” w konstrukcji wskaznika obstugi
zadluzenia majg bardzo ograniczone znaczenie: w poszczegolnych scenariuszach zmniejszaja
liczbe jednostek niespetniajacych reguty o ok. 10%.
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5.2 Wydatki JST na wspotinansowanie projektéw (wkiad wiasny)

Krajowy wktad niezb¢dny do wspotinansowania projektow unijnych JST w latach
2021-2029'® wyniesie tacznie 66 mld zt, z czego na gminy przypada 37% (24 mld zt), na miasta
na prawach powiatu - 32% (21 mld zt), na wojewodztwa - 25% (16 mld zt), na powiaty —
zaledwie 6% (4 mld z). Wielkos¢ wkladu przypadajaca na poszczegdlne typy JST
odzwierciedla z jednej strony zrdznicowanie realizowanych przez nie zadan, z drugiej —
przyjete dla perspektywy finansowej priorytety inwestycyjne.

Tabela 32 Wydatki JST na wspotinansowanie w latach 2021-2029 (w min zt)

2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 |2021-2029
JST ogétem 2036 2 697 6128 8968 8 446 8593 9187 | 11058 8998 66 112
gminy 763 1002 2244 3261 3070 3123 3339 4019 3271 24092
udzial w wydatkach JST 37,5% | 37,1%| 36,6% 36,4% 36,5%
miasta na prawach powiatu 595 813 1939 2899 2735 2783 2975 3582 2914 21236
udzial w wydatkach JST 292%| 30,2%| 31,6% 32,4% 32,1%
powiaty 137 182 414 607 571 581 621 748 609 4469
udzial w wydatkach JST 67%| 67%| 68% 6,8% 6,8%
wojewodztwa 541 700 1532 2201 2 069 2106 2251 2710 2205 16314
udzial w wydatkach JST 26,6% 26% 25% 24,5% 24,7%

Rozktad wielkos$ci wydatkow w poszczeg6élnych latach okresu 2021-2029 wynika z
zaktadanej dostepnosci alokacji. W pierwszych latach prognozowanego okresu wielkosci te
beda nizsze (ok. 3%-4% catkowitej kwoty wktadu), a poczawszy od 2024 r. roczna ,,transza”
wyniesie ok. 13%-14% (w warto$ciach bezwzglednych wielkos$ci te mieszczg si¢ w przedziale
od 2 mld zt w roku 2021 do 11 mld zt w 2028 r.).

Z kolei podsumowanie wydatkow na wspotfinansowanie przypadajagcych na
poszczegdblne NUTS 2 wuwidacznia hierarchi¢ wyznaczong potencjatem spoteczno-
gospodarczym poszczegélnych regionow. W ukladzie terytorialnym najwyzsze wartosci
przypadaja na NUTS 2: Warszawski stoteczny - 7,1 mld zt (10,7% ogédtu wydatkow); Slaskie -
5,8 mld zt (8,8%) 1 Malopolskie - 5,7 mld zt (8,7%); wartosci najnizsze - na: Opolskie - 1,3 mld
zt (2%), Lubuskie - 1,7 mld zl. (2,6%) oraz Podlaskie - 2,3 mld zt (3,5%). W grupie gmin
najwyzsze kwoty przypadaja na wojewodztwa z najwigkszg liczba ludnosci i rozwijajacymi si¢
obszarami metropolitalnymi (mazowieckie, malopolskie, wielkopolskie, dolno$laskie i
Slaskie). Relatywnie wysokie §rodki powinny zapewni¢ takze gminy wojewddztw Polski
Wschodniej (lubelskiego, podkarpackiego, $wietokrzyskiego). W odniesieniu do miast na
prawach powiatu wystepuje Scista wspolzaleznos¢ miedzy wysokoscig wktadu publicznego a
stopniem urbanizacji wojewodztw, w szczegolnosci z lokalizacja najwiekszych miast.
Najwigksze kwoty przypadaja na miasta zlokalizowane w wojewodztwach: mazowieckim,
slaskim, pomorskim i wielkopolskim. W przypadku gmin zagrozonych marginalizacjg 1 miast
srednich tracacych funkcje (tzw. ,,miast i gmin problemowych”) zréznicowanie terytorialne
kwot wktadu krajowego wynika przede wszystkim z nieréwnomiernego rozmieszczenia tych
jednostek na obszarze kraju. Najwyzsze wartosci przypadaja na jednostki zlokalizowane w
wojewodztwach: lubelskim, mazowieckim, podkarpackim i warminsko-mazurskim. Tylko
sporadycznie natomiast jednostki tego rodzaju wystepuja w wojewddztwach: $laskim,
opolskim, wielkopolskim, t6dzkim 1 lubuskim.

5.3 Zdolnos¢ JST do zapewnienia wktadu wlasnego

Dla syntetycznego przedstawienia rezultatow prognoz opracowanych w ramach
poszczegolnych scenariuszy najistotniejsze znaczenie majq nastepujgce wielkoSci:
nadwyzka operacyjna i jej wskaznik (relacja nadwyzki operacyjnej do dochodéw biezacych),

18 W latach 2021-2022 wigkszo$¢ wydatkow bedzie zwigzana z realizacja programow Umowy Partnerstwa 2014-2020.
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wskaznik samofinansowania (relacja nadwyzki operacyjnej do wydatkow inwestycyjnych
wlacznie z wydatkami unijnymi i ich wspotfinansowaniem) oraz liczba JST niespelniajacych
regul fiskalnych. Przy zalozonej wielko$ci wydatkow majatkowych - ktéra pocigga za sobg
wzrost kosztow funkcjonowania inwestycji - im mniejsza nadwyzka operacyjna tym mniejszy
wskaznik samofinansowania, a wigksze potrzeby pozyczkowe, wigkszy dlug, wigksze koszty
jego obshugi i wicksze ryzyko naruszenia reguty obstugi zadtuzenia'®.

W scenariuszu [ (,,kontynuacji”) w znacznej czeSci JST wystepuje staty spadek
nadwyzki operacyjnej - dotyczy to zwtaszcza miast na prawach powiatu oraz miast $rednich
tracacych funkcje. Pierwsza z tych grup - to samorzady realizujace najwigksza liczbe zadan
generujacych wysokie wydatki biezgce. Podstawowa przyczyna prognozowanego spadku ich
potencjatu rozwojowego sg stale rosnagce biezace koszty swiadczenia ustug publicznych oraz
niewystarczajaca dynamika wptywoéw z podatkow dochodowych. Analogiczne problemy —
cho¢ w znacznie mniejszej skali — wystgpuja w miastach tracacych funkcje (naktada si¢ na nie
kwestia ograniczonej bazy ekonomicznej) oraz w wielu gminach wiejskich, w tym w czesci
gmin zaliczonych do grupy ,,problemowe;j”.

Wskaznik samofinansowania w 2021 r. przyjmuje najwyzsze wartosci dla wojewodztw
(108%) oraz gmin (83%), w tym gmin ,,problemowych” (91%). Znacznie nizszy poziom
wskaznika cechuje miasta na prawach powiatu (25%) 1 miasta tracace funkcje (40%). W okresie
prognozy warto$¢ wskaznika maleje niemal o polowe¢ w wojewodztwach i1 miastach
»problemowych”, a skrajnie niskie wartosci przyjmuje on w roku 2029 w miastach na prawach
powiatu (1,5%). W przeszto$ci to wlasnie te miasta byly jednostkami o najwickszym potencjale
realizacji zard6wno projektoOw unijnych, jak i innych przedsiewzie¢ rozwojowych. Tymczasem
wyniki prognoz scenariusza | uzasadniaja pesymistyczng oceng mozliwosci realizacji przez te
jednostki przedsiewzig¢ rozwojowych w skali, ktéra odpowiadataby trendom historycznym.
Najmniej wrazliwe w tym zakresie s3 powiaty, notujace spadek wskaznika samofinansowania
zaledwie o 3 pp. Zwraca uwage utrzymywanie si¢ wysokiego wskaznika w grupie gmin
»problemowych”, ktore nie odbiegaja pod tym wzglgdem od pozostatych gmin. W wigkszosci
przypadkoéw potwierdza si¢ natomiast trudna sytuacja ,,problemowych” miast §rednich.

W scenariuszu II zakladajagcym obnizenie wielkosci wydatkow inwestycyjnych o 1/3 w
stosunku do scenariusza I nastgpuje wprawdzie poprawa wynikoOw prognoz, trudno jednak
zaakceptowacd tak istotne spowolnienie procesow rozwoju lokalnego. Porownywalng poprawe
uzyskano w scenariuszu III, ktorego gldéwnym =zalozeniem jest przyspieszenie wzrostu
dochodow biezacych w tych JST, w ktorych procesy inwestycyjne w ostatnich kilkunastu latach
odznaczaty si¢ szczegOlnie wysoka intensywnoscig (alternatywnie, zwiekszenie potencjatu
dochodowego JST mogloby nastgpi¢ w nastepstwie wprowadzenia zmian prawnych, np. przez
rozszerzenie bazy dochodow biezacych, zwigkszenie wladztwa podatkowego, racjonalizacje¢
sytemu transferéw, a w samych JST - przez zmiang polityki podatkowej oraz — w niektorych z
nich - podwyzszenie oplat za niektore ustugi komunalne).

Scenariusz IV stanowi rozwini¢cie scenariusza III i zaktada nie tylko przyspieszenie
wzrostu dochodéw biezacych w niektorych JST, ale rowniez ograniczenie wzrostu wydatkow
biezacych w tych jednostkach, ktére w scenariuszu I1I naruszaty reguty fiskalne. Nalezy jednak
podkresli¢, ze opracowanie i1 przede wszystkim konsekwentna realizacja programow
oszczednosciowych (czy racjonalizacyjnych) jest procesem dhlugotrwatym, wymagajacym
wysokich kompetencji zaré6wno analitycznych, jak i zarzadczych, a najczgéciej takze
osiggnigcia politycznego konsensusu. W scenariuszu IV nast¢puje zdecydowana poprawa
zdolnosci JST do realizacji przedsigwzi¢¢ rozwojowych, mierzona w szczegdlnosci poziomem
1 dynamikg wskaznika samofinansowania. Jest to szczegolnie widoczne w gminach (wskaznik

19 Wszystkie j.s.t naruszajace regule deficytowa naruszajg rowniez regule obstugi zadtuzenia.
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wynosi 96% w 2021 r. 1 110% w 2029 r.), nie wylaczajac ,,problemowych” (89% w 2021 r. i
116 % w 2029 r.). Silna dynamika dotyczy takze miast na prawach powiatu (wzrost z 34% w
2021 r. do 84% w 2029 r.) oraz miast ,,problemowych” (wzrost z 47% do 81%). W scenariuszu
IV wynik operacyjny JST ulega zdecydowanej poprawie, czego nastgpstwem jest duza redukcja
liczby jednostek naruszajacych regute deficytu. Nie tak radykalna, niemniej jednak istotna
poprawa obserwowana jest w przypadku reguly obstugi zadluzenia. Najwigcej JST
naruszajacych regute deficytu wystepuje w wojewddztwach: mazowieckim (10 — bez NUTS 2
Warszawskiego stotecznego), zachodniopomorskim (9), §laskim (8), pomorskim (8) i NUTS 2
Warszawskim stotecznym (7). Brak jest takich JST w wojewodztwie podlaskim, w opolskim
zaledwie 1, a w wojewddztwach lubelskim, todzkim, matopolskim, podkarpackim i
swigtokrzyskim 3. Najwigksza liczba jednostek naruszajacych regute obshugi zadluzenia
wystepuje w wojewoddztwach: dolnoslaskim (58), warminsko-mazurskim (51), mazowieckim
(41), matopolskim (40) i (zachodniopomorskim (39); najmniejsza przypada na wojewddztwa:
opolskie (11) i podlaskie (16) oraz NUTS 2 Warszawski stoteczny (15).

Podsumowujac wyniki analiz, nalezy ponownie podkresli¢ zagrozenia zidentyfikowane
w opisie wynikoOw scenariusza I, a zwlaszcza pogorszenie wynikéw operacyjnych, ktore
skutkuje obnizeniem zdolnosci JST do finansowania inwestycji 1 tym samym
wspotfinansowania projektow ze S$rodkéw europejskich. Pozadany - bo umozliwiajacy
zdynamizowanie procesOw rozwoju - jest scenariusz IV. Jego wprowadzenie jest jednak
uwarunkowane wieloma czynnikami, a efekty mogg wystapi¢ w dtuzszym okresie. Dlatego tez
zwigkszenie potencjatu rozwojowego samorzadéw w krotszym czasie wydaje si¢ by¢ bardziej
prawdopodobne na bazie zalozen scenariusza III.

Tabela 33 Liczba JST naruszajgcych reguly fiskalne wg scenarjuszy

liczba JST naruszajacych reguly fiskalne
S . miasta na . gminy miasta
cenariusz . . woje- .
gminy | prawach | powiaty j zagrozone tracace
. wodztwa S .
powiatu marginalizacja | funkcje
I "kontynuacji" 793 58 79 3 230 93
II "zréwnowazony" 561 51 57 2 177 80
11 "wzrostu dochodow" 587 53 66 3 184 87
IV "redukcji wzrostu wydatkow" 433 45 45 2 139 73

Ogolne glowne wnioski

W przypadku duzej liczby JST absorbcja sSrodkow unijnych na zaktadanym w badaniu poziomie
przy utrzymaniu dotychczasowego poziomu inwestycji ,,nieunijnych” — bedzie mozliwa tylko
pod warunkiem znacznej redukcji wzrostu wydatkow biezacych (liczba tych jednostek - w
zaleznos$ci od przyjetych zatozen dotyczacych wzrostu dochodéw biezacych — sigga 700-900).

W pewnej liczbie JST (ok. 400) nawet radykalne obnizenie tempa wzrostu wydatkéw biezacych
(w niektorych przypadkach catkowite wyhamowanie wzrostu) nie przyniesie zadowalajacych
rezultatow, co wskazuje na wystgpowanie probleméw o charakterze strukturalnym. W tych
jednostkach konieczne moze si¢ okazac¢ takze istotne ograniczenie dziatalnosci inwestycyjnej
(w stosunku do rozmiarow tej dziatalnosci w okresie 2014-2020).

Konieczno$¢ skrupulatnego ustalania priorytetow inwestycyjnych oraz ograniczania wydatkow
biezacych moze negatywnie wptyna¢ na zapotrzebowanie na srodki unijne w tej grupie JST. Ze
wzgledu na znaczenie miast na prawach powiatu, ktérych ten problem przede wszystkim
dotyczy, w systemie wydatkow rozwojowych JST, =zastgpienie tego zmniejszonego
zapotrzebowania przez zwickszenie zapotrzebowania innych jednostek wydaje si¢ mato
prawdopodobne.
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5.4 Wydatki na wktad wtasny najwigkszych beneficjentow ,,podsektora centralnego”

Prognozy dla 11 najwigkszych beneficjentow srodkdéw unijnych ,,szczebla centralnego”
przygotowano na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych oraz spotkan
indywidualnych. Wyniki przedstawia nastepujaca tabela:

Tabela 34 Wydatki na wktad wtasny najwigkszych beneficjentow ,,podsektora centralnego” w latach
2021-2029

< > < I = L= o o M
= v = .= =8 .o S m > =) A~ - .
wmin 7 a S 1354 ¢ |sfHEiy 2 |BEzE| B | £ |ES
& S R I S-Sy = |FEE| =z = |
wkiad krajowy | 32843 | 5971 | 2016 | 1235 | 0,576 | 2915 | 0255 | 4786 | 348 | 0,387 | 212
$rodki UE 36906 | 4256 | 3025 | 0,533 | 3214 | 3583 | 0,717 | 8788 | 1289 | 0,379 | 104+
Ogdlem 69749 | 10227 | 5041 | 1236 | 3215 | 6498 01| 13574 1637 o1 316

*projekty perspektywy finansowej 2021-2027 to 279,5 min PLN.

Powyzsze dane maja w wigkszosci przypadkow charakter ogolnych szacunkow, co
wynika z ,,roboczej” postaci udostepnionych planéw dotyczacych projektow finansowanych ze
srodkow UE 1 zrodet ich finansowania. Jest to czgSciowo spowodowane prawnym statusem
tych podmiotéw i ich $cistymi zwigzkami z budzetem panstwa. Dodatkowo nalezy pamigtac,
ze niektore z tych podmiotow sg nie tylko beneficjentami funduszy europejskich, ale rowniez
petnig funkcje instytucji posredniczacych w programach krajowych.

W perspektywie finansowej 2021-2027 przed duzymi podmiotami stoi wyzwanie
dobrego przygotowania projektow wspotfinansowanych funduszami unijnymi w ujeciu
technicznym, organizacyjnym i1 finansowym. Na podstawie przeprowadzonych rozméw z
przedstawicielami badanej grupy podmiotéw centralnych mozna stwierdzi¢, ze na obecnym
etapie wiekszos¢ tych podmiotow funkcjonuje w warunkach niedostateczne; wiedzy o
planowanym zakresie przewidzianych do realizacji zadan inwestycyjnych finansowanych z
udziatem $rodkéw UE w latach 2021-2029. Wiele podmiotéw miato problem z
przygotowaniem szczegdtowego wykazu planowanych do realizacji zadan, podobnie jak z
identyfikacjg zrédta 1 okresleniem wielkos$ci finansowania wktadu krajowego.

5.5 Rekomendacje

1. Podjecie dzialan majacych na celu odwrocenie niekorzystnych trendéw spadku
nadwyzki operacyjnej w duzych miastach, bedacych dotad znaczacymi
beneficjentami pomocy unijnej. Wzrastajace koszty biezacego funkcjonowania duzych
miast przy zachodzacych zmianach w systemie finansow samorzadowych stanowia
zagrozenie dla ich przysziego wyniku operacyjnego, co jednoznacznie potwierdzity
przeprowadzone w badaniu prognozy wyniku operacyjnego. Poprawa wyniku
operacyjnego miast na prawach powiatu jest niezbedna dla zapewnienia wktadu wtasnego
na finansowanie projektéw unijnych;

ii. Wprowadzenie instrumentéow niwelujacych nastepstwa niekorzystnych zmian
spoleczno-gospodarczych w malych i Srednich miastach, zagrozonych znacznym
obnizeniem zdolnosci do wspoHinansowania projektéw unijnych, z powodu
obnizajacego si¢ wlasnego potencjalu rozwojowego. Zaleca si¢ przygotowanie
wyspecjalizowanych narzgdzi ukierunkowanych na pobudzenie proceséw rozwoju i
wzmocnienia bazy dochodowej tych jednostek. Nasila si¢ bowiem niebezpieczenstwo, ze
wiele z tych miast, w tym tracacych funkcje, bedzie w stanie podja¢ si¢ realizacji tylko
projektow unijnych o niewielkiej warto$ci lub w ogole nie bedzie miato takich mozliwosci.

iii. 'Wzmocnienie wlasnego potencjalu finansowego powiatéw. Przy istniejacej strukturze
finansowania ich zadan, podobnie jak w poprzednich perspektywach finansowych,
pozostang one mato znaczacym beneficjentem pomocy unijnej. Podstawowym problemem
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sa ograniczone mozliwo$ci generowania wktadu wlasnego na bazie wlasnych $rodkow
budzetowych.

iv. Utrzymanie preferencyjnych polityk wynikajacych ze zr6znicowanego potencjahlu
rozwojowego JST w skali kraju. Utrzymanie istniejacych oraz wprowadzenie nowych
wyspecjalizowanych instrumentow wsparcia dla wojewodztw Polski wschodniej 1
centralnej, ale takze wyjscie naprzeciw potrzebom uwidaczniajagcym si¢ w pasie
zachodnim i pétnocno-zachodnim kraju.

v. Zapewnienie stabilno$ci finansowej JST — jako warunku podejmowania realizacji
duzych projektow inwestycyjnych. Niezbedna jest zaro6wno stabilno$¢ dochodowa
(oparta na wzglednie staltych dochodach wtasnych), jak 1 wydatkowa (oparta na stabilnym
systemie zadan realizowanych przez poszczegodlne kategorie JST). Stabilno$¢ finansowa to
jeden z podstawowych warunkow skutecznego wieloletniego planowania finansowego,
ktéry z kolei ma niezwykle istotne znaczenie przy przygotowaniu i realizacji projektow
unijnych (zwtaszcza cechujacych sie¢ wysokimi koszami realizacji).

vi. Doskonalenie procesu planowania finansowego w j.s.t — wprowadzanie instrumentéw
racjonalnego planowania finansowego oraz narzedzi oceny sytuacji finansowej na
bazie analiz i prognoz calkowitych przeplywow finansowych w ujeciu wieloletnim.
Niezbedne jest umiejetne prowadzenie analiz historycznych i wprowadzanie na ich
postawie przedsigwzi¢¢ racjonalizujacych gospodarke budzetowa. Wyniki symulacji
uzyskanych w poszczegdlnych scenariuszach wskazuja, ze zaréwno niewielkie
zwigkszenie dochodow biezacych, jak i nieduza redukcja wydatkéw biezacych - to
dziatania poprawiajgce wskaznik samofinansowania, a tym samym zdolno$¢ do
generowania wigkszego wkladu krajowego w procesie finansowania projektow unijnych.

vii. Przygotowanie wyspecjalizowanych instrumentéw dedykowanych dla jednostek
majacych problemy strukturalne — w szczego6lnosci tych, ktore w zadnym ze scenariuszy
nie sprostalty wymogom reguty deficytowej lub reguty obstugi dlugu.

viii. Krytyczna ocena  kryteriow doboru jednostek do grupy gmin zagrozonych
marginalizacjg. Analizy wykazaty, Ze sytuacja finansowana tych jednostek jako grupy nie
odbiega znaczaco od sytuacji wszystkich gmin. Grupa ta jest silnie zrdznicowana, a liczba
zakwalifikowanych jednostek jest prawdopodobnie zbyt duza.

ix. Poprawa procesu planowania inwestycji realizowanych przez duze podmioty
centralne (zgodnie z zasadami planowania strategicznego): konieczne jest wczesne
inicjowanie prac nad zakresem rzeczowym i finansowym projektow, tak by odpowiednio
wczesnie gotowy byt ich plan rzeczowy, okreslone koszty realizacji i zroédta finansowania.

Ogolne glowne rekomendacje

Nalezy ustabilizowa¢ ramy prawne gromadzenia dochodow i realizacji zadan JST, przy pelnym
poszanowaniu konstytucyjnej zasady adekwatnosci.

Nalezy powigza¢ wspotfinansowanie z budzetu panstwa projektow unijnych inicjowanych i
realizowanych przez JST z wynikami analiz objetych studiami wykonalno$ci. Kryteria
przyznawania wsparcia powinny z jednej strony preferowacé projekty generujace najwyzsze
ekonomiczne wewngtrzne stopy zwrotu (a tym samym najwigksze korzy$ci ekonomiczne dla
jednostki 1 przyczyniajace si¢ w ten sposob do zwigkszenia konkurencyjnosci terytorialnej), z
drugiej - projekty planowane przez jednostki, ktére z przyczyn niezaleznych od jakos$ci
zarzadzania nie s3 w stanie zapewni¢ odpowiedniego wkiadu wilasnego przy zachowaniu
okreslonych prawem regut fiskalnych.
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Zatacznik 1 Srodki niezbedne do zapewnienia krajowego wktadu
publicznego w latach 2021-2029 w podziale na zrodia finansowania

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 |2021-2029
Wiiad publiczny krajowy lgcznie, w tym: 4140 | 6158 | 14680 | 20896 | 19114 | 1573513670 13278 | 10051 117723
"Szczebel centralny" 2102|3459 | 8546 (1191910660 | 7133 | 4474| 2209 | 1043 51545
Budzet panstwa 71412143 726610317 | 9744 | 6035| 3805| 1431 380 41835
Inne* 1388 1316 1279 | 1602 916 | 1098 669 778 664 9710
Podsektor jednostek samorzadu terytorialnego | 2038 | 2700 | 6134 | 8977 | 8454 | 8602 | 919611069 | 9007 66178

*Srodki ,,whasne” podmiotéw niebedacych panstwowymi jednostkami budzetowymi, tj. $rodki niepochodzace z transferéw z budzetu

panstwa lub od innych jednostek sektora public:

Znego.

Zatacznik 2 Srodki niezbedne do zapewnienia krajowego wktadu
publicznego w podsektorze samorzadowym

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2021-2029

Podsektor jednostek samorzadu | , g5 299 537 | 2 699 552 105 | 6 134 483 650 | 8 976 969 761 | 8 454 201 700 | 8 601 680 005 | 9 195952 205 | 11069 447 810 | 9007 342270 | 66 177929 042
terytorialnego facznie, w tym:

1. Wojewddztwo dolnoslaskie 45277399 | 58574325 128113928 | 184099032 | 173106919 | 176126661 188294887 | 226656291 | 184432939 | 1364 662381
Wroclaw 37589452 | 49052376 | 108843314 | 157501332 | 148186759 | 150771785 | 161188295 194027 261 | 157 882306 | 1165042880
Miasta na prawach powiatu 51759621 | 67776464 | 151237591 | 219434936 | 206505304 | 210 107 661 | 224623563 | _ 270386226 | 220016511 | 1621647679
Powiaty 7001698 | 10518628 | 28369127 | 44537427 | 42186550 | 42922468 | 45887 892 55236653 | 44946726 | 321607 168
Miasta Srednie tracace funkeje 24893412| 32858205| 74269270 | 108413456 | 102078440 | 103850135| 111034547 | 133655667 | 108757217 | 799819 348
spoteczno-gospodarcze

Gminy 55725537 | 74137615 | 169666482 | 249 096967 | 234 656 047 | 238 749476 | 255244181 _ 307 245196 | 250009 096 | 1834 532598
Gminy zmarginalizowane 7575035 | 10168123 | 23592561 | 34853696 | 32850448 | 33423504 | 35732665 43012497 | 34999784 | 256 208 312
ié‘r’n"gizxi’gdﬁw" kujawsko- 23679714 | 30633899 | 67002550 | 96282308 | 90533521 92112822| 98476706| 118539411 96456938 | 713717869
Torun 10368035 13412888 | 29336706 | 42156690 | 39639615 40331103 | 43 117495 51001843 | 42233151 312497 527
Bydgoszcz 17520854 | 22666323 | 49575846 | 71240227 | 66986643 | 68155183 | 72863 883 87708476 | 71369437 | 526086 873
Miasta na prawach powiatu 42626575 | 55145015 | 120613331 173320714 | 162972148 | 165815097 | 177270917 | 213386403 | 173635072 | 1284785273
Powiaty 8098967 | 10477446| 22916300 32930601 30964394 | 31504548 | 33681132 40543005 32990329 | 244106 723
Miasta Srednie tracace funkeje 20661676 | 26729532| 58462908 | 84010887 | 78994797 | 80372813 | 85925603 | 103431266 | 84163260 | 622752743
spoteczno-gospodarcze

Gminy 44016185 | 56942722 | 124545280 | 178970905 | 168284979 | 171220606 183049882 220342720 | 179295510 | 1326 668 769
Gminy zmarginalizowane 10530395 | 13622929 | 29796108 | 42816848 | 40260356 | 40962673 | 43 792699 52714606 | 42894507 | 317391 122
3. Wojewodztwo lubelskie 38537790 | 49855449 | 109043977 | 156695614 | 147339693 | 149909943 | 160266909 | 192918161 | 156979818 | 1161547 355
Lublin 18256792 | 23618390 | 51658209 | 74232572 69800322 | 71017946 | 75924428 91392547 | 74367210 | 550 268 417
Miasta na prawach powiatu 23283217 30120960 | 65880648 | 94670141| 89017613 | 90570470 | 96827795 | 116554567 | 94841847 | 701767 259
Powiaty 12628018 | 16336574 | 35731401 | 51345834 | 48280096 | 49122313 | 52516071 63215195 | 51436961 380 614463
Miasta Srednie tracace funkce 10089022 | 13051935 | 28547228| 41022215| 38572877 39245757 | 41957 164 50505117 | 41096619 | 304 087 934
spoteczno-gospodarcze

Gminy 54635491 | 70680672 | 154592964 | 202149266 | 208 885264 | 212520138 | 227212335 | 273502409 | 222552186 | 1646739 727
Gminy zmarginalizowane 26900572 | 34800648 | 76116075 109378395 102847672 104641786 | 111871269 134662855 109576778 | 810796 051
4. Wojewbdztwo lubuskie 14995511 | 19399346 | 42430305 | 60972122 | 57331622 | 58331737 | 62361755 75066744 | 61082709 | 451971852
Gorzow 6268009 8108779| 17735544 | 25485882 23964180 | 24382221 26066738 31377326 25532106 | 188920785
Zielona Géra 7852166 | 10158166 | 22217969 | 31927103 30020812 | 30544506 | 32654 762 39307532 | 31985010 | 236 668 025
Miasta na prawach powiatu 14120175 | 18266945 39953512 | 57412984 | 53984992 | 54926727 | 58 721500 70684859 | 57517116 | 425588610
Powiaty 3571171 4619942 | 10104750 | 14520472 13653489 | 13891666 | 14851 412 17877097 | 14546808 | 107 636 808
Miasta Srednie tracace funkcje 3782749 |  4893655| 10703416 | 15380752| 14462404 | 14714692 15731299 18936244 | 15408649 | 114013 859
spoteczno-gospodarcze

Gminy 24133650 | 31221146 | 66286977 | 98128022 | 92269032 | 93878608 | 100364486 120811790 | 98306000 | 727399 711
Gminy zmarginalizowane 4289888 | 5549720 | 121386382 17442791| 16401324 | 16687434 | 17840 335 21474954 | 17474428 | 129 299 265
5. Wojewdztwo todzkie 27503054 | 35580065 | 77820817 | 111828100 105151111 | 106985407 | 114376806 | 137678846 | 112030926 | 826955 131
todz 41631838 | 53858 146 | 117798687 | 169276087 | 159 169016 | 161945621 173134107 | _ 208406799 | 169583 109 | 1 254 803 409
Miasta na prawach powiatu 45144409 | 58402279 | 127737627 | 183558290 | 172598463 | 175609336 | 167741820 | 225990548 | 183891216 | 1360 673 967
Powiaty 6662273 | 8618829 18851126 27086968 | 25471550 | 25915886 | 27 706 361 33350990 | 27138100 200804 084
Miasta Srednie tracace funkeje 8189742 | 10610433 | 23264268 | 33470783 | 31475606 | 32024678| 3423719 41212356 | 33534988 | 248020 050
spoteczno-gospodarcze

Gminy 41015247 | 53060477 | 116054024 | 166769 014 | 156811635 | 159547 116 | 170569895 | 205320179 | 167071489 | 1236 219 076
Gminy zmarginalizowane 3624927 |  4689485| 10256854 | 14739044 13859011 | 14100773 | 15074966 18146196 | 14765777 | 109 257 034
6. Wojewdztwo malopolskie 53898 947 | 69727822 | 152508888 | 219154460 | 206069270 | 209664021 | 224149272 | 269815308 | 219551948 | 1624 539935
Krakow 36356294 | 47033297 | 102871359 | 147825595 | 138999261 | 141424038 | 151194731 181997703 | 148093711 1095796009
Miasta na prawach powiatu 43427155 | 56180707 | 122878509 | 176575893 | 166032968 | 168929310 | 180600285 217 394065 | 176896 155 | 1308 915 139
Powiaty 14880774 | 19250914 | 42105652 | 60505598 | 56892953 | 57885415 616884598 74492376 | 60615339 | 448513619
Miasta Srednie tracace funkcje 10930 117 | 14140040 | 30927136 | 44442129| 4178859 | 42517572 | 45455023 54715506 | 44522735| 329438944
spoteczno-gospodarcze

Gminy 77449216 100194261 | 219145168 | 314910440 | 296107890 | 301273308 | 322087655 387 706722 | 315481604 | 2 334 356 265
Gminy zmarginalizowane 8520123 | 11022286| 24107976 | 34643033 | 32574560 | 33142823 | 35432592 42651290 | 34705866 | 256 800 568
7. Wojewodztwo mazowieckie 50363185| 65153688 | 142504329 | 204777962 | 192551159 | 195910094 | 209445116 | 252115466 | 205149375 | 1517970375
m.st. Warszawa 66508 944 | 128291707 | 435717909 | 735204820 | 700226415 | 712441430 | 761662528 | 916836388 | 746 040 751 | 5202 930 893
Miasta na prawach powiatu 81910136 | 148215874 | 479296102 | 797826452 | 759109058 | 772351245 | 825711388 993933951 | 808775961 | 5667 130 167
Powiaty 17007643 | 23616461 57579836 | 86909034 | 82060625 83492122 | 89260419 | 107445486 | 87429679 | 634801 305
Miasta Srednie tracace funkeje 11499588 | 14876752 | 32538473 | 46757613| 43965827 | 44732784 | 47823279 57566338 | 46842419 | 346603074
spoteczno-gospodarcze

Gminy 89686974 | 126999684 | 318062710 | 485385806 | 458 721061 | 466723 186 | 498968 121 | 600 623 128 | 488 734 233 | 3533 904 924
Gminy zmarginalizowane 17849505 23115696 | 50647577 | 72842788 68498628 | 69693544 | 74508 526 80688183 | 72980349 | 539824 797
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w tym: NUTS Il Warszawski stoteczny

0

Miasta na prawach powiatu

(mst, Warssaws) 66508944 | 128291707 | 435717909 | 735204820| 700226415 712441430 | 761662528| 916836388 | 746040751 | 5202930893
Powialy 3458851 6088702 19243073| 31819308| 30260176| 30788046 32915128 39620942 | 32240035 226 434 260
Miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze (0) 0
Gminy 26461656 45206551 139164541 | 228310090 | 216994743 | 220780081 | 236033318 | 284120496 | 231192251 1628263726
Strachgvnlzg}y zmarginalizowane (1 - 218 554 306 943 760 208 1154 903 1091056| 1110088 1186 782 1428 566 1162 441 8419 541
8. Wojewddztwo opolskie 13937755 | 18030952 | 39437349| 56671260 | 53287555 54217123 | 57962872 69771674 | 56774047 | 420090 588
Opole 7868240 | 10178961 22263451| 31992461 | 30082268 | 30607034] 32721610 39387999 | 32050487 | 237152512
Miasta na prawach powiatu 7868240 | 10178961 22263451| 31992461 | 30082268 | 30607034 32721610 30387999 | 32050487 | 237 152512
Powiaty 3776224 | 4885213 10684952 15354200 | 14437456| 14689308 15704 162 18903579 | 15382068 | 113817183
Miasta Srednie tracace funkce 5617279 | 7266944 | 15894281 | 22839998| 21476276| 21850916 23360 551 28119806 | 22881423 | 169307 475
spoteczno-gospodarcze
Gminy 18650467 | 24139322 | 52797592| 75869858 | 71339850 | 72584330 | 77599 030 93408317 | 76007466 | 562405 233
Gminy zmarginalizowane 2697929 | 3490249  7633831| 10969847 | 10314864 | 10494800 11219 864 13505692 | 10989 743 81 316 869
9. Wojewddztwo podkarpackie 36269538 | 46921063 | 102625879 | 147472842 138667591 141086561 | 150833939 | 181563407 | 147740319 | 1093 181 140
Rzeszow 10925188 | 14133663 | 30913186 | 44422084 | 41769748 | 42498395 | 45434 521 54690917 | 44502654 | 329 290 356
Miasta na prawach powiatu 17432943 | 22552596 | 49327101| 70882782 | 66650540 | 67813217 | 72498292 87268402 | 71011344 | 525437 218
Powiaty 11206971 14498200 | 31710504 | 45567825| 42847079 43594519 | 46606374 56101512 | 45650473 | 337783 457
Miasta Srednie tracace funkeje 14704412 | 19022757 | 41606628 | 59788503 | 56218675| 57199374 | 61151160 73609515 | 50896944 | 443197 968
spoteczno-gospodarcze
Gminy 52844854 | 68364 166 | 149526295 | 214868490 | 202039205 | 205563654 | 219765620 | 264538571 | 215256204 | 1592769 058
Gminy zmarginalizowane 13535337 | 17510353 | 36298693 | 55035019 | 51749009 | 52651738 | 56 289 338 67757190 | 55134837 | 407 961515
10. Wojewddztwo podiaskie 22749568 | 29430590 | 64370669 | 92500309 | 86977337 | 88494602| 94608511 | 113883146 92668080 | 685682814
Biaystok 16083411 20806737 | 45508553 | 65395549 | 61490936 | 62563608 | 66 885997 80512713 | 65514159 | 484761 662
Miasta na prawach powiatu 24390555 | 31553498 | 69013898 | 99172604 | 93251244 | 94877955| 101432875| 122007842 | 99352477 | 735 142947
Powiaty 4742080 | 6134720 13417877| 19281417 | 18130170 18446439 | 19720866 23738607 | 19316389 | 142928 564
Miasta Srednie tracace funkeje 7517030 | 9724608 21269690 | 30564431 | 28739502| 29240845| 31261034 37620859 | 30619867 | 226 566 865
spoteczno-gospodarcze
Gminy 24995352 | 32335910 70725192| 101631725| 95563537 | 97230584 | 103948043 | 125125426 101816058 753371826
Gminy zmarginalizowane 10301307 | 13326563 | 29147895| 41885370 | 39384494 | 40071532 42839 991 51567803 | 41961339 | 310486 294
11. Wojewddztwo pomorskie 27400203 | 35447010 77529798 | 111409907 | 104757888 | 106585324 | 113949083 | 137163982 111611975| 825855170
Gdarisk 35652009 | 46122296 | 100878815 | 144962320 | 136306966 | 138684 757 | 148266199 | 178472540 | 145225243 | 1074571235
Miasta na prawach powiatu 52712610 | 68193085 149152107 | 214330783 | 201533604 | 205049233 | 219215658 | 263876566 | 214719522 | 1588783 167
Powiaty 7156306 | 9257947 | 20249008| 29097717 | 27360361| 27837646 29760891 35824001 29150492 | 215694 460
Miasta Srednie tracace funkcje 8025803 | 10382796 | 22709281| 32633116| 30684671| 31219946 | 33376 867 40176751 | 32692304 | 241901535
spoteczno-gospodarcze
Gminy 50611617 | 65475079 | 143207 275| 205788092 | 193500976 | 196876481 | 210478268 | 253359103 | 206 161336 | 1 525 458 225
Gminy zmarginalizowane 7383569 | 9551952 20892056| 30021774 | 28229245| 28721687 30706009 36961758 | 30076225 202544275
12. Wojewddztwo Slaskie 52402446 | 67791834 | 148274488 | 213069650 | 200347770 | 203842713 | 217925782 | 262323903 | 213456 102 | 1579 434 690
Katowice 9661776 | 12499216 27338321 39285022| 36939407 | 37583792| 40180378 48366345 | 39356275| 291210534
Miasta na prawach powiatu 79418197 | 102741486 | 224716465| 322916364 | 303635799 | 308932537 | 330276045| 397563336 | 323502049 | 2393702278
Powiaty 7204902 | 9320815 20386512| 29295310 27546157 | 28026682 29962 988 36067361 29348444 | 217159170
Miasta Srednie tracace funkeje 22804185 | 29501247 | 64525210 92722383 | 87186151| 88707060| 94835646 114156556 | 92890557 | 687328 996
spoteczno-gospodarcze
Gminy 54284255 | 70226286 | 153599128 | 220721130 | 207542398 | 211162846 | 225751649 | 271744137 | 221121459 | 1636 153 267
Gminy zmarginalizowane 543 163 702677 1536898 | 2208514 2076649 2112875| 2258849 2719045 | 2212520 16 371 191
13. Wojewddztwo Swietokrzyskie 20451062 | 38100158 | 83332773 | 119748751 | 112598839 | 114563056 | 122477979 | 147430475 119965943 | 887 669 037
Kielce 12802794 | 16562679 | 36225938 | 52056481 | 48948312 | 49802185 53242915 64090119 | 52150897 | 385 882 322
Miasta na prawach powiatu 12802794 | 16562679 36225938 | 52056481 | 48948312 49802185| 53242915 64090119 | 52150897 | 385882 322
Powiaty 7358300 | 9519262 | 20820557 | 29919029 | 28132635| 28623391| 30600 922 36835262 | 29973294 | 221782652
Miasta Srednie tracace funkcje 7843461| 10146904 | 22193338 | 31891708| 29987530| 30510644 | 32618561 39263956 | 31949551 | 236405654
spoteczno-gospodarcze
Gminy 47335743 | 61237157 | 133938081| 192468310 180976487 | 184133509 | 196854911 | 236960253 | 192817396 | 1426 721848
Gminy zmarginalizowane 12242176 | 15837420 | 34639648 | 49776990 | 46804925 | 47621408 | 50911472 61283600 | 49867272 368 985 000
:n“a'zvl}’r"sﬁ”;"’dﬂm warmifisko- 33852981 | 43794819 | 95788151| 137647063 | 120428486 | 131686285 | 140784217 | 169466251 | 137896718 | 1020344973
Olsztyn 13957984 | 18057 121| 30494586| 56753510 | 53364893 | 54295810 | 58 046 995 69872936 | 56856445| 420700281
Miasta na prawach powiatu 20842670 | 26963681 | 58975038 | 84746816 79686786 81076873 | 86678306 | 104337317 | 84900524 | 628 208 012
Powiaty 8442824 | 10922286 23889254 | 34328731 | 32279044| 32842132 35111127 420264333 | 34390994 | 254470724
Miasta Srednie tracace funkeje 17820203 | 23053584 | 50422864 | 72457387 | 68131129 69319635| 74108784 89207001 | 72588805| 537 109 392
spoteczno-gospodarcze
Gminy 36575819 47317292| 103492513 | 148718190 | 139838582 | 142277980 | 152107670 | 183096636 | 148987926 1102412608
Gminy zmarginalizowane 12450009 | 16106289 | 35227721| 50622048 | 47599526 48429870 | 51775789 62324005 50713862| 375 249 210
15. Wojewddztwo wielkopolskie 44398887 | 57437814 | 125628148 180526979 | 169748145| 172709296 | 184641422 222258505 | 180854407 | 1338 203 603
Poznan 43424070 | 56518314 | 124871148 | 180321095 | 169626663 | 172585695 | 184500282 | 222099444 | 180724978 | 1334680690
Miasta na prawach powiatu 52560723 | 68556026 | 151999823 | 219867252 | 206857 598 | 210466 100 | 225006766 | 270847498 | 220391854 | 1626 553 640
Powiaty 10305706 | 14838297 | 37983617 | 58470482 | 55297268 | 56261895 | 60 148912 72403078 | 58915252 | 424624 507
Miasta Srednie tracace funkcje 7499 541 99042263 | 22627899 | 33136511 | 31208731| 31753148 | 33946 907 40862926 | 33250653 | 244 228 581
spoteczno-gospodarcze
Gminy 62445226 | 82207452| 185030599 | 269563 123 | 253768649 | 256 195486 | 276033675| 332270144 | 270372196 | 1989 886 550
Gminy zmarginalizowane 3510417 | 4670548 10689785| 15694731 | 14784910| 15042824 16082 102 19358516 | 15752256 | 115586 088
16. Wojewddztwo 26557196 | 34356431 | 75144481| 107982219| 101534859 | 103306071 | 110443273 | 132943932 | 108178070 | 800 446 532
zachodniopomorskie
Szczecin 16565502 | 21430408 | 46872648 | 67355745 | 63334094 | 64438918 | 68890 869 82926038 | 67477910 499 292 132
Miasta na prawach powiatu 24713320 31971050 | 69927 171| 100484972 | 04485254 | 96133491 | 102775154 | 123713584 100667225 744 871220
Powiaty 6733006 | 8711499 | 19053814 | 27380230 | 25745422 26194535 28004 261 33709582 | 27429890 | 202 963 138
Miasta Srednie tracace funkcje 3526188 | 4561748 9977467 | 14337567| 13481505| 13716682 14664 339 17651912 | 14363572 | 106 280 980
spoteczno-gospodarcze
Gminy 30818558 | 30869256 | 87202149 | 125300024 117827121 119882542 | 128164978 | 154276088 | 125536301 928 886016
Gminy zmarginalizowane 11531494 | 14918027 | 32628750 | 46887340 44087809 44856893 | 47 955963 57726053 | 46972381 | 347 564708
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Zatacznik 3 Srodki niezbedne do zapewnienia krajowego wktadu
publicznego w podsektorze centralnym

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 22%2219_

Podmioty szczebla centralnego lgcznie 2102 3459 8546 | 11919 | 10660 | 7133 | 4474 2209 | 1043| 51545
w tym:

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad 257 1593 6303 9054 | 8668 | 4563 1975 336 95| 32843
Bank Gospodarstwa Krajowego 596 854 844 1207 529 412 471 529 529 | 5971
Operator Gazociagdéw Przesylowych GAZ-

SYSTEM S.A. 7 31 116 376 369 656 157 210 95| 2016
Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. 505 422 309 0 0 0 0 0 0| 1235
Urzad Morski w Gdyni 7 19 20 20 35 164 156 156 0 576
Urzad Morski w Szczecinie 415 264 106 144 77 358 938 612 0] 2915
Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji 5 7 112 7 7 108 7 1 1 255
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie 293 223 695 988 851 734 619 213 172 | 4786
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju 13 9 9 50 50 51 54 57 57 348
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci 1 27 24 55 56 57 56 56 55 387
PKP Polskie Linic Kolejowe S.A. 5 9 11 19 18 30 42 39 40 212

Zalacznik 4 Zroznicowanie przestrzenne wg NUTS 2
Wydatki na wspélfinansowanie w JST w latach 2021-2029

Zgodnie z przeprowadzonymi szacunkami krajowy wktad publiczny niezbedny do
wspotfinansowania projektow unijnych w latach 2021-2029 wyniesie tacznie ok. 66,3 mld zt,
z czego na gminy przypada 36% (24 mld zl), na miasta na prawach powiatu 32% (21 mld zt),
na wojewodztwa 25% (16 mld zt) a na powiaty 7% (4,5 mld zt). Wielko$¢ wkladu przypadajaca
na poszczegolne grupy JST wynika z jednej strony z zakresu realizowanych przez nie zadan, a
z drugiej - z celow programowych przyjetych dla nowej perspektywy finansowej. Istotne
znaczenie nalezy przypisa¢ takze wielkosci srodkow budzetowych, ktdre moga one zapewnié
na cele wspotfinansowania projektow. Wartosci te obrazuje ponizsza tabela.

Wydatki na wspoHinansowanie w JST w latach 2021-2029 w min zt

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 |2021-2029
JST ogdétem min zt 2036,2 | 2696,8| 61283 | 8968,0| 84458 | 8593,1| 9186,8 | 110584 | 89984 | 66111,7
udziat w ogdtem w % 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 100,00
w tym:

Gminy w min zt 763,1 | 1001,6 | 2243,7| 32614 | 3069,7| 31233| 3339,0| 4019,3| 3270,5| 240916

Gminy udzial w ogétem w % | 37,48% | 37,14% | 36,61% | 36,37% | 36,35% | 36,35% | 36,35% | 36,35% | 36,35% 36,44%

Miasta na prawach powiatu W | o5 | g134| 19392 | 28992 | 27354 | 2783.1| 29753 | 3581.5| 29143 | 212364

min zt

MNP udziat w ogdétem w% 29,22% | 30,16% | 31,64% | 32,33% | 32,39% | 32,39% | 32,39% | 32,39% | 32,39% 32,12%
Powiaty ziemskie w mln zt 136,8 181,5 4139 606,5 5713 581,3 6214 748,0 608,7 4469,3
Powiaty udziat w ogbtemw % | 6,72% | 6,73% | 6,75% | 6,76% 6,76% 6,76% 6,76% 6,76% 6,76% 6,76%
Wojewddztwa w min zt 541,3 700,2 | 1531,6 2200,8| 20694 | 21055| 2251,0[ 2709,6 | 22048 163143
Wojewddztwa udziat w % 26,58% | 25,97% | 24,99% | 24,54% | 24,50% | 24,50% | 24,50% | 24,50% | 24,50% 24,68%

Z przeprowadzanych szacunkoéw wynika, ze rozktad omawianych wielkos$ci w okresie
2021-2029 bedzie wzglednie réwnomierny w czasie. Z oczywistych powodéw w pierwszych
latach prognozowanego okresu wielkosci te beda nizsze (dwa pierwsze lata ok 3%-4%
catkowitej kwoty wkladu), a poczawszy od 2024 r do 2029 r. udziat ten ksztattowat bedzie si¢
rokrocznie na poziomie ok. 13%-14%. Najwyzsze kwoty przewidziano na rok 2028 (16,7%).
W warto$ciach bezwzglednych wielko$ci te wahaja si¢ w przedziale od 2,0 mld zt (w roku
20212 do 11,1 mld zt (w roku 2028).

Suma wartos$ci wydatkow na wspotfinansowanie dla wszystkich analizowanych grup
JST w ujeciu przestrzennym uwidacznia wyraznie hierarchie wyznaczong potencjatem
spoteczno-gospodarczym poszczegolnych wojewodztw, w tym m.in. liczbg ludnosci i

20 Wszystkie wartosci dla roku 2021 odnosza si¢ do rozliczen srodkow perspektywy finansowej 2014-2020.
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intensywnos$cia ich zainwestowania. Najwyzsze wartosci tych wydatkéw przypadaja na
wojewodztwa: NUTS2 Warszawskie stoteczne -7,1 mld zt (10,7%), $laskie 5,8 mld zt. (8,8%),
matopolskie 5,7 mld zt. (8,7%), wielkopolskie 5,4 mld zi. (8,1%) i dolno$laskie 5,1 mld zt
(7,7%), a najnizsze na: opolskie 1,3 mld zt. (2,0%), lubuskie 1,7 mld zt. (2,6%) oraz podlaskie
2,3 mld z1. (3,5%). Wyniki szacunku kwot prognozowanych wydatkdw na wspotfinansowanie,
z wyodrebnieniem wartosci ogotem oraz dla poszczegolnych grup JST przedstawiono w tabeli
ponizej.

Wydatki na wspoHinansowanie projektow wg wojewddztw i typow JST w latach 2021-2029

Miasta na Wojewodz- Gminy zagrozone|Miasta tracace
Wyszczegolnienie Gminy prawach | Powiaty ) Suma Y zagroze 1cq
powiatu twa marginalizacja funkcje
w mln zt w min zt w % w mln zt

Polska ogotem 24091,6 | 212364 | 44693 | 163143]| 66111,7| 100,00% 4707,2 55959
w tym:
Dolnoslaskie 17683 1621,8 321,6 1364,7 5076,4 7,68% 271,9 754,7
kujawsko-pomorskie 1326,7 1284,8 244,1 713,7 3569,3 5,40% 333,1 622,8
lubelskie 1 646,7 701,8 380,6 1161,5 3890,7 5,88% 810,8 304,1
lubuskie 7274 425,6 107,6 452,0 1712,6 2,59% 129,3 114,0
todzkie 1236,2 1.360,7 200,8 829,0 3626,7 5,49% 109,3 246,8
matopolskie 23344 1308,9 448,5 1 624,5 5716,3 8,65% 256,8 329.4
mazowieckie 1 905,6 464,2 408,4 1518,0 4296,2 6,50% 538,7 346,6
warszawski stol. (NUTS2) 16283 5202,9 226,4 0,0 7057,6 10,68% 0,0 0,0
opolskie 562,4 2372 113,8 420,1 1333,5 2,02% 81,3 169,3
podkarpackie 1592,8 5254 337,8 1093,2 35492 5,37% 408,0 443,2
podlaskie 753.4 735,1 1429 685,7 2317,1 3,50% 329,8 226,6
pomorskie 1525,5 1588,8 215,7 8259 41558 6,29% 222,5 241,9
Slaskie 1636,2 23937 217,2 15794 5 826,4 8,81% 16,4 687,3
$wigtokrzyskie 1.426,7 385,9 221,8 887,7 2922,1 4,42% 369,0 236,4
warminsko-mazurskie 1102,4 628,2 254,5 1020,3 30054 4,55% 3753 537,1
wielkopolskie 1989,9 1 626,6 424,6 1338,2 53793 8,14% 107,5 229,2
zachodniopomorskie 928.,9 7449 203,0 800,4 26772 4,05% 347,6 106,3

W grupie gmin najwyzszy wklad publiczny przypada przede wszystkim na
wojewodztwa z najwigksza liczba ludno$ci 1 rozwijajacymi si¢ obszarami metropolitalnymi
(mazowieckie, matopolskie, wielkopolskie, dolnoslaskie 1 $laskie). Zgodnie z wynikami
prognoz relatywnie wysokie $rodki powinny takze wygospodarowaé wojewodztwa
zlokalizowane w ,,Polsce Wschodniej” (lubelskie, podkarpackie, swietokrzyskie). Najstabsza
grupe tworza w zdecydowanej wigkszos$ci wojewodztwa o malej liczbie ludnosci, z silnymi
problemami rozwojowymi (opolskie, lubuskie, zachodniopomorskie, warminsko-mazurskie).

W grupie miast na prawach powiatu nalezy zwrdci¢ uwage na $cisla wspotzaleznos¢
wystepujaca pomiedzy wysokoscia wkladu publicznego a stopniem urbanizacji, w tym w
szczegblnosci z lokalizacjg najwiekszych miast kraju. Czynnikiem sprzyjajacym jest tu wysoki
poziom dochodéw budzetowych, wynikajacy z ich funkcji oraz poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego. W grupie najsilniejszych jednostek wymieni¢ mozna miasta zlokalizowane w
wojewodztwach: mazowieckim, $lagskim, pomorskim i wielkopolskim, a najstabszych:
opolskie, swigtokrzyskie, lubuskie 1 podkarpackie.

Powiaty sg grupg o stosunkowo niskiej zdolnosci do generowania $rodkow
rozwojowych. Wynika to z niekorzystnej struktury zrédet ich finansowania (niski udziat
dochodow wtasnych). Grupa ta jest w mniejszym stopniu zré6znicowana niz analizowane
wczesniej gminy 1 miasta na prawach powiatu. Do najbardziej problemowych obszarow zalicza
si¢ powiaty wojewodztw: lubuskiego, opolskiego, podlaskiego i 16dzkiego. Na przeciwlegtym
biegunie znajduja si¢ podmioty zlokalizowane w: mazowieckim, matopolskim, lubelskim i
podkarpackim. W grupie powiatow trudniej wskaza¢ gléwne kryteria rdznicujace w
przedmiotowym zakresie.

Analizujagc grupe wojewddztw nalezy zwrdci¢ uwage na zalezno$¢ pomigdzy
wysokoscig wkiadu przypadajaca na poszczegolne jednostki a ich szeroko rozumianym
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potencjalem spoteczno-gospodarczym. Ma to odzwierciedlenie w rdéznicach wysokosci
osigganych przez nie dochodéw budzetowych, a tym samym mozliwosci generowania srodkow
rozwojowych. Najwyzszy wktad publiczny przypada tu na wojewddztwa: matopolskie, $laskie,
mazowieckie 1 dolnoslaskie, a najnizszy na: opolskie, lubuskie, podlaskie 1 kujawsko-
pomorskie.

Zréznicowanie wielkosci wktadu publicznego gmin i miast problemowych wynika
przede wszystkim z nierbwnomiernego rozmieszczenia tych jednostek w ukladzie
przestrzennym kraju. Wérdd gmin zagrozonych marginalizacjg najwyzsze wartosci przypadaja
na jednostki zlokalizowane w wojewoddztwach: lubelskim, mazowieckim, podkarpackim i
warminsko-mazurskim. Sporadycznie takie jednostki wystepuja w wojewodztwach: $laskim,
opolskim, wielkopolskim, t6dzkim i lubuskim, co jest rOwnoznaczne z najnizszym poziomem
omawianych wielkosci. Takie same prawidlowosci decyduja o miedzywojewddzkim
zréznicowaniu kwot wktadu publicznego liczonego dla miast $rednich tracacych funkcje.
Najwigcej takich jednostek (i najwyzsze warto$ci wydatkow na wspotfinansowanie) wystepuje
w wojewodztwach: dolnoslaskim, $laskim, kujawsko-pomorskim i warminsko-mazurskim.
Najmniejsze kwoty w tym zakresie przypadaja na wojewodztwa: zachodniopomorskie,
lubuskie, opolskie i podlaskie. Uzyskane wyniki szacunkow obrazujg zroéznicowanie
potencjatu rozwojowego tych jednostek.

W grupie najwigkszych miast zréznicowanie wielkos$ci wktadu publicznego jest przede
wszystkim pochodng ich potencjalu, ale rowniez mozliwosci i perspektyw rozwojowych
wynikajacych z profilu spoleczno-gospodarczego. Wedhug przeprowadzonych szacunkow
najwyzsze wartosci prognozowanych kwot przypadaja na os$rodki o najwigkszej liczbie
ludnosci. Wartosci dla badanej grupy miast zamieszczono w tabeli ponizej.

Wydatki na finansowanie projektow — najwigksze miasta - lata 2021-2029 w min zt.

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2021-2029
Polska ogdtem 4093 | 5725 1410,1 21374 20189| 2054,1| 2196,0| 26434 21509 15592,6
w tym:

Wroctaw 37,6 49,1 108,8 157,5 148,2 150,8 161,2 194,0 157,9 1165,0
Torun 104 134 29,3 42,2 39,6 40,3 43,1 51,9 42,2 312,5
Bydgoszcz 17,5 22,7 49,6 71,2 67,0 68,2 72,9 87,7 714 528,1
Lublin 18,3 23,6 51,7 74,2 69,8 71,0 75,9 914 74,4 550,3
Gorzéw 6,3 8,1 17,7 25,5 24,0 24,4 26,1 314 25,5 188,9
Zielona Géra 7.9 10,2 22,2 31,9 30,0 30,5 32,7 39,3 32,0 236,7
Lodz 41,6 53,9 117,8 169,3 159,2 161,9 173,1 2084 169,6 12548
Krakéw 36,4 47,0 102,9 147.8 139,0 1414 151,2 182,0 148,1 1.095,8
m.st. Warszawa 66,5 128,3 4357 7352 700,2 7124 761,7 916,8 746,0 52029
Opole 7.9 10,2 22,3 32,0 30,1 30,6 32,7 39,4 32,1 2372
Rzeszéw 10,9 14,1 30,9 44,4 41,8 42,5 45,4 54,7 44,5 3293
Bialystok 16,1 20,8 45,5 65,4 61,5 62,6 66,9 80,5 65,5 4848
Gdansk 35,7 46,1 100,9 145,0 136,3 138,7 148,3 178,5 145,2 1074,6
Katowice 9,7 12,5 27,3 39,3 36,9 37,6 40,2 48,4 39,4 291,2
Kielce 12,8 16,6 36,2 52,1 48,9 49,8 53,2 64,1 52,2 3859
Olsztyn 14,0 18,1 39,5 56,8 534 54,3 58,0 69,9 56,9 420,7
Poznan 43,4 56,5 124,9 180,3 169,6 172,6 184,5 222,1 180,7 13347
Szczecin 16,6 214 46,9 67,4 63,3 64,4 68,9 82,9 67,5 4993

Wskaznik nadwyzKi operacyjnej
Najkorzystniejsze wartosci wskaznika nadwyzki operacyjnej w 2021 r. wykazuja:
e w grupie gmin — podkarpackie (10,4%), mazowieckie (10,4%), swigtokrzyskie (10,3%)
1 kujawsko-pomorskie (10,3%);

e w grupie miast na prawach powiatu — podkarpackie (4,2%), podlaskie (4,1%), lubelskie
(4,0%), mazowieckie (3,9%) 1 t6dzkie (3,8%);
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w grupie powiatéw — podlaskie (11,4%), podkarpackie (11,3%), kujawsko-pomorskie
(10,3%) 1 matopolskie (9,2%);

na poziomie wojewodztw - §wietokrzyskie (40,9%), wielkopolskie (24,7%), kujawsko-
pomorskie (34,2%), opolskie (32,0%) i dolnoslaskie (30,1%);

w grupie gmin zagrozonych marginalizacja — podlaskie (11,9%), lubelskie (11,3%),
swietokrzyskie (10,7%), podkarpackie (10,5%) i kujawsko-pomorskie (10,4%);

w grupie miast tracacych funkcje — matopolskie (7,3%), $wigtokrzyskie (6,9%),
lubuskie (6,6%), kujawsko-pomorskie (6,5%) 1 ;

Najmniej korzystna relacja nadwyzki operacyjnej do dochodow biezacych wystepuje:

w grupie gmin —w NUTS2 Warszawskim stotecznym (5,75%), w zachodniopomorskim
(7,7%), lubuskim 8,6%) 1 warminsko-mazurskim (8,7%);

w grupie miast na prawach powiatu — w NUTS2 Warszawskim stotecznym — (-1,4%),
w $wietokrzyskim (0,2%), matopolskim (2,3%), lubuskim 1 dolnoslaskim (2,9%);

w grupie powiatow — w zachodniopomorskim (7,3%), §wigtokrzyskim (7,2%), 16dzkim
(7,1%), lubuskim (6,8%) 1 dolnoslaskim (6,3%);

na poziomie wojewodztw — w mazowieckim (24,9%), lubelskim (24,7%), pomorskim
(21,9%), slaskim (20,9%) i lubuskim (20,3%);

w grupie gmin zagrozonych marginalizacjag — w NUTS2 Warszawskim stolecznym (-
8,3%), w zachodniopomorskim (6,0%), dolnoslaskim (6,3%), lubuskim (7,2%) i
pomorskim (8,4%);

w grupie miast tracgcych funkcje — w $laskim (2,9%), pomorskim (4,1%), dolnoslaskim
(4,3%), zachodniopomorskim (4,5%), opolskim (4,6%);

Szacunki wskaznika nadwyzki operacyjnej dla duzych miast zestawione dla okresu

2021-2029 przedstawiono w ponizszej tabeli.

Szacunki wskaznika nadwyzki operacyjnej dla duzych miast dla okresu 2021-2029

Srednia

Wyszczegolnienie | 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 |2021-2029

Wroctaw 1,39% | 3,73% | 5,56% | 7,23% | 8.83% | 1042% | 12,13% | 13,90% | 15,73% 8,77%
Torun 8,50% | 12,18% | 15,16% | 17,96% | 20,73% | 23,60% | 26,70% | 29,95% | 33,34% 20,90%
Bydgoszcz 8,64% | 9,69% | 10,29% | 10,70% | 10,98% | 11,25% | 11,59% | 11,94% | 12,30% 10,82%
Lublin -0,32% | 2,02% | 3,77% | 528% | 6,60%| 7,93% | 9,38% | 10,89% | 12,43% 6,44%
Gorzow 4.85% | 6,08% | 7,03% | 7,78% | 8,40%| 9,07% | 9,80% | 10,57% | 11,32% 8,32%
Zielona Goéra 0,86% | 1,82% | 2,41% | 2,82% | 3,12%| 3,44% | 3,84% | 427% | 4,72% 3,03%
L.odz 1,13% | 3,42% | 5,06% | 648% | 7,72%| 8,90% | 10,18% | 11,50% | 12,82% 7,47%
Krakow -0,68% | 0,12% | 048% | 0,75% | 093% | 1,04% | 1,20% | 1,39%| 1,59% 0,76%
m.st. Warszawa -1,40% | -0,45% | 0,22% | 0,69% | 1,07%| 1,45% | 1,89% | 2,36% | 2.85% 0,96%
Opole 581% | 6,55% | 6,93%| 7,09% | 7,13%| 7,22% | 7,36% | 7,54% | 7,72% 7,04%
Rzeszow 2.88% | 5,62% | 7,90% | 9,96% | 11,90% | 13,92% | 16,11% | 18,40% | 20,78% 11,94%
Biatystok 343% | 6,48% | 9,18% | 11,62% | 13,92% | 1637% | 19,01% | 21,68% | 24,39% 14,01%
Gdansk 7,36% | 9,01% | 10,46% | 11,65% | 12,71% | 13,95% | 15,37% | 16,90% | 18,49% 12,88%
Katowice 6,90% | 8,02% | 8,86% | 9,59% | 10,25% | 10,92% | 11,65% | 12,42% | 13,22% 10,20%
Kielce 021% | 2,40% | 4,00% | 5,33%| 647%| 7,58% | 8.81% | 10,08% | 11,36% 6,25%
Olsztyn 0,87% | 191% | 2,73% | 3,16%| 3,36%| 3,67% | 4,08%| 4,52% | 4,90% 3,24%
Poznan 10,12% 11,05% 11,61% 1193% 12,15% 12,41% 12,75% 13,11% 13,49% 12,07%

Szczecin 5.85% | 8,63%] 10,77%] 12.83% ] 14.81%

16,77% | 18.88% | 21,10% | 23.42% 14,78%

Wskaznik samofinansowania — Scenariusz IV
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Wskaznik samofinansowania w

scenariuszu IV przybiera nastgpujace wartosci w

poszczegdlnych grupach badanych samorzadow?!:

w gminach — najwyzszy poziom wystepuje w wojewodztwach: opolskim (107%),
swietokrzyskim (104%) oraz podlaskim (101%), a najnizszy w: NUTS2 warszawskim
stotecznym (71%), dolnoslaskim (71%) oraz lubuskim (81%);

w miastach na prawach powiatu — najkorzystniejsza sytuacja cechuje wojewodztwa:
lubelskie (60%), opolskie (54%) oraz kujawsko-pomorskie (51%); niskie warto$ci
cechujg natomiast: NUTS2 warszawski stoleczny (-15%), §wigtokrzyskie (2%) oraz
dolnoslaskie (14%);

w powiatach — najwyzszy Sredni poziom wskaznika notuja powiaty w wojewddztwach:
kujawsko-pomorskim (94%), zachodniopomorskim (93%) oraz lubuskim (90%), a
najnizszy w: lubelskim (50%), podlaskim (60%) oraz t6dzkim (60%);

gminy zagrozone marginalizacja — najkorzystniejszy poziom wskaznika cechuje
jednostki zlokalizowane w wojewodztwach: opolskim (129%), §wigtokrzyskim (110%)
oraz podlaskim (105%), a najmniej korzystny: dolno$laskim (55%), lubuskim (75%)
oraz warszawski stoleczny (74%);

miasta $rednie tracgce funkcje — najwyzsze S$rednie warto$ci cechujag miasta
zlokalizowane w wojewodztwach: matopolskim (67%), Swietokrzyskim (67%) oraz
kujawsko-pomorskim (54%), a najnizsze w: dolnoslaskim (55%), NUTS2 warszawskim
stotecznym (74%) oraz lubuskim (75%).

Zgodnie z wynikami obliczen szacowana warto$¢ wskaznika samofinansowania w

latach 2021-2029 w grupie duzych miast osiggnie nastepujgce wartosci:

Szacowana wartos¢ wskaznika samofinansowania w latach 2021-2029 w grupie duzych miast

Srednia
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2021-2029
Wroctaw 9,19% 24,63% 32,01% 38,40% 49,62% 60,36% 71,09% 78,86% 99,36% 51,50%
Torun 39,82% 56,88% 61,28% 66,77% 81,84% 96,18% | 110,32% | 119,78% | 149,22% 86,90%
Bydgoszcz 74,29% 83,20% 76,05% 72,55% 79,42% 84,33% 88,25% 88,08% | 102,23% 83,16%
Lublin -2,87% 17,83% 25,62% 31,04% 42,00% 52,32% 62,42% 68,30% 91,37% 43,11%
Gorzéw 47,31% 58,66% 56,57% 56,43% 65,23% 72,90% 79,84% 82,57% | 100,82% 68,92%
Zielona Gora 7,34% 15,45% 17,22% 18,32% 21,91% 25,19% 28,70% 30,91% 39,25% 22,70%
Lodz 8,15% 24,48% 30,47% 35,34% 44.81% 53,29% 61,53% 66,68% 83,94% 45.41%
Krakow -6,10% 1,09% 3,90% 5,77% 7,58% 8,76% 10,34% 11,80% 14,90% 6.,45%
m.st. Warszawa -14,76% -4,66% 1,79% 4,86% 8,00% 11,23% 14,86% 17,65% 24,51% 7,05%
Opole 54,28% 60,48% 52,43% 48,04% 52,18% 54,95% 57,03% 55,98% 66,19% 55,73%
Rzeszdéw 23,24% 44,56% 49,11% 54,29% 70,56% 86,14% | 101,28% | 109,96% | 145,97% 76,12%
Bialystok 27,38% 50,23% 55,34% 60,87% 78,45% 9522% | 111,11% | 119,19% | 155,63% 83,71%
Gdansk 50,95% 61,32% 57,15% 56,33% 66,34% 75,56% 84,27% 88,22% | 111,77% 72,43%
Katowice 54,96% 63,94% 63,32% 64,19% 72,12% 78,93% 85,28% 88,63% | 103,34% 74,97%
Kielce 1,84% 20,22% 26,04% 30,04% 39,08% 47,14% 54,84% 58,82% 76,79% 39,42%
Olsztyn 11,76% 23,90% 21,89% 20,38% 23,90% 27,10% 30,08% 30,37% 40,49% 25,54%
Poznah 80,19% 86,63% 76,28% 70,76% 76,95% 81,28% 84,50% 83,36% 97.33% 81,92%
Szczecin 33,97% 50,77% 57,87% 65,58% 80,25% 94,29% | 108,64% | 119,95% | 146,87% 84,24%

Jednostki naruszajace reguly fiskalne — Scenariusz IV

W uktadzie terytorialnym w scenariuszu IV najwiecej samorzaddéw naruszajacych

»regute deficytu” wystepuje w wojewodztwach: dolno$laskim (42), $laskim (41), mazowieckim
(40), lubelskim (34) 1 zachodniopomorskim (33). Najmniejsza liczba tych jednostek przypada
na: opolskie (7), NUTS2 Warszawskie stoteczne (17), lubuskie (20), podkarpackie (20,
podlaskie (20) 1 wielkopolskie (20). W tym samym scenariuszu jednostki w najwigkszym

21 ' Wskaznik stanowi $rednig dla 2021 r.
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stopniu naruszajace ,,regute dtugu” zlokalizowane sa w wojewodztwach: dolnoslaskim (58),
warminsko-mazurskim (51), mazowieckim (41), matopolskim (40) i (zachodniopomorskim
(39). Najmniejsza ich liczba przypada na: opolskie (11), NUTS warszawskie stoleczne (15),
podlaskie (16), podkarpackie (20) i kujawsko-pomorskie (24).

W stosunku do scenariusza I najwigksza redukcja liczby jednostek nie spetniajacych
reguty deficytu ma miejsce w wojewodztwach: podlaskim (o 100%; z 20 do 0), lubelskim (o
91%; z 34 do 3), matopolskim (o 88%; z 24 do 3), swigtokrzyskim (o 87%; z 22 do 3) i 16dzkim
(o 86%; z 22 do 3). W mniejszym stopniu zjawisko to uwidocznito si¢ w NUTS 2:
Warszawskim stotecznym (o 59%; z 17 do 7), pomorskim (o 69%; z 26 do 8);
zachodniopomorskim (o 73%; z 33 do 9), lubuskim (o 75%; z 20 do 5) i mazowieckim (o 75%;
z 40 do 10). W mniejszym stopniu zmniejsza si¢ w stosunku do scenariusza I liczba jednostek
naruszajacych regute dlugu. Zjawisko to wystepuje przede wszystkim w NUTS II: lubelskim
(0 56%; z 66 do 29), podkarpackim (o 55%; z 44 do 20), $laskim (o 54%; z 70 do 32) i
kujawsko-pomorskim (o 51%; z 49 do 24). Znacznie mniejsze spadki charakteryzujag NUTS II:
warminsko-mazurski (o 19%; z 63 do 51); zachodniopomorski (0 29%; z 55 do 39), dolnoslaski
(0 30%; z 83 do 58), opolski (0 31%; z 16 do 11) 1 pomorski (0 32%; z 57 do 39).

Przestrzenny rozktad JST o charakterze ,,problemowym” w scenariuszu [V najwi¢cksza
liczbe jednostek naruszajacych regulte deficytu wykazuje w  wojewodztwach:
zachodniopomorskim (8), dolnoslaskim (5), wielkopolskim (4) oraz $laskim, podkarpackim,
mazowieckim i kujawsko pomorskim (po 3 jednostki w kazdym). Z kolei zadna jednostka nie
narusza tych regut w wojewddztwach: matopolskim, opolskim, podlaskim, pomorskim i NUTS
2 Warszawskim stotecznym. Wigksza liczba jednostek ,,problemowych” zagrozona jest
naruszeniem reguty dlugu. Najwiecej takich jednostek znajduje si¢ w wojewoddztwach:
warminsko-mazurskim (32), zachodniopomorskim (23), mazowieckim (19), lubelskim (19) i
dolnoslaskim (19), a najmniej w: NUTS 2 Warszawskim stotecznym (0), opolskim (5),
matopolskim (6), $laskim (6) i todzkim (7)*2. W scenariuszu IV, w stosunku do wyniku
szacunkow scenariusza I, liczba jednostek problemowych naruszajacych regute deficytu w
100% zmniejsza si¢ w wojewodztwach: matopolskim (z 4 do 0), opolskim (z 3 do 0), podlaskim
(z 10 do 0), pomorskim (z 9 do 0) i NUTS 2 Warszawskim stotecznym (z 1 do 0). W
najmniejszym stopniu przedmiotowa redukcja ma miejsce w: wielkopolskim (0 43%; z 7 do 4),
kujawsko-pomorskim (o 50%; z 6 do 3), §laskim (o 57%; z 7 do 3) 1 zachodniopomorskim (o
58%; z 19 do 8). W zakresie zmniejszenia liczby jednostek ,,problemowych” naruszajacych
regute dlugu najwigksze pozytywne zmiany wystepuja w NUTS 2: Warszawskim stotecznym
(0 100%; z 1 do 0); lubelskim (o 61%; z 40 do 20), kujawsko-pomorskim (58%; z 19 do 8),
podkarpackim (58%; z 26 do 11) 1 podlaskim (57%; z 23 do 10).

W scenariuszu IV liczba jednostek naruszajacych reguty fiskalne w badanych grupach
JST wyglada nast¢pujaco:

reguta deficytu:

e w gminach — najwigcej jednostek naruszajacych regute wystepuje w wojewodztwach
slaskim (6), mazowieckim (6), dolnoslaskim (6), lubuskim (5) i1 kujawsko-pomorskim
(4), a najmniej w: podlaskim (0), opolskim (1), lubelskim (2), t6dzkim (2) i
matopolskim (2);

e w miastach na prawach powiatu — liczba jednostek nie jest duza — najwigksza w
wojewodztwie Slaskim (2), a jedna w: wielkopolskim, pomorskim, mazowieckim,

22 Dane liczbowe obrazuja zsumowane wartoéci dla gmin zagrozonych marginalizacjg i miast tracacych funkcje
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malopolskim, lubelskim, dolnoslaskim i NUT2 Warszawskim stotecznym. W
pozostatych miastach nie byto jednostek naruszajacych regute deficytu;

w powiatach — regule deficytu naruszajg jedynie powiaty wojewodztw: mazowieckiego
(3), warminsko-mazurskiego (1) 1 16dzkiego (1);

w wojewddztwach — nie bylo jednostek naruszajacych regute deficytu;

w gminach zagrozonych marginalizacja — najwigcej jednostek regute deficytu narusza
w wojewodztwach: zachodniopomorskim (8), kujawsko-pomorskim (3), dolnoslagskim
(3), wielkopolskim (2), warminsko-mazurskim (2), §wigtokrzyskim (2), podkarpackim
(2);

w miastach $rednich tracacych funkcje: jednostki naruszajace regule wystepuja w
wojewodztwach: §laskim (3), wielkopolskim (2), mazowieckim (2), dolno$laskim (2),
podkarpackim (1), t6dzkie (1) i lubelskim (1).

reguta dotyczqca wskaznika obstugi diugu:

w gminach — najwigcej jednostek problemowych naruszajacych te regute znajduje sig¢
w wojewddztwach: dolnoslaskim (47), warminsko-mazurskim (45), matopolskim (37),
pomorskim (34) 1 mazowieckim (34), a najmniej w: opolskim (9), podlaskie (11),
NUTS2 Warszawski stoteczny (14), podkarpackim (16) i todzkim (17);

w miastach na prawach powiatu — najwieksza liczba miast naruszajacych regule dtugu
wystepuje w: §laskim (9), dolnoslaskim (4), zachodniopomorskim (3), wielkopolskim
(3), pomorskim (3), podlaskim (3), podkarpackim (3), mazowieckim (3) i lubelskim (3).
Najmniej jest ich w: opolskim (0), lubuskim (1), $wigtokrzyskim (1) 1 NUTS2
Warszawskim stotecznym (1);

w powiatach — najwigce] powiatow naruszajacych regute jest w wojewddztwach:
dolno$laskim (7), toédzkim (5), wielkopolskim (4), warminsko-mazurskim (4)
mazowieckim (4) 1 lubuskim (4), a najmniej w: NUT2 Warszawskim stotecznym (0),
matopolskim (1), podkarpackim (1), podlaskim (1) i $laskim (1);

w wojewodztwach — w tej grupie regute naruszaty jedynie: wojewddztwo podlaskie i
lubuskie;

w grupie gmin zagrozonych marginalizacjg — najwigcej jednostek zlokalizowanych byto
w  wojewodztwach: warminsko-mazurskim (23), zachodniopomorskim (19),
mazowieckim (16), lubelskim (13) oraz pomorskim i1 dolnoslaskim (11). Ich
najmniejsza liczba wystepuje w: NUTS2 Warszawskim stotecznym (0), opolskim (0),
slaskim (0), todzkim (3) 1 wielkopolskim (3);

w grupie miast Srednich tracacych funkcje — regute dtugu naruszaja przede wszystkim
miasta $rednie wojewodztw: warminsko-mazurskiego (9), dolnoslaskiego (9), slaskiego
(6), lubelskiego (6). Najmniej jest ich w: lubuskim i NUTS 2 Warszawskim stotecznym
(0), matopolskim (2) oraz kujawsko-pomorskim, mazowieckim (3), i podlaskim (3)

Liczbg jednostek naruszajacych dana regut¢ w scenariuszu I oraz w scenariuszu IV wedtug grup
1 w podziale na poszczegolne NUTS II zestawiono w ponizszych tabelach.

Liczba jednostek naruszajacych regule deficytu w scenariuszach [ i [V
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Miasta na Gminy Miasta $rednie

Gminy prawach Powiaty Wojewodztwa Zagrozone .
. > 1. .| tracace funkcje

powiatu marginalizacja

Scen. | Scen. | Scen. | Scen. | Scen. | Scen. | Scen. | Scen. | Scen. | Scen. | Scen. | Scen.

Wyszczegdlnienie 1 I\ I v I I\ 1 I\ 1 I\ 1 I\
Dolnoslaskie 35 6 2 1 5 0 0 0 10 3 6 2
kujawsko-pomorskie 19 4 1 0 1 0 0 0 4 3 2 0
Lubelskie 29 2 2 1 3 0 0 0 14 0 4 1
Lubuskie 18 5 1 0 1 0 0 0 5 1 1 0
Lodzkie 15 2 2 0 5 1 0 0 1 0 3 1
Matopolskie 21 2 2 1 1 0 0 0 3 0 1 0
Mazowieckie 35 6 2 1 3 3 0 0 14 1 4 2
warszawskie stoteczne NUTS2 16 6 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0
Opolskie 5 1 0 0 2 0 0 0 0 0 3 0
Podkarpackie 15 3 3 0 1 0 1 0 7 2 5 1
Podlaskie 13 0 3 0 4 0 0 0 7 0 3 0
pomorskie 23 7 3 1 0 0 0 0 8 0 1 0
$laskie 28 6 12 2 1 0 0 0 0 0 7 3
Swietokrzyskie 20 3 1 0 1 0 0 0 9 2 1 0
warminsko-mazurskie 21 3 1 0 5 1 0 0 6 2 8 0
wielkopolskie 16 3 2 1 2 0 0 0 4 2 3 2
zachodniopomorskie 29 9 1 0 3 0 0 0 17 8 2 0

Liczba jednostek naruszajgcych regute wskaznika obstugi dlugu w scenariuszach 11 IV

Miasta na Gminy . . .
Gminy prawach Powiaty Wojewodztwa zagrozone Miasta sredmbe
powiatu marginalizacja tracace funkeje
Scen. | Scen. | Scen. | Scen. | Scen. | Scen. | Scen. | Scen. | Scen. | Scen. | Scen. | Scen.

Wyszczegdlnienie I 1\ 1 I\ 1 1\ I 1\ I v 1 v
dolnoslaskie 68 47 4 4 12 7 0 0 19 11 12 9
kujawsko-pomorskie 44 20 3 2 2 2 0 0 14 5 5 3
lubelskie 57 24 3 3 6 2 0 0 42 13 7 6
lubuskie 34 22 2 1 4 4 1 1 8 8 2 0
todzkie 30 17 3 2 5 5 0 0 5 3 4 4
matopolskie 60 37 2 2 5 1 0 0 10 4 3 2
mazowieckie 63 34 3 3 5 4 0 0 30 16 5 3
warszawskie stoteczne NUTS2 27 14 1 1 0 0 0 1 0 0 0
opolskie 12 9 1 0 3 2 0 0 0 0 6 5
podkarpackie 38 16 3 3 2 1 1 0 17 6 8 5
podlaskie 25 11 3 3 4 1 0 1 18 7 5 3
pomorskie 50 34 4 3 3 2 0 0 17 11 4 4
Slaskie 49 22 17 9 4 1 0 0 0 0 8 6
Swietokrzyskie 39 23 1 1 3 2 1 0 17 9 5 5
warminsko-mazurskie 54 45 2 2 7 4 0 0 26 23 10 9
wielkopolskie 43 25 3 3 8 4 0 0 4 3 5 5
zachodniopomorskie 46 33 3 3 6 3 0 30 19 4 4
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