Olsztyn, dnia 16 marca 2020 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.2.2020

Szanowny Pan
Piotr Zwalinski
Wéjt Gminy Dabréwno

ul. Kosciuszki 21
14-120 Dabrowno

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224), przekazuj¢ Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Gminy
w Dabrownie, ul. Kosciuszki 21, 14-120 Dabrowno.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcje Wojta Gminy
Dabroéwno petit Pan Piotr Zwalinski, wybrany na to stanowisko w dniu 4 listopada 2018 r.

Kontrolg przeprowadzit zespo6t kontrolny w sktadzie:

— Agnieszka Kotlinska, starszy inspektor wojewodzki — przewodniczacy zespotu
kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
Nr FK-I1V.0030.30.2020 z dnia 16 stycznia 2020 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego,

— Maciej Batog, starszy inspektor wojewddzki, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli Nr FK-IV.0030.31.2020 z dnia 16 stycznia 2020 r., wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego,

pracownicy Wydziatu Finansow i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie.

Termin kontroli: od 20 do 31 stycznia 2020 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidtlowo§¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych
z budzetu panstwa na realizacje¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzgdowej, zadan
wlasnych biezacych, inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych wiasnych w zakresie dotacji
otrzymanych na realizacj¢ zadan o§wiatowych



— okres objety kontrola: 2019 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.).

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢

pozytywnie.

Powyzsza ocene 0go6lng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. Planowane Srodki dotacji z budzetu panstwa na realizacje¢ zadan oSwiatowych.

[Akta kontroli: I1.1-11, VI.1-2]

1. W 2019 roku Gmina Dabrowno realizowata zadania o$wiatowe wg nastepujacej
klasyfikacji budzetowe;j:

e § 2010 - dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych

z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami -
rozdziat 80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezplatnego dostepu do podrecznikow,
materiatow edukacyjnych lub materiatow éwiczeniowych,

e § 2030 - dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan

biezacych gmin w rozdzialach:
» 80101 Szkoly podstawowe;
» 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych;

» 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego;
» 85415 Pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym.
e § 6330 — dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji
1 zakupow inwestycyjnych wtasnych gmin - rozdziat 80101 Szkoly podstawowe.

2. Wielkos¢ 1 wykonanie planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
oswiatowych przedstawia si¢ nastepujaco:

Rozdziat Plan Zrodto Wysoko$é Wysokoéé Srodki | % udziat | Kwota (zt),
Paragraf (zh finansowa- | otrzyma- wykorzysta- wlasne dotacji termin
nia nych nych $rodkow (zh) zZwrotu
srodkoéw (zh niewykorzy-
(zh) stanych
srodkéw
80153 29931,99 poz.26 29931,99 | 29 647,09 0,00 100% 284,90
§ 2010 rezerw 16.01.2020 r.
celowych
80101 14 000,00 poz.26 14 000,00 14 000,00 3500,00 80% | -mmmmemee-
§ 2030 rezerw
celowych
80101 6 061,00 ustawa 6 061,00 6 061,00 6 154,13 49,62% | -----mmmemmme-
§ 6330 budzetowa
80103 35 075,00 poz.52 35075,00 | 35075,00 299 004,76 | 10,50% | --------------
§ 2030 rezerw




celowych

80106 35075,00 poz.52 35 075,00 11 691,66 245 662,80 | 4,54% 23 383,34

§ 2030 rezerw 13.01.2020 r.
celowych

85415 207 493,00 | poz.26 207 493,00 | 166 992,00 41 748,00 80% 40 501,00

§ 2030 rezerw 03.01.2020 r.
celowych

3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos$¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych

przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy. W wyniku analizy

ustalono, ze:

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodow
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkéw
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podziatce klasyfikacji
budzetowe;.

Tym samym wypetiono dyspozycj¢ art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

. Najwigksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych dotyczyto
rozdziatow: 85415 § 2030 — kwota 40 501,00 zt, 80106 § 2030 — 23 383,34 zt.

Zgodnie ze ztozonym wyjasnieniem przez Skarbnika Gminy, przyczyng zwrotu dotacji
w rozdziale 85415 Pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym - byta nizsza
anizeli szacowano w rekrutacji liczba ztozonych wnioskéw. Natomiast, przyczyng zwrotu
dotacji w rozdziale 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego byt fakt, iz przedszkole,
ktore otrzymato dotacje w 2019 roku finansowane bylo do konca miesigca sierpnia
z projektu pt: ,,Moje Wielkie Przedszkole w Dabrownie”. Finansowanie z dotacji
Wojewody Warminsko-Mazurskiego zaczeto si¢ dopiero od miesigca wrzesnia 2019 r.

Prawidlowos¢ wykorzystania Srodkow dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢
przez Gmine¢ zadan oSwiatowych.

. Rozdzial 80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikow,
materiatow edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych § 2010 - dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami.

1.1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa w tym rozdziale wg stanu na
dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosta 29 931,99 zl. Gmina otrzymata z budzetu panstwa
w 2019 r. dotacje w ww. rozdziale w tacznej wysokosci 29 931,99 zl, z czego
wykorzystata 29 647,99 zl, co stanowito 99,05% otrzymanej dotacji.

1.2. Wykorzystane $rodki finansowe przeznaczono na wyposazenie szkot w podreczniki,
materiaty edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe oraz na sfinansowanie kosztu zakupu
podrecznikdéw, materiatow edukacyjnych i1 materialow ¢wiczeniowych w przypadku
szkot prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego
lub osoby fizyczne — zgodnie z postanowieniami art. 55 ust. 3, oraz art. 116 ust. 1 pkt
2, ust. 2 pkt 2 1 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2017 1., poz. 2203).

Dotacj¢ wydatkowano na:



1.3

1.4.

1.5

e zakup ww. wyposazenia do nastepujacych szkoét z terenu Gminy Dabrowno:

» Publiczna Szkota Podstawowa w Dabrownie,

» Publiczna Szkota Podstawowa w Marwatdzie,

» Publiczna Szkota Podstawowa w Elgnowie.

e pokrycia kosztow obstugi zadania poniesione w poszczegdlnych szkotach
podstawowych, ktore nie przekroczyly 1% tacznej kwoty przekazanej dotacji, co
byto zgodne z art. 55 ust. 9 ustawy o finansowaniu zadan o$§wiatowych.

. W toku kontroli sprawdzono wszystkie dowody ksiegowe (faktury, rachunki)
potwierdzajace wydatki poniesione w poszczegdlnych szkotach podstawowych na
zakup podrecznikow 1 ¢wiczen dla ucznidw oraz wszystkie dokumenty
potwierdzajace wydatki zwigzane z obstugg zadania. Ustalono, ze zgodnie z art. 168
ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez zaptatg
za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona.

Szczegbdlowe rozliczenie wykorzystania dotacji celowej otrzymanej w 2019 roku na
wyposazenie szkol podstawowych w podreczniki, materialy edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe zostato sporzadzone i zlozone przez Gming Dabrowno 14 stycznia
2020 r., tj. w terminie wskazanym przez Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie (do 20
stycznia 2020 r.).

. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym rozdziale, ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: 1II. 1-110, VI. 2-5]

2. Rozdzial 80101 Szkoly podstawowe § 2030 - dotacje celowe przekazane z budzetu
panstwa na realizacj¢ wtasnych zadan biezacych gmin.

2.1

2.2.

. Wielkos$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa w tym rozdziale wg stanu na
dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosta 14 000,00 z}. Gmina otrzymata z budzetu panstwa
w 2019 r. dotacje w ww. rozdziale w tacznej wysokosci 14 000,00 zl, ktoére
wykorzystala w 100%. Laczny koszt zadania wyniost 17 500,00 zl, z czego
3 500,00 zt stanowil wktad wlasny Gminy.

Dotacje, zgodnie z umowag Nr WKWO.531.10.35/2019 z dnia 27 czerwca 2019 r.
zawarta pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim reprezentowanym przez
Warminsko-Mazurskiego Kuratora O$wiaty a Wojtem Gminy Dabrowno,
przeznaczono na realizacj¢ programu ,, Aktywna tablica” zgodnie z Uchwalg
Nr 108/2017 Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2017 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow
nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-
2019 ,,Aktywna tablica”. Zadaniem programu ,,Aktywna tablica” jest zapewnienie
szkolom niezbg¢dnej infrastruktury w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych w postaci nowoczesnych pomocy dydaktycznych (tablic
interaktywnych, projektoréw ultrakrotkoogniskowych, glo$nikow lub innych
urzadzen pozwalajacych na przekaz dzwigku lub interaktywnych monitorow
dotykowych).



2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

W ramach ww. dotacji dokonano zgodnie ze ztozonym wnioskiem przez Wojta
Gminy Dabrowno zakupu dla Szkoty Podstawowej im. Ignacego Krasickiego
w Elgnowie 2 interaktywnych monitoréw na taczng kwote 17 500,00 zt.

W toku kontroli sprawdzono wszystkie dowody ksiegowe (faktury) potwierdzajace
wydatki poniesione na zakup monitoréw. Ustalono, Zze zgodnie z art. 168 ust.
4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez zaptate za
zrealizowane zadania, na ktdre dotacja byta udzielona.

Rozliczenie z realizacji zadania, zostato sporzadzone i1 przekazane przez Gming
Dabrowno do Kuratorium O$wiaty w Olsztynie zgodnie z terminem okreslonym
w § 5 ust. | ww. umowy, zawarte] pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim
a Wojtem Gminy Dabrowno na realizacj¢ ww. zadania, tj. dnia 20 grudnia 2019 r.

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym rozdziale, ocenia si¢ pozytywnie.

. Rozdzial 80101 Szkoly podstawowe § 6330 - dotacje celowe przekazane z budzetu
panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych wtasnych gmin.

3.1.

3.2

3.3.

34.

3.5.

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa w tym rozdziale wg stanu na
dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosta 6 061,00 z. Gmina otrzymata z budzetu panstwa
w 2019 r. dotacje w ww. rozdziale w tacznej wysokosci 6 061,00 zl, ktore
wykorzystata w 100%. Laczny koszt zadania wynidst 12 215,13 zl, z czego
6 154,13 z1 stanowit wklad wlasny Gminy.

Dotacj¢, zgodnie z umowa Nr 16/P/2019 z dnia 14 listopada 2019 r. zawartg
pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim reprezentowanym przez Warminsko-
Mazurskiego Kuratora Os$wiaty a Wojtem Gminy Dabrowno, przeznaczono na
dofinansowanie zakupu bateryjnego automatu czyszczacego Nilfisk S.C. 351 Full
PGK do konserwacji sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Dabrownie
o0 tacznej wartosci 12 215,13 z1.

W toku kontroli sprawdzono wszystkie dowody ksiegowe (faktury) potwierdzajace
wydatki poniesione na zakup ww. urzadzenia. Ustalono, ze zgodnie z art. 168 ust.
4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez zaptate za
zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona.

Rozliczenie z realizacji zadania, zostalo sporzadzone i przekazane przez Gming
Dabréwno do Kuratorium Os$wiaty zgodnie z terminem okreslonym w § 3 ww.
umowy, zawartej pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Wojtem Gminy
Dabréwno na realizacj¢ ww. zadania, tj. dnia 23 grudnia 2019 r.

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym rozdziale, ocenia si¢ pozytywnie.

. Rozdzial 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych § 2030 - dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin.

4.1.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa w tym rozdziale wg stanu na
dzief 31 grudnia 2019 r. wyniosta 35 075,00 z}. Gmina otrzymala z budzetu panstwa



4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

w 2019 r. dotacje w ww. rozdziale w tacznej wysokosci 35 075,00 zi, ktore
wykorzystata w 100%. Laczny koszt zadania wyniost 334 079,76 zl, z czego
299 004,76 zl stanowit wklad wlasny Gminy.

Wykorzystane $rodki finansowe przeznaczono na dofinansowanie wynagrodzenia

osobowego w oddzialach przedszkolnych, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra

Edukacji Narodowej z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielania jednostkom

samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan

w zakresie wychowania przedszkolnego (Dz.U. z 2017 r., poz. 2425).

Dotacje wydatkowano na:

e dofinansowanie wynagrodzenia osobowego o0sOb sprawujacych opieke nad
wychowankami w oddzialach przedszkolnych w nastgpujacych szkotach
znajdujacych si¢ na terenie Gminy Dabréwno, tj.:

» Publiczna Szkota Podstawowa w Dabrownie,

» Publiczna Szkota Podstawowa w Marwaldzie,

» Publiczna Szkota Podstawowa w Elgnowie.

W toku kontroli sprawdzono arkusze organizacyjne poszczegdlnych szkoét i ustalono,
ze wykazana w sporzadzonych zatacznikach liczba osob, ktorych wynagrodzenie byto
dofinansowane ze §rodkéw dotacji, byta zgodna z liczbg oséb ktoérym przydzielono
sprawowanie opieki nad dzie¢mi w oddziatach przedszkolnych wykazang w arkuszach
organizacyjnych. Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
wykorzystanie dotacji nastapilo przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore
dotacja byta udzielona.

Rozliczenie finansowe dotacji udzielonej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
z zakresu ,,Wychowania Przedszkolnego™ zostato przekazane przez Gming Dabréwno
do Kuratorium O$wiaty z zachowaniem terminu okre§lonego w § 4 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie udzielania jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego, tj. dnia 10 stycznia 2020 r.

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym rozdziale, ocenia si¢ pozytywnie.

. Rozdzial 80106 [nne formy wychowania przedszkolnego § 2030 - dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin.

5.1.

5.2.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa w tym rozdziale wg stanu na
dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosta 35 075,00 z}. Gmina otrzymala z budzetu panstwa
w 2019 r. dotacje w ww. rozdziale w tacznej wysokosci 35 075,00 zi, ktore
wykorzystata w kwocie 11 691,66 zt tj., w 33,33%. Laczny koszt zadania wyniost
257 354,46 zl, z czego 178 845,87 zl stanowily Srodki pochodzace z projektu
unijnego a 66 816,92 zt stanowit wktad wtasny Gminy.

Wykorzystane $rodki finansowe przeznaczono na dofinansowanie wynagrodzenia
osobowego dla 3 os6b za sprawowanie opieki nad wychowankami w Punkcie
Przedszkolnym w Dabrownie, stosownie do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowe;
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego.



5.3.

54.

5.5.

W toku kontroli sprawdzono arkusz organizacyjny Szkoty Podstawowej w Dabrownie,
przy ktorej funkcjonuje Punkt Przedszkolny 1 ustalono, Zze wykazana w sporzadzonych
zatgcznikach liczba osob, ktoérych wynagrodzenie bylo dofinansowane ze $rodkéw
dotacji, byta zgodna z liczbg 0s6b ktorym przydzielono sprawowanie opieki nad
dzie¢mi w Punkcie Przedszkolnym wykazang w arkuszach organizacyjnych. Zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez
zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona.

Rozliczenie finansowe dotacji udzielonej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
z zakresu ,,Wychowania Przedszkolnego™ zostato przekazane przez Gming Dabréwno
do Kuratorium Os$wiaty z zachowaniem terminu okre§lonego w § 4 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie udzielania jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego, tj. dnia 10 stycznia 2020 r.

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym rozdziale, ocenia si¢ pozytywnie.

6. Rozdzial 85415 Pomoc materialna dla uczniow § 2030 - dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na realizacj¢ wtasnych zadan biezacych gmin.

6.1.

6.2.

6.3.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa w tym rozdziale wg stanu na
dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosta 207 493,00 zI. Gmina otrzymata z budzetu panstwa
w 2019 r. dotacje w ww. rozdziale w 1acznej wysokosci 207 493,00 zl, ktore
wykorzystata w kwocie 166 992,00 zi, tj. w 80,48%. Laczny koszt zadania wynidst
208 740,00 z1, z czego 41 748,00 z} stanowit wktad wlasny Gminy.

Wykorzystane $rodki finansowe przeznaczono na dofinansowanie $wiadczen pomocy
materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym — zgodnie z art. 90d i art. 90e ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2019 r., poz. 1481 ze zm.).
Dotacje wydatkowano na dofinansowanie swiadczen pomocy materialnej dla uczniow
tj. wyplate: stypendidw i zasitkow szkolnych.

W toku czynnosci kontrolnych szczegdtowej analizie poddano wszystkie decyzje wraz
z wnioskami o przyznanie zasitku szkolnego oraz 80 decyzji w sprawie przyznania
uczniom stypendium szkolnego na rok 2019/2020, tj. decyzje od nr K10.4462.1.2019
do nr K10.4462.80.2019. W toku kontroli stwierdzono, ze wnioski dotgczone do ww.
decyzji w sprawie udzielenia zasitku szkolnego zawieraly: udokumentowanie
okolicznosci opisanych we wniosku (zaswiadczenia lekarskie) oraz zostaly zlozone
w terminie do dwoch miesigcy od wystapienia zdarzenia. Natomiast wnioski
dotaczone do ww. decyzji w sprawie udzielenia stypendium szkolnego zawieraly
wszystkie wymagane zaswiadczenia, posiadaty zachowane kryterium dochodowosci,
tj. miesigczny dochdd na osobe w rodzinie nie przekraczal kwoty w wysokosci
528,00 zt, co bylo zgodne z § 1 pkt 1 lit b rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11
lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot
$wiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1358), byly
udzielane na okres 10 miesiecy 1 zostaly zlozone w obowigzujagcym terminie, tj. do
dnia 15.09.2019 r. Ustalono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez zaptatg za zrealizowane zadania, na
ktére dotacja byla udzielona.



6.4. Szczegotowe rozliczenie z realizacji zadania, zostalo sporzadzone i1 przekazane przez
Gmin¢ Dabréwno 19 grudnia 2019 r., tj. w terminie wskazanym przez Kuratorium
Oswiaty w Olsztynie (10 stycznia 2020 t.).

6.5. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego, w kontrolowanym rozdziale, dotyczyly
nieprawidlowego zakwalifikowania wydatkéw zwigzanych z wyplatg zasitkow
szkolnych w tacznej kwocie 1 800,00 zl, ktére zostaty ujete w § 3240 Stypendia dla
uczniéw, zamiast w § 3260 Inne formy pomocy dla uczniow.

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy (osoby odpowiedzialnej) — nieprawidlowa
klasyfikacja wydatkow z tytulu zasitkow szkolnych wynikata z bledu popelionego
podczas dekretacji dokumentow ksiggowych.

Nieprawidlowe klasyfikowanie wydatkéw stanowilo naruszenie przepisOw
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw 1 rozchodow oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
1 ewidencjonowania wydatkdéw, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych.

6.6. Z uwagi na to, ze stwierdzone naruszenie stanu prawnego mialo charakter formalny
1 nie bylo istotne dla finanséw publicznych (nieprawidtowa klasyfikacja wydatkow
wyniosta 1,07% cato$ci $rodkow dotacji wykorzystanych w rozdziale 85415),
dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym rozdziale, ocenia si¢ pozytywnie.

7. Gmina Dgbrowno w zakresie zadan wlasnych zapewnila wkiad wiasny wynikajacy
z przepisOw art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota
dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych biezacych i1 inwestycyjnych nie moze stanowic
wiecej niz 80% kosztow realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej
oraz postanowien zawartych umow na realizacje poszczegdlnych zadan.

[Akta kontroli: IIl. 1-2, IV.1-217, VI. 5-13]

III. W zakresie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Z uwagi na fakt, iz Gmina Dabrowno w okresie kontrolowanym nie przeprowadzata
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego z udziatem $rodkéw budzetu panstwa,
w rozdzialach klasyfikacji budzetowej objetych niniejsza kontrola, odstgpiono od kontroli
i oceny w tym zakresie.

[Akta kontroli: V. 1, VI.14]
IV. Dokumentacja ksiegowa.

Dowody ksiggowe, na podstawie ktorych realizowano wydatki:



zawieraly wszystkie niezb¢dne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2019 r., poz. 351 ze zm.),

zawieraly klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow 1 rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych,

zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
zkontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.),

zawieraly adnotacje dotyczaca stosowania procedur zamodwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktérym mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.
z 2019 r., poz. 1440 ze zm.),

zawieraly pieczatki wpltywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwdw zakladowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),

posiadaly adnotacje o dokonaniu wydatku wzglednie jego cze$ci z dotacji budzetu
panstwa,

sprawdzone byly pod wzgledem formalno-rachunkowym 1 merytorycznym
1 zatwierdzone do zaptaty przez Wojta (Kierownika jednostki) i Skarbnika (Gtownego
ksiggowego jednostki).

. Sprawozdawczo$¢ budzetowa z realizacji dotowanych zadan oswiatowych.

W zakresie objetym kontrolg Gmina sporzadzata nastepujace sprawozdania:
esprawozdanie Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,
e sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego,
stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.).

. Prawidlowo$¢ 1 rzetelno§¢ sprawozdan budzetowych sktadanych przez Gmine do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie sprawdzono na podstawie
poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej oraz ze sprawozdan jednostkowych skladanych przez jednostki
podlegte, tj.:

— dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 zbiorczym o wydatkach od poczatku roku do
konca III kwartatu 2019 roku poréwnano z danymi zawartymi w sprawozdaniach
jednostkowych sporzadzanych przez Szkole Podstawowa w Dabréwnie, Szkole
Podstawowa w Marwaldzie i Szkot¢ Podstawowa w Elgnowie — rozdziat: 80153.

— dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o dotacjach od poczatku roku
do konca III kwartatu 2019 roku poréwnano z ewidencja ksiggowa Gminy.



W wyniku kontroli stwierdzono, zZe:

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez jednostki podlegte,

— dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o dotacjach, sporzadzonym przez
Urzad Gminy byly zgodne z ewidencja ksiegowa Gminy,

— ww. sprawozdania sporzadzane byty w sposob czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Wojta, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Glownego ksiggowego oraz Kierownika
jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

3. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
1 ustalono, ze przekazywane byly =z zachowaniem terminéw okreslonych

w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

4. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: 1II. 3-14, VI. 3-4]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz wielko$¢ stwierdzonych
w toku kontroli odstgpstw od stanu pozadanego nie miata istotnego wplywu na finansowy
aspekt kontrolowanych obszarow, tj. nieprawidlowe zaklasyfikowanie wydatkow w rozdziale
85415 stanowito kwote 1 800,00 zi, tj. 1,07% ogoétu zrealizowanych wydatkow w tym
rozdziale.

Jednakze, majac na uwadze dazenie do calkowitego wyeliminowania uchybien
w prowadzonej dziatalno$ci, zalecam podjecie skutecznych dzialan zmierzajacych do ich
usuni¢cia poprzez prawidlowe klasyfikowanie wydatkéw budzetowych, tj. ujmowanie
wydatkow zwigzanych z wyptatg zasitkow szkolnych w § 3260 Inne formy pomocy dla
uczniow.

Prosze o podjecie dziatanh majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowos$ci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystagpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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