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Warszawa, 28 wrzesnia 2023

Pan
Stanistaw Mtynski

Przewodniczacy Rady Gminy Limanowa

Szanowny Panie Przewodniczacy,

odpowiadajac na petycje z dnia 26 czerwca 2023 r. (uchwata Rady Gminy Limanowa
XXX/338/2023 z dnia 22 czerwca 2023 r.), skierowang pierwotnie do Prezesa Rady
Ministréw, w sprawie wprowadzenia zakazu reklamy alkoholu w mediach publicznych,

uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych informacji.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165, z pdzn. zm.), zwanej dalej
Lustawa”, za reklame napojéw alkoholowych uwaza sie publiczne rozpowszechnianie
znakow towarowych napojoéw alkoholowych lub symboli graficznych z nimi zwigzanych, a
takze nazw i symboli graficznych przedsiebiorcéw produkujacych napoje alkoholowe,
nierézniacych sie od nazw i symboli graficznych napojéw alkoholowych, stuzace
popularyzowaniu znakéw towarowych napojoéw alkoholowych; za reklame nie uwaza sie
informacji uzywanych do celéw handlowych pomiedzy przedsiebiorcami zajmujacymi sie

produkcjg, obrotem hurtowym i handlem napojami alkoholowymi.

Zgodnie z art. 131 ust. 1 ustawy zabrania sie na obszarze kraju reklamy i promocji napojéw
alkoholowych, z wyjatkiem piwa, ktérego reklama i promocja jest dozwolona, pod

warunkiem ze:

1) niejest kierowana do matoletnich;
2) nie przedstawia oséb matoletnich;

3) nietaczy spozywania alkoholu ze sprawnoscia fizyczng badz kierowaniem

pojazdami;
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4) nie zawiera stwierdzen, ze alkohol posiada wtasciwosci lecznicze, jest srodkiem
stymulujacym, uspakajajgcym lub sposobem rozwigzywania konfliktéw osobistych;

5) nie zacheca do nadmiernego spozycia alkoholu;

6) nie przedstawia abstynencji lub umiarkowanego spozycia alkoholu w negatywny
sposdb;

7) nie podkresla wysokiej zawartosci alkoholu w napojach alkoholowych jako cechy
wptywajacej pozytywnie na jako$é napoju alkoholowego;

8) nie wywotuje skojarzen z:

a) atrakcyjnoscig seksualng,

b) relaksem lub wypoczynkiem,

c) naukalub praca,

d) sukcesem zawodowym lub zyciowym.

Stosownie do art. 131 ust. 2 ustawy reklama i promocja piwa, o ktérej mowa w ust. 1, nie

moze by¢ prowadzona:

1) wtelewizji, radiu, kinie i teatrze miedzy godzing 6:00 a 20:00, z wyjatkiem reklamy
prowadzonej przez organizatora imprezy sportu wyczynowego lub

profesjonalnego w trakcie trwania tej imprezy;

2) nakasetach wideo i innych nosnikach;

3) w prasie mtodziezowej i dzieciecej;

4) naoktadkach dziennikéw i czasopism;

5) nastupachitablicach reklamowych i innych statych i ruchomych powierzchniach

wykorzystywanych do reklamy, chyba ze 20% powierzchni reklamy zajmowac bedg
widoczne i czytelne napisy informujace o szkodliwosci spozycia alkoholu lub o
zakazie sprzedazy alkoholu matoletnim;

6) przy udziale matoletnich.

Stosownie do art. 131 ust. 3 ustawy zabrania sie reklamy, promocji produktow i ustug,
ktérych nazwa, znak towarowy, ksztatt graficzny lub opakowanie wykorzystuje
podobienstwo lub jest tozsame z oznaczeniem napoju alkoholowego lub innym symbolem
obiektywnie odnoszacym sie do napoju alkoholowego zas zgodnie z ust. 4 zabrania sie
reklamy i promocji przedsiebiorcéw oraz innych podmiotéw, ktére w swoim wizerunku
reklamowym wykorzystujg nazwe, znak towarowy, ksztatt graficzny lub opakowanie
zwigzane z napojem alkoholowym, jego producentem lub dystrybutorem.

Zakaz okreslony w ust. 1 dotyczy rowniez wydawnictw promocyjno-reklamowych
przekazywanych przez producentéw, dystrybutoréw lub handlowcédw napojow
alkoholowych klientom detalicznym. Zakazy okreslone w ust. 1-8 nie obejmuja reklamy i

promocji napojéw alkoholowych prowadzonej wewnatrz pomieszczen hurtowni,
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wydzielonych stoisk lub punktéw prowadzacych wytacznie sprzedaz napojéw
alkoholowych oraz na terenie punktéw prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy. Zakazy okreslone w ust. 1-8 dotycza
0s6b fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej, ktére uczestniczg w prowadzeniu reklamy w charakterze

zleceniodawcy albo zleceniobiorcy niezaleznie od sposobu i formy jej prezentaciji.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 132 ust. 1 ustawy podmioty $wiadczace ustuge bedaca
reklama napojéw alkoholowych wnosza optate w wysokosci 10% podstawy opodatkowania

podatkiem od towaréw i ustug wynikajacej z tej ustugi.

Whptywy z tytutu optat, o ktorych mowa w art. 132 ust. 1 ustawy stanowia przychody
Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw - panstwowego funduszu celowego, ktérego
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej. Srodki Funduszu
przeznacza sie na dofinansowanie zajec¢ sportowych dla uczniéw, prowadzonych przez
kluby sportowe dziatajgce w formie stowarzyszenia oraz inne organizacje pozarzadowe,
ktére w ramach swojej statutowej dziatalnosci realizujg zadania z zakresu upowszechniania
kultury fizycznej wéréd dzieci i mtodziezy, a takze organizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, oraz na zadania okreslone w przepisach o zdrowiu publicznym w

zakresie aktywnosci fizycznej.

Zgodnie z art. 452 ust. 1 ustawy, kto wbrew postanowieniom zawartym w art. 13%ustawy
prowadzi reklame lub promocje napojéw alkoholowych lub informuje o sponsorowaniu
imprezy masowej, z zastrzezeniem art. 131 ust. 5i 6 ustawy, podlega grzywnie od 10 000 do
500 000 ztotych. Orzekanie w sprawach o czyn wymieniony w ust. 1 nastepuje na

podstawie przepiséw o postepowaniu karnym.

Minister Zdrowia, bedac w statym kontakcie z Krajowym Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom?, dostrzega niepokojace aspekty dotyczace nieprawidtowosci w
postepowaniach w sprawach o przestepstwa prowadzenia nielegalnej reklamy napojéw
alkoholowych. Organy $cigania marginalizujg problem przestepstwa prowadzenia
nielegalnej reklamy napojéw alkoholowych, czego efektem jest znikoma liczba spraw, ktére
znajduja swaj finat w sadzie. Wynikac¢ moze to m.in. z postawy przedstawicieli Policji,
prokuratury i sadéw (notoryczne umarzanie przestepstw z uwagi na znikoma spoteczng
szkodliwos$¢ czynu, czy umarzanie z uwagi na brak znamion czynu zabronionego, mimo, ze

ewidentnie ustawowe przestanki przestepstwa zostaty spetnione). Wydaje sie, ze taki stan

1 Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom powstato z dniem 1 stycznia 2022 r. poprzez
potaczenie Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Krajowego Biura ds.
Przeciwdziatania Narkomanii - vide: przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o
zdrowiu publicznym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2469).
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rzeczy wynika m.in. z faktu traktowania przestepstwa prowadzenia nielegalnej reklamy
napojow alkoholowych jako btahego i nie poréwnywalnego z powaga pozostatych spraw,
ktérymi zajmuja sie Policja i Prokuratura. Przestepstwo to wydaje sie by¢ abstrakcyjnym
czynem, w przypadku ktérego brak jest oséb pokrzywdzonych, ktére nie generuje zadnych

szkdd. Takiej postawie przeczg wyniki badan naukowych.

Oczywistym jest, ze reklama oddziatuje na odbiorce. Sam fakt, ze przemyst alkoholowy

inwestuje w reklame ogromne srodki jest tego najlepszym dowodem.

Warto natomiast wspomnied, ze jest wiele opublikowanych w ostatnich latach badan
naukowych, jednoznacznie wskazujacych na zwigzek pomiedzy ekspozycja na reklamy
napojow alkoholowych a piciem i upijaniem sie, w szczegélnosci wsréd dzieci mtodziezy.
Wyniki badan? jednoznacznie pokazuja, ze ekspozycja na reklamy alkoholu znaczaco
zwieksza ryzyko picia alkoholu przez nieletnich. W przypadku reklam telewizyjnych,
ktérych odbiorca byta mtodziez, prawdopodobieristwo picia konkretnych marek napojéw
alkoholowych byto az pieciokrotnie wieksze, niz w przypadku mtodziezy, ktéra nie widziata
reklam. Szczegélnie silny negatywny efekt, w postaci zwiekszonego picia alkoholu oraz
upijania sie w mtodszym wieku, majg na mtodziez reklamy telewizyjne, w ktérych pojawia
sie motyw imprezy3. Tak zwany ,efekt imprezy” jest obserwowany zaréwno wsréd
nastolatkdw, jak i mtodych dorostych. Warto w tym miejscu przypomniec, ze motyw
imprezy jest jednym z najczesciej pojawiajacych sie ,chwytow” w reklamach piwa w polskiej
telewizji. Kolejne badania* potwierdzajg silny zwigzek pomiedzy ekspozycja na reklame
alkoholu a upijaniem sie mtodych dorostych. Podobne wyniki, ale w odniesieniu do oséb
ponizej 18 roku zycia przyniosty tez, prowadzone m.in. w Polsce, badania w ramach
projektu AMPHORA? w latach 2009-2012. S3 réwniez liczne badania naukowe?®
pokazujgce negatywny wptyw reklamy napojéw alkoholowych na zachowanie nawet

dorostych konsumentoéw.

W tym miejscu warto wskazac, ze Europejski Komitet Regionéw obradujac podczas 121.

sesji plenarnej w dniach 8-9 lutego 2017 r. przedstawit opinie dotyczaca europejskiej

2 Michael Siegel, Craig S. Ross (2016). The relationship between exposure to brand specific alkohol
advertisement and brand specific consumption among underage drinkers. The American Journal of
Drug and Alcohol Abuse, 42(1), 4-14.

3 Matthis Morgenstern, Zhongze Li, Zhigang Li & James D. Sargent (2017). The party effect: prediction
of future alkohol use based on exposure to specific alcohol adverting content; Addiction, 112(1), 63-70.
4 Kaidy Stautz, Daniel Frings, lan P. Albery, Antony C. Moss, and Theresa M. Marteau (2017) Impact of
alcohol-promoting and alcohol-warning advertisements on alcohol consumption, affect, and implicit
cognition in heavy-drinking young adults: A laboratory-based randomized controlled trial. Health
Psychology, 22(1), 128-150.

5 Alcohol Measures for Public Health Research Alliance, De Bruijn, AMPHORA, Deliverable 2.3 oraz
3.7, Work Package 4.

6 np. Wittemanii in., (2015) Presence of alcohol cues (i.e. alcohol advertisement) induces psychological
cue reactivity and craving.
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strategii wobec alkoholu, w ktérej wskazano, ze dziatania dotyczace niwelowania wptywu
reklam napojéw alkoholowych na dzieci i mtodziez powinny mie¢ charakter restrykcyjno-
przymusowy, tj. powinny zakazywac zaréwno udostepniania alkoholu nieletnim, jak i jego
reklamy. Wezwano do podjecia dziatan na rzecz ograniczenia wptywu na dzieci i mtodziez
wywieranego przez marketing i reklamy alkoholu, a takze przez promocje w mediach

spotecznosciowych i w Internecie oraz przez lokowanie produktéw alkoholowych i innych

produktéw zwigzanych z markami alkoholi’.

Przedstawiajac powyzsze informacje podkresli¢ nalezy, ze jedynie podjecie wspélnych
dziatan w omawianym zakresie moze przyczynic sie do wyeliminowania probleméw
dotyczacych przestrzegania przepiséw ustawowych, co przetozy sie na ograniczenie

negatywnego wptywu reklam napojéw alkoholowych na ogét spoteczenstwa.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Maciej Mitkowski

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

7 OPINIA NAT-VI/010 Europejskiego Komitetu Regiondw w kierunku europejskiej strategii dotyczacej
alkoholu.
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