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1. WSTEP

Korupcja, nie tylko w Polsce to wcigz istotny problem spoleczny i jak wynika z wielu badan i
doswiadczen, dziedzina obronnosci jest jednym z obszarow wskazywanych jako najbardziej nig zagrozonych.
Takie wnioski mozna znalezé migdzy innymi w przyjetym uchwala Rady Ministrow — ,,Rzgdowym
Programie Przeciwdzialania Korupcji na lata 2014 — 2019” oraz opracowaniu Centralnego Biura
Antykorupcyjnego pt.: ,,Mapa Korupcji — stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 201 1r.”. Podobnie na
podstawie badan Government Defence Anti-Corruption Index 2013 prowadzonych w 82 krajach przez
organizacje pozarzadow3a — Transparency International UK, Polska,
Z jej zabezpieczeniami i dzialalno$cia antykorupcyjng w dziedzinie obronno$ci oraz skutecznoscig dzialan w
tej materii, w rankingu panstw plasowala si¢ w koszyku C*. Obecnie opublikowany ranking (grudzien 2015)
na ponad 100 badanych krajow plasuje Polske w koszyku B? Cho¢ w ocenach zewnetrznych widoczny jest
progres nalezy mie¢ $wiadomo$¢, ze zadne z badan nie odda w 100% faktycznej skali Kkorupciji
w konkretnym  panstwie. Ocenie bowiem s3  poddawane  wdrozone  zabezpieczenia
1 konkretne dzialania podejmowane glownie przez stytucje panstwowe majace na celu przeciwdzialanie
zjawisku korupcji. Wypracowane w wyniku badan wnioski jednocze$nie powinny z kolei shuzy¢ poprawie
skutecznosci istniejacych lub implementowaniu nowych rozwigzan, tak jak ma to miejsce w ramach obecnie
podejmowanych dzialan profilaktycznych.

Mimo szeregu dzialan w obszarach prewencji, rozpoznania, $cigania, ale réwniez poprawy jakosci
zarzadzania, w tym bedacych wynikiem przeprowadzanych audytow
i kontroli wykonywanych przez organy, stuzby i instytucje panstwowe,
w tym m.in.: Zandarmeric Wojskowa (ZW), Shizbe Kontrwywiadu Wojskowego (SKW), Centralne Biuro
Antykorupcyjne (CBA), Najwyzsza Izbe Kontroli (NIK), czy tez dzialan wlasnych Mimisterstwa Obrony
Narodowej (m.in.: Biuro ds. Procedur Antykorupcyjnych, Biuro Audytu Wewngtrznego, Departament
Kontroli) wcigz wymagane jest podejmowanie coraz skuteczniejszych metod, w tym przyjmowanie
systemowych rozwigzan w szczegdnosci w obszarze prewencji antykorupcyjnej.

Zandarmeria Wojskowa jako wyodrebniona i wyspecjalizowana formacja, wchodzaca w sklad Sit
Zbrojnych RP (SZ RP), posiada ustawowe uprawnienia w zakresie poprawy bezpieczenstwa i umacniania
dyscypliny w SZ RP. Na podstawie tych kompetencji organ ten zobligowany jest do prowadzenia
dziatalno$ci profilaktycznej w SZ RP. Warto jednocze$nie zaznaczy¢, ze Zandarmeria jest najistotniejszym
elementem struktur przewidzianych do prowadzenia i organizacji dzialalnoSci profilaktycznej i edukacyjnej

! Transparency International Government Defence Anti-Corruption Index 2013 — koszyk C: Argentyna, Brazylia, Butgaria, Chile, Kolumbia, Chorwacja, Czechy,
Francja, Grecja, Wegry, Wtochy, Japonia, Lotwa, Stowacja, Hiszpania.

2 Transparency International Government Defence Anti-Corruption Index 2015 — koszyk B: Korea Potudniowa, Tajwan, Austria, Norwegia, Szwecja, Wielka Brytania,
Stany Zjednoczone.


http://government.defenceindex.org/results/countries/argentina
http://government.defenceindex.org/results/countries/brazil
http://government.defenceindex.org/results/countries/bulgaria
http://government.defenceindex.org/results/countries/chile
http://government.defenceindex.org/results/countries/colombia
http://government.defenceindex.org/results/countries/croatia
http://government.defenceindex.org/results/countries/czech-republic
http://government.defenceindex.org/results/countries/france
http://government.defenceindex.org/results/countries/greece
http://government.defenceindex.org/results/countries/hungary
http://government.defenceindex.org/results/countries/italy
http://government.defenceindex.org/results/countries/japan
http://government.defenceindex.org/results/countries/latvia

w Sitach Zbrojnych RP oraz ma znaczace do$§wiadczenie w zakresie wspOlpracy pomiedzy instytucjami
dziatajgcymi na rzecz przeciwdzialania patologiom spolecznym
w $rodowisku wojskowym. Powyzsze wynika z dotychczas prowadzonych na szeroka skale Programow
profilaktycznych.

W celu skoordynowania podejmowanych wysitkow w zakresie przeciwdzialania korupcji (obszar
prewencji) oraz realizacji zadan wynikajacych z:

= Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzqdkowych,

» Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej,

= Strategii Ministerstwa Obrony Narodowej w sprawie umacniania dyscypliny, przeciwdziatania
uzaleznieniom oraz zapobiegania patologiom spolecznym
w SZ RP,

= Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,

= Rzgdowego Programu Przeciwdzialania Korupcji na lata 2014-2019.

Zandarmeria Wojskowa (Zarzad Prewencji Komendy Glownej Zandarmerii Wojskowej), posiadajaca
doswiadczenie w realizacji programow profilaktycznych w Silach Zbrojnych oraz Ministerstwo Obrony
Narodowej (Biuro ds. Procedur Antykorupcyjnych), koordynujgce i realizujgce w resorcie obrony narodowej
Rzadowy Program Przeciwdzialania Korupcji na lata 2014-2019, opracowaly wspoélnie niniejszy ,,Program
profilaktyczny z zakresu przeciwdzialania korupcji w resorcie obrony narodowej na lata 2016—2019”.

Za opracowaniem przedmiotowego Programu stala che¢ usystematyzowania, ujednolicenia, ale takze
ugruntowania Juz istniejacych narzedzi profilaktycznych
oraz wprowadzenie nowych rozwigzan systemowych zapobiegajacych wystgpowaniu korupcji w postaci
szeroko rozumianych dziatan edukacyjnych w skali calego resortu obrony narodowe;.

Opracowany program profilaktyczny jest odpowiedzia na potrzebe poszerzania dzialan profilaktycznych
0 nowe obszary, stajace sie coraz powszechniejszymi zagrozeniami
dla  Zomierzy 1 S$rodowiska wojskowego. Stanowi takze probe usystematyzowania dzialan
w zakresie edukacji i promocji wlasciwych postaw wobec zjawiska korupcji. Program jednocze$nie
odpowiada na zapotrzebowaniec dowddcow jednostek wojskowych, ktorzy wskazywali na potrzebe edukacji
w obszarze antykorupcyjnym oraz jest dopehieniem dziatalnoSci w zakresie §cigania zjawiska korupcij.

Zaprojektowane rozwigzania, zmierzajq do stworzenia srodowiska odpornego
na korupcjc w  zakresie zasobow  osobowych. Docelowo ma to prowadzic nie tylko
do naprawy i zabezpieczenia prawidlowosci realizacji zadafn/procesow w resorcie obrony narodowej, ale
takze powinno by¢ czynnikiem gwarantujgcym integralnos¢ w ramach realizacji zadan sojuszniczych,
zgodnie z zalozeniami polityki NATO Building Integrity.

Niniejszy ~ Program  okresla  strategic i  zakres  prowadzenia  dzialan  profilaktycznych
w resorcie obrony narodowej w tematyce przeciwdzialania korupcji oraz kreowaniu wlasciwej postawy



wobec zjawiska korupcji i jest pierwszym, tak kompleksowym dokumentem na rzecz przeciwdzialania i
zwalczania zjawisk korupcyjnych w resorcie obrony narodowej, okreslajacym cele i zadania ZW oraz MON
w zakresie prewenciji

i edukacji antykorupcyjnej.

2. PROBLEM KORUPCJI1 PODSTAWY DZIALAN

2.1. Pojecie korupcji i podstawy dziatania

Korupcja, w jedynej sformulowanej w ustawodawstwie polskim definicji tego czynu zawartej w

ustawie z dnia 9 czerwca 2006r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym? jest czyn:

1) ,polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakgkolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej funkcje publiczng dla niej
samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej

funkcji;

2) polegajqcy nazgdaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigcq funkcje publiczng bezposrednio,
lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub
przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w

wykonywaniu jej funkcji;

3) popelniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujgcej realizacje zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajqcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub
posrednio, osobie kierujgcej jednostkq niezaliczang do sektora finansow publicznych lub pracujgcej w
jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub
na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej

obowigzki i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie,

4)  popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujqcej realizacje zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajgcy na zqdaniu
lub przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujgcq jednostkq niezaliczang do sektora
finansow publicznych lub pracujgcg w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek

nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla

% art. 1 ust. 3a ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2014, poz. 1411, z pézn. zm.)
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jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniec hanie dziatania, ktore narusza jej obowigzki i

stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie ”.

Niezaleznie jednak od objetosci definicyjnej sformulowanej w ww. ustawie istotnym jest intuicyjne
rozumienie zjawiska korupcji urzedniczej, ktora mozna stresci¢ poprzez stwierdzenie, iz jest to ,,naduzycie
urzedu publicznego dla uzyskania prywatnych korzysci” (definicja zaproponowana przez Bank Swiatowy).
Korupcja wystepuje najczgs$ciej na styku sfery publicznej 1 prywatnej oraz w sytuacji konfliktu interesow.

W praktyce istnieje bardzo wiele form korupcji, z ktorych najcze$ciej wymieniane sg:

= przekupstwo, tapownictwo, platna protekcja;

= J$wiadome, niezgodne z prawem, dysponowanie $rodkami z budzetu panstwa
1 majatkiem stanowigcym dobro publiczne;

=  wykorzystywanie S$rodkéow budzetowych 1 majatku publicznego do celow prywatnych lub dla
osobistych korzysci (naduzycie wladzy, przekroczenie uprawnien);

= kupowanie zaméwien (w tym udzial w zmowach przetargowych), kontraktow, koncesji czy
decyzji administracyjnych;

= faworyzowanie, nepotyzm czy kumoterstwo.*

,Program profilaktyczny w zakresic przeciwdzialania korupcji w resorcie obrony narodowej na lata 2016
— 2019~ zostat sporzadzony na podstawie dokumentow
i aktéw normatywnych, nakladajgcych na Zandarmeric Wojskows, a W pewnym zakresie na administracje
rzadowa, obowigzkéw W zakresie realizacji dzialan majacych na celu ochrong antykorupcyjng personelu
resortu obrony narodowej oraz edukacje i profilaktyk¢ w obszarze ksztaltowania wlasciwych postaw
etycznych wobec zjawiska korupcji. Wsrod dokumentéw stanowigcych podstawe dzialan mozna w

szczegbnosci wymienic:

1. Ustawe o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych®;

2. Ustawe o dyscyplinie wojskowej’;

3. Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019;

4. Strategic Umacniania dyscypliny, przeciwdzialania uzaleznieniom
oraz zapobiegania patologiom spotecznym w SZ RP;

5. Strategic Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.

2.2. Uregulowania miedzynarodowe

Ze wzgledu na wage problemu w sferze prawnej tematyka korupcyjna znalazta swoje uregulowania

zar6wno na poziomie miedzynarodowym jak i krajowym. Widoczne stajg si¢ zaréwno dziatania i inicjatywy

4 Program antykorupcyjny Stuzby Celnej 2011-2013+
® Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 568, zp6zn.zm.)
¢ Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009r. (Dz.U. Nr 190, poz. 1474, z pozn. zm.)



ustawodawcze poszczegdinych krajow,
jak 1 skonsolidowane dzialania okreslonych grup migdzynarodowych (m.in.: Program NATO Building
Integrity finansowany przez — Polske, Belgig, Szwajcarig, Wielka Brytani¢, Bulgarie i Norwegi¢), badz
stowarzyszonych. Uregulowania i dzialania migdzynarodowe to glownie konwencje, rezolucje, traktaty i
postanowienia generowane
na poziomie Unii  Europejskiej, Rady  Europy, Organizacji  Narodow Zjednoczonych
oraz Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Polska jest sygnatariuszem szeregu aktow, w
ktorych przyjeta zobowigzania w zakresie zwalczania korupcji w tym migdzy nnymi:

= Cywilnoprawne;j Konwencji 0 Korupcji, sporzadzone;j w Strasburgu dnia
4 listopada 1999 r., Dz. U. z 2004 r. Nr 244, poz. 2443;

= Konwencji OECD o0 zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w
mi¢dzynarodowych transakcjach handlowych (ratyfikowana dnia 20 grudnia 2000r.);

= Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z
przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu (ratyfikowana dnia 20 grudnia 2000r.);

= Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczo$ci zorganizowanej
(ratyfikowana dnia 12 listopada 2001r.);

= Konwencji Rady Europy: cywilno- prawnej konwencji o korupcji (ratyfikowana dnia 11 wrze$nia
2002r.);

= Konwencji Rady Europy: prawno-karnej konwencji o  korupcji  (ratyfikowana dnia
11 grudnia 2002r.);

= Konwencji w sprawie zwalczania korupcji funkcjonariuszy Wspolnot Europejskich i funkcjonariuszy
Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (ratyfikowana dnia 25 stycznia 2005t.);

=  Konwencji Narodow Zjednoczonych Przeciwko Korupcji (ratyfikowana dnia
15 wrzesnia 2006r.).

Dokumenty te, zasadniczo oprécz zobowigzan w zakresie wdrozenia
do ustawodawstw krajowych konkretnych uregulowan dotyczacych korupcji
oraz zapewnienia ich karalnosci w  wickszoSci zwracaja takze uwage na  koniecznos¢
i celowos¢ podejmowania przez Panstwa sygnatariuszy dzialah prewencyjnych
i edukacyjnych, kierowanych do spoleczenstwa i konkretnych grup zawodowych

w obszarze antykorupcyjnym, czego odzwierciedleniem ma by¢ niniejszy Program.

2.3. Uregulowania krajowe

Korupcja ~ w  polskim  porzadku  prawnym  jest  przestgpstwem  Sciganym z  urzgdu
i podlega karze. Kary za  przestepstwa  korupcyjne  okreslone  zostaly miedzy nnymi



w art. 228 — 231 i w art. 250 lit. a oraz w art. 296 lit. a. Kodeksu karnego. Polskie prawo karne rozréznia

nastgpujace formy przestgpstwa korupcii: lapownictwo bierne
(art. 228 § 1 kk.) 1 czynne (art. 229 k.k.), platna protekcja (art. 230 i 230a k.k.), naduzycie wiadzy publicznej
(art. 231 k.k.) oraz naduzycie zaufania (art. 296 k.k.),

w tym Jlapownictwo w wyborach (art.250a k.k.), w obrocie gospodarczym (art. 296a k.k.)
i w sporcie (art. 46 Ustawy o sporcie’). Wsréd regulacji zawartych w prawie karnym® warto w szczegolnosei
zwr6ci¢ uwage na:

— przewidziang w art. 228 kk.  odpowiedzialho§¢ karna osoby przyjmujacej obietnice
1 korzySci majatkowe oraz osobiste w zwigzku z  peliong  funkcjg  publiczng
(w tym odpowiedzialno$¢ przyjmujacego, w zwigzku z pehieniem funkcji publicznej w panstwie
obcym lub w organizacji migdzynarodowe)j);

— przewidziang w art. 229 kk. odpowiedzialno$¢ karng osoby udzielajacej osobie pehigcej funkcje
publiczng obietnicy 1 korzysci majatkowej oraz osobistej
(w tym odpowiedzialno$¢ udzielajagcego korzysci osobie, w zwigzku z pehieniem funkcji publicznej w
panstwie obcym lub w organizacji miedzynarodowej);

— przewidziane niepodleganie karze sprawcy przestepstwa z art. 229 k.k. w sytuacji przyjecia korzysci
lub ich obietnicy i zawiadomienia o zaistnialym fakcie organu powolanego do $cigania przestepstw
oraz ujawnienia istotnych okoliczno$ci przestepstwa, zanim organ si¢ o nim dowiedzial,

— przewidziang w art. 230 kk  odpowiedzialnos¢ karng za podjgcie sie W zamian
za korzy$¢ majatkowa lub osobistag albo ich obietnice, posrednictwa w zalatwieniu sprawy, poprzez
powolanie si¢ na wplywy w instytucji panstwowej, samorzadowej, organizacji mi¢dzynarodowej albo
krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujacej Srodkami publicznymi albo
poprzez wywolanie przekonania innej osoby lub utwierdzeniu jej w przekonaniu o istnieniu takich
wplywow;

— przewidziang W art. 230a k.k. odpowiedzialno$¢ karna osoby udzielajace;j
lub obiecujgcej udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej A4 zamian
za posrednictwo w zalatwieniu sprawy w instytucji panstwowej, samorzadowej, organizacji
miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujacej Srodkami
publicznymi, polegajace na bezprawnym wywarciu wplywu na decyzje, dzialanie lub zaniechanie
osoby pehigcej funkcje publiczng, w zwigzku z pelieniem tej funkcij;

— przewidziane niepodleganie karze sprawcy przestepstw z art. 230a k.k., w sytuacji przyjecia korzysci
lub ich obietnicy i zawiadomienie o zaistnialym fakcie organu powolanego do $cigania przestepstw

oraz ujawnienia istotnych okoliczno$ci przestgpstwa, zanim organ si¢ o nim dowiedziat;

7 Ustawa zdnia 25 czerwca 2010 o sporcie (Dz.U.z 2015 r., poz.1321)
® Ustawa zdnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (DzU. z 1997 r., Nr 88, poz. 553, zpdzn.zm.)
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— przewidziang w art. 231§2 k.k. odpowiedzialno$§¢ karng funkcjonariusza publicznego, ktory w celu
osiggniecia korzySci majatkowej, przekraczajac swoje uprawnienia lub nie dopehiajac obowigzkéw,
dziala na szkode interesu publicznego lub prywatnego;

— przewidziang w art. 305 kk. odpowiedzialnos¢ karng osob, ktore dzialajac w celu osiggniecia korzys$ci
majatkowej, udaremniajg lub utrudniajg przetarg publiczny albo wchodza w porozumienie z inng
osobg dzialajgc na szkode wiasciciela mienia albo osoby lub instytucji na rzecz ktérej przetarg jest
dokonywany.

Innym zasadniczym aktem prawnym regulujgcym kwestie korupcji jest przywolana wczesniej ustawa o
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Na mocy niniejszej ustawy zostalo powotane Centralne Biuro
Antykorupcyjne jako stizba specjalna do spraw zwalczania korupcji w zyciu publicznym 1 gospodarczym, w
szczegblnosci w instytucjach panstwowych, a takze do zwalczania dzialalno$ci godzacej w interesy

ckonomiczne panstwa. Ustawa zdefiniowala takze w art. 1 ust. 3a pojecie - korupciji.

Kolejnymi istotnymi aktami prawnymi regulujgcymi takze kwestie zwigzane

z prewencja antykorupcyjna w dziedzinie obronnosci sg ustawy:

— o stuzbie wojskowej Zoinierzy zawodowychg, ktora wprowadza regulacje dotyczace obowigzku
skladania o$wiadczen majatkowych przez zohierzy zawodowych, ograniczenia w trakcie stuzby (np.:
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej
oraz innych zaje¢ zarobkowych) oraz w zatrudnianiu po zakonczeniu stuzby wojskowej (art. 122a
ustawy) — w stosunku do zohierzy zawodowych;

— 0 dyscyplinie  wojskowej —  okre§lajagca  zasady  odpowiedzialnosci  dyscyplinarne;
W stosunku do Zohierzy;

— o0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publicznelo, ktora
okresla ograniczenia w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej przez osoby zajmujgce kierownicze
stanowiska panstwowe oraz inne stanowiska wskazane w tej ustawie — np.: obowigzek skladania
o$wiadczen o stanie majgtkowym (w stosunku do niektorych stanowisk w Urzedzie Ministra Obrony
Narodowej oraz niektorych jednostek resortu);

— o sluzbie cywilnej™, ktéra wprowadza m.in.: ograniczenia w zakresie dzialalnoci konkurencyjnej w
stosunku do przedstawicieli czlonkow korpusu stuzby cywilnej

w trakcie zatrudnienia (w stosunku do pracownikoéw stuzby cywilnej i urzednikow Urzedu Ministra).

® Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2011r. (Dz.U z 2014r. poz. 1414, z poézn. zm.)
0 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. (Dz. U. z 2006r. Nr 216, poz. 1584, z pozn. zm.)
™ Ustawa z dnia 21 listopada 2008r. (Dz. U. z2014r. poz. 1111, z pézn. zm.).
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Jednocze$nie warto zwrdcié uwage na przepisy kompetencyjne Zandarmerii Wojskowej i Shizby
Kontrwywiadu Wojskowego wynikajace odpowiednio z ustaw
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach p orzqdkowych oraz o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i
Stuzbie Wywiadu Wojskowego®, ktére dotycza zaréwno dzialalno$ci prewencyjnej, ale i mechanizmow
zwigzanych z rozpoznawaniem

i zapobieganiem (np.: ostona antykorupcyjna) lub $ciganiem (zwalczaniem) przestepstw korupcyjnych.

2.4. Inne uregulowania antykorupcyjne w obszarze obronnosci

Oprocz ww. aktow powszechnie obowigzujacych istnieje szereg szczegdlnych uregulowan prawnych
zawierajacych normy zapobiegajace powstawaniu konfliktow mtereséw, bedacych czesta przyczyng
powstawania zjawisk korupcyjnych. Regulacje takie zawiera m.in.: ustawa o niektéorych umowach
zawieranych w zwigzku z zamowieniami
o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa (art. 6a ustawy), czy ustawa prawo zamowien
publicznych wprowadzajaca m.in.: obowigzek skladania o$wiadczenia o braku konfliktow interesow przez
osoby biorgce udziat w prowadzeniu postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Ponadto istnieje szereg uregulowan prawnych, w tym w szczegolnosci pozaustawowych, regulujacych
kwestie etyki (,Kodeks Etycznego Postepowania pracownikow i zolnierzy resortu obrony narodowej’,
,Kodeks honorowy zohierza zawodowego WP, wytyczne w zakresie przestrzegania zasad shizby cywilnej
oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej™®) lub innych dokumentéw regulujacych wspdlprace w
zakresie profilaktyki i edukacji, jak cho¢by Porozumienie zawarte przez Ministerstwo Obrony Narodowej z

Centralnym Biurem Antykorupcyjnym.*®

3. UWARUNKOWANIA KRAJOWE - OBSZARY ZAGROZEN
I DZIAEANIA INICJUJACE 1 WSPOMAGAJACE ZWALCZANIE KORUP(CJI

3.1 Obszary zagrozen

2 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. (Dz. U. z 2014r. poz. 253, z pozn.zm.)
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Decyzja Nr 125/MON  Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 kwietnia 2011 r. (Dz. Urz. Min. Obr. Nar. Nr 8, poz. 100)

w sprawie wprowadzenia Kodeksu etycznego postgpowania pracownikow i zotnierzy. .
1 Obwieszczenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie ogloszenia ,, Kodeksu Honorowego Zotnierza Zawodowego Wojska Polskiego” (Dz. Urz.
Min. Obr. Nar. Nr 5, poz. 55).

15

Zarzadzenie nr 70  Prezesa Rady  Ministrtow w  sprawie  wytycznych ~w  zakresie  przestrzegania zasad  stuzby  cywilngj  oraz

w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej (M.P. Nr 93, poz. 953).
'8 Tre$¢ Porozumienia dostgpna na stronie http://bip.mon.gov.pl/dzialalnosc-urzedu/artykul/inne-dzialania-mon/porozumienie-mon-i-cba-103254798/
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https://dsc.kprm.gov.pl/sites/default/files/pliki/zarzadzenie_prm_nr_70.pdf
https://dsc.kprm.gov.pl/sites/default/files/pliki/zarzadzenie_prm_nr_70.pdf

W 2013 roku okre§lono  prognozy dotyczace  zagrozen  korupcyjnych'’,  wskazujace
na nastepujgce obszary zycia publicznego 1 gospodarki: infrastruktura, informatyzacja administracji

publicznej, wykorzystywanie $rodkow unijnych, shuzba zdrowia, sektor obronny, energetyka, ochrona
srodowiska, a takze korupcja urzg¢dnicza.

Stosujac podejscie procesowe, na najwicksze zagrozenia korupcja narazone sa procesy przyznawania
zamowien z funduszy publicznych, wydawania decyzji i zezwolen, stanowienia prawa. Te elementy
wskazuja na potrzebe prowadzenia réznorodnych czynno$ci edukacyjnych i profilaktycznych zmierzajacych
do podniesienia poziomu $wiadomosci personelu w zakresie zjawiska korupcji oraz sposobow ich
zwalczania.

Zgodnie z wprowadzonym uchwala Nr 37 Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 2014 r. ,,Rzagdowym

Programem Przeciwdzialania Korupcji na lata 2014 - 2019~
oraz opracowaniem Centralnego Biura Antykorupcyjnego — ,Mapa Korupcji — stan przestgpczosci
korupcyjnej W Polsce W 2011r.%8, jak juz wezedniej wspomniano

do obszar6w  najbardziej  zagrozonych  korupcja  zaliczono  takze  kwestie obronno$ci.

W dokumencie i opracowaniu zwrdcono szczegélng uwage na fakt, iz gldwne zagrozenia dotycza zagadnien i
problematyki zwigzanej z zamoOwieniami publicznymi (offsetu)
oraz polityka  kadrowa. Zaistnienie korupcji moze powodowaé zatem istotne  zagrozenia
nie tylko w sferze niegospodarnego i niecelowego wydatkowania $rodkéw publicznych, ale przede
wszystkim  w obszarze zapewnienia bezpieczenstwa Panstwa (niesprawny sprzet wojskowy, Zle
funkcjonujace, nieprzygotowane i zle zarzadzane struktury kadrowe). Przedmiotowe elementy potwierdzaja
takze analizy przeprowadzone przez Biuro ds. Procedur Antykorupcyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej
oparte

na ankietach skali ryzyk korupcyjnych przeprowadzonych w resorcie obrony narodowej. Z tresci
podsumowania wynika, ze na dzialania korupcyjne narazone sg w szczegolnosci osoby bezposrednio
zaangazowane w szeroko rozumiany proces pozyskiwania sprzetu wojskowego oraz ushig dla Si#t Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, a wigc procesy dotyczace: planowania finansowego, tworzenia wymagan
operacyjnych i technicznych
na zakupowany sprzgt wojskowy, zamawiane ustugi lub roboty budowlane; prowadzenia postepowan o
udzielenie zamowienia publicznego, w tym takze wylaczonych
ze stosowania ustawy prawo zamowien publicznych19 — prace rozwojowe, wylaczenie
ze wzgledu na  zastosowanie art. 346 Traktatu o  Funkcjonowaniu  Unii  Europejskiej,
jak 1 realizacji zawartych umow, w tym odbiory 1 testy. Kazdy z wyzej wskazanych etapow zar6wno
przygotowania jak 1 prowadzenia procedury udzielenia zamowienia narazony jest na silne oddzialywania
(lobbing, korupcja) przedsigbiorcow zainteresowanych udzieleniem im zamowienia publicznego, jak réwniez

jego realizacjg. Jednoczes$nie na zagrozenia korupcyjne narazone jest wiele procesow stojacych niejako obok

u Przewidywane zagrozenia korupcyjne w Polsce, CBA, Warszawa 2013
8, Obszary zagrozone korupcjg - opracowanie na podstawie doswiadczen Centralnego Biura Antykorupcyjnego do 2011 r.”
% Ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. (Dz.U. z 2013r. poz. 907, z p6zn. zm.)

13



procedur udzielania zamoéwien, zwigzanych na przyklad z nowa kompetencja Ministra Obrony Narodoweyj,
dotyczaca prowadzenia zagadnien regulowanych ustawg
o niektorych umowach zawieranych w zwigzku z zamowieniami o podstawowym znaczeniu dla
bezpieczeristwa parnstwa® (offset).

Bioragc pod uwage powyzsze wskazania, jak rowniez, bedace juz w zaawansowanej fazie
przygotowawczej wieloletnie plany resortu obrony narodowej w zakresie realizacji zamowien wynikajacych
migdzy innymi z: ,,Programu rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2013-2022”, w tym
14 glownych Programéw Operacyjnych21 takich jak przykladowo system obrony powietrznej - WISLA,
Modernizacja Wojsk Pancernych i Zmechanizowanych, Rozpoznanie obrazowe
i satelitarne, Indywidualne wyposazenie i uzbrojenia zomierza — TYTAN, Modernizacja Wojsk Rakietowych
1 Artylerii, Programy $miglowcowe, Zintegrowane systemy wsparcia dowodzenia oraz zobrazowania pola
walki - C4ISR oraz budzetu przewidzianego
na realizacje w ramach Funduszu Modernizacji Technicznej, jednym z podstawowych zadan resortu obrony
narodowe;j Jest wprowadzanie prewencyjnych mechanizméw, ktore

w sposoOb skuteczniejszy niz dotychczas, beda przeciwdzialaly ryzyku powstawania zjawisk korupcyjnych.

W celu wyodrebnienia obszarow ryzyka korupcyjnego w resorcie obrony narodowej, analizie poddano
takze dane dotyczace zakonczonych spraw o przestgpstwa o charakterze korupcyjnym. Do glownych
obszaréw zagrozonych korupcja wedlug organéw $cigania naleza:

a) zamowienia publiczne, w ktorych ,,ustawiane” sg wyniki przetargbw w zamian za:

— czg$¢ warto$ci zamowienia,

— pokrycie kosztow wyjazdow wakacyjnych,

— wreczanie przedmiotow uzytkowych (np. laptopy, artykuly zywno$ciowe),
— zatrudnianie czlonkéw rodziny,

b) zatrudnianie pracownikow cywilnych i powolywanie Zomierzy do zawodowej shuizby wojskowej w

zamian za korzys$ci osobiste 1 majgtkowe,

€) wykorzystywanie stanowisk w celu osiggniecia korzysci majatkowych

lub osabistych przez osoby funkcyjne,

d) s$wiadczenie ustug medycznych przez personel wojskowej stuzby zdrowia,

e) gospodarka powierzonym mieniem przez osoby funkcyjne w jednostkach

I instytucjach wojskowych.
W ramach przeprowadzonej ankiety dotyczacej realizowanej dotychczas w resorcie obrony polityki
antykorupcyjnej ankietowani (przedstawiciele komorek i1 jednostek organizacyjnych resortu obrony

narodowej) jako obszary najbardziej narazone na ryzyko korupcji wskazali odpowiednio:

% Ustawa dnia 26 czerwca 2014r. (Dz.U. z 2014r., poz. 932).

2 Programy operacyjne. Edycja 2012 oraz uchwata Nr 164 Rady Ministrow z dnia 17 wrze$nia 2013r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Priorytetowe
Zadani Modemizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programéw operacyjnych (M.P. poz. 796, z pé6zn zm.).
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zaméwienia publiczne,

gospodarka finansowa — wydatkowanie $rodkéw budzetowych, gospodarka kasowa,

procedura zatrudniania 0sob 1 awanséw,

zarzadzanie mieniem ruchomym (zbywanie mienia),

gospodarka nieruchomosciami (gléwnie zbywanie),

gospodarka magazynowa,

rozliczanie podrézy stuzbowych lub fikcyjne podréze shuizbowe,

realizacja uméw w tym odbidr uslug,

nadzér nad  wykonywaniem ustug przez firmy zewnetrzne  (np.: ochrona  0sob

1 mienia przez podmioty zewnetrzne).

Ponadto warto wskaza¢, iz wedlig ankietowanych obszarami/procedurami, oprocz wyzej wymienionych,

najbardziej narazonymi na korupcje sa:

nienalezne gratyfikowanie pracownikow i Zohierzy zawodowych w zamian
za ,lojalnos¢”,

sposOb wylaniania kandydatow do skierowania na szkolenia zagraniczne,

przydzielanie dotacji dla organizacji pozarzadowych,

proces planowania rzeczowo-finansowego,

naruszanic obowigzujacych procedur legislacyjnych, poprzez m.in.: pomijanie trybu opiniowania lub
uzgodnien,

oplacany wyciek informacji (w tym niejawnych) na zewnatrz (Korupcja informacyjna),

mwestycje realizowane przez Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu Poocnoatlantyckiego na
podstawie odrebnych regulacji NATO (NSIP).

Warto zatem  zwrdoci¢c  uwage, iz  zagrozenia  korupcyjne  mogg  dotyczy¢  zasadniczo

4 glownych obszarow tj.:

1)

2)
3)

4)

gospodarki finansowej i materialowej (zamdéwienia, zbywanie mienia, realizacja programow
zdrowotnych, badan naukowych i prac rozwojowych, udzielanie dotacji — organizacje pozarzadowe,
Program Mobilizacji Gospodarki, ale takze realizacja offsetu);

spraw personalnych (polityka kadrowa, w tym zatrudnianie, awanse, nagrody, skierowania na kursy);
dzialalnosci legislacyjnej (korupcja w trakcie procesu przygotowania aktow prawnych wewnetrznych i
zewngtrznych);

korupcja informacyjna (ujawnianie informacji niejawnych lub stanowigcych dane wrazliwe).
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Warto jednocze$nie zauwazyC, iz w resorcie obrony narodowej, oprocz obszarow ryzyk oddzielnie
wymienianych (stuzba zdrowia, informatyzacja, korupcja urzednicza, infrastruktura) mamy do czynienia z
,dedykowanymi” obszarami zagrozen dla sfery obronnosci, co komplikuje w sposob istotny podejmowanie
dzialan prewencyjnych
1 zapewnienie  jednolitych  standarddw  we  wszystkich  obszarach  (np.:  nakladanie
sie regulacji prawnych).

Ponizsza tabela zawiera szereg obszarow ryzyka dla sfery obronnosci (33), wskazanych przez
Transparency International, w ktorych moze wystapi¢c zjawisko korupcji, ktore wymagaja stosownej

analizy 1 wdrozenia mechanizméw przeciwdziatania.

1. POLICE CORRUPTION — WHAT IS IT? — 33 RISK AREAS

BEHAVIOUR &
POLITICAL PERSONNEL OPERATIONS

DOMESTIC POLICING AGERSHIP BEAGIG R EVIDENCE TAMPERING &
STRATEGY THEFT
ALLOCATION & DISTRIBUTION PAYROLL, PROMOTIONS,
OF FUNDS APPOINTMENTS, REWARDS SMALL.BRIBES

DEGREE OF OPERATION
POLITICAL INTERFERENCE SALARY CHAINS DEGHEE OF OFF
INFLUENCE OF INTEREST , ;
INFLUEN VALUES & STANDARDS NOBLE CAUSE
ORGANISED CRIME CRIMINAL ACTIVITIES ILLEGAL FINES
REACHING PERFORMANCE PERSONAL PROBLEMS (E.G. DISCLOSURE OF PRIVILEGED
TARGETS DRUGS, GAMBLING) INFORMATION
WEAK INDEPENDENT PERSONAL ASSET
OVERSIGHT DECLARATION INFORMANTS:

EEE i e s
XT T
ASSET DISPOSALS PROCUREMENT EXTORIIAN

TECHNICAL REQUIREMENTS/ OFFICER IDENTIFICATION

INTERNAL AUDIT CONTROL SPECIFICATIONS

‘BONDS OF LOYALTY”
PRIVATE SECURITY CONTRACT AWARD, DELIVERY

Rys. nr 1 - Obszary ryzyk korupcyjnych w sferze obronnosci wg Transparency International.

3.2. Podmioty zaangazowane w przeciwdzialanie Kkorupcji w resorcie obrony
narodowej

Oprocz powszechnego aparatu $cigania, czyli Policji, Centralnego Biura Antykorupcyjnego lub organow
kontroli (Najwyzsza Izba Kontroli w obszarze obronnosci funkcjonuje Zandarmeria Wojskowa
wykonujgca zadania nalezace
do jej zakresu dzialania w  Sitach  Zbrojnych, w stosunku do o0s6b  wymienionych
w art. 3 ust. 2 ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych. Do zadan tych
nalezy m.in. wykrywanie przestepstw | wykroczen, w tym skarbowych, ujawnianie i $ciganie ich sprawcow
oraz Ujawnianie i zabezpieczanic dowodéw tych przestepstw i wykroczen. ZW prowadzi réwniez
postepowania o przestepstwa korupcyjne.

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego z kolei jest stluzbg  specjalng,  wlasciwg

w sprawach ochrony przed zagrozeniami wewngtrznymi dla obronno$ci panstwa, bezpieczenstwa 1 zdolnosci
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bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Sz RP)
oraz innych jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowe;.
Jednym z zadan SKW jest rozpoznawanie, zapobieganie
oraz wykrywanie popehianych przez zomierzy pehigcych czynng stuzb¢ wojskowa, funkcjonariuszy SKW i
Stuzby Wywiadu Wojskowego (SWW) oraz pracownikow SZ RP i innych jednostek organizacyjnych MON,
przestepstw korupcyjnych, jezeli mogg one zagraza¢ bezpieczenstwu lub zdolnosci bojowej SZ RP lub
innych jednostek organizacyjnych MON. Ponadto funkcjonuje prokuratura, jako organ ochrony prawnej,
strzegacy praworzadnosci oraz czZuwajacy nad $ciganiem przestepstw,
w tym korupcyjnych.

Jednoczesnie oprocz organow scigania 1 shuzb specjalnych dedykowanych
lub  niededykowanych  dzialalno§ci  resortu = obrony  narodowe;] lub  organdéw  kontroli,
w  Ministerstwie Obrony Narodowej do wykrywania i przeciwdzialania powstawaniu mechanizméw i
zagrozen korupcyjnych przyczyniajg si¢ takze Departament Kontroli MON oraz Biuro Audytu
Wewngetrznego, jak rowniez funkcjonujgca komoérka antykorupcyjna (Biuro do Spraw Procedur
Antykorupcyjnych), ktora odpowiada
za przygotowanie rozwigzan w zakresie zapobiegania zjawiskom korupcyjnym w resorcie. Do zakresu zadan
nalezy w szczegolnoSci projektowanie i monitorowanic wdrazania mechanizméw antykorupcyjnych, w tym:

a) identyfikacja zagrozen i mechanizmoéw korupcyjnych,

b) analiza  zidentyfikowanych mechanizméw  korupcyjnych, ze szczegdlmym uwzglednieniem
uwarunkowan strukturalnych, luk w istniejgcych procedurach
lub braku odpowiednich procedur,

C) wypracowywanie rozwigzan w zakresie zapobiegania 1 zwalczania zjawisk korupcyjnych, ze
szczegbnym uwzglednieniem projektéw systemow 1 procedur antykorupcyjnych oraz opracowywanie
projektow polityki przejrzystosci
W resorcie,

d) monitorowanie wdrazania zatwierdzonych procedur i rozwigzan,

e) przeprowadzanie  oraz  organizowanic  szkolen w  zakresie = odpowiedzialnosci  Biura,
jak réwniez monitorowanie procedur lub postepowan obarczonych wystapieniem ryzyka korupcji
realizacja zadan zwigzanych z Rzadowym Programem Przeciwdzialania Korupcji oraz programem
NATO Building Integrity,
w tym koordynowanie udzialu resortu w tych przedsiewzieciach; doradztwo etyczne oraz

rozpatrywanie zgloszen, zwigzanych z zagrozeniami korupcyjnymi.

Zjawiskiem korupcji, w tym w sferze obronno$ci, zajmuje si¢ takze wiele organizacji pozarzadowych, w

tym m.in.: Fundacja im. Stefana Batorego (glownie tematyka konfliktu interesow, whistleblowing’u),
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Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Instytut Spraw Publicznych, czy Instytut Sobieskiego. Resort obrony
narodowe;j wspolpracuje takze
z organizacjg Transparency International UK, ktora inicjuje i realizuje liczne dziatania dedykowane dla sfery

obronnosci, jak chocby: Government Defence Anti-Corruption Index (rys. nr 1), szkolenia antykorupcyjne

realizowane w ramach dzialalnosci Centrum
of Integrity in Defence Sector - CIDS, kursow w ramach programu Building Integrity,
jest takze autorem licznych badan i opracowan dotyczacych m.in.: offsetu,

czy tez zagrozen korupcyjnych w ramach misji wojskowych.?

GLOBAL GOVERNMENT DEFENCE ANTI-CORRUPTION RANKING

INDIA

NEPAL

SINGAPORE
ND

BOSNIA, CYPRUS
UKRAINE

3-SAHARAN MIDDLE EAST & ASIA EUROPE & CENTRAL
AFRICA NORTH AFRICA PACIFIC ASIA

Rys. nr 1 — Transparency International - Government Defence Anti-Corruption Index 2013.

3.3. Dotychczasowe i planowane dzialania rzadowe

Wsrod  dotychczasowych dzialan organéw rzadowych w zakresie zwalczania korupcji nalezy w
szczegolnosci zwrocic uwage na przyjmowane uchwalami Rady Ministrow dokumenty w postaci Programu
Zwalczania Korupcji — Strategia Antykorupcyjna na lata 2002-2004 oraz Programu Zwalczania Korupcji —
Strategia Antykorupcyjna — II etap wdrazania na lata 2005-2009, ktore byly zbiorami Kierunkowych
rozstrzygnig¢ i zestawem dzialan, ktore administracja rzgdowa miala podjaé w walce z korupcja. W wyniku
realizacji dokonano wielu zmian legislacyjnych poprzez wprowadzenie w zycie nowych uregulowan
prawnych i nowelizacji ustaw juz obowigzujacych, w celu uzyskania wickszej przejrzystoSci przepisow 0raz
poprawy jako$ci procesu $cigania przestepstw korupcyjnych. W resorcie obrony narodowej podjeto rowniez
inicjatywe 0 charakterze organizacyjnym i informacyjno — edukacyjnym, przez co wzroslo zainteresowanie
problemem zwalczania korupcji w Sitach Zbrojnych RP.

Na podstawic doswiadczen zdobytych podczas realizacji w latach 2002-2009 rzadowej Strategii
Antykorupcyjne] oraz wnioskow odnoszacych sie do przyczyn

22 przykladowe publikacje i opisy dziatah na stronie: http://www.ti-defence.org/publications/dsp-pubs.html
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1 skutkéw wystepowania korupcji w Polsce przygotowano ,,Rzadowy Program Przeciwdzialania Korupcji na
lata 2014-2019”, ktory stanowi podstawe krajowej polityki antykorupcyjnej. Glowne zadania, cele i Kierunki
realizacji Programu profilaktycznego
A4 zakresie przeciwdzialania korupciji na lata 2016-2019 wynikaja bezposrednio
ze strategii Rzadowego programu oraz priorytetow okreslonych wiasnie w programie rzadowym: cel
szczegblowy - wzmocnienie dzialan prewencyjnych i edukacyjnych. Istotnym elementem Rzgdowego
Programu sa dziatania ukierunkowane na wzmocnienie obszaréw prewencji i edukacji, czyli przedsigwzigé
zapobiegajacych powstawaniu zjawiska korupcji oraz wspieraniu postaw etycznych.

Na tej bazie takze 1 w Ministerstwiec Obrony Narodowej zostat opracowany plan dziatania dla resortu
obrony narodowej na lata 2014-2019 uwzgledniajacy szeroki zakres przedsiewzie¢, w tym migdzy mnymi:

— wdrozenie jednolitego mechanizmu oceny zagrozen i ryzyk korupcyjnych;

— wdrozenie jednolitego systemu oceny ryzyk korupcyjnych grupowych

i stanowiskowych;
— wdrozeniec mechanizmu sygnalizowania o nieprawidlowos$ciach w resorcie obrony narodowej;
— wdroZenie mechanizméw kontroli wykonania rekomendaciji i zalecen pokontrolnych i poaudytowych;

— wdrozenie jednolitego programu edukacyjnego w zakresie antykorupcyjnym;

— ewaluacja systemu oceny aktow prawnych pod wzgledem zagrozen korupcyjnych;

— wprowadzenie jednolitego systemu monitoringu kluczowych zamoéwien publicznych;

— wdrozenie nowych mechanizméw antykorupcyjnych do nowego modelu pozyskiwania sprzetu
wojskowego;

— przeprowadzenie audytu aktéw prawnych pod wzgledem zagrozen korupcyjnych;

— opracowanie mechanizmu identyfikowania i sygnalizowania o lukach w aktach prawnych mogacych
rodzi¢ ryzyka korupcyjne;

— prowadzenie akcji informacvjnych i edukacyjnych majacvch na celu minimalizowanie ryzvka

powstania korupcii;

— poglebianie wspolpracy miedzynarodowej w zakresie przeciwdzialania korupciji;

— organizacja szkoleh 1 warsztatbw z tematyki antykorupcyjnej dla przedsigebiorcow sektora
zbrojeniowego;

— poglebianie wspolpracy z zagranicznymi wojskowymi organami $cigania w celu polepszenia
zwiekszenia skutecznosci Scigania przestepstw korupcyjnych

z udzialem mi¢dzynarodowym.
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4. DOTYCHCZASOWE DOSWIADCZENIA I WNIOSKI
W ZAKRESIE ZWALCZANIA I PREWENC(]I

4.1. Doswiadczenia w zwalczaniu korupcji

Analiza ,Sprawozdan Naczelnego Prokuratora Wojskowego z dziatalno$ci prokuratorow wojskowych
oraz o stanie przestgpczosci i wykroczen” za lata 2011 — 2013 wskazuje, iz najczesciej popehianym przez
sprawcow, byt wystepek polegajacy
na przekroczeniu uprawnien lub niedopemieniu obowiazkow ze szkoda dla interesu publicznego przez
okreslong osob¢ funkcyjng dzialajgca w celu osiggniecia korzySci majatkowej lub osobistej, W rozumieniu
art. 231§2 k.k. Incydentalne byly przypadki przyjmowania korzySci majatkowych lub osobistych albo
obietnic tych korzysci
w zwigzku z peliong funkcja publiczng w rozumieniu art. 228 k.k. Sprawcy analizowanych przestgpstw
udzielali réwniez korzys$ci majatkowych lub osobistych
albo ich obietnic, w zamian za  wykonanie  okre§lonych  czynno§ci w  rozumieniu
art. 229 kk  Odnotowano roéwniez przypadek przyjecia korzySci majatkowej w  zamian
za zalatwienie sprawy z jednoczesnym powolaniem si¢ na wplywy w instytucji panstwowej,
zakwalifikowany z art. 230 kk. oraz wejScia W  porozumienic @z inna  osobg
w celu utrudnienia przetargu dla osiggnigcia korzysci majatkowej (art. 305 k.k.).

Oszacowanie obecnej skali korupcji w resorcie obrony narodowej jest trudnym zadaniem ze wzgledu na
wrazliwy charakter tego zagadnienia, jak i fakt, Ze obie strony zaangazowane w ten nielegalny proceder nie

sg zainteresowane ujawnianiem informacji na ten temat.

4.2. Doswiadczenia w zakresie edukacji i prewencji antykorupcyjnej

4.2.1. Dzialalnos¢ szkoleniowa

W 2010 r. wprowadzono ,Strategic umacniania dyscypliny, przeciwdzialania uzaleznieniom oraz
zapobiegania patologiom spolecznym w Sitach Zbrojnych”, ktérej nadrzednym celem bylo zbudowanie
zintegrowanego systemu przeciwdzialania
oraz ograniczania zachowan niekorzystnych dla funkcjonowania wojska oraz psychicznej, spolecznej i
zawodowe;j sytuacji zohierzy.

Wsrod priorytetow dziatalno$ci profilaktycznej w Silach Zbrojnych znalazly sie:
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— ksztaltowanie etycznych postaw w shizbie 1 pracy oraz wlhsciwy styl dowodzenia
i kierowania w wojsku,

— przygotowanie  dowddcow i innych os6b do  prowadzenia  pracy  profilaktycznej
i prewencyjnej oraz wlasciwego reagowania na naruszenia prawa,

— prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i prewencyjnej.

Do programow szkolenia zohlierzy zawodowych i kandydatow na Zohmierzy zawodowych na lata 2010-
2011 wprowadzono problematyke zasad etycznych zohierza zawodowego oraz przywodztwa. W 2014 r. w
programach szkolenia uzupehiajacego kadry zawodowej wprowadzono zajecia: ,Etyka Zolierska. Zasady i
normy moralne
w stuzbie wojskowej”.

W  celu  podnoszenia  $§wiadomoSci w  resorcie  obrony  narodowej  organizowane
sg szkolenia przeprowadzone w poszczegélinych komorkach/jednostkach —organizacyjnych zasobami

wiasnymi lub zewnetrznymi.

Ponadto w  Ministerstwie =~ Obrony Narodowej odbywaja si¢ cykliczne szkolenia  ogdlne
z zakresu przeciwdzialania korupcji, w tym m.in.: w Departamencie Budzetowym, Nauki
i Szkolnictwa Wojskowego, badz profilowane, jak np.: ,,Zagrozenia korupcyjne

w procedurach offsetowych” .

W celu podnoszenia $wiadomos$ci w resorcie obrony narodowej organizowane byly przedsigwzigcia takie
jak: Konferencja zorganizowana w 2015 r. rozpoczynajaca realizacje W resorcie obrony narodowej
Rzadowego Programu Przeciwdzialania Korupcji W ramach konferencji odbyly si¢ prelekcje dotyczace
zagrozen korupcyjnych w Sitach Zbrojnych. Dodatkowo przedstawiciele resortu prowadza edukacyjng
dzialalno$¢ antykorupcyjng w ramach inicjatyw organizowanych przez Centralne Biuro Antykorupcyjne
(wystapienia i publikacje w ramach Miedzynarodowego Dnia Przeciwdzialania Korupcji, wspolorganizacja
konferencji w ramach targow EUROPOLTECH), Zandarmeriec Wojskowa (szkolenie kadr Zandarmerii

Wojskowej) oraz Akademie Obrony Narodowej (Kursy i szkolenia).

4.2.2. Inne dzialania (badania, publikacje, mechanizmy)

W ramach dzialalnosci resortu przeprowadzono takze badania i analizy dotyczace zjawiska korupcii.
Pierwsze realizowane bylo przez Biuro ds. Procedur Antykorupcyjnych
i mialo na celu zebranie danych dotyczacych ryzyk korupcyjnych. Drugie i trzecie badanie zostalo
przeprowadzone przez eksperta zewngtrznego (dr Pawet Chodak) przy wsparciu Biuura. W wyniku badan

ankietowych zebrano informacje o obszarach ryzyk korupcyjnych oraz o poziomie $wiadomosci ich istnienia
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w resorcie obrony narodowe;j (publikacja
1 wnioski zamieszczone na stronach wewnetrznych RON), jak réwniez oceniono skuteczno$¢ wdrazanych
rozwigzan 1 reform antykorupcyjnych przez MON na rzecz przeciwdziatania korupcji w Sitach Zbrojnych RP
(publikacja: Raport 2014).

Obecnie w fazie finalnej znajduje si¢ dziatanie audytowe NATO (Building Integrity self-
assessement), ktore dostarczy zewnetrznej informacji na temat dobrych
i slabych stron w zakresie zabezpieczen antykorupcyjnych funkcjonujacych w sferze obronnosci i
bezpieczenstwa naszego kraju. Warto jednocze$nie zaznaczyC, iz rozpoczete zostaly takze dzialania w
zakresie przyjecia wspoélnej doktryny NATO w zakresie antykorupcyjnym, ktore dotykaja takze kwestil
zarzadzania personelem, w tym obszaréw prewencji i edukacji antykorupcyjnej.

Tematyka korupcyjna stanowila réwniez obszar wspolpracy miedzynarodowej
m.n. z. NATO, Gruzja, Indiami, Krolestwem Norwegii oraz Ukraing. W czasie spotkan
z przedstawicielami tych panstw omawiano kwestie wspolpracy w zakresie antykorupcyjnym oraz dzielono
sie wzajemnymi do$wiadczeniami w tym zakresie.

Obecnie w resorcie obrony narodowej opracowywane sg przepisy wzmacniajagce prewencje
antykorupcyjng oraz procedura wewngtrznego informowania o zauwazonych praktykach korupcyjnych
uwzgledniajaca koncepcie ochrony 0sob zglaszajacych,

co powinno przyczyni¢ si¢ do ograniczenia skali zjawiska korupcyjnego i zwigkszenia wykrywalnosci.

4.2.3. Wnioski z dotychczasowych dziatan i rekomendacje

Analizujac  dotychczasowa dzialalno§¢ w obszarze prewencji i edukacji antykorupcyjnej nalezy
stwierdzi¢, iz podejmowane dzialania nie byly zasadniczo skoordynowane i jednolite (wiele instytucji
realizujgcych, znaczna rozpigto$¢ tematyczna, zastosowanie roznych narzgdzi prewencji i edukacji, brak
kontroli nad programem, brak okreslenia grup docelowych oraz profilowania). Resort obrony narodowej nie
posiadal zatem wlasnego, kompleksowego, opracowanego i wdrozonego modelu programu profilaktycznego
(edukacyjnego) z zakresu przeciwdzialania korupcii. Wspoldziatanie
w  tym  zakresie, cho¢ istnialo, nie  dotyczylo  wszystkich  instytucji = zaangazowanych
w zwalczanie i przeciwdzialanie korupcji w resorcie obrony narodowej.

Ze wzgledu na wyze] wymienione zagrozenia, ktore niesie ze sobg zjawisko korupcji
w obszarze obronno$ci i bezpieczenstwa, opisane mankamenty dotychczasowego funkcjonowania i
jednoczesnie duze zainteresowanie prowadzonymi dzialaniami profilaktycznymi ze strony komorek,
jednostek i instytucji wojskowych oraz placéwek o§wiatowych, w ocenie autoréw (Zandarmerii Wojskowej
oraz Biura ds. Procedur Antykorupcyjnych MON) zasadnym bylo opracowanie i wdrozenie kompleksowego
,Programu profilaktycznego w zakresie przeciwdzialania korupcji w resorcie obrony narodowej na lata 2016

— 2019” wedhug nizej opisanych zalozen:
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1. Korupcja, etyka 1 konflkt interesow - podstawowe zagadnienia (definicje korupcji, korzy$ci
majatkowej/osobistej oraz okolicznosci, w ktorych moze dojs¢
do zjawiska),

2. Rzady prawa jako skuteczna metoda zapobiegania korupcji i nieprawidlowosciom,

3. Niekaralne formy korupcji (nepotyzm, kumoterstwo, konflikt interesow),

4. Przewidywane i mozliwe zagrozenia korupcyjne w Silach Zbrojnych — obszary zagrozen (w tym
naduzycia w ramach misji wojskowych),

5. Systemowe sposoby walki z korupcja (prewencja, wykrywanie, zwalczanie, analiza).

Opracowany Program jest jednocze$nie dopehmieniem dotychczasowych dzialan edukacyjnych i
profilaktycznych w obszarze jednego z najistotniejszych problemow spotecznych jakim jest korupcja.
Ponadto realizacja celow W obszarze projektu
dot. przeciwdzialania korupcji wpisuje si¢ w realizacje celow 1 zalozen ,Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019”.

5. WIZJA, MISJA I CEL PROGRAMU

WIZJA

Wizjg, a wigc stan zakladany, ktory przySwieca realizacji Programu, w tym zalozen postawionych przez
Kierownictwo resortu oraz wymaganiom spoleczenstwa mozna okresli¢ jednym hastem:

., Zero tolerancji dla korupcji w resorcie obrony narodowej .

MISJIA
Misja jest:

,Umozliwienie sprawnego wdrazania w resorcie obrony narodowej skutecznych rozwigzan systemowych zapobiegajgcych
korupcji, poprzez edukacje i dziatalnos¢ informacyjng zotnierzy
i pracownikow resortu obrony narodowej, ugruntowanie istniejgcych i wprowadzenie nowych rozwigzan sprzyjajgcych
budowie zabezpieczen antykorupcyjnych oraz wzmocnieniu spotecznej pozycji pracownika i zotnierza resortu obrony

narodowej”.

CEL GtOWNY PROGRAMU
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Glownym  celem  ,Programu  profilaktycznego = w  zakresie  przeciwdzialania ~ korupcji

w resorcie obrony narodowej na lata 2016 — 2019” jest:

~Wyksztatcenie swiadomosci zotnierzy i pracownikow RON w zakresie identyfikacji zagrozen
korupcyjnych, umiejetnosci wlasciwego reagowania na zagrozenia korupcyjne, w tym wdrazania
skutecznych narzedzi antykorupcyjnych w ramach realizowanych procesow oraz promowanie witasciwej
postawy etycznej w celu obnizania ryzyka wystgpienia korupcji oraz wzmocnienia prestizu i zaufan ia

spotecznego do resortu obrony narodowej”.

Cel z perspektywy organizacji:

1. Zabezpieczenie resortu obrony narodowej przed wystepowaniem zjawisk korupcyjnych, w tym
wyksztalcenie umiejetnosci  identyfikowania 1 diagnozy zagrozen Kkorupcyjnych w  procesach
realizowanych w  komorkach/jednostkach  organizacyjnych RON 1 sprawnosci funkcjonowania
zabezpieczen.

2. Ukierunkowanie resortu obrony narodowej na prewencjg antykorupcyjna,

w tym wyksztalcenie umiejetno$ci analiz i monitorowania i reakcji na zagrozenia Korupcyjne.

Cel z perspektywy zolmierza/pracownika:

1. Umacnianie antykorupcyjnych postaw etycznych zohierzy i pracownikow resortu obrony narodowej, w
tym:
— poszerzanie wiedzy odbiorcow Programu z zakresu wilasciwych zachowan antykorupcyjnych oraz
mozliwych narzgdzi stuzacych zapobieganiu korupciji;
— wzmacnianie postaw i1 nawykéw zohierzy, pracownikdw resortu obrony narodowej, sprzyjajacych
asertywnym zachowaniom wobec zjawiska korupciji;
— poszerzenie wiedzy w zakresie identyfikowania 1 przeciwdzialania zagrozeniom wynikajgcym z
réznych form korupciji;
— podnoszenie kompetencji kadry realizujgcej czynno$ci profilaktyczne.
2. Stworzenie $rodowiska pracy sprzyjajacego promowaniu antykorupcyjnych postaw etycznych zohierzy i
pracownikow resortu obrony narodowej, w tym:
— promowanie wlasciwej postawy spolecznej wobec zjawiska korupcii;
— promowanie wilasciwej postawy spolecznej wobec 0sob zglaszajacych naduzycia;

— promowania zasad transparentno$ci w wykonywaniu dziatan.
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1.

2.

Cel z perspektywy otoczenia ze wne trzne go

Osiagnigcie  wysokiego prestizu 1 zaufania spolecznego do Zohierzy/pracownikéw resortu obrony
narodowej;

Ograniczenie bodzcow i dziatan potegujacych lub ulatwiajacych mozliwo$¢ wystapienia korupcii.

6. ZALOZENIA ORGANIZACYJNE PROGRAMU

W ramach realizacji przyjeto nastepujace zalozenia programowe:

1.
2.

Program profilaktyczny obejmie okres 4 lat, tj. od marca 2016 do grudnia 2019 r.

Program obejmuje swoim zasiegiem caly resort obrony narodowej, winien
wiec by¢ zatwierdzany do realizacji, jak i kazda jego kolejna zasadnicza nowelizacja, przez Ministra
Obrony Narodowej.

Odbiorcami Programu beda przede wszystkim: Zomierze oraz pracownicy resortu obrony narodowej
(zatrudnieni w Urzgdzie MON, pracownicy wojska, potencjalni kandydaci na Zohierzy - uczniowie szkot
i uczelni 0 profilu wojskowym
oraz mlodziez w  $rodowiskach  wojskowych, w  szczegélnoSci szkol  zlokalizowanych
w garnizonach wojskowych).

Program realizowany bedzie zasadniczo przez Komende Glowna Zandarmerii Wojskowej (Zarzad
Prewenciji) zgodnie z podzialem kompetencyjnym zadan
dla komorek organizacyjnych KGZW oraz jednostek terenowych — Oddziatow, Wydzialdow i Placowek
ZW przy wspéludziale realizacyjnym Ministerstwa Obrony Narodowej (Biuro ds. Procedur
Antykorupcyjnych) w zakresie dzialan dedykowanych dla komoérek organizacyjnych oraz wybranych
jednostek organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

— _ KOMENDA GLOWNA
ZANDARMERI WOJSKOWE.J

ODDZIAL 0DDZIAL 0DDZIAL
m:;ﬁg:gfm,gﬁ SD Eg.ﬁE ) | | ZANDARMERI WOJSKOWEJ | | ZANDARMERI WOJSKOWE. | | ZANDARMERI WOJSKOWE.
_ | W BYDGOSZCZY W ELBLAGU W KRAKOWIE
[ |
ODDZIAL ODDZIAL
‘ ZANDARMERI WOJSKOWE. ‘ iAHDnRMEzRAIIWGJSKOWEJ ;m%%ﬁ';ﬁ%&?fgﬂg
W SZCZECINIE W ZAGANIU

CENTRUM SZKOLENIA
ZANDARMERII WOJSKOWE.
W MINSKU MAZOWIECKIM

ODDZIAL SPECJALNY
ZANDARMERII WOJSKOWE.
W MINSKU MAZOWIECKIM

ODDZIAL SPECJALNY
ZANDARMERI WOJSKOWEJ
W WARSZAWIE
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Rys. 3 - struktura organizacyjna Zandarmerii Wojskowej.

5. Nadzér merytoryczny sprawowaé bedzie Dyrektor Biura ds. Procedur Antykorupcyjnych przy pomocy
Biura ds. Procedur Antykorupcyjnych MON. Nadzor wykonawczy sprawowaé bedzie Komendant
Glowny Zandarmerii Wojskowe]
przy pomocy Szefa Zarzadu Prewenciji.

6. Do realizacji Programu przewidziano kadre szkoleniowa, w tym: ok. 12 trenerdw (ekspertow ZW —

wyznaczona kadra do realizacji zadan objetych Programem

w jednostkach terenowych ZW) w calej Polsce (ok. 2 os. na Oddzial), zaséb ekspercki ZW (do realizacji

zadan koncepcyjnych i nadzoru wykonawczego — ok. 4 0s0b)

oraz zasoby Biura ds. Procedur Antykorupcyjnych (ok. 4 0s. — realizacja wybranych szkolen oraz zadan
koncepcyjnych 1 nadzér merytoryczny,) oraz wsparcie innych organow panstwowych, shizb oraz
organizacji pozarzadowych.

7. Z zasobow - eksperckicgo ZW oraz Biura - o ktorych mowa w pkt. 5, wyznacza
sie osoby do Grupy Sterujgcej Programem. Grupa Sterujgca Programem to zespdt koordynujacy
realizacjg¢ Programu, w ktorego sklad wchodza: przedstawiciele Biura ds. Procedur Antykorupcyjnych
MON, przedstawiciele KGZW oraz zaproszeni eksperci instytucji centralnych zajmujgcych sie
profilaktyka korupcji w wymiarze spolecznym.

8. Grupa Sterujgca odpowiada w szczegolnosci za:

a) opracowywanie niezbednych elementow programowo - edukacyjnych (standard edukacyjny)
bedacych podstawa dalszych dziatan edukacyjnych 1 szkoleniowych (programy szkolenia, materiaty
warsztatowe i edukacyjne);

b) akceptacje etapowych elementow wynikowych, opracowywanych przez pozostalych uczestnikow
Programu i wdrazanie jako standardu;

C) zbieranie lub opracowywanic wnioskow i rekomendacji co do ewaluacji i zmian do Programu
(ewaluacja co najmniej raz na rok);

d) sformulowanie optymalnych zasad i form komunikacji pomigdzy realizatorami Programu (np.:
elektroniczna lista mailingowa, zakladka intranetowa);

e) biezace reagowanie na zagrozenia w realizacji Programu;

f) sformulowanie zasad sprawozdawczosci i wymiany informacji oraz weryfikacjg;

g) planowanie dzialan edukacyjnych 1 szkoleniowych  dla trenerow (przynajmniej
1 dzialanie edukacyjne na rok dla treneréw).

9. Mozliwe jest przekazywanie niektorych zadan wynikajacych z Programu pomiedzy poszczegdinych
realizatorow oraz powolywanie grup roboczych do realizacji wybranych zadan.

10. Monitoring opisany zostat w rozdziale 7 Programu.
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11. Zalozeniem Programu jest minimalizacja kosztow ponoszonych w zwigzku
z realizacja zadan i maksymalne wykorzystanie zasobow wilasnych. Ewentualne koszty Programu (np.:
publikacje, materialy) pokrywane beda ze $rodkéw przewidzianych w planie dzialalnosci profilaktyczne;j

Zandarmerii Wojskowe;j.

7. CHARAKTERYSTYKA, W TYM STRUKTURA PROGRAMU

1. Priorytetem Programu jest promocja wiasciwych postaw antykorupcyjnych w resorcie obrony narodowej,
edukacja polegajaca na poszerzaniu wiedzy Zohierzy
1 pracownikdw resortu obrony narodowej w zakresie wspolczesnych form korupcji, propagowanie
prewencyjnych rozwigzan systemowych zapobiegajacych korupcji
i konfliktom intereséw, jak rowniez wzmocnienie i wspieranie wilasciwych postaw etycznych. Celem
prowadzonych dzialan jest takze wyposazenie $rodowiska wojskowego w umiejetnosci swiadomego |
odpowiedzialnego reagowania na zjawisko korupcji lub naduzy¢.

2. Program ma za zadanie nada¢ wspdlny kierunek (jednolita zawarto$¢ merytoryczna) dzialaniom
antykorupcyjnym realizowanym we wszystkich jednostkach organizacyjnych resortu obrony narodowej,
przy efektywnym wykorzystaniu posiadanych zasobow (Biuro + Zandarmeria). Program edukaciji bedzie
kaskadowo powielany i moze by¢ uszczegdlowiony o lokalng specyfikg, z uwzglednieniem lokalnych
zagrozen, specyfiki realizowanych procesow, jak 1 specyfiki $rodowiska wewngtrznego. Budowa
Programu pozwala na wyodrebnienie okreslonych perspektyw, celu gléwnego oraz kierunkoéw i zadan do
zrealizowania.

3. Cel goéwny  okresla  kluczowe  kierunki  dzialan  antykorupcyjnych.  Jego  realizacja
w przyjetej perspektywie czasowej powinna doprowadzi¢ do osiggniecia pozadanego stanu okreslonego
zarowno w misji jak i wizj. Cel glowny sformutowany zostat
W sposob ogdhny, a jego uszczegdlowienie nastgpio poprzez wskazanie konkretnych kierunkéw i zadan
(szczegblowy zakres: zalgczona tabela z przypisanymi miernikami
1 formami zakonczenia dzialania).

4. Dzialalno$¢ edukacyjna w tym obszarze bedzie realizowana glownie poprzez organizacje szkolen,
konferencji, warsztatdéw, podczas ktorych bedzie si¢ promowaé wzorce wlasciwych postaw wobec
korupcji oraz mechanizmoéw pozwalajacych
jej zapobiega¢. Planuje sie takze pozyskanie lub opracowanie i przekazywanie uczestnikom szkolen
materiatow profilaktycznych (broszur, poradnikéw) jak réwniez stworzenie kanalow stalego dostepu do

wiedzy w zakresie antykorupcyjnym
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wraz z mozliwoscig zadawania pytah w sytuacjach watpliwych w celu uniknigcia powstania zagrozen
korupcyjnych (dziatalno$¢ zapobiegawcza).

W celu prowadzenia zintegrowanej i profesjonalnej profilaktyki kluczowe jest poszerzenie wspdlpracy z:
instytucjami resortowymi, pozaresortowymi (organami), $rodowiskiem naukowym oraz organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi
si¢ dzialalno$cia zwigzang z przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem korupcji (w tym takze
w ramach wspdlpracy miedzynarodowej). Wspdipraca zaklada podejmowanie wspdlnych przedsigwzig¢,
pozwalajacych na wymiang do$§wiadczen, wiedzy i dobrych praktyk (uczestnictwo lub wspolorganizacja
spotkan roboczych, narad, konferencji, kampanii i akcji spolecznych). Zdecydowane zwalczanie korupcji
w resorcie obrony narodowej w sposob kompleksowy i skoordynowany wymaga poszerzenia wspolpracy,
wymiany informacji i doswiadczen ze shizbami i instytucjami wlasciwymi w zakresie rozpoznawania i
wykrywania przestepstw korupcyjnych,
jak réwniez z organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi si¢ tg problematyka.

Ocena stanu realizacji Programu odbywac¢ si¢ bgdzie za pomoca monitorowania, ktore bgdzie mie¢ na
celu analizowanie stanu Zawansowania 1 jego zgodnos$ci
z postawionymi celami. Istotg monitorowania bedzie okreslanie, co zostato
lub  nie zostalo  zrobione (ocena losciowa) oraz czy  podejmowane  dzialania
sa adekwatne do potrzeb odbiorcow (ocena jakoSciowa). Pozwoli to na reagowanie
1 ewentualne modyfikowanie dalszych dzialan w taki sposdéb, aby osiggnaé zakladany cel. Elementem
monitorowania bedzie wypracowanie techniki zbierania informacji oraz opracowanie odpowiednich
wskaznikow, ktore beda odzwierciedlaly efektywnos¢ pod wzgledem jakoSciowym 1 ilo§ciowym
prowadzonych dzialan. Ocena efektywno$ci profilaktyki bgdzie prowadzona na podstawie polrocznych i
rocznych sprawozdan oraz ankiet - wstepnej, koncowej w zakresie percepcji korupcji (Swiadomosci) oraz
ankiet czastkowych podsumowujgcych konkretne dzialania.

W procesie monitorowania Programu przewidziano nast¢pujace fazy.

Monitoring wstepny — rozpoczgcie realizacji zadan na rzecz  osiggniecia  kazdego
z celow posrednich poprzedzone bedzie ustaleniem wszelkich dostepnych parametrow liczbowych 1
jakosciowych — wskaznikéw, okreslajacych wyniki realizowanych zadan.

Monitoring koncowy - zakonczenie realizacji zadan poprzedzone bedzie ustaleniem parametrow
liczbowych 1 jakoSciowych — wskaznikow, okreslajacych wyniki realizowanych zadan i poré6wnane z
wynikiem poczatkowym.

Monitoring sterujacy — zadaniem tego rodzaju monitorowania bedzie wykrycie wszelkich odchylen,
mogacych wywolaé zahamowania w realizacji zadan

lub ich wstrzymanie, w celu umozliwienia podjgcia na czas wlasciwych dziatan korygujacych.
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Ponadto realizowane beda okresowe podsumowania procesu monitorowania
w postaci przegladéw merytorycznych (wnioski Grupy Sterujacej, treneréw, potrzeby odbiorcow),
obejmujagcych swoim zakresem ocen¢ realizacji celu 1 =zadan, analizg¢ wykonanych dziatan,
zidentyfikowanie probleméw i mozliwych do przeprowadzenia zmian.

Proces monitorowania bedzie powigzany z ewaluacjg i bedzie glownym zrodlem dostarczanych na jej
cel informacji. Celem ewaluacji bedzie okresowe ulepszanie
i korygowanie  kierunkéow lub  sposobu i zasad wykonania zadan, ktorych efekty
nie przyniosly oczekiwanego skutku. Ewaluacja pozwala¢ bedzie na okresowe dopasowywanie ksztaltu
poszczegdinych zadan lub calego Programu
do zmieniajacych si¢ okoliczno$ci oraz wspomaga¢ bedzie proces samodoskonalenia poprzez wycigganie
wnioskow z wczesniej zidentyfikowanych nieprawidlowosci. Ewaluacja bedzie tez zwigzana z oceng
poszczegdlnego zadania lub calego Programu wedlug jego rezultatow w odniesieniu do zakladanych
potrzeb. Okresowa ewaluacja begdzie dokonywana zaréwno w trakcie jak i po zakonczeniu realizacji

Programu.

8. ZAGROZENIA REALIZACJI PROGRAMU

Realizacja Programu moze by¢ zagrozona ryzykiem majacym swe zrodlo w sferze:

— kadrowej (nicdostateczna liczba 0sOb zaangazowanych w realizacje Programu lub niewla$ciwe
przygotowanie kadr do realizacji);

— sferze finansowej (zmiany kierunkoéw profilaktyki);

— zmian organizacyjnych lub niecheci srodowiska;

— opoznienia w podejmowaniu decyzji wplywajacych na realizacje zadan zapisanych w Programie.

Kazdorazowa reakcja na ryzyka powinna naleze¢ do Grupy Sterujace;.

9. SZCZEGOLOWY ZAKRES ZADAN PROGRAMU

(tabela w zalgczeniu)
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