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Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska

Warszawa, <5 lipca 2023 r
DOOS-WDSZ00.420.52.2022.US.14

DECYZJA

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, na podstawie art. 138 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz, U. z 2023 r. poz. 775, ze zm.), dalej
k.p.a., po rozpatrzeniu odwotania z 16 grudnia 2022 r. od decyzji
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z 29 listopada 2022 r., znak:
WOOS-11.420.75.2020.PT.18, odmawiajacej okreslenia $rodowiskowych uwarunkowan
realizacji przedsiewziecia pn.: zmiana lasu na uzytek rolny, zlokalizowanego na dziatce o
numerze ewidencyjnym 921 obreb 0012 Kleczkowo, gmina Troszyn,

utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje.
Uzasadnienie

Cytowana w sentencji decyzja z 29 listopada 2022 r. RDOS w Warszawie, dziatajac na wniosek

z 25 czerwca 2020 r., na podstawie art. 71 ust. 2 pkt 2 oraz art. 80 ust.
2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku ijego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, ze zm.), dalej u.0.0.8., odmowit okreslenia Srodowiskowych
uwarunkowan realizacji przedmiotowego przedsiewziecia.

16 grudnia 2022 r. odwotanie od powyzszej decyzji wniost W
ztozonym odwotaniu skarzacy zarzucit RDOS w Warszawie wydanie decyzji z naruszeniem
przepisOw prawa miejscowego i btedne uznanie, ze miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego nie przewiduje mozliwosci zmiany lasu na uzytki rolne, przez co wnioskowane

zamierzenie jest sprzeczne z prawem miejscowym.

GDOS ustalit i zwazyt, co nastepuje.

Zgodnie z art. 127 § 2 k.p.a. w zwiazku z art. 127 ust. 3 u.0.0.8. GDOS jest organem wiasciwym
do rozpatrzenia odwotania od decyzji RDOS w Warszawie.

Odwotanie zostato wniesione z zachowaniem terminu przewidzianego w art. 129 § 2
k.p.a. — decyzja RDOS w Warszawie z 29 listopada 2022 r. zostata doreczona skarzacemu 5
grudnia 2022 r., natomiast odwotanie skarzacy wniést 16 grudnia 2022 r.

Przedmiotowe przedsiewziecie polega na zmianie lasu, niestanowigcego wiasnosci
Skarbu Panstwa, o powierzchni 2,59 ha, na uzytek rolny, znajdujgcego sie na dziatce ew. nr



921, potozonej w obrebie 0012 Kleczkowo, gmina Troszyn, powiat ostrotecki, wojewddztwo
mazowieckie. Jak wynika z zalgczonego do wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach wypisu z rejestru gruntdéw, dziatka ta posiada catkowitg powierzchnig 2,93
ha i obejmuje lasy (LsV) o powierzchni 2,59 ha i taki trwate (L1V) o powierzchni 0,34 ha.
Inwestycja nalezy zatem do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywaé na
Srodowisko, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 88 lit. e rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko
(Dz. U. 22019 r. poz. 1839, ze zm.), tj. zmiana lasu na uzytek rolny o powierzchni nie mniejszej
niz 1 ha. W zwigzku z powyzszym, na mocy art. 71 ust. 2 pkt 2 u.0.0.S., przedsiewziecie
wymaga uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

W mysl art. 75 ust. 1 pkt 1 lit. d u.0.0.5. organem wiasciwym do wydania decyzji o
$rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowego przedsiewziecia jest RDOS w
Warszawie.

W wyniku weryfikacji potozenia dziatki ew. nr 921 i planowanej inwestycji z wyrysem
z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Troszyn, zatwierdzonego
uchwatg nr VV/30/2002 Rady Gminy w Troszynie z dnia 8 pazdziernika 2002 r. r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Troszyn (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr
307, poz. 8089), dalej m.p.z.p., GDOS ustalit, ze dziatka ta potozona jest w obszarze objetym
m.p.z.p., czeSciowo na terenie gruntéw rolnych oraz czeSciowo na terenie lasow. Fragment
terenu dziatki, na ktérym planowane jest analizowane przedsiewziecie, zgodnie z wyrysem
m.p.z.p. zostat oznaczony kolorem zielonym oraz symbolem LS i obejmuje teren laséw.

Zgodnie z § 2 ust. 5 pkt 5 m.p.z.p. gospodarka na terenach lesnych prowadzona jest na
podstawie planéw urzadzania laséw. Zgodnie z § 8 pkt 23 m.p.z.p. na terenie oznaczonym na
rysunku planu symbolem LS - las w miejscowos$ci Troszyn, LSz - zalesienie w miejscowosci
Troszyn i LZ - zadrzewienia i zakrzaczenia obowigzuje zachowanie Iub uzupeknienie
istniejgcego drzewostanu.

Powyzsze oznacza, ze lokalizacja analizowanego przedsiewziecia jest niezgodna z
ustaleniami m.p.z.p., co w petni uzasadnia odmowe okreslenia Srodowiskowych uwarunkowan
realizacji przedsiewziecia.

GDOS wyjasnia, iz podstawowym kryterium oceny zamierzen inwestycyjnych objetych
obowigzkiem uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest zgodnosc¢ lokalizacji
planowanego przedsiewziecia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Powyzsza restrykcja wynika wprost z art. 80 ust. 2 u.0.0.$., ktory stanowi, iz
organ wydaje decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci
lokalizacji  przedsiewziecia z ustaleniami  miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony. Konsekwentnie stwierdzenie takiej
niezgodnosci zwalnia organ z przeprowadzenia postepowania wyjasniajagcego w szerszym
zakresie. Powyzsze potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 16 wrzes$nia
2008 r. sygn. akt: Il OSK 1036/07. Brak zgodnosci lokalizacji przedsiewziecia z ustaleniami



m.p.z.p. zobowigzuje organ do odmowy wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, niezaleznie od okolicznosci przedtozenia raportu.

Odnoszac sie w tym miejscu do zarzutu skarzacego, ze RDOS w Warszawie byt w
posiadaniu planu zagospodarowania od samego poczatku, za$ skarzacy musiat sporzadzi¢
kosztowny raport, GDOS wyjasnia, co nastepuje.

Zgodnie z art. 74 ust. 1 pkt 5 u.0.0.5. do wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢, dla ktérych organem prowadzacym postepowanie jest
regionalny dyrektor ochrony Srodowiska, nalezy dotgczy¢ wypis i wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony.

Inwestor przedtozyt wraz z wnioskiem o wydanie decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach wypis z m.p.z.p. sporzadzony przez Urzad Gminy w Troszynie 9 lipca
2020 r., ktory obejmowat 6 stron.

Postanowieniem z 30 listopada 2020 r., znak: WOOS-11.420.75.2020.PT.7, RDOS w
Warszawie stwierdzit obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko i ustalit zakres raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko. Po
przedtozeniu przez inwestora wymaganego raportu organ pierwszej instancji, w ramach
dodatkowego postepowania wyjasniajacego, pismem z 5 maja 2022 r., znak: WOOS-
11.420.75.2020.PT. 13, wezwatl inwestora do przedtozenia aktualnego wypisu i wyrysu z
m.p.z.p. Przedtozony przez inwestora wypis i wyrys z m.p.z.p. z 27 maja 2022 r. obejmowat 21
stron i zawierat szczegbtowe warunki i zasady zagospodarowania terenéw laséw. Dopiero na
podstawie analizy powyzszego dokumentu organ pierwszej instancji mégt przeanalizowac
zgodnos¢ lokalizacji przedsiewziecia z ustaleniami m.p.z.p., a w konsekwencji w oparciu o ten
dokument stwierdzit niezgodnos$¢ z m.p.z.p.

Ocena zgodnosci lokalizacji przedsiewziecia z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego nalezy do organu wydajacego decyzje i powinna by¢ dokonywanajuz na etapie
wstepnym postepowania. W analizowanej sprawie istotny jest fakt, ze inwestor nie przedtozyt
RDOS w Warszawie wraz z wnioskiem o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach wypisu i wyrysu z m.p.z.p. zawierajgcego wszystkie niezbedne informacije,
umozliwiajgce organowi wypetnienie obowigzku wynikajgcego z art. 80 ust. 2 u.0.0.8.
Dokument taki zostat przedtozony dopiero po wezwaniu inwestora przez RDOS w Warszawie,
co oznacza, ze dopiero po jego otrzymaniu mozliwa byta ocena zgodnosci lokalizacji
przedsiewziecia z ustaleniami m.p.z.p.

Z informacji wynikajgcych z wypisu z m.p.z.p. przedtozonego wraz z wnioskiem o
wydanie decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach nie wynikato, aby lokalizacja
przedsiewziecia byta niezgodna z ustaleniami m.p.z.p. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze
Wypis i wyrys z m.p.z.p. stanowi zgodnie z art. 76 § | k.p.a. dokument urzedowy sporzadzony
w przepisanej formie przez powotany do tego organ panstwowy w jego zakresie dziatania i
stanowi dowdd tego, co zostato w nich urzedowo stwierdzone. RDOS w Warszawie nie miat

zatem podstaw do podwazenia ustalenn wskazanych w przedtozonym wypisie z m.p.z.p. Nie



jest wing RDOS w Warszawie, ze inwestor przedtozyt wypis i wyrys z m.p.z.p., ktéry nie
odpowiadat rzeczywistej treSci obowigzujgcego na tym terenie m.p.z.p.

Zgodnie z art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a. organ odwotawczy moze utrzyma¢ w mocy
zaskarzong decyzje. Bedzie to miato miejsce wowczas, gdy w wyniku ponownego rozpoznania
sprawy rozstrzygniecie organu odwotawczedo jest zgodne z rozstrzygnieciem organu pierwszej
instancji zawartym w zaskarzonej decyzji. Organ administracji, wydajgc w postepowaniu
odwotawczym decyzje utrzymujacg w mocy zaskarzong decyzje, zajmuje stanowisko, ze
rozstrzygniecie organu pierwszej instancji jest prawidtowe, zaréwno co do zgodnosci z
prawem, jak i co do istoty. W ocenie GDOS rozstrzygniecie podjete przez RDOS w Warszawie
decyzjg z 29 listopada 2022 r. jest prawidtowe i nie narusza przepisOw prawa w stopniu

uzasadniajacym uchylenie tej decyzji. Tym samym brak jest podstaw do uchylenia zaskarzonej
decyzji RDOS w Warszawie z 29 listopada 2022 .

W zwiazku z powyzszym GDOS orzekt, jak w sentenciji.

Pouczenie

- niniejsza decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. Na decyzje, zgodnie
z art. 50 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo 0 postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259, ze zm.), dalej p.p.s.a., stuzy skargawnoszona
na piSmie do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem
GDOS, w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji;

- wnoszacy skarge, zgodnie z art. 230 p.p.s.a. w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt | rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczeg6towych zasad
pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz.
535), obowigzany jest do uiszczenia wpisu od skargi w kwocie 200 zt. Wnoszacy skarge,
co wynika z art. 239 p.p.s.a.,, moze by¢ zwolniony z obowigzku uiszczenia kosztow
sgdowych;

- wnoszgcemu skarge, zgodnie z art. 243 p.p.s.a., moze by¢ przyznane, na jego wniosek,
prawo pomocy. Whniosek ten wolny jest od optat sgdowych.
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2. .p.a. w zwiagzku z art. 74 ust. 3 u.0.0.8.

Do wiadomosci:
1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie, ul. Sienkiewicza 3, 00-015 Warszawa



