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Wstep

KIERUNKI DZIALANIA | ROZWOJU MINISTERSTWA FINANSOW NA LATA 2017-
2020 to dokument, ktory okresla cele dla Ministerstwa Finansow (MF)
w latach 2017-2020, a takze wskazniki ich pomiaru oraz zasady
raportowania. Dokument jest spéjny ze STRATEGIA NA RZECZ
ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU oraz z WIELOLETNIM PLANEM FINANSOWYM

PANSTWA.
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Misja MF:

Zapewnienie
stabilnych,
efektywnych

I zrbwnowazonych

finanséw
publicznych oraz
wysokiej jakosci
Swiadczonych
ustug

Wizja MF:

Ministerstwo
Finanséw stoi na
strazy
bezpieczenstwa
finanséw

publicznych jako
instytucja
profesjonalna,
skuteczna

| cieszgca sie
zaufaniem

Misja

Okreslenie kierunkow dziatania i rozwoju jest niezbedne, aby skutecznie
i efektywnie realizowa¢ zadania MF. Ministerstwo odpowiada za
opracowywanie, wykonywanie i kontrolowanie realizacji budzetu
panstwa. Ponadto realizuje zadania zwigzane z systemem finansowania
samorzgdu terytorialnego, sfery budzetowej i bezpieczehstwa panstwa.
Zarzadza dlugiem Skarbu Panstwa i sprawuje kontrole nad wielkoscig
panstwowego dtugu publicznego. Odpowiada réwniez za realizacje
dochoddéw i wydatkéow budzetu panstwa, m.in. dochodoéw z podatkow,
a takze za wspotprace finansowa, kredytowg i ptatniczg z zagranicg oraz
realizacje przepiséw dotyczgcych cet ikontrole skarbowg. Wykonuje
zadania dotyczace funkcjonowania rynku finansowego, w tym bankow,
zaktaddw ubezpieczen i funduszy inwestycyjnych, oraz dotyczace obrotu
papierami wartosciowymi. Inicjuje polityke rzadu odnosnie do rynku

papieréw wartosciowych.

Dziatania koordynowane przez MF sluzg zapewnieniu i poprawie
stabilnosci finanséw publicznych panstwa, dlatego tez misja catego

resortu finansow?! to:

ZAPEWNIENIE STABILNYCH, EFEKTYWNYCH | ZROWNOWAZONYCH FINANSOW
PUBLICZNYCH ORAZ WYSOKIEJ JAKOSCI SWIADCZONYCH USEUG.

Wizja

MF, kierujgc sie bezpieczenstwem finanséw publicznych, dazy do tego,
aby dziata¢ jako organizacja profesjonalna, stale zwieksza¢ skutecznos¢
wykonywanych zadan oraz budzi¢ powszechne zaufanie. Pozwala to na

okreslenie wizji MF:

MINISTERSTWO FINANSOW STO! NA STRAZY BEZPIECZENSTWA FINANSOW
PUBLICZNYCH JAKO INSTYTUCJA PROFESJONALNA, SKUTECZNA | CIESZACA

SIE ZAUFANIEM.

! przez resort finanséw nalezy rozumie¢ Ministerstwo Finanséw wraz z jednostkami podlegtymi
ministrowi i przez niego nadzorowanymi
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Kierunek 1:

Utrzymanie
stabilnosci
| poprawa

efektywnosci
finanséw
publicznych

Deficyt sektora
Instytucji
rzadowych

| samorzado-
wych: ponizej
unijnej wartosci
referencyjnej
3% PKB

Cele do osiggniecia w latach 2017-2020

Cel 1.1:
Zapewnienie przestrzegania zasad bezpieczenstwa
finansow publicznych

Zgodnie ze STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROzwoJu
priorytetem polskiej polityki gospodarczej jest utrzymanie stabilnosci
finanséw publicznych przy jednoczesnym wspieraniu inkluzywnego
(sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu) wzrostu gospodarczego.
Okreslona w tym dokumencie relacja dtugu sektora instytucji rzagdowych
i samorzagdowych do PKB, w horyzoncie do 2030 r., powinna byc¢
utrzymana na poziomie ponizej 60%. Ograniczenia dotyczgce dtugu
publicznego wynikajg nie tylko z regulacji Unii Europejskiej (UE), ale

réwniez z prawa krajowego:

=  KONSTYTUCJA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ wprowadza ograniczenie
wielkosci  panstwowego dlugu  publicznego do  poziomu
nieprzekraczajgcego 3/5 wartosci rocznego PKB;

= ustawa o finansach publicznych zawiera procedury ostroznosciowe
i sanacyjne, uruchamiane w przypadku przekroczenia progu 55%
i 60% PKB, oraz stabilizujgcg regute wydatkowa, ktéra ogranicza
wzrost w odniesieniu do ponad 90% wydatkéw sektora instytucji

rzgdowych i samorzgdowych.

Z uwagi na udziat diugu Skarbu Panstwa w dilugu publicznym,
stanowigcy ponad 90%, ograniczanie przyrostu dilugu publicznego
powinno odbywac¢ sie gtéwnie przez ograniczenie potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa (przeznaczanych na sfinansowanie deficytu budzetu
panstwa). Budzet panstwa ma takze najwiekszy wplyw na poziom
deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych. W zwigzku z tym
realizacji celu powinna stuzy¢ polityka budzetowa, ktéra uwzglednia
ograniczenia zawarte w przepisach prawa krajowego i unijnego.
Chodzi o:

= gorny limit wydatkéw budzetu panstwa — ustalany na podstawie
stabilizujgcej reguty wydatkowej okre$lonej w ustawie o finansach

publicznych;

Kierunki dziatania i rozwoju 7
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= respektowanie, wynikajgcej z PAKTU STABILNOSCI | WZROSTU,
wartoéci referencyjnej dla deficytu nominalnego sektora instytuciji

rzgdowych i samorzgdowych (3% PKB).

Utrzymaniu stabilnosci polskich finanséw publicznych stuzy réwniez

dazenie do $redniookresowego celu budzetowego, tzw. MTO?.

Polska prezentuje swoj sredniookresowy cel budzetowy, wraz ze

Sciezkg jego osiggniecia, w programie konwergencji.

Komisja Europejska (KE), analizujgc coroczng aktualizacje tego
programu, ocenia w szczegodlnosci, czy istnieje ryzyko znaczacego
odstepstwa krajowej polityki budzetowej od wymogdéw PAKTU
STABILNOSCI 1 WZROSTU. Zgodnie z wytycznymi PAKTU STABILNOSCI
I WzZROSTU, do momentu osiggniecia MTO, poprawa wyniku
strukturalnego powinna wynosi¢ 0,5 pkt proc. PKB (przy zatozeniu
normalnej koniunktury gospodarczej oraz dtugu sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych na poziomie nizszym niz 60% PKB).
Niedostateczne tempo zblizania sie do MTO moze skutkowac otwarciem

przez KE tzw. procedury znaczgcego odchylenia wobec Polski.

Z uwagi na decydujacy wptyw deficytu budzetu panstwa na mechanizmy
korygujgce wymienionych regut fiskalnych poziom deficytu budzetu
panstwa jest monitorowany w sposob ciggly na podstawie operacii
wykonanych na centralnym rachunku biezgcym budzetu panstwa,
zarowno po stronie dochodowej, jak i wydatkowej. Poziom deficytu
budzetu panstwa w poszczegdlnych miesigcach jest oficjalnie
publikowany w sprawozdaniach operatywnych z wykonania budzetu
panstwa za dany miesigc oraz w INFORMACJI O PRZEBIEGU WYKONANIA
BUDZETU PANSTWA ZA | POLROCZE DANEGO ROKU BUDZETOWEGO.

Prawidtowo prowadzone biezgce zarzgdzanie i monitorowanie realizacji
budzetu panstwa przyczynia sie do tego, ze wydatkowanie Srodkéw
okreslonych w granicach planéw finansowych odbywa sie w sposob

celowy, oszczedny oraz terminowy.

W  przypadku zagrozenia w zakresie realizacji poziomu deficytu

przewidzianego w ustawie budzetowej bedg podejmowane odpowiednie,

2 Medium Term Objective
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Ministerstwa Finanséw na lata 2017-2020



prawnie zdefiniowane, decyzje o uruchomieniu mechanizmoéw
sanacyjnych i naprawczych (np. blokada wydatkéw, nowelizacja ustawy

budzetowej).
Program Budowy Kapitatu

Program Budowy Kapitatu (PBK), to kluczowy element realizacji Strategii
na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, narzedzie budowania
oszczednosci Polakéw, majacy na celu zwiekszenie bezpieczenstwa
finansowego obywateli i stabilnosci systemu finanséw publicznych,
rozwoj lokalnego rynku kapitatowego oraz podniesienie potencjatu
rozwoju gospodarki. Jednym z czterech celow PBK jest efektywny,
dobrowolny, kapitatowy system dtugoterminowych oszczednoSci.
Pracownicze Plany Kapitalowe realizujg zatozenia wprowadzane
w ramach PBK w zakresie odnoszgcym sie do pierwszego filaru PBK, {j.
wprowadzenia w sektorze przedsiebiorstw powszechnego systemu
dobrowolnych programow  oszczedzania do  wykorzystania

po osiggnieciu 60 roku zycia lub zakonczeniu aktywnosci zawodowe;.

Dziatania wspierajgce bezpieczenstwo finansow
publicznych:

a) okres$lanie kierunkow polityki budzetowej, w tym wyznaczanie kwoty
maksymalnych wydatkéw zgodnych ze stabilizujgcg regutg wydatkowg oraz
Sciezki dochodzenia do sredniookresowego celu budzetowego (MTO),

b) monitorowanie stanu finanséw publicznych, w szczegdlnosci poziomu
deficytu budzetu panstwa, ryzyka przekroczenia progéw ostroznosciowych
i wartosci referencyjnych zdefiniowanych w regulacjach krajowych i UE oraz
ewentualne wdrazanie mechanizmow sanacyjnych,

c) opracowywanie regularnych sprawozdan i informacji z wykonania budzetu
panstwa,

d) zapewnienie biezgcej ptynnosci budzetu panstwa,

e) przygotowanie rozwigzan legislacyjnych dotyczacych pracowniczych

planéw kapitatowych.

Kierunki dziatania i rozwoju 9
Ministerstwa Finansow na lata 2017-2020



Cel 1.2:

Wprowadzenie systemu budzetowego wspierajacego
osigganie celow strategicznych i priorytetéow
rozwojowych w perspektywie wieloletniej

Budzet stanowi rodzaj umowy pomiedzy obywatelami a panstwem, ktora
wskazuje, w jaki sposéb srodki publiczne sg pozyskiwane i rozdzielane

dla zaspokojenia potrzeb spotecznych.

Przeprowadzone analizy wskazujg m.in., ze Polska potrzebuje
skuteczniejszych narzedzi prowadzenia polityki budzetowej. Planowanie
budzetowe powinno wykracza¢ poza horyzont jednego roku, co
przyczyni sie do efektywnego podziatu srodkéw publicznych w kolejnych
latach budzetowych (nieobjetych ustawg budzetowg). Konieczna jest
réwniez przebudowa proceséw planowania i wykonywania budzetu,
ktére obecnie realizowane sg w dwoéch uktadach (tzw. uktadzie
tradycyjnym izadaniowym). Przyczyni si¢ to do zwigkszenia
efektywnosci wydatkéw oraz tworzenia przestrzeni niezbednej na
finansowanie nowych zadan publicznych. Co wiecej, dzieki
proponowanym zmianom do systemu budzetowego wbudowane zostang
niektére elementy ram budzetowych (wynikajace z dyrektywy Rady
2011/85/UE w sprawie wymogoéw dla ram budzetowych panstw

cztonkowskich).

MF podjeto dziatania w kierunku REFORMY SYSTEMU BUDZETOWEGO.

Poszczegdlne zmiany wynikajgce z reformy beda wdrazane stopniowo.

Przyjete przez Rade Ministrow zatozenia reformy przewidujg
wprowadzenie mechanizmoéw zapewniajgcych efektywng alokacje
srodkow publicznych w kolejnych budzetach, ktére bedg wspierac

realizacje celéw strategicznych i priorytetéw rozwojowych panstwa.
Najwazniejsze cechy nowego systemu budzetowego to:

= przejrzystos¢  procesu  opracowywania  projektu  ustawy
budzetowej,

= otwarcie dostepu do danych publicznych w przyjaznym formacie,

= rozliczalnos¢ podmiotéw odpowiedzialnych za wydatkowanie
srodkéw publicznych,

= strategiczne podejscie do planowania i osiggania celéw panstwa

w warunkach ograniczen fiskalnych.

lO Kierunki dziatania i rozwoju
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Efektywny,
spojny

| skuteczny
system
budzetowy
podstawg
stabilnych
finansow
publicznych
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Nowy, jednolity
plan kont dla
jednostek
sektora
finansow
publicznych
opracowany
do 2020rr.

Dziatania wspierajgce wprowadzenie efektywnego,

spojnego i skutecznego systemu budzetowego:

a) wprowadzenie Sredniookresowych ram budzetowych oraz integracja
procesOw planowania wieloletniego i rocznego,

b) instytucjonalizacja i wigczenie do procesu budzetowego przeglagdow
wydatkéw oraz innych instrumentow wspierajgcych efektywnosé
wydatkowania srodkéw publicznych,

c) okreslenie nowego ksztattu sektora finanséw publicznych oraz
zdefiniowanie jednostki sektora i sposobu identyfikacji jednostek sektora,

d) opracowanie i wprowadzenie nowego modelu zarzgdzania budzetowego
opartego o programy budzetowe, w tym zasad zarzgdzania programami
z wykorzystaniem asygnat,

e) opracowanie i wdrozenie jednolitej, wielowymiarowej klasyfikacji dochodéw
i wydatkow sektora finanséw publicznych zintegrowanej z jednolitym
planem kont,

f) opracowanie metodyk prognozowania wydatkow w ujeciu
zdezagregowanym, w oparciu o niezmienny kurs polityki,

g) opracowanie i wdrozenie systemu planowania i monitorowania zadan

inwestycyjnych.

Cel 1.3:
Wzmocnienie systemu zarzadzania panstwowymi
aktywami i zobowigzaniami

Jednostki sektora finansow publicznych stosuja wymogi ustawy
o rachunkowosci i sporzagdzajg sprawozdania finansowe. Informacje
znich plyngce nie sg jednak optymalnie wykorzystywane. Brakuje
w nich finalnego etapu pracy, tj. przygotowania skonsolidowanego
sprawozdania finansowego. W zwigzku z tym decydenci otrzymujg
fragmentaryczny obraz sytuacji majgtkowej sektora, co utrudnia
podejmowanie decyzji zarzgdczych w odniesieniu do catosci publicznych
aktywéw i zobowigzah.

Skonsolidowane sprawozdanie finansowe kraju to réwniez odpowiedz
na plany reformy opracowywanej na poziomie europejskim (EPSAS?®)

i coraz powszechniejsze dziatania modernizacyjne w tym zakresie

3 European Public Sector Accounting Standards

Kierunki dziatania i rozwoju l l
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wdrazane obecnie w wielu krajach cztonkowskich UE i Organizacji

Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD?).

Wedtug raportu nt. zbieznosci krajowych systemow rachunkowosci
publicznej ze standardami miedzynarodowymi (IPSAS®),
przygotowanego dla Eurostat 2014 r., polskie regulacje uznano za
zbiezne w 66-68%, co uplasowato nas w grupie krajow o S$rednim

zaawansowaniu systemoéw rachunkowosci.

Tab. 1: Zbieznos¢ krajowych systemow rachunkowosci publicznej ze standardami
migedzynarodowymi

Poziom zbieznosci z IPSAS

Austria, Czechy, Dania, Estonia,
Finlandia, Francja, totwa, Litwa,
Stowacja, Hiszpania, Szwecja,
Wielka Brytania

Kraje o wysoko rozwinietych
systemach rachunkowosci
(zbieznos¢ z IPSAS powyzej 70%)

Kraje o $rednio  rozwinietych Belgia, Bulgaria, Wegry, Irlandia,

systemach rachunkowosci PoLskA Portugalia Rumunia

(zbieznos¢ z IPSAS pomiedzy 40% a N gala, '
Stowenia

70%)

Kraje o nisko rozwinietych systemach | Chorwacja, Cypr, Niemcy, Grecja,

rachunkowosci (zbiezno$¢ z IPSAS | Wiochy, Luksemburg, Malta,

ponizej 40%) Holandia

Przed MF stoi wiec wyzwanie przygotowania skonsolidowanego
sprawozdania finansowego na poziomie panstwa. Przedstawi ono obraz
sytuacji finansowej catego sektora finanséw publicznych w sposéb
spojny i rzetelny oraz umozliwi dokonywanie oceny efektywnosci
zarzgdzania panstwowymi zasobami. To jednak cel dtugofalowy,
wykraczajgcy poza obecny horyzont planowania, ktdrego osiggniecie

bedzie mozliwe w perspektywie do 2030 r.

W perspektywie do 2020 r. MF bedzie pracowac¢ nad przygotowaniem

systemu, ktory umozliwi stworzenie takiego sprawozdania.

Dziatania wspierajgce wzmocnienie systemu zarzgdzania
panstwowymi aktywami i zobowigzaniami:
a) przygotowanie rozwigzan systemowych i legislacyjnych umozliwiajacych

sporzgdzenie skonsolidowanego sprawozdania finansowego panstwa,

4 Organisation for Economic Co-operation and Development
5 International Public Sector Accounting Standards
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Uwzglednienie
potrzeb
wydatkowych
jednostek
samorzadu
terytorialnego

o O O

b) przygotowanie rozwigzan ujednolicajgcych zasady rachunkowosci
i przygotowanie jednolitego planu kont dla jednostek sektora finansow
publicznych odpowiadajgcego na potrzeby nowego systemu budzetowego
i konsolidacji sprawozdan finansowych,

c) wskazanie propozycji odnosnie jednostki odpowiedzialnej za przygotowanie
skonsolidowanego sprawozdania finansowego panstwa oraz opracowanie
systemu zbierania danych niezbednych do przygotowania tego

sprawozdania.

Cel 1.4:
Racjonalizacja systemu finansow jednostek
samorzadu terytorialnego

Ocena funkcjonujgcego od 2004 r. systemu finanséow jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) wykazata jego niedoskonatosci
i potrzebe wprowadzenia zmian. Rowniez Trybunat Konstytucyjny
zwrécit uwage na wady mechanizmu ustalania wptat do budzetu
panstwa ipodziatu tych s$rodkéw, a takze na elementy, ktére
ustawodawca powinien braé¢ pod uwage podczas tworzenia mechanizmu

wyréwnywania poziomego.

MF skoncentruje sie na opracowaniu systemu wyrownywania dochodow
JST w Polsce, tak aby pozwoli¢ na lepsze finansowanie zadan
publicznych w jednostkach o niskim potencjale dochodowym, a takze na
wzmocnienie motywacji JST do aktywnego pozyskiwania dodatkowych

dochodow.

Dlatego dziatania MF bedg zmierza¢ do identyfikacji tych obszaréw,
ktére stanowig gtébwng czes¢ wydatkow biezgcych ponoszonych przez

JST na realizacje zadan wiasnych.

Wsparcie samorzadow w procesie planowania i racjonalnego
gospodarowania swoimi srodkami zaréwno po stronie dochodowej, jak
i wydatkowej, ma istotne znaczenie dla funkcjonowania sektora finansow
publicznych. Wedtug danych za 2015 r. dochody JST stanowity 69,3%

dochoddéw budzetu panstwa, natomiast wydatki — 63,2%.

Z uwagi na duze zaangazowanie JST w finansowanie przedsiewzieé
rozwojowych, w tym majgtkowych, realizowanych z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE, szczegolnie wazne jest wsparcie

samorzgdéw w racjonalizacji procesu planowania przedsiewziec
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w nastepnych latach, ktére bedg uwzglednia¢ dtugoterminowe skutki

finansowe ich realizacji dla budzetow.

Wazng kwestig dla utrzymania stabilnosci finansow publicznych bedag
rowniez zmiany w zakresie sprawozdawczosci JST, ktére majg
umozliwi¢ bezposredni, szybki dostep do scentralizowanej bazy
aktualnych danych podatkowych. Obecnie dane na temat
opodatkowania nieruchomosci, w zakresie stawek i podstaw wymiaru
podatkbw: od nieruchomosci, rolnego i lesnego, sg okresowo
uzyskiwane przez MF z dobrowolnych badan ankietowych gmin, co jest
czasochtonne i nieefektywne. Dzieki planowanym zmianom MF bedzie
dysponowa¢ wiedzg na temat stawek ipodstaw opodatkowania
w podatkach od nieruchomosci, co usprawni prowadzenie racjonalnej
polityki podatkowej zarowno na szczeblu rzgdowym,
jak i samorzgdowym. MF uzyska tez dostep do danych niezbednych
do oceny skutkow realizacji projektowanych zmian w systemie finansow

samorzgdowych.

MF przez poprawe dostepnosci danych z wykonania JST dazy do
poprawy sprawnosci i skutecznosci instytucjonalnej samorzadow, tak
aby zwiekszy¢ racjonalnos¢ podejmowanych dziatah i ich przejrzystosc

oraz podnies¢ poziom zaufania obywateli do JST.

Dla utrzymania stabilnosci finanséw publicznych istotne jest réwniez
usprawnienie procesu ustalania idochodzenia naleznosci budzetu
panstwa, ktore dotyczg nienaleznie uzyskanych przez samorzady kwot

subwencji ogolne;.

JST, ktére wykonujg zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej,
otrzymujg z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokoSci
zapewniajgcej realizacje tych zadan. Jednak w ostatnim czasie JST
zgtaszajg niedobdr srodkow i nie przedstawiajg rzetelnych danych, ktére
potwierdzatyby wieksze zapotrzebowanie na te srodki. Obecny system
finansowania zadan zleconych jest nieprzejrzysty i utrudnia efektywne
dysponowanie $rodkami publicznymi. W ostatnich latach w MF
wypracowano mechanizmy umozliwiajgce przyjecie jednolitych
sposobow kalkulacji kosztow niektérych zadan z zakresu administracji
rzgdowej, realizowanych przez JST. Dalsze dziatania powinny pozwoli¢

na faktyczne uzaleznienie wysokosci dotacji przekazanych JST od
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Kierunek 2:

Rozwigzania
systemowe

zapewniajgce wptywy
z tytutu podatkow, cet
i innych naleznosci
publicznoprawnych

kosztobw zwigzanych z realizacja zadan oraz ich szczegotowe

rozliczenie.

Gtéwnym zadaniem MF moze by¢ wspotpraca z whasciwymi, zgodnie
z ustawg o dziatach administracji rzgdowej, ministrami oraz wojewodami
w zakresie standaryzacji kosztéw zadan realizowanych przez
samorzady z zakresu administracji rzgdowej i mozliwosci wprowadzenia

stosowanych rozwigzan w innych obszarach.

Dziatania wspierajgce racjonalizacje systemu finanséw

JST:

a) zwiekszenie zréznicowania zrédet dochoddéw wiasnych w finansowaniu
JST,

b) powigzanie zmian w algorytmie mechanizmu korekcyjno-wyréwnawczego
z potrzebami wydatkowymi JST oraz ich potencjatem dochodowym,

C) przygotowanie nowych rozwigzan w zakresie racjonalnego systemu
korekcyjno-wyréwnawczego JST,

d) przygotowanie nowych rozwigzan dotyczacych sprawozdawczosci
podatkowej,

e) budowa nowych narzedzi i rozwdj systemu BeSTi@,

f) analiza wypracowanych przez wiasciwych, zgodnie z ustawg o dziatach
administracji rzadowej, ministréow i wojewoddw rozwigzan w zakresie
standaryzacji kosztéw zadan realizowanych przez samorzady z zakresu
administracji rzadowej, tak aby mozna je bylo ewentualnie zmieniaé

i wprowadzac¢ w innych obszarach.

Cel 2.1:
Uszczelnienie systemu podatkowego

Dziatania legislacyjne, ukierunkowane na uszczelnienie systemu
podatkowego, stuzg zagwarantowaniu bezpieczenstwa ekonomicznego
panstwa i dochodéw budzetowych, ktére sg niezbedne dla finansowania
celow strategicznych. Poprawa skutecznosci w zwalczaniu przestepstw
inaduzy¢ podatkowych, stosowania agresywnej optymalizacji
podatkowej i unikania opodatkowania przetozy sie na wzmocnienie

stabilnosci finanséw publicznych.

Zgodnie z raportem opracowanym dla Komisji Europejskiej pt.: STUDY

AND REPORTS ON THE VAT GAP IN THE EU-28 MEMBER STATES: 2016

FINAL REPORT Polska w 2014 r. byta na 21. miejscu sposrod 27 krajow
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UE, z lukg VAT na poziomie 24,08% (wobec 25,38% w 2013 r.). Srednio
w UE luka VAT wyniosta 14,06% (wobec 14,78% w 2013 r.). Z danych
przedstawionych w raporcie wynika, ze pozycja Polski w rankingu krajow
europejskich corocznie sie obnizata. Wedlug szacunkow MF,
przedstawionych w WIELOLETNIM PLANIE FINANSOWYM PANSTWA NA LATA
2017-2020, w 2016 r. po raz pierwszy odnotowano istotny wzrost
Sciggalnosci podatkow, zwtaszcza podatku VAT. Prognozuje sie, ze
nasz kraj powinien do 2020 r. zmniejszy¢ luke w VAT do poziomu
mediany osiggnietej przez kraje UE w 2014 r., tj. 10,4%. Do tego czasu

zaktada sie coroczny awans pozycji Polski w rankingu.

Obecna sytuacja wymaga zatem zdecydowanych dziatan i poszukiwania
nowych rozwigzan — nie tylko legislacyjnych. Podatki sg najwazniejszym
zrédtem dochodéw budzetu panstwa, dlatego zagwarantowanie
prognozowanych wplywéw podatkowych oraz ich stabilnosci jest
niezwykle istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa, a takze realizacji

polityki spotecznej i gospodarczej panstwa.

Regulacje przeciwdzialajgce unikaniu opodatkowania

i uszczuplaniu dochodéw panstwa

Dziatania MF bedg skupiaé sie na opracowywaniu rozwigzan
analitycznych, ktére pozwolg na szacowanie skali niewywigzywania sie
z zobowigzan podatkowych (szczegodlnie w zakresie VAT)
i legislacyjnych umozliwiajgcych skuteczne egzekwowanie naleznosci
oraz zwalczanie przestepczosci podatkowej. Chodzi o wskazywanie
celow i wyposazenie Krajowej Administracji Skarbowej w narzedzia do
ograniczania luki podatkowej, szarej strefy, wyludzen VAT i tzw. karuzel
podatkowych, atakze zwalczania przestepczosci gospodarczej
i finansowej oraz identyfikowania nieprawidtowych dziatarn podatnikow

i przedsiebiorcow.

Kluczowe dla skutecznego uszczelnienia systemu stajg sie dziatania
wprowadzajgce nowe regulacje lub modyfikujgce obecne rozwigzania
prawne, ktdre eliminujg zidentyfikowane nieprawidtowosci i zapobiegajg
wystgpieniu dalszych. Wazne jest réwniez wdrazanie do polskiego
systemu prawnego wypracowanych na szczeblu miedzynarodowym
strategii walki z unikaniem opodatkowania i agresywnym planowaniem

podatkowym.
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Wychodzgc naprzeciw spotecznym oczekiwaniom wobec panstwa, MF
bedzie dziata¢ na rzecz wyréwnania pozycji konkurencyjnej rzetelnie
rozliczajgcych sie podatnikow i przedsiebiorcéw. Wzmocni to poczucie
sprawiedliwosci spotecznej oraz utrwali wsréd podatnikow postawe
przestrzegania przepiséw podatkowych i celnych. Przetozy sie to na
wzrost kwot dochodéw budzetowych, zmniejszenie luki podatkowej

i szarej strefy.

Dodatkowo MF zamierza wprowadzi¢ mechanizm wspotpracy doradcy
podatkowego z organem administracji skarbowej i podatnikiem, ktory
pozwoli doradcy podatkowemu na wdrozenie u podatnika rozwigzan
zapewniajgcych wiasciwe stosowanie prawa podatkowego. Prowadzony
w konsekwencji przez doradce podatkowego u podatnika biezgcy
monitoring stosowania prawa podatkowego, zapewniajgcy, aby
wszystkie regulacje, przepisy i standardy zostaty w jasny i przejrzysty
sposob wprowadzone u podatnika i w nalezyty sposéb zastosowane (tax

compliance), przyczyni sie do uszczelnienia systemu podatkowego.

Dziatania wspierajgce uszczelnienie systemu

podatkowego:

a) opracowanie metodyki szacowania luki podatkowej VAT oraz zatozenh dla
pomiaru luki PIT, CIT i akcyzowej,

b) wdrozenie instrumentéw  pozwalajgcych na  szacowanie  skali
niewywigzywania sie¢ z zobowigzan podatkowych, w tym w zakresie
podatku VAT,

c) coroczne opracowywanie dokumentu nt. dziatan uszczelniajgcych system
podatkowy (tzw. Action Plan),

d) analiza i modyfikacja funkcjonujgcych oraz wprowadzanie nowych
rozwigzan legislacyjnych, ktére przeciwdziatajg unikaniu opodatkowania
i uszczuplaniu dochodow panstwa oraz JST,

e) miedzynarodowa wspotpraca w zakresie rozwigzan legislacyjnych
przeciwdziatajgcych unikaniu opodatkowania i agresywnemu planowaniu
podatkowemu,

f) przeciwdziatanie naduzyciom i oszustwom podatkowym na etapie
rozliczania transakcji miedzy podmiotami,

g) wdrozenie mechanizmu wspotpracy doradcy podatkowego z organem
administracji skarbowej i podatnikiem, ktory pozwoli na wihasciwe

stosowanie prawa podatkowego,
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h) stworzenie i udostepnienie wszystkim zainteresowanym wykazu podatnikow
VAT,

i) wprowadzenie obligatoryjnego mechanizmu podzielonej ptatnosci dla
dostawy towaréw i ustug w branzach wuznanych za wrazliwe,
w szczegolnosci towardw i ustug objetych aktualnie mechanizmem

odwrotnego obcigzenia i odpowiedzialnosci solidarnej.

Cel 2.2:

Zwiekszenie wiedzy i ksztatltowanie pozadanych
postaw spotecznych w zakresie finanséw i wypetniania
obowigzkéw podatkowych

Polityka edukacyjna MF

W zakresie szeroko rozumianej edukacji finansowej MF prowadzi
dziatania ufatwiajgce podatnikom i przedsiebiorcom wypetnianie przez
nich zobowigzan podatkowych oraz zrozumienie poje¢ z zakresu
podatkéw i cet oraz planowania budzetu ifinanséw publicznych. Majg
one poméc w efektywnym zarzgdzaniu wiasnymi finansami, tworzeniu
budzetéw gospodarstw domowych, oszczedzaniu i podejmowaniu
odpowiedzialnych decyzji inwestycyjnych. Chodzi réwniez o wsparcie
w wypetnianiu  zobowigzan  podatkowych, wtym  zwigzanych

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Z drugiej strony dziatania MF promujg iwzmacniajg wiasciwe,
prospoteczne postawy obywateli. Obywatele powinni rozumie¢ istote
ptacenia podatkéw i cfa, konsekwencje uchylania sie od tych
obowigzkéw i swojg role w zwalczaniu szarej strefy. Tym samym
dziatania edukacyjne wspierajg ich aktywny udziat w procesie
zwiekszania dochodéw budzetu panstwa oraz pozwalajg zrozumiec role

MF w redystrybucji dochoddw.

Przy planowaniu projektow edukacyjnych bedg stosowane nastepujgce

zasady?®:

= edukacja finansowa powinna by¢ aktywnie wspierana i powszechnie
dostepna na wszystkich etapach zycia,
= Polacy powinni mie¢ mozliwo$¢ wczesnego (juz na etapie edukacji

szkolnej) zdobywania wiedzy na tematy ekonomiczne i finansowe,

& ,Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie edukacji ekonomicznej”, Bruksela, 18 grudnia 2007 r.
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= programy edukacji ekonomicznej powinny byé okresowo poddawane
ocenie, a w razie koniecznosci aktualizowane, tak aby zawsze

odpowiadaty one najlepszym stosowanym rozwigzaniom.
Wsparcie dla podatnikéw i przedsiebiorcéow

Dziataniom w zakresie edukacji finansowej beda towarzyszy¢ starania
MF, aby wspiera¢ obywateli w wypetnianiu przez nich zobowigzan
podatkowych. Jednym z waznych zadan bedzie podnoszenie poziomu

praktycznej wiedzy z zakresu finanséw i podatkow.

Dziatalno$¢ edukacyjna bedzie koncentrowaé sie na promociji
udogodnien dla podatnikéw, ktére proponuje MF. Wzmocni to jego

wizerunek jako instytucji profesjonalnej i nowoczesne.

MF bedzie takze kfas¢ nacisk na szerokg promocje rozwigzan, ktore
uszczelniajg poboér podatkdbw oraz usprawniajg kontakty urzedu

z podatnikami, w tym z przedsiebiorcami.
Ksztaltowanie wtasciwych postaw przez edukacje finansowg

Budowanie wtasciwych postaw u miodych obywateli jest o tyle istotne,
ze w dorostym zyciu bedg oni podejmowaé samodzielne decyzje
finansowe. Stad aktywna edukacja mtodego pokolenia przez MF bedzie
poddawana ocenie, aby dostosowaé jg do specyfiki miodego odbiorcy

i zwiekszy¢ jej efekt i zasieg oddziatywania.

Dziatania, ktore wptyng na podniesienie wiedzy finansowej

podatnikow:

a) prowadzenie kampanii i akcji informacyjnych oraz programoéw
edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych zwigzanych z budzetem,
daninami publicznymi oraz rynkiem finansowym,

b) popularyzowanie wiedzy zwigzanej z finansami publicznymi i dziatalnoscig
resortu finansow,

c) podnoszenie swiadomosci na temat potrzeby edukacji finansowej w Polsce,

d) przeprowadzanie corocznych badan opinii na potrzeby komunikaciji
i edukaciji resortu finansow,

e) udzielanie honorowych patronatéw oraz uczestnictwo ministra w komitecie
honorowym,

f)  wydawanie i dystrybucja materiatéw informacyjnych i edukacyjnych.
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Cel 3.1:
Poprawa jakosci i dostepnosci sprawozdan
finansowych

Modernizacja systemu sprawozdawczosci finansowej

Sprawozdanie finansowe to wizytdbwka biznesowa kazdej firmy.
Prawidtowo sporzgdzone sprawozdanie przedstawia rzetelnie sytuacje
majatkowsg i wyniki finansowe podmiotu, a sg to informacje kluczowe nie
tylko dla udzialowcéw, ale réwniez dla innych odbiorcow tych
sprawozdan. MF stawia sobie za cel stworzenie przyjaznego srodowiska
gospodarczego iprawnego, ktére utatwi rozwdj firm. Chodzi m.in.
0 uproszczenia W sporzgdzaniu sprawozdan finansowych przez

podmioty i obnizenie zwigzanych z tym kosztow.

MF bedzie wiec zmierza¢ do dostosowania przepisow o rachunkowosci
do aktualnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zakresie m.in.: prowadzenia ksigg rachunkowych, stosowania
Miedzynarodowych  Standardow  Sprawozdawczosci  Finansowej
i Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (MSSF/MSR), wyceny
aktywéw czy inwentaryzacji. Planowane jest réwniez rozszerzenie
katalogu mikro- imatych jednostek (uprawnionych do stosowania
uproszczen) oraz zblizenie przepisow prawa bilansowego do prawa
podatkowego. Skréceniu ma tez ulec okres przechowywania

sprawozdan finansowych.

Dziatania te wpisujg sie w projekt usuniecia barier regulacyjnych
i biurokratycznych dotyczacych podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (zapisany w  Strategii na Rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju).

Jednym z kluczowych zadan MF bedzie réwniez utatwienie wszystkim
zainteresowanym podmiotom i urzedom dostepu do sprawozdan
finansowych przygotowywanych przez polskie firmy. W tym zakresie MF
bedzie dgzyé do wdrozenia rozwigzah umozliwiajgcych przetwarzanie
elektroniczne sprawozdan finansowych, co bez watpienia powinno
zwiekszy¢ zakres danych udostepnianych przez jednostki i przyczynié

sie do podniesienia pewnosci obrotu gospodarczego.
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Promowanie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu

MF bedzie podejmowaé dziatania majgce na celu podniesienie jakosci
raportowania niefinansowego w Polsce przez utatwienie podmiotom
zobowigzanym do takiego raportowania prawidlowego stosowania
przepiséw unijnej dyrektywy ws. ujawniania danych niefinansowych
i informacji dotyczgcych roznorodnosci. Podejmowane  dziatania
w powyzszym zakresie wpisujg sie w cele Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, w obszar: Rozwdj spotecznie wrazliwy

i terytorialnie zrbwnowazony.
Zwiekszenie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego

Biegly rewident, jako osoba wykonujgca zawdd zaufania publicznego,
dziata w interesie publicznym, bada sprawozdania finansowe pod katem
rzetelnosci sytuacji finansowej przedstawianej przez firme. Jego ocena
jest kluczowa zaréwno dla bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, jak
i wiarygodnosci danych podatkowych. Stgd wazng kwestig dla MF jest
zagwarantowanie, aby biegli rewidenci i firmy audytorskie swiadczyli

ustugi na najwyzszym poziomie.

Dlatego MF bedzie dgzyé do zapewnienia systemu, ktory pozwoli
na utrzymanie wysokiej jakosci i niezaleznosci ustug swiadczonych
przez biegtych rewidentéw i firmy audytorskie. Wymaga to wzmocnienia
skutecznosci sprawowania nadzoru publicznego nad rynkiem
audytowym. Chodzi przede wszystkim o wdrazanie cyklicznych kontroli
w firmach audytorskich oraz systeméw monitorowania i realizaciji
obowigzkéow natozonych na te firmy, a takze sankcji w przypadku

stwierdzenia nieprawidtowosci.

Rolg MF bedzie rowniez opracowanie odpowiednich aktow
legislacyjnych oraz wykonawczych, ktére dostosujg system rewizji
finansowej w Polsce do aktualnych wyzwan rynkowych i wymogéw
europejskich, a takze wspieranie Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego
w zapewnieniu jakosci rewizji finansowej. Zadaniem Ministra Finanséw
bedzie réwniez sprawowanie nadzoru nad Polskg Agencjg Nadzoru

Audytowego.
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Dziatania wspierajgce poprawe jakosci i dostepnosci

sprawozdan finansowych:

a) wprowadzenie uproszczen w rachunkowosci dla przedsiebiorcow
(w ramach tzw. Konstytucji Biznesu),

b) rewizja i uaktualnienie rozwigzan w ustawie o rachunkowos$ci z zakresu
prowadzenia ksigg rachunkowych, stosowania MSSF/MSR, wyceny
aktywoéw, inwentaryzacji i sprawozdawczosci finansowej spotdzielni
mieszkaniowych,

¢) umozliwienie elektronicznego dostepu do sprawozdan finansowych,

d) opracowanie rozwigzan ewidencyjnych, ktére zapewnig spojnosc
i jednolitos¢ danych prezentowanych w sprawozdaniach finansowych
jednostek,

e) opracowanie rozwigzan prawnych dostosowanych do sytuacji na polskim
rynku rewizji finansowej oraz nowych wymogoéw europejskich, a takze
zapewnienie ich jednolitego stosowania przez firmy audytorskie oraz
biegtych rewidentéw,

f)  nadzoér nad dziatalnoscig Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego,

g) zgromadzenie i upowszechnienie dobrych praktyk rynkowych dotyczacych

raportowania niefinansowego.

Cel 3.2:
Wspieranie rozwoju mikro-, matych i S$rednich
przedsiebiorstw

Przedsiebiorcy z sektora mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw
(MSP) ponoszg realnie wyzsze koszty funkcjonowania niz firmy duze,
korzystajgce z efektu skali. Dlatego tez pomoc de minimis (do wysoko$ci
ekwiwalentu dotacji brutto na poziomie 200 tys. euro), z ktorej korzystajg
gtéwnie podmioty z sektora MSP, stanowi — zgodnie z przepisami UE —
dopuszczalng pomoc panstwa dla przedsigbiorcow. MF bedzie
podejmowaé dziatania, ktére umozliwig kontynuacje dostepu
przedsiebiorcow do gwarancji spfaty kredytow w formie pomocy
de minimis. Obecnie koszty funkcjonowania programu udzielania przez
BGK gwarancji de minimis ponosi w gtéwnej mierze Skarb Panstwa,
dlatego tez MF bedzie prowadzi¢ dalsze prace nad rozszerzeniem

zrodet finansowania tego programu.

MF bedzie dazyé do utworzenia w BGK Krajowego Funduszu

Gwarancyjnego (KFG) wspierajgcego cele ogoélnorozwojowe sektora
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Zapewnienie
przedsiebiorcom
trwatego dostepu
do preferencyj-
nych gwarancji
kredytowych

| uproszczenie
przepisow
prawa podat-
kowego

==

MSP. KFG bedzie elementem nowego systemu gwarancyjnego dla
MSP, zwiekszajgcym dostepno$é do finansowania dtuznego (kredytdéw
bankowych) dla firm z sektora MSP. MF podejmie dziatania, aby
zastgpi¢ program odnawiany corocznie decyzjami rzadu systemem,
ktéry zapewni przedsiebiorcom trwaty i stabilny dostep
do preferencyjnych gwarancji oraz umozliwi zaplanowanie, jak

wykorzystywac instrumenty gwarancyjne w strategicznej perspektywie.
Regulacje upraszczajace przepisy prawa podatkowego

Dodatkowo MF podejmie takze dziatania w sferze prawa podatkowego
majgce na celu uproszczenie i utatwienie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Polsce. Powinny one stworzy¢é lepsze warunki
dla przedsiebiorcow (podatnikéw) do rozwijania swojej aktywnosci
gospodarczej i wzmacniania pozycji konkurencyjnej na rynku. Dziatania
te bedg przede wszystkim polega¢ na znoszeniu barier i obcigzen
biurokratycznych, co miesci si¢ w ramach promowanej przez MF filozofii

3xP (przejrzystos¢, prostota i przyjaznosc).

Przepisy prawa podatkowego wymagajg niekiedy przekazywania przez
przedsiebiorcow pewnych informaciji, ktére sg zbedne z punktu widzenia
interesu publicznego lub ktére zostaty wczeéniej zebrane w inny sposob,

co stanowi obcigzenie administracyjne dla przedsiebiorcéw.

Zmniejszenie biurokracji pozwoli na uproszczenie iusprawnienie
rzetelnego wywigzywania sie przedsiebiorcow ze swoich zobowigzan.
Bedzie tez zachetg do podejmowania i kontynuowania inicjatyw
gospodarczych, ktére stanowig istotny czynnik rozwoju gospodarczego

panstwa oraz wzrostu dobrobytu spotecznego.

Dziatania wspierajgce rozwoj przedsiebiorstw:

a) opracowanie w porozumieniu z BGK systemu gwarancyjnego dla MSP,
opartego o KFG,

b) ograniczenie obowigzkéw informacyjnych podatnikow,

c) uproszczenie deklaracji podatkowych,

d) przejscie z papierowych dokumentéow stosowanych w prawie podatkowym
na przetwarzanie dokumentéw elektronicznych,

e) wprowadzenie innych rozwigzan, ktore utatwig podatnikom prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej i rozliczenia podatkowe,

f) zwiekszanie obrotu bezgotéwkowego,
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I g) elektronizacja procedur z zakresu podatku akcyzowego.

Cel 4.1: Kierunek 4:
Budowa przewag konkurencyjnych polskiego sektora

. Rozwigzania
finansowego a

systemowe

zapewniajgce
rozwoj systemu
— stata sie wiodgcym czynnikiem transformacji sektora finansowego finansowego

Innowacja finansowa — nazywana w ostatnich latach terminem ,FinTech”

w skali globalnej. Innowacje technologiczne zmieniajg catg gospodarke,
w tym takze sektor ustug finansowych. Kryzys finansowy w istotny
sposob przyspieszyt ten proces. Zmiany technologiczne generujg
szanse zaréwno dla nowych podmiotéw (start-upy FinTech), jak i dla
dojrzatych instytucji (np. banki FinTech), poniewaz pozwalajg obnizy¢

koszty, zwiekszyC zasieg, czy wykreowa¢ nowe modele biznesowe.

Polski system finansowy w szerokim zakresie wykorzystuje nowoczesne
technologie, co wyréznia go sposrdd innych krajow. Jednoczes$nie polski
system edukaciji i rynek pracy dostarczajg wysokiej klasy specjalistow
w zakresie technologii informacyjnych w ustugach finansowych, ktérzy
potrafig lokalnie wdraza¢ i rozwija¢ swiatowej klasy rozwigzania. Z uwagi
na specyfike ustug finansowych, oprécz dostepnosci kapitatu oraz
zasobéw ludzkich, nieodzownym warunkiem ich rozwoju jest przyjazne
Srodowisko regulacyjne. Ustugi finansowe sg tradycyjnie silnie
regulowane. Niepewnosc¢ regulacyjna negatywnie wptywa

na atrakcyjnos$¢ danego rynku.

Fundamentalna jest w tym zakresie konkurencyjnos¢ naszego rynku —
zarowno od strony kosztowej (wysokos¢ czynszéw, réznego rodzaju
optat czy podatkéw), jak i od strony formalnej (tatwos¢ wejscia

i funkcjonowania na naszym rynku z punktu widzenia prawa).

Dlatego tez dziatania MF bedg sie koncentrowaé na poprawie pewnosci
prawnej dla uczestnikédw rynku finansowego w zakresie innowacyjnych
rozwigzan z obszaru rynku finansowego, uproszczeniu zasad
postepowania licencyjnego przed organem nadzoru oraz skréceniu

trwania postepowan prowadzonych przez nadzér.

Rozwéj rynku kapitatowego jako jednego z segmentéw rynku
finansowego jest bardzo wazny dla gospodarki panstwa, w tym

krajowych przedsiebiorstw, z wuwagi na zwiekszenie dostepu
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Coroczny awans
w rankingach
najbardziej
Innowacyjnych
centréow
finansowych
Swiata

(Global Financial
Centres Index)

do finansowania. Realizacja Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego
przyczyni sie do wzrostu konkurencyjnosci  polskich podmiotow.
Jednoczesnie jednym z waznych aspektow, ktory bedzie wywierat
istotny wptyw na ksztalt i dynamike rozwoju rynku finansowego
w najblizszym czasie, jest otwartos¢ na rozwigzania oparte

na nowoczesnych technologiach.

Warszawa w 2016 r. w rankingu Global Financial Centres Index zajmowata

45. miejsce wérod swiatowych centrow finansowych. Pozycjonowanie
miast w rankingu powstaje na podstawie modelu stworzonego z uzyciem
dwoch typéw danych: wskaznikow obiektywnych oraz opinii
przedsiebiorcéw i organizacji. Jednym z pieciu ocenianych obszarow
konkurencyjnosci jest rozwdj sektora finansowego, obok srodowiska
biznesowego, infrastruktury, kapitatu ludzkiego oraz czynnikéw reputacji.
MF skoncentruje sie na poprawie wskaznikbw w tym obszarze,
aby osiggng¢ cel, jakim jest coroczny awans w rankingu. Wymaga
to wprowadzenia  pakietu rozwigzan ustawowych  dotyczacych

prorynkowych zmian, takich jak:

= rozszerzenie ustawowych zadan organdéw nadzoru finansowego
0 wspieranie rozwoju innowacyjnych ustug finansowych,

= wprowadzenie niewigzgcych interpretacji wydawanych przez organ
nadzoru finansowego, aby podmiot rynku finansowego miat pewnos¢
otrzymania odpowiedzi w okreslonych ramach czasowych,
w zakresie oceny dziatalnosci dotyczacych regulacji rynku
finansowego,

= wprowadzenie w ramach kontaktéw z rynkiem komunikacji w jezyku

angielskim.

Dziatania wspierajgce budowe przewag konkurencyjnych

polskiego sektora finansowego:

a) wdrozenie mechanizméw pobudzajgcych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w sektorze rynku nieruchomosci komercyjnych na wynajem
i zwiekszenie zaangazowania kapitatu prywatnego na tym rynku,

b) wprowadzenie do systemu prawnego nowego modelu funduszu
inwestycyjnego, odpowiadajgcego popularnej w innych panstwach

cztonkowskich konstrukcji funduszu inwestycyjnego otwartego typu SICAV
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d)

e)

f)

9)
h)

)

k)

m)

n)

(fr. Société d'Investissement a Capital Variable), zwanego spoétkg

inwestycyjng ze zmiennym kapitatem,

outsourcing Swiadczenia ustug ptatniczych na rzecz instytucji ptatniczych,

wtym w ramach regulacji krajowych dopuszczenie podoutsourcingu

w dziatalno$ci ptatniczej,

przys$pieszenie oraz mniejsze sformalizowanie postepowania licencyjnego

oraz wsparcie ze strony nadzoru finansowego w wypetnieniu obowigzkéw

regulacyjnych,

uproszczone postepowanie rejestrowe przy Urzedzie Komisji Nadzoru

Finansowego (UKNF) m.in. dla matych instytucji ptatniczych,

zmniejszenie wymogow sprawozdawczych oraz popularyzacja rozwigzan

typu RegTech, w tym wspieranie rozwoju cyfrowej agendy nadzoru nad

rynkiem finansowym,

rozszerzenie celéw nadzoru o wspieranie innowaciji,

prowadzenie postepowan licencyjnych w jezyku angielskim dla podmiotéw

zagranicznych,

wprowadzenie instytucji No-action letter — stanowiska, w ktorym stwierdza

sie, ze w oparciu 0 przedstawione fakty i okolicznosci nie zamierza sie

podejmowa¢ Ilub rekomendowa¢ podjecia dzialan nadzorczych

w odniesieniu do aktualnego stanu prawnego,

znowelizowanie ustawy o wymianie informacji gospodarczych i danych

gospodarczych, tak aby informacje o kontrahencie zawarte w bazach

poszczegdlnych biur funkcjonujgcych na rynku byty pozyskiwane w jednym

wniosku,

likwidacja barier wskazanych w Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego,

dotyczagcych:

- postrzeganej przez rynek niepewnosci prawnej zwigzanej m.in.
z reformami systemu emerytalnego (np. OFE),

- gold-platingu, tj. nadmiernych regulacji i obostrzen przepiséw krajowych
w stosunku do prawa UE,

dgzenie do uproszczenia zasad dostepu instytucji rynku finansowego

do migracji do chmury obliczeniowej i identyfikacja kierunkéw zmian

regulacji dotyczgcych outsourcingu,

aktywne dziatania w ramach prac Zespotu ds. Fintech przy UKNF oraz

wramach prac Zespotu ds. Blockchain przy Ministrze Cyfryzacji

i moderowanie dyskusji o potrzebach zmian regulacyjnych na rynku

finansowym w tych obszarach,

wspieranie dziatan dotyczgcych rozwoju obrotu bezgotéwkowego,
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Kierunek 5:

Wzmochienie
zdolnosci

organizaciji do
skutecznej
realizacji zadan

System
prognoz
makro-
fiskalnych
dostosowany
do aktualnych
potrzeb

£

0) dostosowanie wymogow kapitatowych dla bankéw i doméw maklerskich do
regulacji Bazylei Il zmniejszajgcych ryzyko wystgpienia negatywnych
skutkéw braku stabilnosci systemu finansowego,

p) analiza rozwigzan w zakresie wyptacalnosci dla rynku ubezpieczeniowego,

gq) rozszerzenie dotychczasowej regulacji dotyczacej udzielania zwrotnej
pomocy finansowej zaktadom ubezpieczen, poprzez wprowadzenie
odrebnej, kompleksowej regulacji dotyczacej Funduszu Pomocowego,
z ktorego bedzie udzielana zwrotna pomoc finansowa zaktadom
ubezpieczen,

r) przygotowanie rozwigzan legislacyjnych zwiekszajgcych bezpieczenstwo
sektora bankowego oraz jego odporno$¢ m.in. na niekorzystne zdarzenia
zewnetrzne, w tym usprawnienie przepisbw w zakresie przymusowej
restrukturyzaciji,

s) wprowadzenie utatwien w  transgranicznej dystrybucji  funduszy
inwestycyjnych,

t) zapewnienie Komisji Nadzoru Finansowego skutecznych i szybkich
mechanizmow nadzoru nad zagranicznymi zaktadami ubezpieczen z innego
niz RP panstwa cztonkowskiego UE wykonujgcymi dziatalnos¢

transgraniczng na terytorium RP.

Cel 5.1:
Wzmocnienie kompetencji analitycznych
wspierajgcych proces podejmowania decyzji

strategicznych

Na skuteczno$¢ i jako$¢ decyzji podejmowanych w obszarze, ktéry
nalezy do wiasciwosci MF, bezposredni wptyw ma poziom kompetencji
analitycznych wspartych odpowiednig infrastrukturg. Kompetencje te
umozliwiajg np. ekonometryczng i statystyczng analize danych,
wykorzystanie nowoczesnych technik przetwarzania informacji (big
data), diagnozowanie ewentualnych probleméw oraz inicjowanie
projektéw rozwigzan w obszarze dochodow i wydatkdéw sektora finansow

publicznych.

Rozwéj kompetenciji analitycznych, ktére wspierajg decyzje dotyczace
finanséw  publicznych, wzmacnia tez proces podejmowania
strategicznych decyzji na szczeblu Rady Ministréw. Doskonalenie tych
kompetencji i warsztatu narzedziowego w MF ma zatem istotny wptyw

na otoczenie instytucjonalno-regulacyjne w Polsce.
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Juz obecnie MF wykorzystuje Zaawansowane modele
do prognozowania sytuacji gospodarczej i oceny skutkow interwenciji.
Ich stosowanie irozbudowa wymagajg ustawicznego podnoszenia
kwalifikacji pracownikow. Powinno to prowadzi¢ do poszerzenia zakresu
wykonywanych analiz i do zwiekszenia dokfadnosci symulacji, ktore sg

podstawg decyzji dotyczgcych realizacji projektow strategicznych.

Dziatania wspierajgce kompetencje analityczne dla

potrzeb procesu podejmowania decyzji strategicznych:

a) identyfikacja i rozwdj kluczowych kompetencji analitycznych,

b) rozwdj narzedzi analitycznych i modeli wspierajgcych proces podejmowania
decyzji strategicznych,

c) rozwdj systemow przechowywania, zarzgdzania i udostepniania danych,

informacji i analiz niezbednych przy podejmowaniu decyzji strategicznych.

Cel 5.2:
Zapewnienie realizacji priorytetow Polski w zakresie
spraw MF na forum Unii Europejskiej i organizacji

miedzynarodowych

Aby wykorzysta¢ mozliwosci, ktore wigzg sie z czionkostwem Polski
w UE, MF musi uwzgledniaC wigzgce sie¢ z tym uwarunkowania.
Do kompetencji MF w tym zakresie nalezy wptywanie na polityke UE
w taki sposob, aby przyszty ksztatt UE byt zgodny z kierunkiem polskich
reform. Stanowiska MF do inicjatyw UE muszg uwzgledniaé priorytety
rzadu oraz by¢ skoordynowane i uzgodnione w kraju, ze szczegdlnym
uwzglednieniem oceny skutkéw ww. inicjatyw dla Polski. Ponadto
stanowiska te muszg by¢ skutecznie komunikowane w UE, szczegdlnie
na posiedzeniach ministrow finanséw panstw cztonkowskich UE
w ramach Rady Unii Europejskiej ds. Gospodarczych i Finansowych
(ECOFIN).

Wsréd priorytetow Polski i MF na forum UE, w szczegdlnosci w drugiej

potowie czteroletniej perspektywy, sa:

= udziat w negocjacjach nad Wieloletnimi Ramami Finansowymi na
lata 2021-2027, w tym strong dochodowg budzetu UE,
= reforma Unii Gospodarczo-Walutowej,

= minimalizacja skutkow wyjscia Wielkiej Brytanii z UE,
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= wypracowanie rozwigzan w zakresie polityki klimatycznej.

Kolejnym wyzwaniem jest zapewnienie finansowania dziatan
rozwojowych Polski ze Srodkow UE oraz ze srodkéw miedzynarodowych

instytucji finansowych.

Dziatania podejmowane w tym obszarze majg rowniez przyczyni¢ sie
do zmiany podejscia MF na miedzynarodowym forum z reaktywnego

na proaktywne.

Dziatania zapewniajgce skutecznos¢ MF w realizacji
priorytetow Polski na forum UE i organizacji
miedzynarodowych:

a) skuteczna prezentacja stanowiska MF na forum: Rady ECOFIN i jej ciat
przygotowawczych, miedzynarodowych instytucji finansowych i wybranych
organizacji miedzynarodowych w celu uzyskania poparcia dla kierunkow
polskich reform, zwlaszcza w obszarze stabilnosci i efektywnosci finanséw
publicznych,

b) zapewnienie finansowania dziatan rozwojowych przez udziat w corocznej
procedurze uchwalania i nowelizacji budzetu UE oraz w przyjmowaniu
i zmianach wieloletnich ram finansowych UE,

c) zwiekszenie obecnosci przedstawicieli MF w instytucjach unijnych
i organizacjach miedzynarodowych oraz udziat w procesie kierowania
i nadzorowania przedstawicieli, ktérzy wykonujg zadania MF w placéwkach
zagranicznych RP (w tym m.in. SP RP przy UE w Brukseli i OECD
w Paryzu oraz w placowkach bilateralnych),

d) utrzymanie aktywnej wspétpracy z partnerami zagranicznymi.

Cel 5.3:
Usprawnienie proceséw zarzgdzania

Aby sprawnie realizowa¢ cele okreslone w dokumencie, niezbedne jest
state doskonalenie narzedzi zwigzanych z zarzgdzaniem organizacja.
Dlatego tez MF bedzie kontynuowac wdrazanie podejscia projektowego
w resorcie finanséw. Upowszechnienie kultury mys$lenia i dziatania
projektowego umozliwi efektywne wykorzystanie zasobow i zarzgdzanie
czasem. Poszczegdlne programy i projekty, ktére znajdg sie w portfelu
MF, bedg wspieraé poszczegolne cele, ktére wynikajg z Kierunkéw
dziatania i rozwoju Ministerstwa Finanséw na lata 2017-2020 oraz

Kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata
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2017-2020. Zarzadzanie programami i projektami bedzie natomiast
zmierza¢ do przetamania hierarchicznosci, ktéra wystepuje w MF, oraz

do Scistej wspotpracy podczas realizacji przedsiewziec.

MF bedzie rowniez podejmowac dziatania zmierzajgce do rozszerzenia
podejscia ustugowego wewnatrz organizacji oraz centralizacji zadan
obstugowych. Zdefiniowanie oraz okreslenie parametréw swiadczonych
ustug, w szczegdlnoéci dotyczgcych administracji, zamowien czy obstugi
prawnej, bedzie niezbedne dla zapewnienia wiasciwego funkcjonowania

oraz zaspokojenia rzeczywistych potrzeb.

MF nadal bedzie identyfikowaé zrodta wiedzy oraz zwieksza¢ poziom
wykorzystywania informacji przez pracownikéw. Umozliwi to osigganie
zatozonych celéw zgodnie z przepisami prawa oraz budowanie
pozytywnego wizerunku MF jako profesjonalnej instytucji cieszacej sie
zaufaniem spotecznym. Z tego powodu MF bedzie doskonali¢
mechanizmy zwigzane z zarzgdzaniem bezpieczehAstwem informacji

oraz ciggtoscig dziatania.

Dziatania wspierajgce usprawnienie procesow
zarzgdzania:

a) wprowadzenie kultury pracy projektowej w MF,

b) rozszerzenie ustugowego modelu dziatania,

c) centralizacja zadan obstugowych i informatycznych,

d) wdrozenie i rozw0j systemu zarzgdzania zasobami wkasnymi w MF — ERP,
e) optymalizacja procesu zakupdw i zamoéwien publicznych,

—+

) doskonalenie systemu zarzgdzania bezpieczehstwem informacji,

g) wdrozenie i doskonalenie systemu zarzgdzania ciggtoscig dziatania,

h) optymalizacja wyodrebniania, standaryzacji i magazynowania danych oraz
dostepu do nich,

i) opracowanie i wdrozenie spojnych metodyk budowania architektury,

modelowania, mierzenia i optymalizacji procesow,

j) opracowanie docelowego modelu architektury korporacyjnej.
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Cel 5.4:
Zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci wykonywania
zadan przez pracownikow MF

Zarzadzanie efektywnoscig pracownikow, wspierane przez
profesjonalne narzedzia informatyczne, przynosi wymierne korzysci dla
rozdziatlu zasobdw ludzkich. Narzedzia takie pozwalajg okresli¢
i zmierzy¢ m.in. obcigzenie pracg, a przez wiasciwe zarzgdzanie —
zwiekszac efektywnos¢ pracy. Ponadto pozwalajg na przeprowadzanie
analiz dziatan, okreslenie poszczegolnych rél w realizacji celéw
i oczekiwanych rezultatdw pracy. Umozliwiajg tez identyfikacje
i usuniecie barier, ktore utrudniajg pracownikom realizacje ich zadan.
Dlatego MF bedzie doskonali¢ wskazane narzedzia, aby jak najlepiej

organizowac prace i racjonalnie alokowac¢ zasoby ludzkie.

MF bedzie rozwija¢ i doskonali¢ motywacyjny system wynagradzania
pracownikdw oparty na ocenie skutecznosci realizacji zadan. Bedzie
ktadlo nacisk na zwiekszenie profesjonalizmu i wzmochienie postaw
etycznych pracownikéw. Ponadto MF bedzie usprawniaé procesy
dzielenia sie wiedzg wewnatrz organizacji, m.in. przez zwiekszenie
dostepnosci i przejrzystoéci baz wiedzy. Wzrosnie tez rola trenerow
wewnetrznych, a pracownicy bedg zachecani do petnienia tej funkciji.
Zostanie wzmochiona rola szkolen kaskadowych | poprawiona
dostepnos¢ do materiatébw szkoleniowych dla wszystkich pracownikéw.
Umozliwi to systemowe podnoszenie ich kompetencji oraz skutecznosci
i efektywnosci pracy, a tym samym efektéw $Swiadczonych ustug

oraz realizowanych przez MF dziatan.

Komunikacja wewnetrzna

Szeroko rozumiana komunikacja wewnetrzna oraz Spoteczna
Odpowiedzialnos¢ (CSR) sa waznymi czynnikami, ktére wptywajg
na efektywnos$c¢ organizacji. Pozwalajg organizacji na utrwalenie dobrych
WZOorcow w zakresie odpowiedzialno$ci, innowacyjnosci,

zaangazowania, inicjatywy, jawnosci i otwartosci.

Zgodnie w wynikami badania emplo’ z 2017 r., im wieksza organizacja,

tym wiekszy nacisk musi ktas¢ na aspekty zwigzane ze sprawnoscig

" Badanie: ,Efektywno$¢ zaczyna sie od komunikacji wewnetrznej” emplo, czerwiec 2017
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oraz wykorzystaniem nowoczesnych narzedzi komunikacji wewnetrznej
dla utrzymania efektywnosci biznesowej. Z raportu wynika réwniez,
ze najwiekszy wptyw na efektywno$¢ dziatania majg: skuteczna
komunikacja z pracownikami, jawnos¢ celéw stawianych osobom,
zespotom icatej organizacji oraz mozliwos¢ zgtaszania pomystow

i usprawnienh przez pracownikow.

MF dostrzega znaczenie dobrej komunikacji z pracownikami.
To szczegodlnie wazne w zwigzku z wprowadzonymi w 2017 r. zmianami

strukturalnymi i utworzeniem Krajowej Administracji Skarbowe;j.

MF  bedzie podejmowaé dziatania  wptywajgce  pozytywnie
na komunikacje wewnetrzng i nastawienie pracownikow do organizacji
oraz zmierzajgce do centralizacji i wdrozenia nowoczesnych narzedzi

komunikacji — przyjaznych i dostepnych dla uzytkownikow.

Dziatania, ktére wptyng na zwiekszenie skutecznosci

i efektywnosci wykonywanych zadan przez pracownikéw MF:

a) opracowanie i rozwd¢j systemu mierzenia obcigzenia pracg wspierajgcego
racjonalng alokacje zasobow ludzkich,

b) doskonalenie systemu motywacyjnego wynagradzania pracownikow
opartego na ocenie skutecznos$ci realizacji zadan,

c) podnoszenie  kompetencji pracownikébw i  promowanie = wysoko
wykwalifikowanej kadry,

d) wdrozenie i rozwdj systemu tworzenia indywidualnych programoéw rozwoju
zawodowego pracownikéw MF,

e) opracowanie i wdrozenie zasad dotyczagcych oddelegowania przedstawicieli
Ministerstwa Finanséw do instytucji Unii Europejskiej w charakterze
ekspertow narodowych i kierowania przedstawicieli do wykonywania zadan
Ministra Finansow w placowkach zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej
oraz w instytucjach miedzynarodowych, a takze wytycznych w zakresie
wykorzystania pozyskanej wiedzy i doswiadczenia w ramach obowigzkéw
wykonywanych po powrocie do pracy w Ministerstwie Finansow,

f) rozpowszechnianie dobrych praktyk i promowanie dzielenia sie wiedza,

g) wdrazanie idei CSR w organizacji, miedzy innymi przez realizowanie

projektéw skierowanych do pracownikéw.
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Realizacja Kierunkdéw dziatania i rozwoju
Ministerstwa Finanséw na lata 2017-2020

Dziatania okreslone w dokumencie powinny by¢ prowadzone
z uwzglednieniem podejscia projektowego, zgodnie z rozwigzaniami
okreslonymi przez Ministra Finansow dla dziatdw administracji rzgdowej
— budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe. Zapewni to zgodnos¢
uruchamianych projektow z wyznaczonymi kierunkami dziatan i rozwoju
oraz wesprze ich realizacje zgodnie z przyjetymi zatozeniami.

Dyrektor wiasciwej komorki organizacyjnej jest odpowiedzialny
za podjecie i realizacje dziatan wynikajgcych z dokumentu.

Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Czlonek KIEROWNICTWA MINISTERSTWA FINANSOW nadzorujacy komorke
wilasciwg do spraw koordynowania planowania strategicznego jest
odpowiedzialny za nadzér i monitorowanie realizacji KIERUNKOW

DZIAtANIA | ROZWOJU MINISTERSTWA FINANSOW NA LATA 2017-2020.

Dyrektor wiasciwej komorki organizacyjnej w przypadku zagrozenia
dla terminowej realizacji celow okreSlonych w  dokumencie
jest zobowigzany do niezwiocznego przekazania Ministrowi Finansow
informacji o powstatych ryzykach oraz zwigzanych z nimi dziataniach
zaradczych. Informacje te sg przekazywane za posrednictwem komorki

wiasciwej do spraw koordynowania planowania strategicznego.

Do 15 marca kazdego roku dyrektorzy wtasciwych komorek
organizacyjnych bedg przedstawiaé raport ze stanu realizacji celéw
i dziatan okreslonych w dokumencie, podjetych w poprzednim roku.
Raport bedzie zawiera¢ w szczegdlnosci informacje o stopniu
osiggniecia wartosci wskaznikow oraz ewentualne propozycje dziatan,

ktore stuzg zapewnieniu skutecznej realizacji dokumentu.
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Ewaluacja i zmiany

Majgc na uwadze skuteczno$¢ realizacji KIERUNKOW DZIALANIA
| ROZWOJU MINISTERSTWA FINANSOW NA LATA 2017-2020, raz w roku
bedzie przeprowadzana ewaluacja dokumentu. Jej wyniki bedg stanowi¢
rekomendacje do dokonania ewentualnych zmian w dokumencie.
Proces ten jest niezbedny do tego, aby dziatania realizowane przez MF
mogly sprosta¢ zmieniajgcym sie uwarunkowaniom zewnetrznym oraz

oczekiwaniom spotecznym i kierownictwa MF.

Ocenie bedzie podlega¢ przede wszystkim spdéjnosé Kierunkéw
z aktualnymi celami strategicznymi panstwa, ktére sg wskazane
w obowigzujgcych dokumentach strategicznych, w tym STRATEGII
NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROzwOJU oraz WIELOLETNIM PLANIE

FINANSOWYM PANSTWA.

W sytuacji, kiedy nastgpig znaczgce zmiany gtownych celdw panstwa
i uwarunkowan zewnetrznych (wynikajagcych ze zmian prawno-
organizacyjnych), ocena dokumentu moze by¢ przeprowadzana czesciej

niz raz w roku.

Komodrkg koordynujgca przeprowadzenie ewaluacji oraz wprowadzenie
zmian do dokumentu jest komodrka MF  odpowiedzialna

za koordynowanie planowania strategicznego.
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Wskazniki pomiaru celéw

Wskaznik

Jednostka
miary

Warto$é
bazowa
(rok bazowy)

Wartos¢ docelowa
(rok osiagniecia)

Zrodto danych

Definicja wskaznika

Kierunek 1 - UTRZYMANIE STABILNOSCI | POPRAWA EFEKTYWNOSCI FINANSOW PUBLICZNYCH

Cel 1.1: Zapewnienie przestrzegania zasad bezpieczenstwa finanséw publicznych

komorka wiasciwa ds.
prognoz wyniku sektora

na podstawie publikowanego przez GUS komunikatu dotyczacego
deficytu i dugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

1.1.1. Deficyt sektora instytucii % PKB 2,2 <3 finanséw publicznych w poprzednim roku. Rdznica miedzy wydatkami a dochodami sektora
rzadowych i samorzadowych (2016) (corocznie) finstytucji rzadowych instytucji rzadowych i samorzadowych w danym roku, obliczana
i samorzadowych zgodnie z zasadami Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych
(ESA2010)
na podstawie publikowanego przez GUS komunikatu dotyczacego
deficytu i dugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
1.1.2. Dtug sektora instytucji % PKB 54,2 <60 komérka wiasciwa ds. w poprzednim roku. Warto$¢ zobowigzan sektora instytucji rzadowych
rzadowych i samorzadowych (2016) (corocznie) diugu publicznego i samorzadowych, zaliczanych do tytutdw dtuznych po konsolidacji
(zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 479/2009 z 25 maja
2009r.)
komorka wiasciwa ds.
1.1.3. Niepodleganie procedurze 1 1 koordynacji polityk A, . .
znaczacego odchylenia (SDP) (2016) (corocznie) budzetowych paristw wskaznik logiczny, gdzie 0 oznacza nie, a 1 - tak
czlonkowskich UE
1.1.4. Relacja osiggnietego na komdrka wiasciwa ds.
pakrg)snti;g Zi%k}]eggﬂrﬁflgssgndazlﬁggo % 84,3 <100 na Eggszte -tl;;;rxévzvgéma kwota zrealizowanego deficytu budzetu parstwa/planowana wysoko$¢
limi . (2016) (corocznie) - . deficytu budzetu paristwa * 100 %
imitu planowanego w ustawie z wykonania budzetu
budzetowej panstwa
] komdrka wiasciwa ds.
o dCI?I;Iéi.iS\T;krgﬁ;nA?:E;zg?kéw . 59 <10 E;de:;:tﬁlsr:‘;vfﬁ éredqie .odchylenie realizacji wydatkow budietu,par'lstwa w stosunku
w stosunku do harmonogramu % (2016) (corocznie) sprawozdawczych lub do miesiecznego ~ harmonogramu  wydatkow  opracowanego

(warto$ci bezwzgledne)

wstepnych danych
szacunkowych

na podstawie wielkosci przyjetych w ustawie budZetowej na dany rok




Wartos¢

Wskaznik Jefﬂ'};’Stka bazowa W(f:k"g; d‘:ﬁe(';‘i’;;’a Zrodto danych Definicja wskaznika
Y (rok bazowy) agnie
komdrka wiasciwa ds.
budzetu panistwa . . . . . .
. . . 46 160 >=0 : - réznica pomiedzy wykonanymi dochodami a wydatkami budzetu
1.1.6. Wynik budzetu panstwa min zt (2016) (corocznie) na podst.: sprawozdania paristwa na dzief 31 grudnia danego roku

z wykonania budzetu
panstwa

Cel 1.2: Wprowadzenie systemu budzetowego wspierajacego osigganie celdéw strategicznych i priorytetow rozwojowych w perspektywie wieloletniej

1.2.1. Roziozony racjonalnie
W czasie proces budzetowy — nowy
kalendarz budzetowy

0

1
(2018)

komorka wiasciwa ds.
organizaciji sektora
finanséw publicznych

wskaznik logiczny, gdzie 0 oznacza nie, a 1 — tak

Cel 1.3: Wzmocnienie systemu za

rzadzania panstwowymi aktywami i zobowigzaniami

komorka wiasciwa ds.

realizacja dziatan wskazanych w planie reformy rachunkowos$ci

1.3.1. Realizacja planu reformy - 0 ! rachunkowosci jednostek | publicznej
(2016) (2020) . L . . B
sektora publicznego wskaznik logiczny, gdzie 0 oznacza nie, a 1 — tak
. komdrka wiasciwa ds.
1.3.2. Jednolity plan kont dia - 0 ! rachunkowosci jednostek | wskaznik logiczny, gdzie 0 oznacza nie, a 1 — tak
sektora publicznego (2016) (2020) .
sektora publicznego
Cel 1.4: Racjonalizacja systemu finanséw jednostek samorzadu terytorialnego
1.4.1. Uwzglednienie potrzeb
wydatkowych jednostek samorzadu 0 1 komorka wiasciwa ds.
terytorialnego przy okre$laniu - (2016) (2020) finanséw samorzadu wskaznik logiczny, gdzie 0 oznacza nie, a 1 - tak
jednostek najbogatszych terytorialnego
i najbiedniejszych
1.4.2. Zroznicowanie zrodet 0 1 komdrka wiasciwa ds.
dochodéw jednostek samorzadu - (2016) (2020) finanséw samorzadu wskaznik logiczny, gdzie 0 oznacza nie, a 1 — tak
terytorialnego terytorialnego
1.4.3. Zabezpieczenie jednostek
samorz.qdu terytoriainego komorka wiasciwa ds.
dokonujacych wptat przed - 0 ! finansow samorzadu wskaznik logiczny, gdzie 0 oznacza nie, a 1 - tak
nadmiernym ubytkiem dochoddéw (2016) (2020) terytorialnego ’ ’

wiasnych, poprzez przyjecie progu
ograniczajgcego wysoko$¢ wptat




Wartos¢

Wskaznik Jednostia | pazowa | Warosc docelowa Zrédto danych Definicja wskaznika
miary (rok bazowy) (rok osiggniecia)
1.4.4. Objete standaryzacjg obszary
tematyczne podlegajace: analizie liczba dziatan  polegajacych na: analizie  wprowadzonych
we wspdtpracy z innymi ministrami komérki wiasciwe do we wspotpracy z innymi ministrami rozwigzan lub ich modyfikacii,
oraz wojewodami 0 >9 spraw: finansowania sfery | wspdipraca przy wdrazaniu przez wiasciwych ministréw, zgodnie
wprowadzonych/realizowanych szt. (2016) (2620) budzetowej oraz zustawg o dziatach administracji rzadowej, nowych rozwigzan

przez nich rozwigzan, modyfikacji
juz istniejacych rozwigzan lub
wspotpraca przy wdrozeniu nowych
rozwigzan

finansowania sfery
gospodarczej

w obszarach objetych standaryzacjg sposobu kalkulacji kosztéow —
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego — zadan
zZleconych z zakresu administracji rzadowe;.

Kierunek 2 - ROZWIAZANIA SYSTEMOWE ZAPEWNIAJACE

WPLYWY Z TYTULU PODATKOW, CEL | INNYCH NALEZNOSCI PUBLICZNOPRAWNYCH

Cel 2.1: Uszczelnienie systemu po

datkowego

2.1.1. Funkcjonujacy operacyjnie

komérka wiasciwa ds.
analiz i prognoz

. A 0 1 niezbednych w celu L . .
mechaqlzm szacowania luki VAT - (2016) (2020) okre$lania | relizagji wskaznik logiczny, gdzie 0 oznacza nie, a 1 - tak
w ujeciu kwartalnym i rocznym -
polityki
makroekonomicznej
2.1.2. Wdrozenie regulacji o komdrka wasciwa . - . N -
AR L 100% . .| stopien wdrozenia regulacji prawnych przeciwdziatajgcych unikaniu
przeciwdziatajacych unikaniu 0 0 , merytorycznie w zakresie o . . .
ol ; % corocznie . . opodatkowania i uszczuplaniu dochodéw panstwa w stosunku
opodatkowania i uszczuplania (2016) przedmiotu wdrozonych
. . (2020) N do planowanych na dany rok w WPFP
dochodéw panstwa regulacii
2.1.3. Wdrozenie mechanizmu
wspdtpracy doradcy podatkowego komorka whasciwa
z organem administracji skarbowe; i 0 1 merytorycznie w zakresie | przeprowadzenie procesu legislacyjnego, wskaznik logiczny, gdzie
i podatnikiem, w celu zapewnienia (2016) (2020) przedmiotu wdrozonych | 0 oznacza nie, a 1 - tak
wiasciwych rozliczen podatkowych regulacji
— ,fax compliance”
Cel 2.2: Zwiekszenie wiedzy i ksztattowanie pozadanych postaw spotecznych w zakresie finanséw i wypetniania obowigzkéw podatkowych

tendencja rosnaca

2.2.1. Edukacja finansowa - 500 (corocznie) komorka wiasciwa ds. | liczba placowek ksztatcacych osoby do 25. roku zycia, objetych
miodziezy ' (2016) 1000 komunikacji i promocji dziataniami z zakresu edukaciji finansowej
(2020)
utrzymanie poziomu
2.2.2. Zasieg informaciji z zakresu % 100 100% komorka wiasciwa ds. odsetek urzedow skarbowych w Polsce, do ktdrych przekazano
finanséw i podatkéw ° (2016) komunikacji i promocji materialy informacyjne

(corocznie)




Jednostka Wartosc Wartos¢ docelowa ;
Wskaznik mia bazowa (rok osiagniecia) Zrédto danych Definicja wskaznika
Y (rok bazowy) agnie
Kierunek 3 - POPRAWA WARUNKOW PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
Cel 3.1: Poprawa jakosci i dostepnosci sprawozdan finansowych
3.1.1. Uproszczenia w zakresie 0 10 komorka w?alsqwa ds. liczba uproszczer dla jednostek gospodarczych (w tym MSP)
- szt. rachunkowosci jednostek
rachunkowosci (2016) (2020) wprowadzonych przez ustawodawce
sektora prywatnego
3.1.2. Procent skontrolowanych firm y 0% 90% komorka wiasciwa ds. liczba skontrolowanych firm w stosunku do liczby firm podlegajacych
audytorskich ° (2016) (2019) rewizji finansowej prawnemu obowigzkowi kontroli
3.1.3. Wdrozenie narzedzi 0 1 komdrka wiasciwa ds. wskaznik logiczny. adzie 0 oznacza nie. a 1 — tak
nadzorczych (2016) (2020) rewizji finansowej giczny. g ’
Cel 3.2: Wspieranie rozwoju mikro-, matych i Srednich przedsigbiorstw
3.2.1. Udostepnienie
przedsigbiorcom z sektora MSP
trwatego systemu gwarancji 0 1 komorka wiasciwa ds. wskaznik logicznv. adzie 0 oznacza nie. a 1 — tak
kredytowych udzielanych ze (2016) (2018) gwarancji i poreczen giezny. g '
srodkow Krajowego Funduszu
Gwarancyjnego
o . komérka wiasciwa
3.2.2. Wdrozenie regulacii 0 1 . kresi dzeni legislacyi kaznik loai dzie 0
upraszczajacych przepisy prawa merytorycznlew;a resie | przeprowadzenie procesu legislacyjnego, wskaznik logiczny, gdzie
(2016) (2020) przedmiotu wdrozonych | oznacza nie, a 1 - tak
podatkowego .
regulaciji
awans w rankingu ) o
3.2.3. Pozycja w rankingu Paying 51 (corocznie) kon;%rgl?zvgasstgm 9. | awans w stosunku do poprzedniego roku na podstawie ogoinego
Taxes - na Swiecie (2016) 40 y rankingu Paying Taxes, tj. — Overall Ranking
(2020) podatkowego
Kierunek 4 - ROZWIAZANIA SYSTEMOWE ZAPEWNIAJACE ROZWOJ SYSTEMU FINANSOWEGO
Cel 4.1: Budowa przewag konkurencyjnych polskiego sektora finansowego
414, Miei inau Global awans w rankingu
.1.1. Miejsce w rankingu Globa corocznie . -
Financial Centres Index — na pozycja 23?6 ( ) komci)(rk? wiasciwa ds. zgodnie z rankingiem Global Financial Centres Index — na $wiecie
Swiecie ( ) 30 rynku finansowego
(2020)




Wartos¢

Wskaznik Jednostia | pazowa | Warosc docelowa Zrodto danych Definicja wskaznika
iary (rok bazowy) (rok osiggniecia)
Kierunek 5 — WZMOCNIENIE ZDOLNOSCI ORGANIZACJI DO SKUTECZNEJ REALIZACJI ZADAN

Cel 5.1: Wzmocnienie kompetencj

i analitycznych wspierajgcych

proces podejmowania decyzji strategicznych

5.1.1. Weryfikacja i rozbudowa

komorka wiasciwa ds.

obszaru rozwojowego w ramach brak danych 1 zarzagdzania zasobami wskaznik logiczny, gdzie 0 oznacza nie, a 1 - tak
o (2016) (2020) ludzkimi i organizacii ’ '
kompetenciji analitycznych w MF szkoler
I o komorka wiasciwa ds.
5.1.2. Funkcjonujacy operacyjnie analiz i prognoz
system prognozowania .
i morilitorowgnif;aJ uwarunkowan 0 1 niezbednych w celu wskaznik logiczny, gdzie 0 oznacza nie, a 1 - tak
, (2016) (2020) okreslania i realizacji ’ ’
makro-fiskalnych w ramach nowego oolityki
procesu budzetowego makroekonomicznej
I o komorka wiasciwa ds.
5.1.3. Funkcjonujace operacyjnie analiz i prognoz
:;nrwzlﬁ:éj!?piréﬂlggvig?zzgflicﬁyiz 0 1 niezbednych w celu wskaznik logiczny, gdzie 0 oznacza nie, a 1 - tak
(2016) (2020) okreslania i realizacji ’ '
dostosowane do danych polityki
administracyjnych z ZUS makroekonomiczne]
komorka wiasciwa ds.
5.1.4. Rozbudowa Systeméw .analiz | prognoz
informatycznych Szeregi Czasowe 0 1 niezbednych w celu wskaznik logiczny, gdzie 0 oznacza nie, a 1 - tak
. . (2016) (2020) okreslania i realizacji ’ '
i Baza Wiedzy polityki
makroekonomicznej
I - komorka wiasciwa ds.
5.1.5. Funkcjonujgce operacyjnie analiz i prognoz
narzedzia analityczne .
umoiliw?ajqce modilowanie 0 ! niezbednych w celu wskaznik logiczny, gdzie 0 oznacza nie, a 1 - tak
(2016) (2020) okreslania i realizacji ’ '

i symulacje na duzych zbiorach
danych

polityki
makroekonomicznej




Wskaznik

Jednostka
miary

Wartos$¢
bazowa
(rok bazowy)

Wartos¢ docelowa
(rok osiggniecia)

Zrédio danych

Definicja wskaznika

Cel 5.2: Zapewnienie realizacji priorytetow Polski w zakresie spraw MF na forum Unii

Europejskiej i organizacji miedzynarodowych

5.2.1. Przyjecie przez Rade UE
zalecen dla Polski z zakresu MF,
W zw. Z coroczng realizacjg

komorka koordynujaca

relacja (dla kolejnych nastepujacych po sobie corocznie cykli zalecen
semestru europejskiego) miedzy punktem wyjsciowym dla nowego

e brak danych 1 procesy zwigzane S d .
semestru europejskiego, - . cyklu semestru europejskiego (0) — poczatkiem prac nad nowymi
. (2016) (corocznie) z Semestrem o . 0 .
w ksztalcie zgodnym ze - zaleceniami, a efektem koncowym - publikacja nowych zalecen
L Europejskim . L
stanowiskiem rzadu, w ksztalcie zgodnym ze stanowiskiem rzadu
W wyznaczonym terminie
5.2.2. Budzet UE na kolejny rok 1 1 komé -
. L . omdrka wiasciwa ds. L . .
przyjety w terminie i w ksztatcie - , o wskaznik logiczny, gdzie 0 oznacza nie, a 1 - tak
L (2016) (corocznie) negocjacji budzetu UE
zgodnym ze stanowiskiem rzadu
Cel 5.3: Usprawnienie procesow zarzadzania
5.3.1. Wsparcie celéow 0 brak danych 285 komérka ‘w%asmwa ds. .| procent projektéw w portfelu Ministerstwa Finanséw wspierajacych cele
. % , zarzadzania programami .
strategicznych (2016) (corocznie) i projektami strategiczne
5.3.2. Realizacja projektéw 0 brak danych =248 komorka .w%asmwa ds. .| procent projektow zrealizowanych w latach 2017-2020 zakonczonych
- % . zarzadzania programami -
w zaplanowanym terminie (2016) (corocznie) i projektami w ustalonym terminie
tendencja rosnaca
5.3.3 Przeszkolenie pracownikow " brak danych (corocznie) komorka wlasciwa ds. | odsetek przeszkolonych — pracownikéw Ministerstwa  Finansow
w zakresie zarzadzania projektami ° (2016) > 60 szkolen w zakresie metodyki zarzadzania projektami
(2020)
€0 najmniej 2 ) o
5.3.4 Zintegrowanie systemu szt 0 (2018) komozr:t:: UV;*:iseﬂ;Za ds. liczba wiaczonych obszardw zarzadzania zasobami wiasnymi
zarzadzania zasobami wtasnymi ' (2016) co najmniej 4 i wynagrodzer do systemu ERP
(2020)

8 wg raportu CHAOS MANIFESTO 2013 (The Standish Group), $rednio 76% projektow nie zostaje ukoriczonych w zaplanowanym czasie




Wartos¢

Wskaznik Jednostka | o owa | Wartosc docelowa Zrodto danych Definicja wskaznika
miary (rok bazowy) (rok osiggniecia)
Cel 5.4: Zwiekszenie skutecznosci i efektywno$ci wykonywania zadan przez pracownikéw MF

tendencja rosnaca

komorka wiasciwa ds.

. - - G . | odsetek 0s6b zadowolonych z jakoSci i skutecznosci komunikacji
5.4.1. Poziom skutecznosci % brak danych (corocznie) komunikacji wewnetrzne; wewnetrznej ustalany na {)0 dsta v{/ ie analizy wynikow powtarzanegé
komunikacji wewnetrznej (2016) >50 i odpowiedzialnosci badania komunikacii wewnetrznei
(2020) spoteczne; ) eznel
tentzencja rogr;qca komorka wiasciwa ds.
i ialap corocznie ikacii i
.5'4'2' Liczba dziatan CS.R, szt. brak danych komunlkacy wgant,rz.neJ liczba eventdw, akcji i udogodnien dla pracownikow z zakresu CSR
skierowanych do pracownikow (2016) 10 i odpowiedzialnosci
(2020) spoteczne;
5.4.3 Dostarczenie kadrze
zarzadzajacej narzedzia do ) -
mierzenia obcigzenia praca, - 0 ! komorka yv%asuwz_a ds: wskaznik logiczny, gdzie 0 oznacza nie, a 1 - tak
L ) - ) (2016) (2018) zarzadzania organizacjg
i racjonalnej alokacji zasobdw
ludzkich
tendencja rosnaca
5.4.4 Rozbudowa modelu " brak danych (corocznie) komorka wlasciwa ds. | odsetek stanowisk (roli lub funkcji) ujetych w modelu kompetencyjnym
ompetencyjnego pracownikow > rozwoju zawodowego w stosunku do zdefiniowanych stanowisk (roli lub funkcji
k tencyj ik ° 2016 >130 ' d tosunku do zdefini h st isk (roli lub funkcji
(2020)
komorka wiasciwa ds. . . .
5.4.5 Udostepnienie bazy wiedzy i brak danych 1(2020) komunikacji wewnetrznej iz::]tczgr;oa\/:/:?r&zwgoztfzonrosﬁonych baz wiedzy oraz dobrych prakiyk
i dobrych praktyk (2016) i odpowiedzialnosci )l wewnetrzny

spotecznej

wskaznik logiczny, gdzie 0 oznacza nie, a 1 - tak




