Komisja do spraw reprywatyzacji
nieruchomosci warszawskich

m

Warszawa, 18 lutego 2020 r.
Sygn. akt KR VIR 63/19

DECYZJA nr KR VI R 63/19

Komisja do spraw reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich, w skladzie:
Przewodniczacy Komisji:
Sebastian Kaleta
Czlonkowie Komisji:
Fukasz Kondratko, Robert Kropiwnicki, Pawet Lisiecki, Jan Mosinski, Stawomir Potapowicz,
Adam Zielinski, Wiktor Klimiuk

po rozpoznaniu w dniu 18 lutego 2020 r. na posiedzeniu niejawnym sprawy

W przedmiocie: decyzji Prezydenta m.st. Warszawy z dnia T,
nr -

z udzialem stron: Miasta Stofecznego Warszawy, M. W B E (E )T

B R A K , W As R

na podstawie art. 29 ust. | pkt 3a ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o szczegblnych zasadach
usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci
warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa (Dz.U. z 2018 r. poz. 2267: dalej: ,,ustawa z 9
marca 2017 r.”’) w zwigzku z art. 156 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r, — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2267 ze zm., dalej: ,kpa”)

orzeka:

stwierdzi¢ niewazno$¢ decyzji Prezydenta m.st. Warszawy z dnia

. nr .. +w caloSci.



UZASADNIENIE
I.

Komisja do spraw reprywatyzacji nieruchomoéci warszawskich (dalej: Komisja),
dziatajac na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o szczegolnych zasadach
usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci
warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa (Dz. U. z 2018 r. poz. 2267; dalej: ustawa
z dnia 9 marca 2017 r.), postanowieniem z dnia 17 grudnia 2019 r. wszczela z urzedu
postepowanie rozpoznawcze w sprawie o sygn. KR VIR 63/19 dotyczacej decyzji Prezydenta

m.st. Warszawy z dnia . r.,nr- ', ustalajgcej odszkodowanie za

e

grunt o powierzchni m?, wchodzacy w sklad dziatki ewidencyjnej nr  z obrebu

~ potozonej w Warszawie przy ulicy Kolskiej 2/4, dla ktorej Sad Rejonowy dla

%% M. wW prowadzi ksigge wieczysta KW nr
dawne oznaczenie wykazem hipotecznymnr .. . ... rej. hip. i oraz za grunt
0 powierzchni m?, wchodzacy w sklad dzialki ewidencyjnej nr _, z obrebu ,

polozonej w Warszawie przy ulicy Kolskiej 10, dla ktorej Sad Rejonowy dla W
M L w W prowadzi ksiege wieczysta KW nr -, dawne

oznaczenie wykazem hipotecznym nr o rej. hip.

Zawiadomieniem z dnia 17 grudnia 2019 r. Przewodniczacy Komisji zawiadomit
strony: Miasto Stoteczne Warszawa, M W. B « E (E YT B
R A K W A 1t R 0 Wwszczgciu postgpowania
rozpoznawczego. Zawiadomienie zostalo ogloszone na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego Ministra Sprawiedliwo$ci (www.gov.pl/sprawiedliwosc) w zaktadce Komisja
Weryfikacyjna w dniu 23 grudnia 2019 r.

Postanowieniem Komisji z dnia 17 grudnia 2019 r., na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy
z dnia 9 marca 2017 r., zawiadomiono wlasciwe organy administracji oraz sady
o wszczeciu z urzedu postepowania rozpoznawczego. Zawiadomieniem z tej samej daty
poinformowano Miasto Stoleczne Warszawa, o wszczgeiu z urzgdu postgpowania
rozpoznawczego w przedmiocie decyzji Prezydenta m.st. Warszawy z dnia . ,
nr

W dniu 23 grudnia 2019 r. zawiadomienie o wszczgciu z urzedu postgpowania
rozpoznawczego oraz zawiadomienie wtasciwych organéw administracji oraz sadow

o wszczeciu z urzedu postgpowania rozpoznawczego zostalo opublikowane na stronie

podmiotowe] urzedu obstugujacego Ministra Sprawiedliwosci



(https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc) w zaktadce Komisja Weryfikacyjna — Postepowania
rozpoznawcze przed Komisja.

Postanowieniem z dnia 17 grudnia 2019 r. Komisja zwrdcita si¢ do Spolecznej Rady
z wnioskiem o wydanie opinii w przedmiocie ww. decyzji Prezydenta m.st. Warszawy.
Postanowienie zostalo opublikowane na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego Ministra
Sprawiedliwosci  (www.gov/pl/sprawiedliwo$¢) w zakladce Komisja Weryfikacyjna —
Postepowania rozpoznawcze przed Komisja w dniu 23 grudnia 2019 r.

Zawiadomieniem ogloszonym na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego Ministra
Sprawiedliwosci  (https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc) ~w  zakladce = Komisja
Weryfikacyjna — Postgpowania rozpoznawcze przed Komisja w dniu 24 stycznia 2020 r. na
podstawie art. 10 § 1 k.p.a. poinformowano strony o zakofczeniu postepowania
rozpoznawczego oraz o mozliwosci wypowiedzenia sig¢ co do zebranych dowodéw i materiatow
oraz zgloszonych zadan. Jednoczes$nie pouczono strony, ze przedmiotowe zawiadomienie
uznaje si¢ za dorgczone po uplywie 7 dni od dnia ogloszenia.

W dniu 31 stycznia 2020 r. Spoteczna Rada przy Komisji do spraw reprywatyzacji
nieruchomosci warszawskich wniosta opinic w przedmiocie decyzji Prezydenta m.st.
Warszawy z roku nt IR

Spoleczna Rada wniosta o stwierdzenie niewaznosci ww. decyzji. W opinii Spoteczne;j
Rady Prezydent m.st. Warszawy wydatl decyzje z razagcym naruszeniem prawa, bowiem uznat
za stron¢ osob¢ niezyjaca od 29 lat (art. 156 § 1 pkt. 2 k.p.a.). Spoteczna Rada ponadto
podniosta, iz wydanie decyzji doprowadzilo skutkéw razgco sprzecznych z interesem

spotecznym.

II.

Na podstawie zebranego materialu dowodowego Komisja ustalila, co nastepuje:

1. Opis nieruchomosci.

1.1. Nieruchomo$¢ warszawska potozona przy ulicy Kolskiej, objeta dawna ksiega
hipoteczna numer — dziatki , rej. hip. , znajdowata sig
w granicach administracyjnych Miasta Stolecznego Warszawy, na terenie objetym dziataniem

dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r.

Obecnie nieruchomos$¢ oznaczona nr hip - dzialka , sktada si¢ z dwdch
dzialek ewidencyjnych: nr  z obrgbu , 0 powierzchni m?, ujetej w ksiedze
wieczystej nr ' - prowadzonej przez Sad Rejonowy dla W -M



w W - IX Wydzial Ksiag Wieczystych, stanowigcej w cato$ci wlasnoé¢ Miasta
Stotecznego Warszawy oraz nr z obrgbu *, 0 powierzchni m2, ujetej
w ksiedze wieczystej nr " prowadzonej przez Sad Rejonowy dla W-
\Y v wW IX Wydziat Ksiag Wieczystych, stanowigcej wlasno$é Miasta
Stolecznego Warszawy w udziale wynoszacym .. czeSci oraz Wojewodztwa
Mazowieckiego w udziale

1.2. W aktualnym stanie prawnym nieruchomo$¢ potozona przy ul. Kolskiej
w Warszawie, znajduje si¢ na obszarze, dla ktorego obowiazuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego rejonu ulicy Okopowej uchwalony uchwata nr

Rady m.st. Warszawy z dnia )

1.3. Na nieruchomosci potozonej przy ulicy Kolskiej 2/4 (hip . . - dzialkan.

ktora obecnie stanowi czg§¢ dziatki nr . . z obrebu znajduje si¢ izba wytrzezwien.

Nieruchomo$¢ nie zostata wpisana do rejestru zabytkow wojewddztwa mazowieckiego.

2. Przedwojenni wlasciciele nieruchomosci oraz ich nastepcy prawni.

2.1. Przedwojennymi wtascicielami nieruchomos$ci warszawskiej hip nr “byli
w czeg$ciach rownych niepodzielnie B 71 S (1Z A S , ktorzy
nabyli nieruchomos$¢ na mocy aktu notarialnego zawartego w dniu ¢ B

r., ) r., r., na mocy wniosku z dnia . r.,
s r. oraz spadku po B S
2.2. Zgodnie z postanowieniem Sadu Rejonowego dla m.st. W z dnia
«V ¢ . . wsprawie o sygnaturze akt . + spadek po B . J

S , synu [ 1A ~zmartym w dniu nabyli w 1/2 czesci
corka Z A R isyn B J S natomiast spadek po B
Ji S synu B 1B - zmarlym w dniu r. nabyli matka
B N " 1/4 czesci 1 siostra Z A 1 R z domu S w 3/4
czesci.

2.3. Postanowieniem z dnia  _ . . r., W sprawie o sygnaturze akt
Sad Powiatowy w S - stwierdzil, ze spadek po B v nabyta corkaZ ~
A R w calosci.

2.4. Na mocy postanowienia z dnia . Sadu Rejonowego dla m.st.
W , wydanego w sprawie o sygnaturze akt spadek po Z A
R: , Zmartej ~., na podstawie ustawy z dobrodziejstwem inwentarza nabyli
corka A K . razsynW IR po 1/2 czesci.



2.5. Postanowieniem z dnia .., wydanym w sprawie o sygnaturze akt ___

_., Sad Rejonowy dla m.st. W ~ stwierdzil, ze spadek po W B
zmarlym e «-wv 1., NAa Mocy ustawy nabyli zona A . B orazsyn M. ]
B tcorkaE _Tv Wo rzdomu B -, po 1/3 cze¢sci kazde z nich.

2.6. Postanowieniem z dnia - wydanym w sprawie
o sygnaturze akt , Sad Rejonowy dla m.st. W. w W stwierdzit, ze
spadek po A° 'B zmarlej w dniu r. na podstawie testamentu z dnia

nabyt Mz B ' w calosci.

2.7. W akcie poswiadczenia dziedziczenia, Rep. A nr sporzadzonym
w dniu ., notariusz Ji N .+, prowadzaca kancelari¢ w Warszawie,
poswiadczyta, ze spadek po M +Ji : B, zmarlym dnia . r,na
podstawie ustawy nabyl syn M~ W 'B w calosci z dobrodziejstwem inwentarza.

3. Sprzedaz wlasnos$ci nieruchomosci.
3.1. Aktem notarialnym z dnia ‘ -~ r,nr  wpisanymnak - ksiggl
umow tomu VI, Z A Si nalezaca do niej niepodzielng potowe dziatki

nr sprzedataM H ' G

3.2. Aktem notarialnym z dnia . g r,nr  wpisanym nak - ksiegl
umow tomu VI, 7 Ai 1S nalezgca do niej niepodzielng potowe dziatki
nr sprzedata Je M

3.3. Aktem notarialnym z dnia r., nr , wpisanym nak - siegl
uméw tomu VI, Z A N 1 nalezaca do niej niepodzielna potowe dziatki
nr  sprzedala A 1 G 1 Ji M 1 w rownych czesciach
niepodzielnie.

3.4. Aktem notarialnym zdzialanym przed A H * p.o. Notariusza
w Warszawie zdnia. r. Rep , M Hi . Ge ~ w imieniu ktdrej dziatat
A -G niepodzielng potowe dziatki nr  sprzedata W B

Na skutek zawartych umow sprzedazy, udzialy poszczegoélnych osob przedstawiaty sie
nastegpujaco:

-Zc A v S —R . —1/2udzialu w dziatkach

-W B - 1/2 udzialu w dzialce nr .

-l M (/2 udziat w dzialce nr  1/4 udzialu w dziatce nr

- A G - 1/4 udzialu w dzialce nr



4. Postepowanie dekretowe.

4.1. Wdniu ~Z R 1 ztozyta wniosek o przyznanie prawa
wlasnosci czasowej do nieruchomos$ci warszawskiej, przy ulicy Kolskiej, nr hip.

Do wniosku zostato zataczone §wiadectwo hipoteczne : ew-- r.nr ., zktorego
wynika, ze wehodzace w skfad nieruchomosci dziatki nr~ uregulowane sa wpisem na
imi¢ B v St 1Z2¢ A 1 S w rownych czeSciach na mocy wniosku
z dnia r.zanr t. IV; namocy aktu z dnia © r.zanr . tom
vz A Si sprzedata J M * niepodzielng potowe dziatki nr
M H : Gt _ niepodzielng potowe dziatki nr , na mocy aktu z dnia
.r.zamt tomIV;Z A a S nalezaca do niej potowe dzialki nr  sprzedata
A G _ 1l 1 M - w réwnych czgéciach. Od Z A
R przyjeto optate manipulacyjna od wniosku o wiasno$é czasowa do w/w gruntu
w kwocie zlotych, co potwierdzone zostalo pokwitowaniem wplaty z asygnacji
przychodowej nr .
4.2. Orzeczeniem administracyjnym z dnia . 1. znak
Prezydium Rady Narodowej w m.st. Warszawie, po rozpatrzeniu wniosku
0 przyznanie prawa wlasnosci czasowej odmoéwito uprawnionym ustanowienia prawa
wieczystego uzytkowania do gruntu nieruchomos$ci warszawskiej hip potozonej przy
ulicy Kolskiej, dziatki nr Na uzasadnienie podano, iz na podstawie planu
zagospodarowania przestrzennego, teren nieruchomosci warszawskiej przy ulicy Kolskiej 8
przeznaczony zostat pod budoweg izby wytrzezwien.

W dniu ) r. od powyzszego orzeczenia wplynelo do Ministerstwa
Gospodarki Komunalnej za posrednictwem Prezydium Rady Narodowej odwotanie adwokata
M D -petnomocnika S * _1innych.

4.3. Ministerstwo Gospodarki Komunalnej decyzja z dnia . X - utrzymato

w mocy orzeczenie Prezydium Rady Narodowej m.st. Warszawy z dnia

5. Stosunki wlascicielskie nieruchomosci przy ul. Kolskiej
Nieruchomos¢ potozona w Warszawie przy ulicy Kolskiej oznaczona nr hip.
zgodnie z art. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. przeszla na wlasno$é gminy m.st.
Warszawy, a nastgpnie z mocy art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych
organach jednolitej wladzy pafstwowej stata si¢ wlasnoScia Skarbu Panstwa. Nastepnie
powyzszy grunt z dniem 27 maja 1990 r. stat si¢ wlasno$cig Dzielnicy — Gminy Warszawa —

Wola, co potwierdzit Wojewoda Warszawski decyzja nr z dnia



w odniesieniu do dziatki nr . _ obrebu oraz decyzja nr z dnia
w odniesieniu do dziatki nr _ ;- obrebu . .. .

Na podstawie art. 36 ust. 1 o ustroju m.st. Warszawy, grunt przedmiotowe;j
nieruchomodci stat sie wiasno$cia Gminy Warszawa — Centrum.

Obecnie na mocy art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju m.st. Warszawy
(Dz. U. Nr 41, poz. 361 z pozn. zm.), grunt przedmiotowej nieruchomosci stanowi wlasnosé

m.st. Warszawy.

Decyzja z dnia r. nr Wojewoda M. stwierdzit
nabycie przez Wojewddztwo M Z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999 r.
nieodptatnie udziatu Skarbu Panstwa w wysokosci ©  czeSci we wlasnosci nieruchomogci

stanowigcej zabudowang dziatke zgodnie z ewidencja gruntow i budynkéw nr o pow.

~ o ——

ha potozona w Warszawie przy ulicy Kolskiej 2/4 obreb - bedaca we wladaniu
S W " Z P Z P. 0]
7 wW (£ L A ).

6. Postepowanie zainicjowane wnioskiem o ustalenie i wyplate odszkodowania.

6.1. Wnioskiem z dnia . r.Z S t-R reprezentowana
przez adwokat U P wystapita o odszkodowanie za nieruchomogé polozong przy
ul. Kolskiej o pow m? pochodzaca z nieruchomogci hipotecznej nr . dziatki
nr

6.2. Decyzjg z dnia r. nr ', Prezydent m.st.

Warszawy w pkt. [ uznal, ze nieruchomogé potozona w Warszawie przy ulicy Kolskiej hip _

- - dziatka nr . nie spelia przestanki zawartej w art. 215 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami, za§ w pkt. II odméwil przyznania
odszkodowania za 1/2 cze$¢ gruntu nieruchomodci, stanowiacej dziatke¢ nr  pochodzaca
z nieruchomosci potozonej przy ulicy Kolskiej oznaczonej nr hip gdyz uznal, ze
w/w dziatka potozona byta w strefie zabudowy wysokiej, niejednorodzinne;.

6.3. Wojewoda M t decyzja z dnia ) . nr uchylit ww.
decyzje¢ Prezydenta m.st. Warszawy. W uzasadnieniu decyzji Wojewoda stwierdzil, ze
zbadania wymaga kwestia owczesnych uwarunkowan zabudowy na obszarze obowigzywania
planu zabudowy, ktéry nie wprowadzat Jednoznacznego zakazu zabudowy jednorodzinne;.
W ocenie Wojewody Mazowieckiego organ nie miat réwniez podstaw do tego, aby by
W zwigzku z trudno$ciami w uzyskaniu informacji na temat jednego ze wspotwlascicieli

zmodyfikowa¢ zlozony wniosek w ten Sposob, ze zostanie ograniczony do ubiegania sie

7



o odszkodowanie za potowe gruntu potozonego przy ulicy Kolskiej, hip nr. - dziatka
nr Zdaniem Wojewody Mazowieckiego, w prowadzonym postgpowaniu administracyjnym
powinna by¢ rozwazona mozliwo$¢ skorzystania z treSci przepisu art. 30 § 5 k.p.a.
stanowigcego, ze w sprawach dotyczacych spadkéw nie objetych jako strony dziatajg osoby
sprawujace zarzad majatkiem masy spadkowej, a w ich braku kurator wyznaczony przez sad na

wniosek organu administracji publiczne;.

7. Ustanowienie kurateli dla nieznanego z miejsca pobytu W B

7.1. W pismie z dnia r. Z R reprezentowana przez adwokat
U P . wnioslta o ustanowienie kuratora dla nieznanego z miejsca pobytu W
B , zam. przy ulicy W.. ‘nr .

7.2. Postanowieniem z dnia r., W sprawie o sygn. akt
Sad Rejonowy dlaWw . -M Lw W ,zwnioskuZ R ‘| ustanowit
dla reprezentowania interesOw nieznanego z miejsca pobytu Wi B: zam. przy Al.
W _ar  wspotwlasciciela nieruchomosci oznaczonej jako ,,W mieScie Warszawa za
kopami miasta pod nr " obecnie w Warszawie przy ulicy Kolskiej dziatki nr
hip — kuratora w osobie U P. i, celem reprezentowania go

w postegpowaniu o odszkodowanie za nieruchomo$¢ potozong w Warszawie przy ulicy

Kolskiej, toczacym si¢ przed Prezydentem m.st. Warszawy.

8. Decyzja odszkodowawcza z dnia r. Nr S

8.1. Decyzja z dnia .nr Prezydent m.st. Warszawy,
po rozpoznaniu wniosku z dnia ., W sprawie odszkodowania za nieruchomos¢
polozona przy ulicy Kolskiej, o powierzchni * pochodzacg z nieruchomosci hipotecznej
nr . - dziatka , rej. Hip. ustalit odszkodowanie w wysokosci
ztotych za grunt o powierzchni - m?wchodzacy w sktad dziatki ewidencyjnej nr - z obrebu

stanowigcy wilasno$¢ m.st. Warszawy, objety dzialaniem dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945r., w udziale wynoszacym ) czeSci oraz za grunt o powierzchni
m? wchodzacy w sktad dziatki ewidencyjnej nr  z obrebu stanowigcy wlasno$¢ m.st.
Warszawy, objety dziataniem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945r. i przyznat na rzecz:

-Zc S -R , zamieszkatej we F: - SR -
w wysokosci ) zlotych (slownie: ] sy VI ~ PO,
ztotych \, w 1/2 czesci. Powyzsza kwote wyptacono na konto bankowe petnomocnika U

P



- W B (adres nieznany) — reprezentowanego przez kuratora U ' P:

w wysokosci zlotych (stownie: . ) A

ztotych), w 1/2 czesci. Powyzsza kwote wplacono do depozytu, a nastepnie kwote te przelano
w dniu . - r. na konto bankowe M 1B 1, ktory jest nastepca prawnym

W _B. ,ur. WS . ysynal iE , zmarlego

W uzasadnieniu podano, iz zgodnie z ogélnym planem zabudowania m.st. Warszawy
zatwierdzonym przez Ministerstwo Robot Publicznych w dniu 1 sierpnia 1931 r.,
obowiazujacym w dacie wejScia w zycie ww. dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r.,
nieruchomo$¢ potozona przy ulicy Kolskiej oznaczona hip nr . — dziatka nr
znajdowata si¢ w strefie IVa, w ktorej obowiazywata zabudowa zwarta o 4 kondygnacjach oraz
50 % powierzchni zabudowania. Powyzszy plan zawieral wielko$ci maksymalne, a nie
minimalne okreslone w danej strefie, jak rowniez wysokos¢ i gesto$¢é zabudowan, ktorych nie
mozna bylo przekroczy¢ co oznacza, ze przedmiotowa nieruchomos¢ hipoteczna nie mogla by¢
zabudowana budynkiem wyzszym niz wskazany dla danej strefy. Biorac powyzsze pod uwage
uznac¢ nalezy, ze nieruchomos¢ potozona przy ulicy Kolskiej, hip nr — dziatka ns
mogta by¢ przed dniem wejscia w zycie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. przeznaczona
pod budownictwo jednorodzinne, a zatem speilnia przestanke umozliwiajgca przyznanie
odszkodowania za dziatke budowlana.

W kwestii drugiej przestanki, tj. pozbawienia bytych wilascicieli faktycznej mozliwosci
wiladania dziatkg po dniu 5 kwietnia 1958 r. organ wskazal, Zze na podstawie dokumentacji
przekazanej przez Archiwum Panstwowe m.st. W _ przy pi$mie z dnia .

r. znak: ustalono, ze na nieruchomosci potozonej przy ulicy Kolskiej, oznaczona
nr hip — dzialka nr , ktora obecnie stanowi cz¢$¢ dziatki nr z obrebu
zrealizowana zostala izba wytrzezwien na podstawie lokalizacji nr wydanej w dniu
r. Zgodnie z dokumentacja przekazana przez Archiwum Urzedu m.st. Warszawy
przy pisSmie z dnia h r. znak: _ projekt
techniczno-robotniczy izby wytrzezwien zaakceptowany zostat przez Naczelnego Architekta
'3 z dnia 77 . Dziatka nr  z obregbu w sktad ktorej wchodzi
grunt o pow. . m?, pochodzacy z nieruchomosci oznaczonej nr hip — dziatka nr
stanowi niezabudowany, poro$nigty zielenia, ogdlnodostepny teren, na ktory zgodnie
z informacjg uzyskang z Wydziatu Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy W = U
m.st. W v nie wydano zadnych pozwolef na budoweg. Z powyzszego wynika, ze byli

wlasciciele utracili faktyczna mozliwo$¢ wiadania nieruchomoscia po dniu 5 kwietnia 1958 r.,
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a zatem speinione zostaly obie przestanki kwalifikujace nieruchomo$¢ do przyznania

odszkodowania.

9. Uchylenie kurateli dla nieznanego z miejsca pobytu W B:

9.1. W piSmie z dnia - r. skierowanym do Sadu Rejonowego dla

1

W .- M 7' W adwokat U 1 P \ wskazala, iz udato si¢ jej
ustali¢, ze W B nie zyje (zmart e -~ ~< ..). Zmarl takze jego syn M:
B: (1 . .. ). Natomiast zyjacymi spadkobiercami W B sg wnuk
M B icorkaE B, 'R

9.2. Postanowieniem z dnia . V1. sygn. akt .Sad Rejonowy dla
W - -M w W, uchylit kuratel¢ ustanowiona postanowieniem tut. Sadu
z dnia r. 1, dla reprezentowania interesow nieznanego z miejsca
pobytu W 3 wspotwladciciela nieruchomos$ci oznaczonej jako , W miescie
Warszawa za kopami miasta pod nr ’ obecnie w Warszawie przy ulicy Kolskie;j
dziatkinr |, _ .pL gdzie obowiazki kuratora powierzono U. (P, celem
reprezentowania W~ B w postgpowaniu o odszkodowanie za nieruchomo$é

potozong w Warszawie przy ulicy Kolskiej, toczacym si¢ przed Prezydentem m.st. Warszawy.
Na uzasadnienie Sad podal, iz zgodnie z pismem kuratora U P - . poza

czynno$ciami dotyczacymi poszukiwania W; B a potem jego spadkobiercow, nie

podejmowata zadnych czynnosci dotyczacych W 1B Po ustaleniu, ze W:

B 'zmarl dnia . kurator odnalazta jego spadkobiercow.

Powyzszy stan faktyczny Komisja ustalita na podstawie zgromadzonych w sprawie
dokumentow, tj. akt Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy dotyczacych nieruchomosci
potozonej przy ul. Kolskiej (w postaci pigciu teczek oraz dotyczacych dziatki nr  operatow
szacunkowych i klauzul o aktualno$ci operatéw szacunkowych), odpisu ksiegi hipotecznej nr
" ddpisu akt ksiegi wieczystej nr \ ~ oraz odpisu akt ksiegi
wieczystej nr e ceceo—--._, dokumentdw przekazanych przez Archiwum Panstwowe
w Warszawie, dokumentow przekazanych przez Biuro Organizacji Urzgdu Miasta Stotecznego

Warszawy, akt postgpowan spadkowych: uwierzytelniona kserokopie akt sprawy niesporne;j

Sadu Rejonowego w C o sygn. akt . _ _ ~ >3du Rejonowego dla W
S w W. o sygn. akt Sadu Rejonowego dla m.st. W
o sygn. akt oraz akt Sadu Rejonowego dla m.st. W sygn. akt
, Sadu Rejonowego dla W. —M: 'w Wa o sygn. akt
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. oraz odpisu zupetnego aktu zgonu W. E ., synaJ. 1E
Dokumenty zgromadzone w postgpowaniu przed Komisjg nie zostaly podwazone zadnymi

innymi dowodami ani nie byly kwestionowane przez strony.

II1.

Po rozpatrzeniu zebranego materialu dowodowego Komisja zwazyla, co nastepuje:

1. Razace naruszenie prawa poprzez skierowanie decyzji odszkodowawczej
w stosunku do osoby zmarlej reprezentowanej przez kuratora dla nieznanego z miejsca
pobytu

1.1. Komisja wskazuje, ze Prezydent m.st. Warszawy razaco naruszyt prawo poprzez
skierowanie decyzji odszkodowawczej do osoby niezyjace;.

Przepis art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. stanowi, ze Komisja wydaje
decyzj¢ o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2-4 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. (to jest uchyla
decyzje reprywatyzacyjna w catosci albo w czgéci 1 w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy
albo, uchylajac te decyzj¢, umarza postgpowanie w catosci albo w czesci, albo uchyla decyzje
reprywatyzacyjna w calo$ci albo w czgsci 1 zawiesza postepowanie w przypadku przeszkody
uniemozliwiajacej dalsze prowadzenie postepowania i wydanie decyzji, albo uchyla decyzj¢
reprywatyzacyjna w calosci 1 przekazuje sprawe¢ do ponownego rozpatrzenia organowi, ktory
wydatl ostateczna decyzje reprywatyzacyjna, jezeli decyzja ta zostalta wydana z naruszeniem
prawa, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie, albo
stwierdza niewazno$¢ decyzji reprywatyzacyjnej lub postanowienia w catosci lub w czgsci,
jezeli zachodza przestanki okreslone w art. 156 k.p.a. lub w przepisach szczegdlnych, albo
wrazie, gdy decyzja reprywatyzacyjna wywotata nieodwracalne skutki prawne, stwierdza
wydanie tej decyzji z naruszeniem prawa i wskazuje okoliczno$ci, z powodu, ktorych nie
mozna jej uchyli¢), jezeli decyzja reprywatyzacyjna zostata wydana bez podstawy prawnej lub
Z razacym naruszeniem prawa.

1.2. Pojecie razacego naruszenia prawa zostato skodyfikowane w art. 156 § 1 pkt 2
k.p.a., ktory stanowi, iz organ administracji publicznej stwierdza niewazno$¢ decyzji, ktora
wydana zostala bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem prawa. W tym miejscu
podkreslenia wymaga, Ze pojecie razacego naruszenia prawa ma nieostry charakter i rodzi
liczne problemy interpretacyjne. Z uwagi na powyzsze istotng role w jego rozumieniu odgrywa

bogate orzecznictwo sadow. Jak wskazuje w jednym z wyrokow Naczelny Sad
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Administracyjny: "Z razacym naruszeniem prawa nie mozna utozsamia¢ kazdego naruszenia
prawa. Naruszenie prawa ma cechg razacego, gdy decyzja nim dotknigta wywohuje skutki
prawa niedajgce si¢ pogodzi¢ z wymaganiami praworzadnos$ci, ktéra nalezy chronié nawet
kosztem obalenia ostatecznej decyzji. Nie chodzi wiec o spér o wykladni¢ prawa, lecz
o dziatanie wbrew nakazowi lub zakazowi ustanowionemu w prawie. Innymi stowy, o razacym
naruszeniu prawa mozna mowi¢ wylgcznie w sytuacji, gdy proste zestawienie tresci decyzji
z trescig przepisu prowadzi do wniosku, Ze pozostaja one ze soba w jawnej sprzecznosci" (zob.
wyr. NSA 7 30.6.2010 r., I OSK 373/10, Legalis). Pismiennictwo zwraca uwage na inny aspekt
definiowania tego pojecia, wskazuje, ze przy wyktadni pojecia razacego naruszenia prawa
nalezy bra¢ pod uwagg skutki tego naruszenia — jezeli skutki naruszenia prawa sa "niemozliwe
do zaakceptowania z punktu widzenia praworzadnosci", to dane naruszenie jest "razacym
naruszeniem prawa" (zob. A. Zielinski, O "razacym" naruszeniu prawa, s. 104 i n).

1.3. Doktryna 1 orzecznictwo sadowe utrwality poglad, zgodnie z ktérym prowadzenie
postgpowania administracyjnego w stosunku do osoby zmarlej i wydanie w stosunku do takiej
osoby decyzji ocenione by¢ musi jednoznacznie jako razace naruszenie prawa w rozumieniu
art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., jest to bowiem uchybienie, w wyniku ktorego powstaja skutki
niemozliwe do zaakceptowania z punktu widzenia praworzadno$ci. W ujeciu podmiotowym,
konstytutywnym elementem postgpowania jest organ administracyjny majacy kompetencje do
jego prowadzenia oraz strona, o prawach, ktorej organ w ramach swoich kompetencji orzeka.
Osoba fizyczna moze by¢ strong postepowania, jezeli ma zdolno$¢ prawna. Wprawdzie kodeks
postgpowania administracyjnego nie zawiera przepisu, ktory stwierdzatby, ze osoba zmarla nie
moze by¢ strong w sprawie, jednak wynika to z samej konstrukcji pojecia strony (por. J.
Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego,
Komentarz, Warszawa 1996, s. 183) i jej zdolnosci prawnej, ktora ocenia si¢ wedtug przepisow
prawa cywilnego (art. 30 § 1 k.p.a.). Osoba fizyczna moze by¢ strong postgpowania, jezeli ma
zdolno$¢ prawna. Zgodnie z art. 8 Kodeksu cywilnego, kazdy cztowiek od chwili urodzenia ma
zdolnos¢ prawna. Zdolno$¢ prawna osoby fizycznej ustaje z chwila jej $mierci. Konsekwencija
utraty zdolnoSci prawnej jest to, ze w stosunku do osoby zmarlej nie mozna wszczaé
1 prowadzi¢ postgpowania administracyjnego i wyda¢ decyzji. Na ocene zaistnienia wad,
o ktérych mowa w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. nie ma wplywu to, czy organ wiedziat o $mierci
strony postgpowania oraz czy jego niewiedza byta zawiniona czy tez nie. Powotany przepis nie
nawiazuje do wiedzy organu o okoliczno$ciach skutkujacych niewazno$cia decyzji. Istotne jest,
ze nastgpcy prawni zmarlego strony nie brali udzialu w postgpowaniu, a decyzja zostata

skierowana do osoby niezyjace;.

12



Na potwierdzenie ww. argumentacji przytoczy¢ nalezy kilka orzeczen Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Sad ten juz bowiem w wyroku z dnia 27 kwietnia 1983 r.,
sygn. II SA 261/83, stwierdzil, ze ,,Skierowanie do osoby zmarlej decyzji zobowigzujqcej do
wlasciwego zagospodarowania gruntéw rolnych stanowi razqgce naruszenie prawa i daje
podstawg do stwierdzenia niewaznosci takiej decyzji przez Naczelny Sgd Administracyjny
woparciu o art. 207 § 3 wzw. z art. 156 § 1 pkt 2 kp.a.". W wyroku tego Sadu z dnia 14
listopada 2001 r., sygn. I SA 2462/99, wyrazono poglad, iz ,,Prowadzenie postepowania
administracyjnego w stosunku do osoby zmarlej i wydanie decyzji ocenione by¢é musi jako
razqce naruszenie prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., jest to bowiem uchybienie,
wwyniku ktorego powstajq skutki niemozliwie do zaakceptowania z punktu widzenia
praworzgdnosci”. Z kolei w orzeczeniu z dnia 9 grudnia 2011 r., sygn. I OSK 140/11,
wywodzono, ze ,,Zdolnos¢ prawna osoby fizycznej ustaje z chwilg jej Smierci. Konsekwencjg
utraty zdolnosci prawnej jest to, ze w stosunku do osoby zmarlej nie mozna wszczqé i prowadzi¢
postgpowania administracyjnego i wydac decyzji. Decyzja taka razgco naruszataby prawo.”
Podobnie  orzekal = Naczelny = Sad  Administracyjny w  Warszawie  m.in.
w wyrokach z dnia 20 wrzes$nia 2002 r., sygn. [ SA 428/01 (niepubl.), z dnia 11 marca 2008 r.,
sygn. I OSK 1959/06 (niepubl.), czy z dnia 30 wrzes$nia 2009 r., sygn. I OSK 1429/08 (LEX nr
595138). Rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 29
sierpnia 2012 r., sygn. I SA/Wa 2459/11, podkre$lit, ze ,,Skoro doszto do wydania decyzji
w stosunku do osoby zmarlej nalezy przyjgé, ze jest ona obarczona wadg niewaznosci
i powinna by¢ usunieta z obrotu prawnego, aby nie wywolywala skutkéw prawnych”.

Powyzsze stanowisko Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie potwierdza
takze w wyrokach dotyczacych nieruchomosci warszawskich. I tak w wyroku z dnia 19 lutego
2019 r. sygn. akt I SA/Wa 1041/18, Sad wskazuje, iz ,,wprawdzie kodeks postepowania
administracyjnego nie zawiera przepisu, ktéry stwierdzalby, ze osoba zmarla nie moze byé
strong w sprawie, jednak wynika to z samej konstrukcji pojecia strony (por. J. Borkowski (w:)
B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego, Komentarz, Warszawa
1996, s. 183) i jej zdolnosci prawnej, ktdrq ocenia si¢ wedlug przepiséw prawa cywilnego (art.
30 § I kp.a). Osoba fizyczna moze by¢ strong postgpowania, jezeli ma zdolnosé prawng.
Zgodhnie z art. 8 Kodeksu cywilnego kazdy cztowiek od chwili urodzenia ma zdolnosé prawnag.
Zdolnos¢ prawna osoby fizycznej ustaje z chwilg jej Smierci. Konsekwencjq utraty zdolnosci
prawnej jest to, ze w stosunku do osoby zmarlej nie mozna wszczqgé i prowadzi¢ postepowania
administracyjnego i wyda¢ decyzji. Nalezy podkreslié, ze wydanie rozstrzygniecia w stosunku

do osoby zmarlej stanowi razqce naruszenie prawa w rozumieniu art. 156 § I pkt 2 k.p.a. (por.
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wyroki NSA z 18 11 2016 r., sygn. akt I OSK 1150/14 lex 2114245, z 1 XII 2015 r., sygn. akt I
OSK 626/14, z 14 XI 2001 r., sygn. akt I SA 2462/99, lex 82653). Na ocene zaistnienia wad,
o kiorych mowa w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. nie ma wplywu to, czy organ wiedzial o Smierci
strony postgpowania oraz czy jego niewiedza byla zawiniona czy tez nie. Powolany przepis nie
nawiqzuje do wiedzy organu o okolicznosciach skutkujgcych niewaznosciq decyzji. Istotne jest,
Ze nastgpcy prawni zmarlej strony nie brali udzialu w postgpowaniu, a decyzja zostala
skierowana do osoby niezyjgcej. Z przyczyn wyzej omdwionych decyzja Prezydenta jest
obarczona wadq niewaznosci z art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. Wypelniona wigc zostala przestanka
zart. 29 ust. 1 pkt 3a) ustawy. Przepis ten stanowi, ze w wyniku postepowania
rozpoznawczego Komisja wydaje decyzje, w kiorej stwierdza niewaznosé decyzji
reprywatyzacyjnej lub postanowienia w cafosci lub w czeSci, jezeli zachodzq przestanki
okreSlone w art. 156 k.p.a. lub w przepisach szczegdlnych”.

Argumentacja ta zostala podtrzymana przez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 2 kwietnia 2019r. sygn. akt [ SA/Wa 2143/18,, gdzie wskazano,
iz ,,W orzecznictwie sqdow administracyjnych sytuacja taka powszechnie kwalifikowana jest
Jako razgce naruszenie prawa, a wada ta nie podlega konwalidacji. Nie ma przy tym znaczenia,
czy organ, kidry kierowal decyzje do zmarlej strony prowadzgc postepowanie wiedzial, ze
osoba ta nie Zyje, czy tez takiej wiedzy nie posiadal (por. wyroki Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z 11.03.2008 r. sygn. akt I OSK 1959/06 Lex nr 505429, z 22.01.2014 r.
sygn. akt I OSK 708/12 Lex nr 1452172, z 9.06.2017 r. sygn. akt I OSK 2322/15 Lex nr
2314060). Jest to uchybienie, w wyniku ktérego powstajq skutki niemozliwe do zaakceptowania
z  punktu  widzenia  praworzqdnosci.  Azeby  bowiem  mozina  bylo  méwié
0 postgpowaniu administracyjnym, musi istnie¢ organ administracyjny majgcy zdolnosé
prawng do jego prowadzenia, przedmiot postepowania oraz strona, o prawach ktérej organ
orzeka w danym postgpowaniu. Zdolnos¢ prawng, w przypadku oséb fizycznych, ma kazdy od
chwili urodzenia (art. 8 k.c.). Koniczy sie wigc ona z chwilg Smierci. W konsekwencji takze
przystugujqcy osobie fizycznej status strony w rozumieniu art. 28 k.p.a., z chwilg jej smierci
wygasa. Racje¢ ma Komisja kwalifikujqc fakt skierowania decyzji do niezyjqcej jako razqce
naruszenie prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 kp.a. oraz zawierajgcego tozsamgq tresé
normatywng art. 30 ust. 1 pkt 4 u.s.d.r.”.

Rowniez w ustnych motywach wyroku z dnia 27 stycznia 2020r. I SA/Wa 1777/18,
dotyczacego nieruchomo$ci warszawskiej przy ulicy Pigknej 49, Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie podnidst, ze ,Nie budzi wqtpliwosci Sqdu, ze decyzja

Prezydenta m.st. Warszawy jest obarczona wadg niewaznosci z art. 156 § 1 pkt 2 kp.a. Na
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oceng wad z tego przepisu nie ma wplywu to, czy organ wiedziaf o Smierci strony postepowania,
czy jego niewiedza byla zawiniona, czy tez nie. Istotnym jest, ze nastepcy prawni zmarlej strony
nie brali udziatu w postepowaniu, a sama decyzja zostala skierowana do osoby niezyjqcej.
Z tych przyczyn Sqd uznal, ze zostala spetniona tez przestanka z art. 29 ust. 1 pkt 3a ustawy
o Komisji”.

1.4. Komisja w niniejszej sprawie ustalila, ze decyzja odszkodowawcza z dnia

r.ors. zostata skierowana do dwoch os6b: Z S

1 W - B , nieznanego z miejsca pobytu. Jak ustalono, W - Bt do ktérego
skierowano decyzj¢ odszkodowawcza zmart w dniu r., a wiec przed dniem
wszczgeia postgpowania administracyjnego i wydania decyzji. Oznacza to, ze w chwili wydania
weryfikowanego orzeczenia administracyjnego nie Zyla (od lat) strona, na rzecz ktdrej
ustalono i przyznano odszkodowanie i ktorej orzeczenie dotyczyto. Okolicznoéé ta ma istotne
znaczenie W niniejszym postgpowaniu. Koniecznym elementem kazdego postepowania
administracyjnego sa jego podmioty, do ktérych naleza organ administracyjny, majacy
zdolno$¢ prawng do jego prowadzenia oraz strona, o ktdrej prawach organ administracyjny
orzeka w danym postgpowaniu. W obecnym stanie prawnym osoba fizyczna moze by¢ strona
postgpowania, jezeli posiada zdolnos$¢ do bycia podmiotem praw i obowiazkéw, a zatem jezeli
ma zdolnos¢ prawng (zob. art. 30 k.p.a.). Zgodnie z art. § k.c. osoba fizyczna posiada zdolno$¢
prawng od chwili narodzin, az do $mieci. Z chwila $mierci osoba fizyczna przestaje nia by¢,
w zwigzku z tym nie jest podmiotem praw i obowiazkow ani nie ma zdolnosci prawnej, czy
zdolnosci do dziatan prawnych, w tym zdolnosci do czynnosci prawnych. Smieré osoby
fizycznej oznacza zatem ustanie bytu osoby fizycznej. Innymi stowy w stosunku do osoby
zmartej nie mozna wszcza¢, ani prowadzi¢ postgpowania, nie moga tez by¢ do niej kierowane
wydane w sprawie rozstrzygniecia.

W $wietle powyzszych ustalef oraz rozwazan teoretycznych, w ocenie Komisji decyzja
Prezydenta m. st. Warszawy z dnia . nr- zostata wydana
z razacym naruszeniem prawa, poniewaz skierowana zostala do osoby, ktéra nie zyta w dacie
jej wydania. Wskazana przestanka wyczerpuje dyspozycje o ktérej mowa w art. 156 § 1 pkt 2
k.p.a. Nadto, istotnym jest, Ze nastepcy prawni W B: nie¢ brali udzialu
W postepowaniu.

1.5. Organ wydajac decyzje odszkodowawcza, w ktorej jako strone wskazano osobe
niezyjaca, uchybil elementarnym obowiazkom, polegajacym na wiasciwym ustaleniu stanu
faktycznego oraz kregu stron postepowania. Jednoczesnie naruszyt zawarta w art. 10 § 1 k.p.a.

zasadg czynnego udziatu strony w postgpowaniu i jej prawa do koncowego zapoznania si¢
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z materialem dowodowym zgromadzonym w sprawie. W tak prowadzonym postepowaniu
organ nie zrealizowal zawartych w art. 6 1 7 k.p.a. w zw. z art. 28 k.p.a. zasad praworzadnosci
1 prawdy obiektywne;j.

Stosownie do tresci przepisu art. 7 k.p.a. w toku postgpowania organy administracji
publicznej stojg na strazy praworzadnosci, z urzgdu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie
czynnosci niezbgdne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy,
majgc na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli. Jak wskazano wyzej art. 7
formutuje trzy zasady. Przede wszystkim nakazuje organom administracji stanie na strazy
praworzadnoSci. Zasada legalizmu (praworzadnosci) zostala wskazana takze w art. 6,
a ponowna wzmianka o niej w komentowanym przepisie wskazuje na $ciste zwigzki zasady
legalizmu z zasadq prawdy obiektywnej oraz zasada wywazania interesu spolecznego
1 stusznego interesu obywateli. Jest zasadne w tym kontekscie stwierdzenie, ze w art. 7 zostaty
zawarte zasady rzetelnej procedury, ktére musza by¢ respektowane w panstwie prawa. (zob.
tezg¢ wyroku NSA z 20 kwietnia 2000 r. (V SA 1609/99, ONSA 2001, nr 3, poz. 121):
Przepis art. 7 k.p.a. nakazuje organom administracji podejmowanie wszelkich krokow
niezbednych do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy (zasada prawdy
obiektywnej). Organ administracyjny nie moze ograniczy¢ sie do oczekiwania na
przedstawienie przez strong dowoddw potwierdzajacych jej zadanie, ale powinien aktywnie
dazy¢ do wyjasnienia sprawy (zob. tez¢ pierwsza wyroku NSA z 17 maja 1994 r., SA/Lu
1921/93)

Do elementow sktadowych decyzji, ktore kazda wydana przez organ decyzja powinna
zawiera¢, jak wskazuje przepis art. 107 § 1 k.p.a., nalezy: oznaczenie organu administracji
publicznej, data wydania, oznaczenie strony lub stron, powolanie podstawy prawnej,
rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej
odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania,
podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu
upowaznionego do wydania decyzji, a jezeli decyzja wydana zostala w formie dokumentu
elektronicznego - kwalifikowany podpis elektroniczny, w przypadku decyzji, w stosunku do
ktorej moze by¢ wniesione powodztwo do sadu powszechnego, sprzeciw od decyzji lub skarga
do sgdu administracyjnego - pouczenie o dopuszczalno$ci wniesienia powoddztwa, sprzeciwu
od decyzji lub skargi oraz wysokosci oplaty od powodztwa lub wpisu od skargi lub sprzeciwu
od decyzji, jezeli maja one charakter staty, albo podstawy do wyliczenia optaty lub wpisu
o charakterze stosunkowym, a takze mozliwosci ubiegania si¢ przez strone o zwolnienie od

kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.
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1.6. Zgodnie z tredcig art. 28 k.p.a. strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub
obowigzku dotyczy postgpowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes
prawny lub obowiazek. W decyzji nalezy wskazaé strone/strony postepowania, co oznacza
w szczegolnosci konieczno$¢ stwierdzenia, ze rozstrzygniecie zostato wydane w stosunku do
oznaczonej strony. Stronami mogg by¢ osoby fizyczne i osoby prawne, a gdy chodzi
o panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne i organizacje spoteczne - rowniez
jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej. (art. 29 k.p.a.). Zdolno$é prawng 1 zdolno$¢ do
czynno$ci prawnych stron ocenia si¢ wedlug przepisow prawa cywilnego, o ile przepisy
szczegolne nie stanowia inaczej. (art. 30 k.p.a.).

Z powolanych przepisow wynika, ze Prezydent m.st. Warszawy, wydajac decyzje
odszkodowawcza, byt obowiazany ustali¢ doktadnie stan faktyczny sprawy. W orzecznictwie
sadowym panuje zgodny poglad, ze organ prowadzacy postgpowanic ma tak ustali¢ stan
faktyczny sprawy, aby odpowiadat rzeczywistosci. W szczegdlnoscei jest obowiazany dokonaé
wszechstronnej oceny okolicznosci konkretnego przypadku na podstawie analizy calego
materiatu dowodowego, a stanowisko wyrazone w decyzji uzasadni¢ w sposob wymagany
przez przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego (np. wyrok NSA w Warszawie
z dnia 26 maja 1981 r., SA 810/81, ONSA 1981, nr 1, poz. 45).

W niniejszej sprawie, organ nie dokonal precyzyjnego wyjasnienia stanu faktycznego,
poprzez ustalenie czy wszystkie strony postgpowania: Zyja, a w sytuacji ustalenia, ze ktoras
z nich zmarla, nie ustalit po niej spadkobiercow.

Prezydent m.st. Warszawy w uzasadnieniu decyzji z dnia o
nr wskazal, iz w postgpowaniu wyjasniajacym podjeto proby ustalenia
adresu zamieszkania W: B: ktore zakonczyly si¢ niepowodzeniem. Dalej wskazat,
ze postanowieniem Sadu Rejonowego dla W: - M w W z dnia

r. sygn. akt i ustanowiono dla reprezentowania interesow
nieznanego z miejsca pobytu W. 1 B zam. przy W nr
wspotwiasciciela nieruchomosci oznaczonej jako ,,W mieécie Warszawa za kopami miasta pod
nr " obecnie w Warszawie przy ulicy Kolskiej dzialkinr ~ hip — kuratora
w osobie U P , celem reprezentowania go w postepowaniu o odszkodowanie za
nieruchomos$¢ potozong w Warszawie przy ulicy Kolskiej, toczacym si¢ przed Prezydentem
m.st. Warszawy. Postgpowanie w przedmiocie ustanowienia kuratora toczylo si¢ z wniosku
Z S

Jak wynika ze zgromadzonego materialu dowodowego, organ na dzien wydania decyzji

odszkodowawczej posiadat w aktach administracyjnych, dotyczacych nieruchomosci polozone;
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przy ul. Kolskiej, informacj¢, ze W B nie zyje. W aktach administracyjnych

znajdowato si¢ bowiem pismo Urzgdu Stanu Cywilnego m.st. W Wydziat Archiwum

z dnia -, W ktorym wskazano, iz przesyla w zalaczeniu akt zgonu W:

B. oraz pismo Delegatury Biura Administracji i Spraw Obywatelskich D:

S .z dnia" . _... 1., zawierajace informacje, iz W "B ' zmarl dnia
r. (akt zgonu nr ,. Pomimo posiadanych informacji o Smierci jednej

ze stron postegpowania, Prezydent m.st. Warszawy wydal w r. decyzj¢ odszkodowawcza

m.in. skierowang do W B , reprezentowanego przez kuratora U P

Warto w tym miejscu podkresli¢, na dzien wydania decyzji odszkodowawczej, ustalony byt juz

sadownie krag spadkobiercéw po W~ B Spadkobiercami tymi byli M J

B icorkaE T We o zdomu B . Zgodnie bowiem z postanowieniem Sadu
Rejonowego dla m.st. W z dnia - r.sygn. akt , w ktérym
stwierdzono, ze spadek po W =~ B. ' zmarlym ' ., a mocy ustawy

nabylizonaA = B . orazsynM ¢J (B. ricorkaE T W_. . a1zdomu

B: -, po 1/3 czesci kazde z nich. Na podstawie postanowienia Sadu Rejonowego dla m.st
W w W z dnia _ r. sygn. akt - w ktorym z kolei
stwierdzono, ze spadek po A i B zmarte] w dniu o ¢. na podstawie
testamentu z dnia yr.nabylM 1B, w calosci. Z akt wynika, ze Prezydent
m.st. Warszawy mial wiedze¢ o spadkobiercach W B gdyz na poczatku r
r. probowat nawigza¢ kontakt z M: J B

Majac powyzsze na uwadze, Prezydent m.st. Warszawa prowadzac at (od _

- - 1.) postgpowanie nie dokonal czynnosci, ktéra miata istotny wplyw na ustalenie stanu
faktycznego w sprawie. Wydajac decyzj¢ odszkodowawcza, nie tylko uchybit on swoim
obowigzkom jako organ, nie ustalajac doktadnie stanu faktycznego rozpoznawanej sprawy, ale
rowniez wydal decyzje w stosunku do osoby zmarlej, niezyjacej od wielu lat.

Podkreslic w tym miejscu nalezy, iz kurator ustanowiony dla nieznanego z miejsca
pobytu W B ' w osobie U 1P , byt jednocze$nie petlnomocnikiem drugie;j
osoby do ktorej zostata skierowana decyzja odszkodowawcza wydana w sprawie. Tymczasem,
kandydat na kuratora nie powinien by¢ pelnomocnikiem innych uczestnikow postepowania
administracyjnego, w kontek$cie przysztych obowiazkow kuratora, wynikajacych
z powierzonej mu funkcji, a ewentualnym konfliktem interesow.

1.7. Jak wskazano wyzej art. 28 k.p.a. definiuje pojgcie strony, w ten sposob, ze strong
jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postepowanie albo kto zada

czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowiazek. Strona jest pojeciem
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procesowym, a nie kategorig prawa materialnego; strong jest kazdy, kto twierdzi wobec organu
administracyjnego, ze postgpowanie administracyjne dotyczy jego interesu prawnego
(obowigzku lub uprawnienia), albo kto zada czynno$ci organu, powolujac si¢ na istnicjacy,
zdaniem jego, interes prawny lub obowigzek. (zob. Jaskowska Matgorzata, Wrébel Andrzej,
Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego).

Tres¢ decyzji wskazuje, Zze Prezydent m.st. Warszawy nie dokonal prawidlowych
ustalen odnos$nie adresata decyzji kierujac ja do osoby niezyjacej — reprezentowanej przez
kuratora, przez co dopuscit si¢ naruszenia przepisow art. 71107 § 1 k.p.a., 28 k.p.a., 29 k.p.a.,
30§ 1 k.p.a. W 3:  dawny wspotwlasceiciel czgéci nieruchomosci potozonej przy ulicy
Kolskiej w Warszawie, zmart lat przed wydaniem decyzji odszkodowawczej. Zatem nie
mogt by¢ strong w postepowaniu przed Prezydentem m.st. Warszawy. Tym samym wydanie
decyzji przez Prezydenta m.st. Warszawy doprowadzilo do razacego naruszenia prawa
w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. Wypelniona wigc zostata przestanka z art. 29 ust. 1 pkt
3a ustawy. Przepis ten stanowi, ze w wyniku postgpowania rozpoznawczego Komisja wydaje
decyzje, w ktorej stwierdza niewazno$¢ decyzji reprywatyzacyjnej lub postanowienia w catosci
lub w czgsci, jezeli zachodza przestanki okreslone w art. 156 k.p.a. lub w przepisach

szczegblnych.

2. Dzialania organu i kuratora ustanowionego dla nieznanego z miejsca pobytu.

2.1. Zgodnie z trescig przepisu 184 k.r.o. dla ochrony praw osoby, ktéra z powodu
nieobecnosci nie moze prowadzi¢ swoich spraw, a nie ma pelnomocnika, ustanawia sig
kuratora. To samo dotyczy wypadku, gdy pelnomocnik nieobecnego nie moze wykonywacé
swoich czynnosci albo gdy je wykonywa nienalezycie. Kurator powinien przede wszystkim
postarac si¢ o ustalenie miejsca pobytu osoby nieobecnej i zawiadomic jg o stanie jej spraw.
Nie ustanawia si¢ kuratora dla ochrony praw osoby, jezeli istniejg przestanki uznania jej za

zmarla.
W art. 184 § 1 k.r.o. ustawodawca wprowadzit pozytywna przestanke ustanowienia

kuratora, jaka stanowi nieobecnosé. W uzasadnieniu postanowienia z 24.02.1995 r., II CRN
155/94, LEX nr 497751, SN podkreslit, ze ,,z istoty swojej dzialanie kuratora absentis jest
dopuszczalne i ma sens jedynie wtedy, gdy osoba, dla ktorej kurator ten zostat ustanowiony,
zyje, lecz jest nieobecna". W orzeczeniu z 10.10.1950 r., C 248/50, NP 1951/12, poz. 40, SN
podkreslil, ze kurator dla osoby nieobecnej moze by¢ ustanowiony woéwczas, gdy istnieje
prawdopodobienstwo, ze osoba ta zyje. W uzasadnieniu wyroku z 23.05.2003 r., III CA 1/03,

LEX nr 83837, SN podkresli, Ze nie mozna na podstawie art. 184 k.r.o. ustanowi¢ kuratora dla
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osoby, ktorej data urodzenia (w sprawie, w ktorej SN wydal orzeczenie, byt to 1888 r.)
wskazuje, iz watpliwe jest, azeby zyla ona w chwili ustanowienia kuratora. Sad opiekunczy
powinien oddali¢ wniosek o ustanowienie kuratora dla nicobecnego, jezeli istnieja wymienione
w art. 29-30 k.c., przestanki uznania danej osoby za zmarla. Powyzszy poglad wyrazony
w orzecznictwie SN nie byl stosowany w niektorych sprawach przez sady powszechne
ustanawiajgce kuratorow z art. 184 k.r.o. dla 0s6b dawno zmarlych, dochodzacych nastepnie
roszczen reprywatyzacyjnych, (zob. Jedrejek Grzegorz, Kodeks rodzinny i opiekunczy.
Komentarz do art. 184 k.r.0.).

2.2. Zgodnie z trescig art. 601 k.p.c. dla osoby, ktéra z powodu nieobecnosci nie moze
prowadzi¢ swoich spraw, a nie ma petnomocnika, ustanawia kuratora na wniosek osoby
zainteresowanej sad opiekunczy miejsca ostatniego zamieszkania lub pobytu osoby nieobecne;j.
Artykut 601 k.p.c. realizuje materialnoprawna norme art. 184 k.r.o., przewidujaca ustanowienie
kuratora dla ochrony praw osoby, ktéra - nie majac pelnomocnika - nie moze z powodu
niecobecnosci prowadzi¢ swoich spraw albo tez gdy pelnomocnik tej osoby nie moze
wykonywac¢ swoich czynnosci lub gdy je wykonuje nienalezycie. Zwezenie znaczeniowe, ktore
wynika z art. 601 k.p.c., jest pozorne, w zwiazku z czym nalezy oczywiscie przyjmowac, ze
ustanowienie kuratora absentis przez sad opiekunczy dotyczy obu sytuacji faktycznych
opisanych w art. 184 k.r.o. Wniosek moze ztozy¢ kazda osoba zainteresowana w rozumieniu
art. 510 k.p.c., ktéra wykaze ponadto konieczno$¢ ochrony przez kuratora praw nieobecnego.
Jezeli interes prawny w ustanowieniu kuratora wynika z prawa publicznego, wnioskodawca
moze by¢ rowniez - na podstawie art. 34 § 1 k.p.a. - organ administracyjny. Kurator
wyznaczony przez sad na podstawie art. 184 § 1 k.r.o. do zastgpowania strony w postepowaniu
administracyjnym nie jest kuratorem prawa materialnego. Pod ta nazwa rozumie sie zwykle
kuratora wyznaczonego do ochrony praw reprezentowanej osoby, niepolegajacej jedynie na
zastgpowaniu jej w konkretnej sprawie. Jest on kuratorem w danym postgpowaniu, podobnie
jak kurator procesowy ustanowiony na podstawie art. 143 k.p.c. O charakterze kuratora
decyduje cel ustanowienia, nie za$ jego podstawa prawna (por. uchwate SN z dnia 9 lutego
1989 r., IIl CZP 117/88, OSNCP 1990, nr 1, poz. 11; postanowienie SN z dnia 20 marca 1991
r., Il CRN 70/91, LEX nr 110597 oraz wyrok SN z dnia 23 maja 2003 r., III CA 1/03, LEX nr
83837). W sentencji postanowienia o ustanowieniu kuratora sad opiekunczy ustala zakres
uprawnien kuratora absentis, stosownie do tego, jakich dzialan wymaga ochrona praw
nieobecnego, (zob. Komentarz do art. 601 k.p.c. Erecinski Tadeusz, Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz. Tom IV. Postgpowanie rozpoznawcze. Postepowanie zabezpieczajace,

wyd. V, opublikowano: WK 2016).
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W przypadku powzigcia informacji o $mierci osoby nieznanej z miejsca pobytu
w toku postgpowania, kontynuacja postepowania z udzialem kurator absentis jest
niedopuszczalna, gdyz takie ustalenie wyltacza racje bytu i moznosé dalszego udziatu kuratora
oraz przesadza o niedopuszczalnosci czynnosci dokonywanych przez niego na rzecz takiej
osoby (zob: postanowienie Sadu Najwyzszego Izba Cywilna z dnia 21 pazdziernika 2015 r.,
sygn. akt Il CZ 47/15, Legalis nr 1350351). Kurator ustanowiony dla osoby nieobecnej nie
moze dziata¢ w zakresie kompetencji kuratora spadku, a tymczasem do tego wniosku
prowadzitoby uznanie dopuszczalno$ci ustanowienia kuratora absentis albo dla osoby zmarlej.

2.3. W ocenie Komisji, Prezydent m.st. Warszawy nie wykazat nalezytej staranno$ci
przy poszukiwaniu danych dotyczacych W . B , a wniosek Z R
reprezentowanej przez U P: . 0 ustanowienie dla niego kuratora byt
w okolicznoSciach sprawy bezzasadny. W uzasadnieniu decyzji odszkodowawczej organ
administracyjny nie odnio6st si¢ w zaden sposéb do osoby Wz B reprezentowanego
przez kuratora U § P . 1 nie podejmowal kwestii zasadno$ci ustanowienia kuratora.
Organ wskazat jedynie, iz w postgpowaniu wyjasniajacym podjeto proby ustalenia adresu
zamieszkania W. E , ktore zakonczyly si¢ niepowodzeniem. Tymczasem, akta
administracyjne zawieraja dokumenty z ktérych wynika, iz W B zmarl dnia

Na marginesie wspomnie¢ nalezy o dziataniach kuratora ustanowionego dla nieznanego
zmiejsca pobytu W. B Instytucja kuratora dla osoby nieobecnej ma na celu chronié¢
prawa tej osoby. Ustanowienie kuratora nastepuje w formie postanowienia, w ktorym okresla
si¢ zakres jego uprawnien. W szczegolno$ci powinien on postara¢ sie o ustalenie miejsca
pobytu osoby nieobecnej oraz zawiadomic¢ ja o stanie jej spraw (art. 184 § 2 k.r.0.).

W niniejszej sprawie, kurator dla nieznanego z miejsca pobytu W B
w osobie U (P _, zostal ustanowiony na wniosek, ubiegajacej si¢ o odszkodowanie,
Z R reprezentowanej takze przez U P We  wniosku
z dnia r. wskazata, ze pomimo poszukiwan nie udato si¢ odnalezé¢ W
B: , stad koniecznym staje si¢ ustanowienie kuratora. Nadto pelnomocnik Z
R 'podala, iz wystgpuje z wnioskiem aby sprawa jej klientki mogla sie juz zakonczyé.
Niewatpliwie w chwili inicjowania powyzszego postepowania U P -miata wiedze
oSmierct W ~ . B . Juz w dniu skierowata bowiem pismo do M
B. ' z zapytaniem czy jest spadkobiercg W B . Wskaza¢ tez trzeba, iz U
P bezposrednio po wydaniu postanowienia w przedmiocie ustanowienia ja kuratorem

dla nieznanego z miejsca pobytu w dniu 5 r. do dnia wydania decyzji
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odszkodowawczej tj. r. nie podjeta skutecznych czynnosci zmierzajacych do

ustalenia spadkobiercow W B. , pomimo, iz posiadata wiedze o jego $mierci.
Dopiero po wydaniu decyzji, kurator poinformowata Prezydenta m.st. Warszawy,
w piSmie z dnia _ ., 1z ustalila spadkobiercoéw W B _ ktéry nabyt
polowe dzialki nr | polozonej w Warszawie przy ulicy Kolskiej, hip Wskazata
woweczas, 1z spadkobiercami sg jego wnuk M- B. c-orazcorkaE: B W

Dnia . .. .. r. przedstawila organowi postanowienia spadkowe po W B

1A B . Zkolei, w piSmie z dnia - skierowanym do Sadu Rejonowego
dla W, - —M rw Wi adwokat U P wskazala, 1z udato si¢ jej
ustali¢, ze Wi B. nie zyje oraz, ze zmart takze jego syn M. B , wskazala przy
tym, ze zyjacymi spadkobiercami W B s3 wnuk M B icorkaEF 1B

R "~ (wczesniej W )- Uchylenie kurateli, nastapito postanowieniem Sgdu
Rejonowego dla W. S w W z dnia B r., ktory
wskazal, ze po ustaleniu, iz W B zmarl w dniu . " 1odnalezieniu jego
spadkobiercow odpadt cel ustanowienia kuratora. Do tego czasu U P 1, wykonywata
czynno$ci kuratora dla nieznanego z miejsca pobytu, z pominieciem ochrony praw

podopiecznego.

3. Strony postepowania rozpoznawczego

Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. w zw. z art. 28 k.p.a.
strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postepowanie albo kto
zada czynnoSci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowiazek.

Zasada jest, ze ustalenie interesu prawnego w postepowaniu administracyjnym
nastgpuje w toku postgpowania, przy zachowaniu regut prawa obrony przyznanej przepisami
prawa procesowego. Wprawdzie postgpowanie przed Komisja jest odrebnym postepowaniem,
to nie do przyjecia jest, ze obowiazuja inne reguty ochrony interesu prawnego. Interes prawny
ma strona (strony) postgpowania reprywatyzacyjnego, jednostki, ktorych pozbawiono prawa do
udzialu w postepowaniu zwyklym oraz jednostki, ktérych interes prawny wynika
z nastepstwa prawnego, zardwno co do stron uczestniczacych w postepowaniu, jak
1 pozbawionych tego udziatu (por. wyrok NSA z dnia 10 lutego 2009 r., sygn. akt I OSK
329/08).

Z uwagi na powyzsze, za stron¢ przedmiotowego postepowania Komisja uznata Miasto

Stoteczne Warszawa, oraz M v Wi B: E (E )T . B R
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A | K. o, W A R , bedacych spadkobiercami beneficjentow
weryfikowanej decyzji.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. 0 wszczeciu postepowania
rozpoznawczego Komisja zawiadamia m.st. Warszawg oraz pozostale strony postgpowania.
Jezeli decyzja reprywatyzacyjna zostata wydana przez inny organ, strong postepowania przed
Komisja jest ten organ albo inny organ wiasciwy do rozpoznania sprawy. Z tresci cytowanego
przepisu wynika, ze strona postgpowania rozpoznawczego przed Komisja jest m.st. Warszawa

reprezentowane przez Prezydenta m.st. Warszawy.

4. Post¢powanie Komisji majgce na celu wyeliminowanie z obrotu prawnego
decyzji dotknietej wadami prawnymi

4.1. Postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji ma na celu
wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji administracyjnych dotknietych powaznymi
wadami prawnymi — dotyczacymi zarowno tresci decyzji administracyjnej, jak i sposobu
prowadzenia postepowania administracyjnego w tej sprawie.

Komisja, po przeprowadzeniu postgpowania rozpoznawczego w sprawie ustalila, ze
decyzja Prezydenta m.st. Warszawy z dnia ' L. nr - ~ dotknieta
Jest wada prawna, poniewaz jednym z podmiotow decyzji byta osoba niezyjaca, zatem Komisja
obowiazana byla wyda¢ decyzje stwierdzajaca jej niewaznosé¢ w catoscei.

Zwroci¢ nalezy uwagg, ze wyzej wskazanej wady niewazno$ci decyzji Prezydenta nie
mozna usunac¢ poprzez czgsciowe stwierdzenie niewaznosci decyzji, w zakresie podmiotowym.
Przepisy, ktore normuja postgpowanie nadzorcze nie przewiduja bowiem konstrukcji prawnej,
wedtug ktorej mozliwe bytoby stwierdzenie niewaznosci decyzji w czesci dotyczacej jednej ze
stron postgpowania, a jeszcze zwlaszcza takiej, ktdrej status strony postgpowania nie
przystuguje, bo zmarta i tym samym utracita zdolno§¢ prawna. Konstrukcji takiej nie zawiera
takZe ustawa z dnia 29 marca 2017 roku. Wada z tego przepisu ma charakter materialnoprawny
1 na tle stanu faktycznego rozpoznawanej sprawy jest konsekwencja braku mozliwosci
zawigzania w sposob prawidlowy stosunku administracyjnoprawnego ze wzgledu na brak
jednego z elementow tego stosunku.

Powyzsze potwierdza Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w ustnych
motywach wyroku z dnia 27 stycznia 2020 r. sygn. akt [ SA/Wa 1777/18, dotyczacego
nieruchomosci warszawskiej potozonej przy ulicy Pigknej 49.

Podnie$¢ w tym miejscu trzeba, iz przepis art. 215 ust. 2 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami ma charakter szczegdlny w stosunku do ogélnych zasad przyznawania
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odszkodowania przewidzianych w tej ustawie. Oznacza to m.in., Ze jest on wytaczna podstawa
ustalenia przestanek do przyznania odszkodowania, bez potrzeby si¢gania do innych przepisow
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Szczegélny charakter tego przepisu nakazuje $cista
Jego wyktladni¢ (por. wyrok NSA z dnia 26 marca 2003 r., sygn. [ SA 2187/01). Gramatyczna
wyktadnia art. 215 ust2 u.g.n. prowadzi do wniosku, ze odszkodowanie przystuguje wowczas,
gdy dziatka byta objeta dzialaniem dekretu, przed data wejscia w zycie dekretu mogta by¢
przeznaczona pod budownictwo jednorodzinne oraz jezeli poprzedni wiasciciel badz jego
nastepcy prawni zostali pozbawieni faktycznej mozliwos$ci wladania nig po dniu 5 kwietnia
1958 r. Omawiany przepis przesadza, ze chodzi o zaspokojenie roszczen tylko tych poprzednich
wiascicieli lub ich nastepcoOw prawnych, ktorzy spetniaja wszystkie wymienione przestanki.
Niespelnienie ktorejkolwiek z nich powoduje brak podstaw do odszkodowania. Przepis art. 215
u.g.n. zawiera w sobie dwa niezalezne elementy: pierwszy to okreSlenie przestanek
warunkujacych przyznanie odszkodowania, drugi element to kwestia ustalenia wysokosci
odszkodowania w sytuacji, gdy wystapity przestanki materialne warunkujace jego ustalenie.
Postgpowanie prowadzone w trybie art. 215 u.g.n. nie zawsze konczy si¢ ustaleniem
odszkodowania, w sytuacji bowiem nieziszczenia si¢ przestanek okreslonych w art. 215 u.g.n.,
konczy si¢ wydaniem decyzji odmawiajacej ustalenia odszkodowania. Zatem wystepowanie
w jednym postepowaniu dwodch etapow  postgpowania (merytorycznego 1 SciSle
odszkodowawczego) powoduje, ze jeden etap jest nierozerwalnie zwigzany z drugim
1 determinuje dla calego postgpowania krag osob, ktore winny bra¢ w nim udziat. W sytuacji
zatem ztozenia wniosku o odszkodowanie przez jednego ze spadkobiercow, w tym
postepowaniu winny bra¢ udzial réwniez pozostali spadkobiercy, bo prawo to wynika z ich
wspolnego prawa do ustalenia przestanek do odszkodowania, ktore wynika z kolei z praw
spadkowych po dawnych wtascicielach, w postaci uprawnienia wynikajacego z art. 215 u.g.n.
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 marca 2017r. I OSK
1421/17).

W niniejszej sprawie, decyzja w zakresie w jakim ustalata wystapienie przestanek
odszkodowawczych (pkt. I - ustalic odszkodowanie za grunt nieruchomosci polozonej
w Warszawie przy ulicy Kolskiej oznaczony hip nr . dz. v wysokosci . i
zlotych za grunt o powierzchni =~  m? wchodzgcy w sklad dziatki ewidencyjnej nr
z obrebu , stanowiqgcy wlasnos¢ m.st. Warszawy, objety dzialaniem dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945r. o wlasnosSci i uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy,
w udziale wynoszqgcym - ) cze$ci oraz za grunt o powierzchni  m’ wehodzqcey w sktad

dziatki ewidencyjnej nr =~ z obrebu stanowigcy wlasnos¢ m.st. Warszawy, objety
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dzialaniem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntow na
obszarze m.st. Warszawy), zostala skierowana do osoby niezyjacej. Podkreslié¢ w tym miejscu
nalezy, iz w postgpowaniu prowadzonym w trybie art. 215 u.g.n. musza bra¢ udzial
nierozlgcznie wszyscy uczestnicy, tj. poprzedni wlasciciele lub ich nastepcy prawni. W takich
sytuacjach nie jest dopuszczalne prowadzenie odrgbnych spraw, osobno dla kazdego
uczestnika. Uczestnicy majg bowiem ten sam (wspolny) interes prawny w ustaleniu czy doszto
do aktualizacji przestanek uprawniajacych ich do otrzymania odszkodowania za nieruchomo$é
dekretowa. Tym samym nie jest mozliwe stwierdzenie niewaznosci decyzji odszkodowawczej
wylacznie w zakresie tylko niektorych uprawnionych. W tego rodzaju sprawach moze zapas¢
jedna decyzja dotyczaca nierozerwalnie wszystkich uczestnikow.

4.2. Wobec wyeliminowania decyzji Prezydenta m.st. Warszawy z dnia

nr z obrotu prawnego poprzez stwierdzenie jej niewaznosci
w catosci, co jest skutkiem najdalej idgcym, organ administracyjny zobowiazany bedzie
ponownie przeprowadzi¢ postgpowanie dotyczgce rozpoznania wniosku o odszkodowanie.

Co warto w tym miejscu podkresli¢, w niniejszej sprawie nie wystepuje negatywna
przestanka uniemozliwiajaca stwierdzenie niewazno$ci zwigzana z uplywem czasu. Nie
stwierdza si¢ niewaznosci decyzji, jesli od jei dorgczenia lub ogloszenia uptyneto 10 lat.
W niniejszej sprawie decyzja zostata wydana w , a zatem do uptywu powyzszego okresu

nie doszto.

5. Konkluzja

5.1. Z uwagi na powyzsze, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 3a ustawy zdnia
9 marca2017r. o szczegblnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem
prawa (Dz. U. z 2018 r. poz. 2267), w zwiazku z art. 156 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2096 - dalej k.p.a.),
orzeczono o stwierdzeniu niewaznosci decyzji Prezydenta m.st. Warszawy z dnia

nr- catosci.
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POUCZENIE:

Niniejsza decyzja jest ostateczna (art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.). Strona moze wnie$¢ skarge do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa, za posrednictwem Komisji do spraw reprywatyzacji
nieruchomo$ci warszawskich w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji (art. 52 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi [j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm. dalej: p.p.s.a.]., art. 53 § 1 p.p.s.a oraz art. 54
§ 1 p.p.s.a). Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymogom okreslonym w art. 57 p.p.s.a. Do skargi nalezy dotaczy¢ jej odpisy i odpisy
zatgcznikow dla dorgezenia ich stronom (w tym dla tut. organu), a ponadto jezeli w Sadzie nie ztozono zatacznikéw w oryginale
po jednym odpisie kazdego zalacznika do akt sadowych (art. 47 § 1 p.p.s.a.).

Whpis od skargi do sadu administracyjnego ma charakter staty i wynosi 200 (dwiescie) zt zgodnie z § 2 ust. 3 pkt 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 221 poz. 2193, ze zm.).

W mysl za$ art. 243 § 1 p.p.s.a. stronie moze by¢ przyznane — na jej wniosek — prawo pomocy. Wniosek ten wolny jest od optat
sgdowych. Wniosek o przyznanie prawa pomocy powinien zawiera¢ o$wiadczenie strony obejmujace doktadne dane o stanie
majatkowym i dochodach, a jezeli wniosek sktada osoba fizyczna, ponadto dokladne dane o stanie rodzinnym oraz o$wiadczenie
strony o niezatrudnieniu lub niepozostawaniu w innym stosunku prawnym z adwokatem, radca prawnym, doradcg podatkowym
lub rzecznikiem patentowym. Wniosek sktada si¢ na urzgdowym formularzu wedhug ustalonego wzoru (art. 252 § 11§ 2 p.p.s.a.).
Zgodnie za$ z art. 244 § 1 p.p.s.a. prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sagdowych oraz ustanowienie adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.

Z uwagi na to, Ze dorgczenie decyzji nastepuje w formie publicznego ogloszenia na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 9 marca
2017 r. w zw. z art. 49 § 1 k.p.a. Komisja informuje, Ze z trescig decyzji strony moga zapoznaé si¢ w urzedzie zapewniajacym
obstugg administracyjno-biurowg Komisji w dniach i godzinach pracy tego urzgdu.

W mysl za$ art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. strony mogg by¢ zawiadamiane o wszczgciu postepowania, decyzjach i
innych czynnosciach Komisji poprzez ogloszenie w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego Ministra Sprawiedliwodci. Zawiadomienie albo dorgezenie uwaza si¢ za dokonane po uptywie 7 dni od dnia

publicznego ogloszenia.

26



