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Streszczenie Strategii dziatania Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na lata 2021-2024

Dziatalno$é Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) w latach
2021-2024, nakierowana bedzie, przede wszystkim, na realizacje zadan zwigzanych z procesem zmian
klimatycznych oraz walkg z zanieczyszczeniem powietrza. Bedzie to skorelowane ze zmiang kierunkéw
wydatkowania $rodkéw, bedacych w dyspozycji Funduszu. W niniejszej Strategii nastepuje
wzmochienie kierunku wydatkowania srodkéw na cele zwigzane z poprawg jakosci powietrza, a takze
transformacjg w kierunku gospodarki neutralnej klimatycznie. Konsekwentne dziatania Narodowego
Funduszu w zakresie polepszania jakosSci powietrza przyczyniajg sie juz obecnie i bedg przyczyniaé sie
w kolejnych latach do wprowadzania coraz to nowych mozliwosci wsparcia beneficjentow w zakresie
realizacji celéw pakietu klimatyczno-energetycznego dla Polski.

Nadrzednym celem, nie tylko dla Polski, ale i dla catej Unii Europejskiej (UE) jest obecnie dazenie do
gospodarki neutralnej klimatycznie, polegajgcej na ograniczeniu wykorzystania surowcéw kopalnych,
a zwiekszeniu wykorzystania alternatywnych, odnawialnych Zzrédet pozyskiwania energii i ciepta oraz
efektywnosci energetycznej i gospodarki obiegu zamknietego na poziomie gospodarstw domowych,
przedsiebiorstw i regiondw. Planowane przez Narodowy Fundusz finansowanie, w tym zakresie,
obejmie budowe nowych i modernizacje istniejgcych Zrdodet energii systemow energetycznych i
cieptowniczych wraz z rozbudowg i modernizacjg sieci, wsparcie termomodernizacji budynkéow oraz
rozwigzan wdrazajgcych GOZ. W obszarze tym znajdg sie rdwniez przedsiewziecia rozwijajgce
transport niskoemisyjny i zeroemisyjny, w tym elektromobilnos¢.

Wyzwaniem bedzie pozyskanie nowych Zrdodet przychoddéw, umozliwiajgcych realizacje powyzszych
zadan inwestycyjnych ujetych w ramach tzw. Planu Zielonych Inwestycji, m.in. pomoc z
projektowanych instrumentéw, takich jak: Fundusz Modernizacyjny, Fundusz Transformacji
Energetycznej czy Fundusz Sprawiedliwej Transformacji. Dodatkowe wyzwanie stanowi¢ bedzie
zapewnienie komplementarnosci wsparcia na poszczegdlnych poziomach, w tym krajowym i
regionalnym, miedzy réznymi zrédtami wsparcia, jak krajowe i zagraniczne, oraz wzrost wykorzystania
zwrotnych form wsparcia, w tym poza-dotacyjnych instrumentéw finansowych.

Jako istotny obszar nowej dziatalnosci nalezy wskazaé¢ mozliwy udziat NFOSIGW przy przyjmowaniu i
dystrybucji opfat wnoszonych przez wprowadzajgcych opakowania lub produkty w ramach
rozszerzonej odpowiedzialnoéci producenta (ROP). NFOSIGW dysponuje  wystarczajgcymi
kompetencjami i potencjatem dla podjecia sie obstugi przeptywéw finansowych w tym obszarze. Udziat
Funduszu w tym procesie uzalezniony bedzie jednak od rozwigzan prawnych, ktére zostang ostatecznie

przyjete.

Powyzsze dziatania majg przyczynié sie do realizacji misji polegajgcej na skutecznym i efektywnym
wspieraniu dziatan na rzecz srodowiska i transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej ze
szczegbélnym uwzglednieniem dziatan stuzgcych absorpcji sSrodkéw zagranicznych obstugiwanych
przez Narodowy Fundusz.

Jej realizacja bedzie nastepowac przez wypetnianie nastepujgcych celdw strategicznych:

e Cel 1. Realizacja celdw srodowiskowych w sposdb zapewniajacy petne wykorzystanie srodkéw
zagranicznych w zakresie priorytetéw obstugiwanych przez Narodowy Fundusz;

o Cel 2. Efektywne i skuteczne angazowanie zasobdw Narodowego Funduszu dla realizacji celéw i
priorytetéw Srodowiskowych;



Cel 3. Rozwdj organizacyjny skoncentrowany na utrzymaniu wiodgcej roli Narodowego Funduszu
w systemie finansowania ochrony srodowiska.

W zakresie kierunkéw finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej Narodowy Fundusz
dysponujac, w okresie obowigzywania niniejszej Strategii, kwotg ok. 20 mld zt srodkéw wtasnych, w
okresie obowigzywania Strategii, bedzie realizowat takze cele horyzontalne tj.:

poprawe stanu srodowiska przez wsparcie realizacji zobowigzan srodowiskowych;
petng absorpcje srodkéw pochodzacych z UE i innych $rodkdw zagranicznych;
wspieranie sprawiedliwej transformacji w kierunku niskoemisyjnej gospodarki;
tagodzenie skutkdw spowolnienia gospodarczego wywotanego epidemig COVID-19;

wdrazanie innowacji z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, poprawy efektywnosci
energetycznej (EE) i wykorzystania energii z odnawialnych Zrédet energii (OZE), gospodarki o
obiegu zamknietym (GOZ), w tym ocen cyklu zycia, wspieranie uzasadnionej ekonomicznie
niskoemisyjnosci gospodarki i spoteczeristwa oraz tworzenie warunkéw do powstawania zielonych
miejsc pracy, rozwoju nowych technik itechnologii stuzagcych miedzy innymi racjonalnej
gospodarce zasobami naturalnymi, zapobiegania powstawaniu lub ograniczenie emisji do
Srodowiska;

ksztattowanie kompetencji ekologicznych.



. Wprowadzenie do Strategii dziatania Narodowego Funduszu

l.1. Tto i uwarunkowania opracowania Strategii Narodowego Funduszu

Strategia Narodowego Funduszu jest dokumentem okreslajgcym zakres podejmowanych przez
Narodowy Fundusz dziatan w perspektywie lat 2021-2024 dla osiggniecia zaktadanych celéow
Srodowiskowych, z uwzglednieniem zobowigzan miedzynarodowych Polski przy maksymalizacji
wykorzystania dostepnych srodkéw zagranicznych.

W Strategii NFOSIGW okreslono misje i cele strategiczne oraz ramy finansowe osiaggniecia przyjetych
do realizacji celéw. Zapisy Strategii NFOSIGW s3 spdjne z zapisami WSspdlnej Strategii Dziatania
Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (WFOSiGW)
na lata 2021-2024, przyjetej przez Rade Nadzorczg NFOSIGW w dniu 26 czerwca 2020 r.

[I.L1.1. Podstawa prawna i otoczenie prawne funkcjonowania Narodowego Funduszu

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, bedacy parstwowa osoba prawna,
dziata na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (tj.: Dz. U. z 2020
r. poz. 1219), zwanej dalej ustawg POS oraz zgodnie ze statutem przyjetym rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie nadania statutu Narodowemu Funduszowi Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (Dz. U. nr 240, poz. 1609, z pdzn. zm.).

Opracowanie Strategii NFOSiIGW wynika bezposrednio z przepiséw ustawy POS. W artykule 400k ust.2
pkt 1 okreslono, ze do zadar Zarzadu NFOSIGW nalezy ,opracowanie projektu strategii dziatania
Narodowego Funduszu, po zasiegnieciu opinii ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego
oraz ministra wtasciwego do spraw energii, co do zawartych w niej ustalen”. Dodatkowo w art. 400h
ust. 2 pkt. 3 ustawy POS wskazano, ze ,strategia dziatania Narodowego Funduszu, obejmujaca okres
czteroletni, uchwalana jest przez Rade Nadzorczg Narodowego Funduszu do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego pierwszy rok objety tg strategig”. Zgodnie z przepisami ustawy Strategia Narodowego
Funduszu ma wynikaé ze Wspodlnej Strategii dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej.

[1.L1.2.  Uwarunkowania wynikajgce ze Wspdlnej Strategii dziatania Narodowego Funduszu i
wojewddzkich funduszy

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie fundusze ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, zwane dalej Funduszami, stanowig siedemnascie wzajemnie
niezaleznych podmiotéw, ktdre wspdlnie obstugujg jeden spdjny obszar zadan publicznych: finansowe
wspieranie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej w Polsce. Aby ich dziatania byty skoordynowane,
spojne i skuteczne, w ustawie POS przewidziano narzedzie koordynacyjne, jakim jest ich Wspdlna
Strategia, sporzadzana raz na cztery lata. Wspdlna Strategia Narodowego Funduszu i wojewddzkich
funduszy na lata 2021-2024 zawiera wskazane ponizej istotne elementy ukierunkowujgce dziatalnos¢
Funduszy.

Celem generalnym systemu Funduszy jest poprawa stanu Srodowiska i zréwnowazione
gospodarowanie jego zasobami przez stabilne, skuteczne i efektywne wspieranie przedsiewzie¢ i
inicjatyw stuzacych srodowisku oraz dziatania na rzecz transformacji w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej przy petnym oraz zgodnym z zasadami zréwnowazonego rozwoju wykorzystaniu
srodkoéw pochodzacych z Unii Europejskiej i innych srodkéw zagranicznych na ochrone srodowiska i
gospodarke wodng.



Misja Funduszy brzmi: Skutecznie wspieramy dziatania na rzecz $rodowiska i transformacji w
kierunku gospodarki niskoemisyjnej ze szczegélnym uwzglednieniem zasad zréwnowaionego
rozwoju.

We Wspdlnej Strategii wskazano najistotniejsze, z punktu widzenia Funduszy, cele dziatalnosci (cele
Srodowiskowe — merytoryczne i horyzontalne) oraz obszary niezbednej wspodtpracy (priorytety
wspotpracy) w latach 2021-2024.

We Wspdlnej Strategii na lata 2021-2024 wskazuje sie na potrzebe wzmocnienia kierunku
wydatkowania $rodkdow na cele zwigzane z poprawg jakosci powietrza, a takze transformacjg w
kierunku gospodarki niskoemisyjnej. Konsekwentne dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich
funduszy w zakresie polepszania jakosci powietrza przyczyniajg sie do wprowadzania coraz to nowych
mozliwosci wsparcia beneficjentéw. Wspdlne dziatania przyczynig sie do realizacji celéw pakietu
klimatyczno-energetycznego dla Polski.

Nadrzednym celem, nie tylko dla Polski ale i dla catej Unii Europejskiej jest obecnie dazenie do
gospodarki niskoemisyjnej polegajacej na ograniczeniu wykorzystania surowcéw kopalnych, a
zwiekszeniu wykorzystania alternatywnych, odnawialnych zrédet pozyskiwania energii. Finansowanie
obejmie dziatania na rzecz ograniczenia zapotrzebowania na energie, w tym dotyczace poprawy
efektywnosci energetycznej w budynkach, przedsiebiorstwach, modernizacje zrédet w systemie
energetycznym oraz systemach cieptowniczych wraz z rozbudowg i modernizacjg sieci. W obszarze tym
znajdg sie réwniez przedsiewziecia rozwijajgce transport niskoemisyjny, w tym elektromobilnos¢.

Wspdlna Strategia na lata 2021-2024 obejmuje z jednej strony zamkniecie realizacji Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (PO iS 2014-2020), a z drugiej okres nowej
perspektywy finansowej UE. Fundusze deklarujg petng wspodtprace z Instytucjami: Posredniczacy i
Zarzadzajgcq przy tworzeniu spdjnego i sprawnego systemu wdrazania projektéw, zwigzanych z
ochrong srodowiska i gospodarkg wodng w nowym okresie programowania UE na lata 2021-2027.
Wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej wyrazajg gotowos¢ do uczestnictwa
jako instytucje wdrazajgce w obstudze srodkow z nowej perspektywy UE.

Bardzo wazne dla Funduszy w dazeniu do wspdlnego celu bedzie kontynuacja realizacji
Ogdlnopolskiego systemu wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz
przedsiebiorcow w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE (Projekt Doradztwa
Energetycznego). Projekt ten przyczynia sie do realizacji celéw klimatyczno-energetycznych
okreslonych w ,Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030".

Wyzwaniem w latach 2021-2024 bedzie zaréwno zwiekszenie wykorzystania dostepnych srodkow
wtasnych Funduszy, jak i efektywnosci ich wykorzystania. Fundusze dazy¢ beda do optymalizacji zasad
wspdtpracy finansowej i merytorycznej. NFOSIGW bedzie podejmowat dziatania przyczyniajace sie do
wykorzystania potencjatu Banku Ochrony Srodowiska S.A. (BOS) oraz innych bankéw jako posrednikéw
w dystrybucji Srodkéw do matych i srednich przedsiebiorstw oraz do odbiorcéw detalicznych, przy
zachowaniu przepiséw ustawy POS w tym zakresie, zachecajac jednoczesnie WFOSIGW do tej
wspotpracy. Fundusze zaktadajg rozwdj instrumentdéw finansowych, przyczyniajgcych sie do poprawy
dostepu do finansowania z ich srodkéw (poreczenia, montaz kapitatowy, konsorcja). Wypracowane
zostang réwniez rozwigzania stuzgce prezentacji efektéw srodowiskowych.

Jednym z priorytetédw bedzie réwniez dalsza poprawa komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej oraz
sprawna obstuga beneficjentéw. Efektem prowadzonych dotychczas dziatan w tym obszarze jest
prawie wytgcznie elektroniczna obstuga beneficjentéw i biur Funduszy. W tym zakresie Fundusze
planujg kontynuacje wspdlnych dziatan informacyjno-promocyjnych, dalszy rozwdj i udoskonalenie
cyfrowej obstugi beneficjentéw, a takze realizacje szkolen podnoszacych kwalifikacje dla swoich
pracownikéw.



[1.L1.3.  Spodjnosc z innymi dokumentami strategicznymi i programowymi

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej uwzglednia w swojej Strategii cele i
dziatania okreslone w najwazniejszych dokumentach strategicznych panstwa, tj.:

e Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.);
Polityce Ekologicznej Panstwa 2030;

Krajowym Planie na Rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030;

Krajowym Programie Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywa do 2030);

e Krajowym programie ograniczania zanieczyszczenia powietrza;

e Krajowym planie gospodarki odpadami 2022;

e Krajowym Programie Oczyszczania Sciekdw Komunalnych,

e projekt Polityki energetycznej Polski do 2040 r.

W czesci tych dokumentéw Narodowy Fundusz jest wskazany bezposrednio jako instytucja
zaangazowana w realizacje dziatan okreslonych w ramach tych strategii i polityk. Planowane dziatania
w latach 2021-2024 s3 réwniez zgodne z innymi nadrzednymi dokumentami strategicznymi jak np.
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999.

Obecnie trwajg prace nad Politykg Energetyczng Panstwa do 2040 r., z ktérej rdwniez bedg wynikaty
cele i zadania dla Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Takie
uwarunkowania prawne sprawiajg, ze niezbedne moze by¢ zaktualizowanie ustalen niniejszej Strategii
biorgc pod uwage ostateczny ksztatt Polityki Energetycznej Panstwa.

.2. Podsumowanie realizacji Strategii dziatania Narodowego Funduszu na lata
2017-2020
1.2.1.  Wstep

Wdrazanie Strategii NFOSIGW w latach 2017-2020 nakierowane byto na realizacje kierunkowych
postanowien tego dokumentu, w tym okreslonych w nim: misji oraz celéow strategicznych i
horyzontalnych. Ponizej przedstawiono syntetyczne podsumowanie efektéw realizacji poszczegdlnych
celow.

[1.2.2. Realizacja celéw srodowiskowych w sposdb zapewniajgcy petne wykorzystanie
Srodkdw zagranicznych w zakresie priorytetow obstugiwanych przez Narodowy
Fundusz

Narodowy Fundusz w catym okresie obowigzywania Strategii na lata 2017-2020 zaangazowany byt we
wdrazanie | ill osi priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
Zakres realizowanych zadan obejmowat gtéwnie prowadzenie spraw dotyczacych przygotowania oraz
dokonywania oceny i wyboru projektéw do dofinansowania ze srodkéw Programu, zawieranie uméw
o dofinansowanie projektéw, zarzadzanie finansowe irozliczanie projektéw, prowadzenie kontroli
projektéw, przeciwdziatanie wystepowaniu iwykrywanie nieprawidtowosci. Narodowy Fundusz

1Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzgdzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i
(WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE,
2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013.



realizowat tez zadania informacyjne, promocyjne i edukacyjne oraz wspotpracowat w zakresie dziatan
ewaluacyjnych. Dziatania te sa nadal kontynuowane.

W ramach PO 1i$ 2014-2020 Narodowy Fundusz petni funkcje Instytutucji Wdrazajacej dla | osi
priorytetowej ,Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki”, w ktérej dostepne s$rodki Unii Europejskiej
wynoszg ponad 5,6 mld zt (1,3 mld euro), do wykorzystania w zakresie:

e poddziatania 1.1.1  Wspieranie inwestycji dotyczacych wytwarzania energii z odnawialnych
zrédet wraz z podtaczeniem tych zrodet do sieci dystrybucyjnej/przesytowej;

e dziatania 1.2 Promowanie efektywnosci energetycznej ikorzystania z odnawialnych
zrodet energii w przedsiebiorstwach;

e poddziatania 1.3.1  Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci

publicznej;
e poddziatania 1.3.2  Wspieranie efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkaniowym;
e dziatania 1.5 Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu;

e poddziatania 1.6.1  Zrédta wysokosprawnej kogeneraciji;
e poddziatania 1.6.2  Sieci cieptownicze i chtodnicze dla Zréddet wysokosprawnej kogeneracji.

Dodatkowo Narodowy Fundusz jest beneficjentem dziatania 1.3.3 w ramach ktérego realizowany jest
Ogdlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz
przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE.

Poza tym, petni funkcje Instytucji Wdrazajgcej rowniez dla Il osi priorytetowe] ,,Ochrona srodowiska,
w tym adaptacja do zmian klimatu”, z budzetem wynoszagcym 15,4 mlid zt (3,5 mld euro)
wykorzystywanym w zakresie:

dziatania 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz zzabezpieczeniem izwiekszeniem
odpornosci na kleski zywiotowe, w szczegdlnosci katastrofy naturalne oraz
monitoring srodowiska;

e dziatania 2.2 Gospodarka odpadami komunalnymi;

e dziatania 2.3 Gospodarka wodno-sciekowa w aglomeracjach;

e dziatania 2.4 Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna (wspdlnie z Centrum Koordynacji
Projektéw Srodowiskowych — CKPS);

e dziatania 2.5 Poprawa jakosci srodowiska miejskiego.

W zwigzku z wystgpieniem znacznych opdznien i barier systemowych w poczatkowej fazie wdrazania
Programu Operacyjnego, konieczne byto podejmowanie dodatkowych dziatan w celu przyspieszenia
podpisywania uméw i wyptacania $rodkéw w ramach PO i$ 2014-2020. Od 2017 r. zinicjatywy
Narodowego Funduszu odbyto sie ponad 50 spotkan z przedstawicielami Instytucji Zarzadzajacej,
Instytucji Posredniczacych (Ministerstwa Srodowiska i Ministerstwa Energii), Instytucji Wdrazajacej
oraz w miare potrzeby przedstawicielami innych Instytucji (np. Jaspers, beneficjentow — w tym np.
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego) dotyczacych wdrazania PO 1i$ 2014-2020. W wyniku
tych spotkan, jak réwniez innych inicjatyw Narodowego Funduszu, udato sie wypracowaé szereg
uproszczen utatwiajgcych wybér projektow do dofinansowania, sprawne wdrazanie irozliczanie
projektéw.

Ponadto w celu pozyskania odpowiedniej liczby poprawnie przygotowanych wnioskéw o
dofinansowanie i zapewnienia sprawnego wdrazania poszczegdlnych dziatan, Narodowy Fundusz
prowadzit od 2017 r. intensywne dziatania szkoleniowe i edukacyjne skierowane do wnioskodawcéw
i beneficjentéw PO i$ 2014-2020. Koncentrowaty sie one m.in. na zapewnieniu tatwego dostepu do
aktualnych informacji na stronie internetowej Narodowego Funduszu, organizowaniu dedykowanych
poszczegdlnym poddziataniom i dziataniom konferencji iszkolen, ktérych zakres obejmowat m.in.
omodwienie procedury ikryteriow wyboru przedsiewzie¢, procedure zawierania umow
z wykonawcami, sposéb wypetniania wniosku o dofinansowanie, a takze dziataniach majgcych na celu
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sprawng realizacje i rozliczanie projektéw. W latach 2016-2019 r. Narodowy Fundusz zorganizowat,
tacznie dla wnioskodawcdw i beneficjentéw PO [iS, 100 szkolen z tego zakresu, w ktérych uczestniczyto
ponad 7,2 tysigca osob. Efektem tych dziatan jest zakontraktowanie przyznawanych srodkéw w Il osi
priorytetowej na poziomie 95% i prawie 79% w | osi priorytetowej. Podpisane, na chwile opracowania
niniejszej Strategii, umowy zaktadajg wyptate prawie 19,5 mid zt srodkéw UE, przy wartosci ogétem
projektéw wynoszacej prawie 37,9 mid zt. Na rysunku 1 przedstawiono postepy we wdrazaniu

projektéw z PO 1i$ 2014-2020 w latach 2016-2019.

Rysunek nr 1. Stan wdrazania projektéw z PO 1iS 2014-2020 na koniec lat 2016-2019
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Podejmowane dziatania wskazujg, jak wida¢ w tabeli 1, ze cel strategiczny petnego wykorzystania
srodkéw UE moze zostad zrealizowany do konca 2020 r.

Tabela nr 1. Zawieranie uméw w zakresie srodkéw obstugiwanych przez Narodowy Fundusz w ramach PO 1iS 2014-2020 — stan

na 30.06.2020 r.
Dziatanie / Budzet UE Li?zba . Kwota ) Warto?é ogléiem Wykorzystanie
Lp Poddziatanie (tys. 20)* poiiplsan,ych doflnan.sowanla UE pro.jektow alokacji
umoéw ogétem | narastajaco (tys. zt) | narastajaco (tys. zi)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
1 (1.1.1 636 405 15 292 924 657 447 46%
2 1.2 178 124 14 172 637 300994 97%
3 11.3.1 1927008 271 1701872 2328984 88%
4 11.3.2 182 462 32 160 637 247 149 88%
5 1]1.5 1263 818 93 1038781 2437712 82%
6 |1.6.1 1154773 91 808 066 2475401 70%
7 11.6.2 278 358 26 266 340 648 574 96%
Razem | 0§ 5620949 542 4441 258 9096 261 79%
8 |2.1 4109914 80 3857991 6583591 94%
9 2.2 1345272 67 1132226 2717 647 84%
10 (2.3 8481 595 357 8 291 853 16 844 744 98%
11 |12.4 338010 71 345528 453 608 102%
12 (2.5 1123349 171 1035854 1475596 92%
Razem Il 0§ 15398 140 746 14 663 452 28 075 186 95%
13 |Razem 21019 088 1288 19104710 37 171 447 91%

* wg kusu 4,466 PLN/EUR
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Kolejnym obszarem w ramach ktérego skupita sie dziatalnos¢ Narodowego Funduszu byta absorpcja
srodkdw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego (MF EOG i NMF) na lata 2009-2014. Do korica 2017 r. zakoriczono wdrazanie
wszystkich, realizowanych w ramach tej perspektywy finansowej, 219. projektéw na tgczng kwote
dofinansowania 686,5 min zt, a takze zweryfikowano izatwierdzono wszystkie wnioski o ptatnos¢
i raporty koncowe dla realizowanych projektéw (w 2017 r. zweryfikowano tacznie blisko 450 wnioskéw
o ptatnos¢ oraz 188 raportéw koricowych).

W latach 2017-2019 Narodowy Fundusz jako Krajowy Punkt Kontaktowy LIFE w Polsce kontynuowat
zapoczatkowane w 2016 r. dziatania stuzgce skuteczniejszemu wykorzystaniu mozliwosci Programu
LIFE, przez realizacje finansowanego ze Srodkéw Komisji Europejskiej (KE) Projektu Budowania
Potencjatu. Celem projektu byto upowszechnianie informacji na temat Programu LIFE i pozyskanie
szerokiego spektrum grup docelowych, dziatajgcych na rzecz ochrony $rodowiska i klimatu, a takze
pomoc w przygotowaniu najwyzszej jakosci wnioskow LIFE, a przez to efektywne wykorzystanie
dostepnych srodkéw Programu LIFE.

W ramach poddziatania 1.3.3 PO 1i$ 2014-2020, z alokacjg $rodkéw wynoszaca 30 min euro, Narodowy
Fundusz wraz z Partnerami do ktdrych nalezy 15 wojewddzkich funduszy ochrony s$rodowiska
i gospodarki wodnej i Urzad Marszatkowski w Lublinie utworzyt Ogdlnopolski system wsparcia
doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz OZE tzw. ,Doradztwo Energetyczne”. Oparte jest ono o strukture doradcéw
Swiadczacych ustugi doradcze z poziomu regionalnego.

Celem Projektu jest promocja gospodarki niskoemisyjnej w Polsce. Zadanie realizowane jest przez
prace nad zwiekszeniem swiadomosci w zakresie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, wsparcie gmin
w przygotowaniu iwdrazaniu planéw gospodarki niskoemisyjnej lub planéw dziatan na rzecz
zrébwnowazonej energii (PGN/SEAP), wsparcie w przygotowaniu i wdrazaniu inwestycji w zakresie
efektywnosci energetycznej i OZE, wtym stymulowanie przygotowania projektéw w ramach:
poddziatania 1.1.1, dziatania 1.2, oraz poddziatan 1.3.1 i 1.3.2. W ramach Projektu utworzono siec
doswiadczonych doradcow, ktdrzy realizujg dziatania doradcze w zakresie gospodarki niskoemisyjnej,
w tym efektywnosci energetycznej, odnawialnych 7rédet energii i poprawy jakosci powietrza na
terenie catego kraju.

Efekty Projektu Doradztwa z lat 2017-2019 to m.in.:

e poddanie ocenie ponad 700 planéw gospodarki niskoemisyjnej i ich aktualizacji;

e objecie wsparciem doradczym niemal 1.1 tys. przyjaznych srodowisku nowoczesnych inwestycji,
efektywnych energetycznie, ekonomicznie i ekologicznie;

e udzielanie ponad 42 tys. konsultacji z zakresu tematycznego Projektu;

e realizacja niemal 3,4 tys. dziatan informacyjno-promocyjnych;

e organizacja okoto 200 ogdlnokrajowych i regionalnych konferencji promujacych rozwdéj gospodarki
niskoemisyjne;j.

W ramach rekomendacji Ministerstwa Klimatu, prowadzona byta w ramach Projektu wspdtpraca

z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dotyczgca przyjetego w dniu 17 stycznia 2017 r.

przez Rade Ministréw programu ,Czyste Powietrze”. Doradcy energetyczni przeprowadzili w latach

2017-2019 tacznie ponad 200 szkolen dla ponad 4,5 tys. pracownikéw socjalnych osrodkéw pomocy

spotecznej w catej Polsce. Zakres tematyczny przeprowadzonych szkoler obejmowat takie zagadnienia

jak poprawa jakosci powietrza, termomodernizacja budynkéw mieszkalnych, ciepto systemowe,

odnawialne Zrodta energii w sektorze mieszkaniowym, zasady prawidtowego uzytkowania mieszkan

idoméw w zakresie mikroklimatu, racjonalne wykorzystanie energii cieplnej i elektrycznej

(zaprezentowano przyktady prawidtowego i nieprawidtowego uzytkowania energii), mozliwosci

dofinansowania przedsiewzie¢ w zakresie EE i OZE w budownictwie indywidualnym.
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Prowadzone w ramach Projektu Doradztwa Energetycznego szkolenia dla pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz konsultacje dla beneficjentéw, zwigzane z wdrazaniem nowych
programéw NFOSIGW, tj. programéw ,Czyste Powietrze” i ,Mdj Prad” przyczyniaja sie w znaczacym
stopniu do poszerzenia wiedzy o tych programach, a w konsekwencji do poprawy jakosci sktadanych
whioskow.

Organizacja konferencji, udziat w wydarzeniach organizowanych przez Partnera Wiodacego
i Partnerdow, wystgpienia i prezentacje na ogélnokrajowych i regionalnych konferencjach cieszyty sie
duzym zainteresowaniem odbiorcédw, okazaty sie ponadto skutecznym sposobem dostarczania
informacji oraz réwnego wsparcia dla grupy odbiorcéw Projektu.

Upowszechnianie wiedzy w zakresie gospodarki niskoemisyjnej wraz z informacjg o korzysciach
zdrowotnych, $rodowiskowych i spotecznych przyczynito sie do wiekszego zainteresowania
inwestycjami w Polsce w zakresie dziatan Projektu, umozliwiajgcego inwestorom uzyskanie
dofinansowania szczegélnie w ramach PO 1i$ 2014-2020, RPO i krajowych zrédet finansowania.

Oprdcz obstugi srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej Narodowy Fundusz zapewnia réwniez
mozliwo$é uzyskania srodkdw na wspotfinansowanie realizowanych projektéw. W tabeli 2 zostaty
przedstawione dane dotyczace skali udzielonego dofinansowania dla projektéw realizowanych w
ramach PO 1i$ 2014-2020.

Tabela nr 2. Zestawienie dotyczqce podpisanych przez NFOSIGW uméw na wspdtfinansowanie projektow realizowanych w
ramach PO 1iS 2014-2020 - stan na 30.06.2020 r.

| oo [ s ooy oSt TP Sy
/poddziatanie i (tys. zt) (tys zt) e ’
umow (tys. zt) (tys. zi)

1 2 3 4 5 6 7
| |Finansowanie bezzwrotne
1 [2.4 34 16477 138 954 4142 12 335
2 |25 1 1287 8582 0 1287
3 |Razem bezzwrotne 35 17764 147 536 4142 13 622
Il |[Finansowannie zwrotne
1 (111 8 87008 253229 64 838 22120
2 |15 6 31474 88 268 10191 21283
3 |1.6.1 10 108 815 318 808 36071 72744
4 2.2 5 39488 170 442 11153 28335
5 |23 147 2399134 10130937 731364 1667 770
6 |24 3 16 333 55 240 1578 14755
7 |25 1 969 7198 969 0
8 |Razem zwrotne 180 2683 221 11024 122 856 214 1827 007
Il [Razem 215 2700 985 11171 658 860 356 1840 629

[1.2.3. Efektywne iskuteczne angazowanie zasobdéw Narodowego Funduszu dla realizacji celow
i priorytetow srodowiskowych

W ostatnich latach, w tym w okresie obowigzywania Strategii Narodowego Funduszu na lata 2017-
2020, utrzymywat sie wysoki udziat finansowania dotacyjnego w catosci wydatkowanych Srodkéw
wtasnych. W tabeli 3 przedstawiono kwoty wydatkowanych srodkéw wtasnych w formie pozyczek i
finansowania dotacyjnego w latach 2010-2019, a na rysunku 2 udziat finansowania pozyczkowego w
catosci wydatkowanych srodkow.

Nie udato sie zwiekszy¢ udziatu finasowania zwrotnego w ogdlnej kwocie finansowania ochrony
Srodowiska. Udziat pozyczek w wyptatach w latach 2017-2019 wynidst Srednio jedynie 33%.

Na znaczny udziat finansowania dotacyjnego w strukturze wydatkéw NFOSIGW wptyneta koniecznoé¢
bezzwrotnego finansowania przedsiewzie¢ wynikajgcych z obowigzkdw redystrybucji $rodkéw
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przekazanych do NFOSIGW, czy tez finansowania potrzeb podmiotéw nadzorowanych przez resort
$rodowiska/klimatu. Na bardzo niski udziat finansowania pozyczkowego w 2019 r., w catosci wyptat
dotacji i pozyczek, zdecydowany wptyw miata koniecznos¢ wptaty kwoty 1,4 mld zt, rozliczanej w
ramach dotacji, na Fundusz Drég Samorzadowych (FDS), w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych (Dz. U. poz. 2161, z pdzn. zm.). Zgodnie z
przepisami tej ustawy Narodowy Fundusz zostat zobowigzany do corocznych wptat na ww. Fundusz
kwoty nie mniejszej niz 1,4 mld zt. Obowigzek ten, obejmujacy lata obowigzywania niniejszej Strategii,
bedzie w bardzo znaczny sposéb wptywat na strukture wyptat NFOSIGW. Wptata 1,4 mld zt na FDS to
ponad 50% finansowania dotacyjnego NFOSIGW w 2019 r. Wdrazanie dodatkowo programéw ,,Czyste
Powietrze” oraz ,Moj Prad”, finansowanych w formie dotacji, powoduje, ze udziat finansowania
pozyczkowego w catosci wydatkowanych srodkéw wtasnych drastycznie spada.

Realizacja w sposdb zadowalajacy priorytetu dotyczgcego zwiekszenia wykorzystywania dostepnych
srodkow (wtasnych) Narodowego Funduszu i efektywnosci ich wykorzystywania oraz zwigzanych z nig
dziatarh uwarunkowana byfa i jest, przede wszystkim, obowigzujgcym NFOSIGW systemem rozliczania
dominujgcych kwot dostepnych srodkéw w ramach tzw. ,zobowigzan wieloletnich”. W systemie
zobowigzan wieloletnich zdecydowanie najwiekszy kwotowo udziat majg srodki przewidziane na
realizacje zadan dotyczacych szeroko pojetych: wykorzystania i wytwarzania energii. Konkurencjg dla
tych $rodkéw sg dotacje dostepne w ramach | osi priorytetowej PO 1i$ 2014-2020. NFOSIGW realizuje
szereg programoéw priorytetowych nastawionych na wykorzystanie srodkéw zobowigzan wieloletnich,
w tym cieszacy sie duzym zainteresowaniem program ,,Méj Prad”.

Tabela nr 3. Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej przez Narodowy Fundusz ze srodkow wtasnych w latach
2017-2019 na tle lat 2010-2016 (min zt)

P Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie [ Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie [ Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie
Poz. Wyszczegdlnienie
2010r. 2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r. 2016r. 2017 r. 2018r. 2019-r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 [Pozyczki 1269 403 586 1049 855 1838 819 522 856 767
2 |Dotacje 998| 1248 1645 1744 1732 1602 1090 642 786 2773
3 |Razem (1+2) 2267 1651 2231 2793 2587 3440 1908 1163 1643 3540

Rysunek nr 2. Udziat finansowania pozyczkowego w catosci wydatkowanych przez Narodowy Fundusz srodkéw wtasnych w
latach 2017-2019 na tle lat 2010-2016 (w %)
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W okresie wdrazania Strategii NFOSiGW na lata 2017-2020 Narodowy Fundusz $ciéle wspétpracowat z
Ministrem Srodowiska/Klimatu, realizujgc w znacznym zakresie Polityke Ekologiczng Panstwa.
Sztandarowy program ,Czyste Powietrze” zostat opracowany i jest wdrazany w porozumieniu z ww.
Ministrem.
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W 2018 r. Narodowy Fundusz i wojewddzkie fundusze uruchomity najwiekszy w swojej historii wspdlny
program priorytetowy ,Czyste Powietrze”, majacy na celu poprawe efektywnosci energetycznej i
zmniejszenie emisji pytdw i innych zanieczyszczern do atmosfery z istniejgcych jednorodzinnych
budynkéw mieszkalnych.

Zaktada sie, ze budzet programu na lata 2018-2029, obejmujgcy zaréwno Srodki krajowe (Narodowy
Fundusz, wojewddzkie fundusze oraz srodki budzetu panstwa), jak i zagraniczne w tacznej wysokosci
103 mld ztotych, pozwoli na realizacje dziatan inwestycyjnych w ponad 3. min budynkéw.

Nabor wnioskéw o dofinansowanie rozpoczat sie 19 wrzeénia 2018 r. Wnioski sg sktadane w WFOSiGW
wiasciwych dla miejsca potozenia nieruchomosci objetej wnioskiem o dofinansowanie.

Gtéwny ciezar realizacji zadan, zwigzanych z programem ,Czyste Powietrze”, spoczywa na
wojewddzkich funduszach. To one rozpatrujg ztozone do nich wnioski o dofinansowanie, rozpatruja te
whnioski, podpisujg z beneficjentami umowy o dofinansowanie, prowadzg rozliczenia finansowe
realizowanych projektéw, kontrole na miejscu i sprawozdawczo$é. WFOSIGW prowadzg réwniez
dziatania informacyjne i promocyjne zwigzane z programem.

Aby wspomoc realizacje programu ,Czyste Powietrze” NFOSIGW ztozyt projekt pt. Opracowanie i
utworzenie krajowego systemu eksperckiego ds. efektywnosci energetycznej w celu zapewnienia
efektywnych i wydajnych inwestycji w budynki w zakresie efektywnosci energetycznej i OZE,
niezbednych do poprawy jakosci powietrza w Polsce i otrzymat wsparcie ze srodkéw Komisji
Europejskiej, z Programu Wspierania Reform Strukturalnych. Projekt zaktada stworzenie platformy
ekspertow efektywnosci energetycznej, ktdra bedzie sie sktada¢ z internetowego rejestru
certyfikowanych ekspertéow efektywnosci energetycznej o wysokim poziomie wiedzy, kompetenc;ji i
wiarygodnosci. Bedzie wykorzystywana przede wszystkim przy realizacji Programu Priorytetowego
Czyste Powietrze, ale w przysztosci mogtaby wspiera¢ inne programy finansowe i priorytetowe
zarzadzane przez NFOSIGW lub inne podmioty i/lub skierowane do innych beneficjentdw, np. gminy.
Funkcjonowanie platformy bedzie miato réowniez wptyw na aktywizacje rynku audytorow
energetycznych, wzrost ich kompetencji i zakresu dziatan. W ramach projektu przygotowana zostanie
m.in. koncepcja platformy ekspertow efektywnosci energetycznej, zakres wymagan dla chcacych
zarejestrowac sie na platformie, strategia i plan komunikacji materiaty szkoleniowe dla ekspertéw,
przeprowadzone zostanie wdrozenie pilotazowe w jednym z wojewddztw. W grudniu 2019 r. Komisja
Europejska podpisata umowe z wykonawcg projektu: firmg ICF S.A., Realizacja projektu podzielona jest
na dziesie¢ zadan w ciggu 21 miesiecy, czyli zakorniczenie projektu planowane jest w czwartym kwartale
2021r.

Natomiast na Narodowym Funduszu spoczywa ciezar zapewnienia srodkéw finansowych na realizacje
tego programu.

Na koniec pierwszego pétrocza 2020 r. stan realizacji programu charakteryzujg wielkosci:

liczba ztozonych wnioskéw — 148,1 tys. szt.
e wnioskowana warto$¢ dofinansowania — 3.038,1 min zi, z tego:
o dotacje —2.640,6 min zt;
o  pozyczki—397,5 min zt.
o liczba zawartych uméw —108,4 tys. szt., z tego:
o dotacje —102,1 tys. szt.;
o  pozyczki— 6,3 tys. szt.
e wartos¢ zawartych umoéw —2.045,2 min zi, z tego:
o dotacje —1.882,4 min zt;
o  pozyczki—162,7min zt.
o wyptaty srodkdw beneficjentom koncowym — 674,6 min zi, z tego:
o dotacje —610,9 min zt;
o  pozyczki—63,7min zt.
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W programach ,Czyste Powietrze” oraz ,Mdj Prad” dofinasowanie zostato skierowane do beneficjenta
masowego tj. 0séb fizycznych. Konsekwentne upraszczanie procedur oraz cyfryzacja systemu sktadania
whioskdw i ich oceny a takze wyptat srodkdw w ramach programu Méj Prad” pozwolito na zawarcie,
od momentu uruchomienia naboru tj. 30 sierpnia 2019 r. do 30 czerwca 2020 r., ponad 50,5 tysiecy
umow na kwote dofinansowania przekraczajgca 251 min zt. Od momentu przejscia na wnioski
elektroniczne odnotowano zdecydowany wzrost liczby sktadanych wnioskéw (w miesigcach styczen-
marzec 2020 r. ztozono ponad 25 tys. wnioskdw, natomiast w ciggu kolejnych trzech miesiecy juz ponad
35 tys.).

[1.2.4. Rozwdj organizacyjny skoncentrowany na utrzymaniu wiodgacej roli Narodowego
Funduszu w systemie finansowania ochrony srodowiska

Prowadzony od poczatku 2016 r. przeglad regulacji wewnetrznych w Narodowym Funduszu
wskazywat, ze organizacja funkcjonowata w wielu przypadkach w oparciu o nieprecyzyjne i
nieadekwatne do stanu rzeczywistego procedury, instrukcje i inne dokumenty wewnetrzne.

Wystepowata rozbudowana biurokracja, kopie tych samych dokumentéw gromadzone byty w wielu
miejscach. Préby wprowadzenia elektronicznego obiegu dokumentédw korczyly sie w praktyce
niepowodzeniami. W Narodowym Funduszu wystepowat brak determinacji we wprowadzaniu nowych,
nowoczesnych rozwigzan wsparcia informatycznego.

Na poczatku 2016 r. ustalono réwniez, ze od wielu lat nie byta prowadzona archiwizacja dokumentacji.
Dokumentacja archiwalna gromadzona byta w pokojach biurowych, na korytarzach i rdéznych
pomieszczeniach administracyjnych. W Narodowym Funduszu zostata wiec utworzona specjalna
komérka organizacyjna ds. archiwizacji, zostata wynajeta powierzchnia na archiwum zaktadowe, zostali
zatrudnieni specjalisci — archiwisci. Dokumenty podlegajgce archiwizacji byly spisywane, skanowane,
cze$¢ dokumentacji, niepodlegajaca archiwizacji, podlegata brakowaniu. Na chwile obecng problem
zostat praktycznie rozwigzany — dokumentacja archiwalna nie zalega w pokojach biurowych, na
korytarzach, podniesiony zostal komfort pracy pracownikéw NFOSIGW, zwiekszone zostato
bezpieczenstwo pozarowe.

Cho¢ nie udato sie wdrozy¢ w Narodowym Funduszu jednolitego sytemu informatycznego, znaczna
cze$¢ nowych programoéw jest obstugiwana kanatami cyfrowymi. W nowo wdrazanych programach dla
masowego odbiorcy tj. ,Czyste Powietrze”, ,Mdj Pragd” sktadanie wnioskéw, zawieranie umoéw i
wyptaty srodkéw odbywajg sie za pomocy kanatdéw cyfrowych. Utatwia to ocene wnioskéow i
przyspiesza okres uruchamiania srodkow.

Rozwijany system informatyczny do rejestracji efektow ekologicznych uzytkowany jest na potrzeby
wewnetrzne, nie zostat on rozszerzony na wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej ze wzgledu na réznigce sie sposoby rejestracji tych efektéw, w tym rézne katalogi efektow
stosowanych przez poszczegélne fundusze.

W okresie ostatnich trzech lat, dzieki wtasciwemu nadzorowi witascicielskiemu, udato sie znaczaco
poprawi¢ wyniki finansowe w kontrolowanym przez Narodowy Fundusz Banku Ochrony Srodowiska
S.A., co obrazujg ponizsze dane w tabeli.

Tabela nr 3. Zmiany sytuacji finansowej grupy kapitatowej BOS S.A. w latach 2015-2019 (tys. z1)

Poz. Wyszczegélnienie Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie
2015 r. 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r.

1 2 3 4 5 6 7

1. |Przychody z tytutu odsetek i o podobnym charakterze 659 912 694 688 663 541 628 304 627 590
2. |Koszty z tytutu odsetek i o podobnym charakterze -398 501 -385 461 -279 523 -244 189 -207 603
3. |Wynik z tytutu odsetek 261411 309 227 384 018 384 115 419 987
4. |Wynik z tytutu optati prowizji 112 725 109 168 109 055 97 894 98 373
5. |Wynik odpisdéw z tytutu utraty wartosci -114 138 -208 759 -137 832 -134 090 -104 536
6. |Ogdlne koszty administracyjne -431 081 -381 050 -380 705 -357 243 -361 354
7. |Zysk/strata netto -51 118 -60 148 46 062 63 728 71994
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Nalezy przyznaé, ze w okresie obowigzywania Strategii na lata 2017-2020, nie wszystkie elementy
dotyczace wprowadzania petnego ,tadu korporacyjnego” zostaly rozwigzane. Zadania dotyczgce
usprawnienia procesow i dziatania organizacyjne, ktore nalezy kontynuowadé zostaty wskazane wsréd
dziatan rekomendowanych do realizacji w rozdz. V.

II. Diagnoza stanu wybranych obszardw dziatalnosci Narodowego
Funduszu

[11.1. Rola Narodowego Funduszu w systemie finansowania ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej w Polsce

NFOSIGW jest instytucjg o najwiekszym potencjale finansowym w polskim systemie finansowania
ochrony érodowiska i gospodarki wodnej. Swiadczg o tym posiadane zasoby kapitalowe, kadrowe,
dotychczasowy dorobek NFOSIGW oraz wypracowane formy wspétpracy z beneficjentami, stanowigce
wazne narzedzie realizacji Polityki Ekologicznej Panstwa, a w szczegdlnosci wspierania inwestycji
proekologicznych, wynikajgcych ze zobowigzan unijnych oraz miedzynarodowych.

Wartos$¢ majatku, jest jednym z wyznacznikdw kondycji finansowej instytucji, w tym wskazujacej na
zdolnos¢ pokrywania biezgcych i przysztych zobowigzan. W okresie 2017-2019 nastgpit wzrost wartosci
majatku NFOSIGW z ok. 12,9 mld zt do ok. 15,3 mld zt, tj. 0 2,4 mld zt.

Dominujacg pozycje w jego strukturze na koniec 2019 r. stanowig S$rodki pieniezne i papiery
wartosciowe Skarbu Panstwa — 9,2 mld zt (60%) oraz naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek — 5 mld
zt (33%). Znaczny udziat srodkéw pienieznych i papieréw wartosciowych Skarbu Panstwa w strukturze
majatku NFOSIGW wynika z akumulacji wptywéw z opfat i kar ewidencjonowanych na tzw.
,Zobowigzaniach wieloletnich”. Na zobowigzaniach wieloletnich na koniec 2019 r. zgromadzona byta
kwota 7,1 mld zt. S3 to srodki ktdre mogg by¢ przeznaczone docelowo wytgcznie na finansowanie
wskazanych rodzajéw zadan, wyszczegélnionych w ustawie POS. Nowelizacja ustawy z listopada 2009
r. stworzyta mozliwos¢ udzielania dofinansowania ze srodkéw zobowigzan wieloletnich takze na inne
cele, niz przewidziane dla tych érodkéw w ustawie POS. Dofinansowanie takie moze by¢ udzielane w
formie pozyczek lub dotacji po uzyskaniu zgody Ministra Klimatu. Na koniec 2019 r. NFOSIGW
obstugiwat 10 zobowigzan wieloletnich, z ktérych najwieksze ,0ZE i efektywno$é energetyczna”
obejmowato prawie 68% srodkdow pienieznych i papieréw warto$ciowych Skarbu Paristwa w ramach
zobowigzan wieloletnich ogétem, tj. 4,8 mid zt.

Ponadto na koniec 2019 r. NFOSIGW posiadat 1,1 mld zt $rodkéw na wyodrebnionym subkoncie
rachunku klimatycznego, pochodzacych ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji gazéw
cieplarnianych i innych substancji.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wykazywany stan srodkdw pienieznych na koniec 2019 r. stuzy m.in.
zabezpieczeniu zobowigzan wynikajgcych z podpisanych umédw, ktérych wyptaty zaplanowano po
2019 r. Stan zobowigzan warunkowych wynosit na koniec 2019 r. prawie 5,3 mid zt.

Od 2015 r. utrzymywat sie staty rosngcy trend stanu srodkéw pienieznych i papierow wartosciowych.
W latach 2015-2019 nastgpit ich wzrost o 119%, podczas gdy stan naleznosci z tytutu udzielonych
pozyczek spadt we wskazanych latach o 19%. Obnizenie poziomu naleznosci to skutek bardzo niskich
wyptat pozyczek w latach 2011-2012 i 2017, co wida¢ w poz. 1 tabeli 3.
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Tabela nr 4. Stan funduszu (majgtek netto) Narodowego Funduszu w latach 2017-2019 na tle lat 2010-2016 (min zt)

Poz. Wyszczegolnienie Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wyl Wy Wy Wy
2010r. 2011r. 2012r. 2013 r. 2014r. 2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 [Stan funduszu (majatek netto) 9 580 10 696 11215 10 601 10 653 11233 11 886 12915 13538 15332
11 Rzeczowy majatek trwaty oraz wartosci
niematerialne i prawne 53 61 60 59 62 59 57 47| 45 44
1.2 |Udziaty i akcje 871 870| 867 867 867 855 1003 928| 1066 1084
1.3 |Naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek 5785 5500 5186 5294 5328 6164 5839 5398 5171 4976
14 Srodki pieniezne i papiery wartosciowe
przeznaczone do obrotu 2891 4284 5109 4 386 4 405 4199 5002 6 486 7 208 9177
1.5 [Pozostate aktywa 10 18 52 53 39 26 24 92 81 88
1.6 |Zobowigzania (minus) 30 37 59 58 48 70 39 36 32 38

W okresie wdrazania jeszcze obowiazujgcej Strategii NFOSIGW, tj. w latach 2017-2019, na
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej NFOSIGW wypfacit ze $rodkéw wtasnych ponad
6,3 mld zt, z czego 2,1 mld zt w formie zwrotnej (pozyczkowej) oraz 4,2 mld zt w formie bezzwrotnej
(dotacyjnej). Wydatki na inwestycje kapitalowe miaty we wskazanych latach marginalne znaczenie —
kwota 0,3 mld zt.

W zwigzku z petnieniem roli instytucji uczestniczgcej we wdrazaniu projektow wspétfinansowanych ze
$rodkéw zagranicznych, NFOSIGW redystrybuowat w ww. latach 12,8 mld zt tych $rodkow.

Przecietnie w ciggu roku NFOSIGW wydatkowat ze $rodkéw wiasnych i zagranicznych na realizacje
inwestycji prosrodowiskowych 6,5 mld zt, z czego 5,7 mld zt (87%) w formie dotacyjnej, a 0,8 mld zt
(13%) w formie zwrotnej. Znaczny udziat wyptat dotacyjnych wynika miedzy innymi z dokonywania
wyptat bezzwrotnej pomocy zagraniczne;j.

W latach 2017-2019 w Narodowym Funduszu zostato podpisanych prawie 22 tys. uméw (w tym 19,5
tys. w 2019 r.) na dofinansowanie w kwocie ok. 23,4 mld zt projektéow ze srodkéw wiasnych i
zagranicznych, bedacych w dyspozycji NFOSIGW. W ramach podpisanych uméw ochrona atmosfery i
klimatu uzyskata dofinansowanie w kwocie 8 mld zt (34% Srodkdéw), ochrona wod — 7,9 mid zt (34%
srodkdéw), ochrona powierzchni ziemi — 2,1 mld zt (9% Srodkéw), gospodarka wodna — 1,7 mld zt (7%
Srodkéw) i pozostate dziedziny — 3,7 mld zt (16% Srodkow).

.2. Fundusz podstawowy

Przychody z tytutu opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska sg konsekwencjg wypetniania przez
podmioty korzystajgce ze Srodowiska obowigzku wnoszenia optat i kar sSrodowiskowych, o ktérych
mowa w art. 284 i 298 ustawy POS. Podmioty korzystajace ze $rodowiska wnoszg obecnie optaty do
urzedéw marszatkowskich na zasadach samoopodatkowania. Urzedy marszatkowskie przekazujg
srodki, w ustalonych proporcjach, do Narodowego i wojewddzkich funduszy oraz do budzetéw
powiatdw i gmin (poz. 2 tabeli 5).

Na przychody z tego tytutu sktadajg sie gtdéwnie optaty za pobdr wéd i wprowadzanie Sciekdw, optaty
za wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza, optaty za przydzielone uprawnienia do emisji, optaty
za sktadowanie odpaddw oraz optaty za usuniecie drzew lub krzewow.

Narodowy Fundusz otrzymuje przychody z tytutu opfat i kar srodowiskowych od momentu jego
powstania, tj. od 1989 r. Srodki z tych przychodéw mogg byé przeznaczane na kazdego rodzaju
przedsiewziecia, ktore dopuszcza ww. ustawa, poczawszy od budowy duzych zbiornikéw wodnych,
takich jak Swinna Poreba, a skofczywszy na edukacji ekologicznej.

Od poczatku 2019 r., w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Drég Samorzadowych (Dz. U. poz. 2161, z pdzn. zm.) Narodowy Fundusz zostat zobowigzany do
corocznych wptat na ww. Fundusz kwoty nie mniejszej niz 1,4 mld zt. Z uwagi na fakt, iz ust. 11a nie
zostanie zakwalifikowany jako zobowigzanie wieloletnie NFOSIGW, o ktérym mowa w art. 401c. ust.
10 POS, érodki na wptaty na Fundusz Drég Samorzadowych musza pochodzi¢ z funduszu

17



podstawowego NFOSIGW, a nie ze érodkéw zobowigzan wieloletnich. Obowigzek wptat $rodkéw na
ten Fundusz, obejmujacy lata obowigzywania Strategii, bedzie w bardzo znaczny sposéb wptywat na
strukture wyptat NFOSIGW oraz utrzymanie ptynnoé¢ finansowej Narodowego Funduszu. Wptata 1,4
mlid zt na FDS to ponad 50% finansowania dotacyjnego NFOSIGW w 2019 r. Zasilenia funduszu
podstawowego s3 nizsze niz obowigzkowa wptata na FDS w zwigzku z tym konieczne jest coroczne
wystepowanie z wnioskiem do Ministra Klimatu o przesuniecie srodkéw ze zobowigzan wieloletnich
na fundusz podstawowy.

Realizacja wptat na Fundusz Drég Samorzadowych z funduszu podstawowego w corocznej kwocie 1,4
mld zt moze doprowadzié do utraty ptynnosci na tym funduszu, a w konsekwencji dla catego Funduszu.
Malejace przychody nie zrekompensujg wydatkéw na tym poziomie.

Majgc na uwadze konieczno$¢ finansowania aktualnie i w przysztosci szeregu rodzajéw zadan ze
Srodkéw funduszu podstawowego i to prawie wytgcznie w formie dotacji, takich jak gospodarka
wodna, monitoring Srodowiska, przeciwdziatanie zagrozeniom s$rodowiska, ekspertyzy i prace
naukowo-badawcze, ochrona przyrody i krajobrazu, wspétfinansowanie programu LIFE oraz biorgc
dodatkowo pod uwage koniecznosé¢ wspétfinansowania z funduszu podstawowego projektéw
realizowanych w ramach dziatania 2.3 ,,Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach” w PO i$ 2014-
2020, stan srodkéw na tym funduszu jest obecnie krytycznie niski.

l.3. Zobowigzania wieloletnie

Srodki ze zobowiazan wieloletnich moga byé przeznaczane na finansowanie $ciéle sprecyzowanego
katalogu zadan, okreslonego w ustawie — Prawo ochrony srodowiska i innych szczegétowych ustawach.
Przychody srodkdw rozliczanych w ramach zobowigzan wieloletnich wynikajg z 15. odrebnych ustaw,
ktdre okreslajg z jakich tytutdow te przychody pochodzg, jakie sg terminy i zasady wnoszenia optat oraz
precyzujg zasady ich wydatkowania i rozliczania. W ustawie POS i w 14. ustawach szczegétowych
okreslone sg Scisle rodzaje zadan, na jakie srodki mogg by¢ przeznaczane.

Pierwszym zrédtem przychoddw, z ktérego Srodki sg rozliczane w ramach zobowigzan wieloletnich byty
przychody wynikajgce z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (tj.: Dz. U. z
2020 r. poz. 1064) — poz. 3a tabeli 6. Srodki w dyspozycji NFOSiIGW wynikajace z przepiséw Prawa
geologicznego i gérniczego mogty by¢ wydatkowane gtéwnie na poznanie budowy geologicznej kraju i
gospodarke zasobami zt6z kopalin i wéd podziemnych, przeciwdziatanie osuwiskom ziemi i
likwidowanie ich skutkéw oraz finansowanie potrzeb gérnictwa stuzgcych ograniczeniu negatywnego
oddziatywania na srodowisko wynikajgcego z wydobywania kopalin i likwidacji zaktadéw gdrniczych.

W 2019 r. funkcjonowato w Narodowym Funduszu 10 odrebnych zobowigzan wieloletnich, na ktdrych
na koniec wskazanego roku zgromadzonych byto prawie 7,1 mld zt. W 2019 r. panistwo polskie
dokonato sprzedazy uprawnier do emisji gazéw cieplarnianych. Srodki te w kwocie prawie 1,2 mld zt
zasility, rowniez indywidualnie rozliczany, tzw. ,Rachunek klimatyczny”. Majac na uwadze wskazane
uwarunkowania, to prawie 90% wolnych na koniec 2019 r. srodkéw ma s$cisle zdeterminowane
przeznaczenie i Narodowy Fundusz nie moze ich przeznaczy¢ na dofinansowanie wszystkich rodzajow
zadan. W celu zwiekszenia wykorzystania srodkow rozliczanych w ramach zobowigzan wieloletnich
NFOSIGW realizuje obecnie szereg programéw priorytetowych, w ktérych projekty sg finansowane
wytgcznie Srodkami zobowigzan wieloletnich. Sg to m.in. programy: ,,Méj Prad”, ,,Energia Plus”, ,,Polska
Geotermia Plus”, ,Udostepnianie wod termalnych w Polsce”, ,,GEPARD Il — transport niskoemisyjny”,
,SOWA — oswietlenie zewnetrzne”. Istotnym elementem obnizajgcym potencjalne zapotrzebowanie
na $rodki NFOSIGW, rozliczane w ramach zobowigzarh wieloletnich zwigzanych z zadaniami
dotyczacymi szeroko pojetych: wykorzystania i wytwarzania energii, sg dostepne konkurencyjne srodki
dotacyjne w ramach | osi priorytetowej PO 1i$ 2014-2020.
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Na koniec 2019 r. najwiekszy udziat w $rodkach zobowigzan wieloletnich miaty srodki , OZE i
efektywnos¢ energetyczna” (poz. 3b tabeli 5). Ich kwota to 4,8 mld zt, a udziat w catosci wolnych
srodkow to ok. 54% (z funduszem podstawowym). Uzyskane do tej pory przychody w ramach tego
zobowigzania wieloletniego wynikajg z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tj.: Dz.
U. z 2020 r. poz. 833, z pdzn. zm.; istotne przychody realizowane do 2019 r.), ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych Zrédfach energii (tj.: Dz. U. 2 2020 r., poz. 261, z pdzn. zm.) i ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (tj.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2167, z pdzn. zm.; ostatnie
istotne przychody zostaty zrealizowane w 2017 r), ktéra zostata zastgpiona ustawg z dnia 20 maja 2016
r. o efektywnosci energetycznej (t.j. Dz.U. 2020, poz. 264 ze zm). Srodki mogg byé¢ przeznaczane
gtéwnie na poprawe efektywnosci energetycznej, w tym wysokosprawnej kogeneracji, finansowanie
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, wspieranie rozwoju instalacji odnawialnych zrédet energii oraz
rozwoj produkcji instalacji odnawialnych zrédet energii.

Ustawa z dnia 6 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz
niektérych innych ustaw, wprowadzita od 2019 r. nowy instrument finansowy — optate emisyjna, ktorej
zasady naliczania i redystrybucji zostaty okreélone w Prawie ochrony $rodowiska. Srodki zgromadzone
na zobowigzaniu wieloletnim przeciwdziatanie emisjom zgodnie ze stanem na koniec czerwca 2020 r.
wynoszg 1.359 min zt.

Nastepne zobowigzanie wieloletnie, na ktérym na koniec 2019 r. zgromadzone byty srodki w znacznej
kwocie ok. 490 min zt, to ,,Gospodarowanie odpadami”. Przychody zasilajgce to zobowigzanie wynikajg
z ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej (tj.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1932, z pdzn. zm.), ustawy z dnia 13
czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (tj.: Dz. U. z 2020 r. poz.
1114), ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (tj.: Dz. U. z
2019 r. poz. 1610, z pdézn. zm.), ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj.: Dz. U. z 2020 r. poz.
797, z pdin. zm.), ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
(tj.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1895, z pdzn. zm.), ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym
przemieszczaniu odpadéw (tj.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1162, z pdin. zm.) oraz ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 r. o bateriach i akumulatorach (tj.: Dz. U z 2019 r. poz. 521, z pdin. zm.). Rozliczenia srodkow z
tego zobowiazania wieloletniego przedstawione sg w poz. 3c tabeli 5. Srodki ze zobowigzania
wieloletniego ,Gospodarowanie odpadami” mogg by¢ przeznaczane, przede wszystkim, na
dofinansowanie przedsiewzie¢ i zadan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami, zapobieganiem
powstawaniu odpaddéw oraz edukacjg ekologiczna.

Prezentowane w poz. 3d tabeli 5 ,Pozostate zobowigzania wieloletnie” to wykazywane tgcznie Srodki
pochodzgce z przychodéw wynikajgcych z ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (tj.: Dz. U.z 2020 r. poz. 136, z pézn. zm.), ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (tj.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1233, z pdin.
zm.), ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 55, z pdzn. zm.),
wplywy wynikajace z ustawy POS, pochodzace z optat rejestracyjnych za rozpatrzenie wnioskéw o
wydanie pozwolenia zintegrowanego oraz srodki pochodzgce ze sprzedazy na aukcji uprawnien do
emisji gazéw cieplarnianych. Srodki zgromadzone na prezentowanym tacznie zobowigzaniu
wieloletnim mogg by¢ przeznaczone na zadania wynikajace z ww. ustaw.

Wykazywany w tabeli 5 stan $Srodkéw na poczatek/koniec roku zawiera kwoty niezapadtych odsetek,
wynikajgcych z oprocentowania pozyczek i wolnych sSrodkéw. Zwiekszenia to gtéwnie przychody z optat
i kar, zwroty rat pozyczek, przychody z oprocentowania pozyczek i wolnych srodkéw. Zmniejszenia to
przede wszystkim wyptaty pozyczek i dotacji, srodki na inwestycje kapitatowe, na pokrycie kosztéw
biura, w tym zwigzanych z obstugg srodkéw rozliczanych w ramach zobowigzan wieloletnich i rachunku
klimatycznego. Na rysunku 3 przedstawiono strukture srodkéw na koniec lat 2010-2019.
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Rysunek nr 3. Struktura Srodkéw w latach 2010-2019 (min zt)
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Tabela nr 5. Stan srodkdw z opftat i kar za korzystanie ze srodowiska, Srodkéw rozliczanych w ramach zobowiqzar wieloletnich
i Srodkdw ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji w latach 2010-2019 (min zt)

Poz. Wyszezegéinienie 2010r. | 2011r. | 2012r. | 2013r. | 2014r. | 2015r. | 2016r. | 2017r. | 2018r. | 2019r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 [$rodki Narodowego Funduszu - razem (2+3+4)
1.1 |Stan srodkdw na poczatek roku - razem 2079 2 882 4275 5 103 4380 4400 4199 5001 6485 7207,
1.2 |Zwiekszenia 3129 3168 3141 2172 2709 3520 2847 2739 2471 5680
1.2.1 |w tym: przychody z optat i kar oraz sprzedazy jedno| 2 041 2043 1812 880 1535 1936 1571 1535 1314 4471
1.3 |Zmniejszenia 2326 1775 2313 2895 2689 3722 2044 1256 1751 3710
1.4 |Stan srodkéw nakoniec roku - razem 2882 4275 5103 4380 4400 4198 5001 6485 7207 9177
2 |Fundusz pod y
2.1 |Stan srodkéw na poczatek roku - razem 182 265 459 907 511] 620 366 616 1 140 1161
2.2 |Zwigkszenia 1468 1424 1587 1265 1351 1473 1004 1178 1205 1341
2.2.1 [w tym: przychody z optat i kar 392] 399 384 184 331 342 327 297 374 452
2.3 |Zmniejszenia 1385 1230 1139 1661 1242 1727 754 687 1184 1519
2.4 |Stan srodkéw na koniec roku - razem 265) 459 907 511] 620) 366 616 1108 1161 983
2 |Zobowiazania wieloletnie - razem (3a+3b+3c+3d+3e)
2.1 [Stan $rodkéw na poczatek roku - razem 1897 2293 3358 3 690 3517 3496 3667 4280 5310 6 008
2.2 |Zwiekszenia 1337 1595 1206 894 1351 2024 1841 1560 1260 3175
2.2.1 [w tym: przychody z optat i kar 1329 1511 1103 696 1204 1594 1244 1237 939 23863
2.3 |Zmniejszenia 941 530 874 1067, 1372 1853 1229 498 563 2120
2.4 [Stan $rodkéw na koniec roku - razem 2293 3358 3690 3517 3496 3667 4280 5342 6008 7063
3a |Geologi i Gérnictwo
3a.1 |Stan Srodkéw na poczatek roku - razem 403 220 279 284 330 378 470 555 681 815
3a.2 [Zwiekszenia 224 250 193 254 265) 266 470 276 277 283
3a.2.1|w tym: przychody z optat i kar 224 250 193 254 264 266 270 273 277 283
3a.3 [Zmniejszenia 407 191 188 208| 217, 174 386 150 143 326
3a.4 [Stan $rodkéw na koniecroku - razem 220 279 284 330 378 470 555 681 815 772
3b [OZEiefektywnosc energetyczna
3b.1 |Stan sSrodkéw na poczatek roku - razem 1173 1510 2 252] 2 338| 2 032] 1999 2305 3159 4116 4740
3b.2 [Zwiekszenia 746) 944, 550 203| 632] 1050 1204 1134 808 1086
3b.2.1|w tym: przychody z optat i kar 740| 880 470 44 508| 876 941 936 621 897
3b.3 |Zmniejszenia 409 202 464 509 665 744 350 176 184 1024
3b.4 [Stan Srodkéw na koniec roku - razem 1510 2252 2338 2032 1999 2305 3159 4116 4740 4801
3c |Gospodarka odpadami
3c.1 [Stan $rodkdw na poczatek roku - razem 215 477 746 1003 1103 1049] 831 492 461 402
3c.2 |Zwiekszenia 357 383 445 420 404 692] 126 112 154 152
3c.2.1|w tym: przychody z optat i kar 355 368| 426 382] 384 438 -7 -3 20 29
3c.3 |Zmniejszenia 95 114 188 320 458 910 465 144 213 64
3c.4 |Stan Srodkdw na koniec roku - razem 477 746) 1003 1103 1049 831 492 461 402 490
3d |Optata emisyjna o ktérej mowa w art.. 321a ustawy POS
3d.1 |Stan sSrodkéw na poczatek roku - razem 0
3d.2 |Zwiekszenia 1626
3d.2.1|w tym: przychody z optat i kar 1626
3d.3 |Zmniejszenia 687
3d.4 [Stan Srodkéw na koniecroku - razem 939
3e [Pozostate zobowigzania wieloletnie
3e.1 |Stan srodkdw na poczatek roku - razem 106 86| 81 65) 52| 70| 61 74 52 52
3e.2 |Zwiekszenia 10 18 18 17, 50 16 41 37 21 28
3e.2.1|w tym: przychody z optat i kar 10| 13 14 16| 48 14 40 32 21 28
3e.3 |Zmniejszenia 30 23 34 30 32 25 28 28 23 19
3e.4 [Stan Srodkéw na koniec roku - razem 86 81 65 52 70 61 74 85 52 60
4  |Rachunek klimatyczny oraz wyodrebione subkonto
4.1 [Stan $rodkdw na poczatek roku - razem 324 458 506 352] 284 165 106 35 38
4.2 |Zwiekszenia 324 149 348| 13 7] 23 2] 1 6 1164
4.2.1 [w tym: przychody ze sprzedazy jednostek AAU 320 133 325 1156
4.3 |Zmniejszenia 15 300 167 75 142] 62 71 3 72
4.4 |Stan $rodkéw na koniecroku - razem 324 458 506 352] 284 165) 106 35 38 1131

W zwigzku z wprowadzang zmiang ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych
innych ustaw Narodowy Fundusz bedzie posiadat nowe zobowigzanie wieloletnie, powstate z likwidacji

Funduszu Niskoemisyjnego Transportu.

Otrzymane Srodki

przedsiewzie¢ wspierajgcych rozwéj miedzy innymi elektomobilnosci.
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.4, Refundacja kosztow zwigzanych z wdrazaniem projektow realizowanych z udziatem
srodkow zagranicznych

Narodowy Fundusz, jako podmiot obstugujgcy Srodki pochodzgce ze 7zrédet zagranicznych oraz innych
funduszy, wykorzystuje mozliwos¢ refundowania poniesionych kosztéw na uruchamianie tych
Srodkéw.

0d 2016 r. cze$¢ kosztéw zwigzanych z wdrazaniem projektéw z PO 1iS 2014-2020 podlegata refundacji
ze srodkéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. W dalszym ciggu Narodowy Fundusz korzysta z pomocy
technicznej Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego. Narodowy Fundusz jest réwniez beneficjentem srodkéw UE na realizacje
projektu Ogodlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz
przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej i OZE, tj. poddziatania 1.3.3 | osi priorytetowe;j
PO 1i$ 2014-2020. Srodki z Komisji Europejskiej byty réwniez przekazywane do Narodowego Funduszu
na realizacje Projektu Budowy Potencjatu LIFE (Capacity Building).

Ponadto od 2019 r. Narodowy Fundusz refunduje koszty zwigzane z zarzadzeniem Funduszem
Niskoemisyjnego Transportu.

W ramach kosztéow i wydatkéw dotyczgcych funkcjonowania Narodowego Funduszu poniesionych
w 2019 r. (tacznie 110 min zt) refundacji podlegata kwota 36 min zt, co stanowi ponad 33% tgcznych
kosztéw i wydatkow inwestycyjnych Biura Narodowego Funduszu.

[1.5. Finansowanie przez Narodowy Fundusz przedsiewzie¢, ktorych zrédtem finansowania
powinien by¢ budzet panstwa

Narodowy Fundusz od wielu lat finansuje szereg przedsiewzie¢, ktérych zrédtem finansowania
powinien by¢ budzet panstwa. W tabeli 6 przedstawiono wyptaty srodkéw Narodowego Funduszu na
finansowanie tych zadan w latach 2010-2019. Od 2019 r. Narodowy Fundusz zostat zobowigzany,
przepisami ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych, do corocznych wpfat na ten Fundusz kwoty nie
mniejszej niz 1,4 mld zt. Tak duze, coroczne obcigzenie stanowi zagrozenie utraty ptynnosci finansowe;j
przez Narodowy Fundusz. Bardzo wysokie kwoty, w tym szczegdlnie w 2019 r., wydatkowane na
finansowanie zadan za budzet panstwa, i to w formie dotacyjnej, skutkujg bardzo znacznym
obnizeniem udziatu finansowania pozyczkowego w catosci wydatkowanych s$rodkéw wtasnych
NFOSIGW — vide rys. 2. Jest to istotny element wptywajacy na gospodarke finansowa Narodowego
Funduszu.

Tabela nr 6. Wyptaty srodkéw NFOSIGW na finansowanie za budzet paristwa przedsiewzie¢ w latach 2010-2019 (min zt)

P W 5Inieni Wy ie Wyl w ie Wyl ie| Wi NV ie| Wyl V w ie| Wyl i Razem
oz. yszczegoinienie 2010r. | 2011r. | 2012r. | 2013r. | 2014r. | 2015r. | 2016r. | 2017r. | 2018r. | 2019r. |2010-2019
T 7 3 z 5 g 7 5 B © T o =

Finansowanie robdt likwidacyjnych

1 |i rekultywacyjnych w gérnictwie 56 55 32 31 25 14 4 217
siarki

2 Panistwowa Quzba Hydrologiczno- 04 58 71 62 65 49 47 60 3 508
Meteorologiczna

3 [Panstwowa Stuzba 37 30 28 16 18 42 31 37 13 2 254
Hydrogeologiczna

4 |Panistwowa Stuzba Geologiczna 123 78 94 117 131 67 61 58 63 88 880

5 |Budowazbiornika wodnego 199 114 240 210 81 32 5 881
Swinna Poreba

6 Skiad!(a na Europejska Agencje 25 25 25 25 20 23 24 167
Kosmiczng
Inne sktadki cztonkowskie do

7 |umodw i organizacji 10 13 15 24 26 38 70 196

miedzynarodowych
Whptaty na Fundusz Drég
Samorzadowych

9 |Razem 310 420 339 501 487 293 224 206 140 1584 4503

1400 1400
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.6. Wspodtpraca z wojewddzkimi funduszami ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

W latach 2017-2019 Narodowy Fundusz kontynuowat i rozwijat wspotprace z wojewddzkimi
funduszami. Polegata ona m.in. na realizacji wspdlnych programoéw priorytetowych. Przyjety model
wspotpracy obejmuje obecnie réwniez wspdlne finansowanie ze $rodkéw NFOSIGW i WFOSIGW
dotychczas pomijanych lub traktowanych marginalne rodzajéw przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong
Srodowiska. Otwiera réwniez nowy katalog beneficjentéw realizujgcych mate, aczkolwiek istotne
projekty Srodowiskowe. Wspodtpracujgce podmioty sg instytucjami sektora finanséw publicznych, maja
wspdlne cele, zobowigzane sg do efektywnego gospodarowania srodkami publicznymi, zgodnie z
zasadami wskazanymi w ustawie o finansach publicznych.

Obecnie wspdlnie realizowane programy priorytetowe to:

1) Program ,Czyste Powietrze”;

2) ,0gdlnopolski program finansowania stuzb ratowniczych”;

3) ,Budownictwo Energooszczedne. Cze$¢ 1) Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie”;

4) ,0gdlnopolski program finansowania usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest”;

5) ,0gdlnopolski program regeneracji srodowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie”;

6) ,0gdlnopolski program gospodarki wodno-$ciekowej poza granicami aglomeracji ujetych
w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych”;

7) ,SYSTEM — Wsparcie dziatan ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez
partneréw zewnetrznych — REGION”;

8) Program ,Moja Woda”.

Szczegdtowe informacje, dotyczagce wspdlnego wdrazania programu ,Czyste Powietrze” przez
Narodowy Fundusz i wojewddzkie fundusze zostaty przedstawione w rozdz. 11.2.3.

IV.  Analiza SWOT Narodowego Funduszu

Kluczowe, mocne strony Narodowego Funduszu (wszelkie fakty majgce pozytywny wptyw na
dziatalno$¢ Funduszu, ktére NFOSIGW moze ksztattowaé sprawczo, a wiec moze nimi zarzadzac) to:

e doswiadczenie w finansowaniu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej zdobyte w ciggu 31. lat
funkcjonowania instytucji;

e instytucja stabilna, dobrze oceniana w kraju, za granicg oraz przez instytucje unijne;

e kompetencje w stosowaniu standardéw zarzgdzania finansowego, wymaganych przez Komisje
Europejska, Bank Swiatowy i miedzynarodowe instytucje finansowe: PHARE, SAPARD, fundusze
strukturalne, fundusze spéjnosci;

e dobra opinia/uznanie w instytucjach wymienionych powyzej, dobre relacje z tymi instytucjami;

e kompetencje w zarzadzaniu srodkami z UE;

e wyrdzniajace sie kompetencje w zarzadzaniu srodkami krajowymi w finansowaniu projektéw
proekologicznych;

e wypracowane kryteria wyboru do dofinansowania zadan z zakresu ochrony s$rodowiska i
gospodarki wodnej;

e doswiadczenie i wspdtpraca w realizacji wspdlnych programéw przez Narodowy Fundusz i
fundusze wojewddzkie, w tym:
o  Program ,Czyste Powietrze”;
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o ,0gdlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz
przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE — Projekt Doradztwa
Energetycznego”;

,»0golnopolski program finansowania stuzb ratowniczych”;

»Budownictwo Energooszczedne. Czes¢ 1) Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie”;

,»0golnopolski program finansowania usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest”;

,0Ogolnopolski program regeneracji Srodowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie”;

,0golnopolski program gospodarki wodno-sciekowej poza granicami aglomeracji ujetych

w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekdw Komunalnych”;

o ,SYSTEM — Wsparcie dziatan ochrony srodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez
partnerow zewnetrznych — REGION”;

o ,Dofinansowanie przydomowych oczyszczalni sciekdw, lokalnych oczyszczalni Sciekéw wraz
z sieciami kanalizacyjnymi oraz podtgczen budynkéw do zbiorczego systemu
kanalizacyjnego”;

o ,Poprawa jakosci powietrza Cze$¢ 4) KAWKA — Likwidacja niskiej emisji wspierajaca wzrost
efektywnosci energetycznej i rozwdj rozproszonych, odnawialnych zrédet energii”;

o ,Wspieranie rozproszonych, odnawialnych zrédet energii Cze$¢ 2) Prosument — linia
dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacji”.

O O O O O

znaczacy potencjat finansowy, umozliwiajgcy stabilne funkcjonowanie w przewidywanym
horyzoncie czasowym dajgcym mozliwos¢ uruchomienia impulsu dla gospodarki do rozwoju przez
skierowanie strumienia $rodkéw na wspieranie przedsiewzie¢ proekologicznych w okresie
dekoniunktury;

kompetentna, wykwalifikowana i dosSwiadczona kadra pracownicza, posiadajgca doswiadczenie
zdobyte w ciggu 31 lat;

wtasciwe prowadzenie gospodarki finansowej pozwalajgce na wyptacanie kwot wyzszych niz
uzyskiwanych z optat i kar sSrodowiskowych;

oparte na procedurach, zobiektywizowane, przejrzyste, akceptowane przez krajowe instytucje
kontrolne oraz Komisje Europejskg, zasady przyznawania dofinansowania, gwarantujace wybér do
udzielenia dofinansowania najlepszych przedsiewzie¢;

bliska wspotpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego, instytucjami ochrony Srodowiska,
bankami i przedsiebiorcami sprawiajaca, ze NFOSIGW jest wiodaca, wskazujaca priorytety
instytucjg finansujacg przedsiewziecia proekologiczne;

znajomos¢ Srodowiskowych aspektdw rozwoju kraju i rozwoju regionalnego, potrzeb
i probleméw beneficjentdw, umozliwiajgca elastycznos¢ i szybkie reagowanie na biezgce
wyzwania;

kierowanie sie interesem publicznym i Srodowiskowym, a nie wylacznie optacalnoscig
przedsiewzie¢ (podejscie niekomercyjne);

roznorodne zasady i formy dofinansowania dostosowane do specyfiki celéw i potrzeb
beneficjentéw danego regionu;

mobilizowanie na rzecz srodowiska srodkéw z innych Zrédet finansowania, a zwtaszcza srodkéw
podmiotéw prywatnych (efekt dzwigni);

otwartos$¢ na zmiany i elastyczno$¢ podejscia w zakresie ekoinnowacji;

zdolnos¢ natychmiastowego reagowania na nagte zagrozenia srodowiska oraz awarie przemystowe
i mozliwosc¢ finansowania przedsiewzie¢ eliminujgcych te zagrozenia;

system szkolen i dziatan w obszarze kompetencji wiodgcych majgcy na celu state podnoszenie
kwalifikacji pracownikéw NFOSIGW.

Wsrdd stabych stron (wszelkie fakty majace negatywny wptyw na dziatalno$é¢ NFOSIGW, ktére ta
instytucja moze ksztattowaé sprawczo — moze nimi zarzadzaé) nalezy wymienié:
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wymagajgcy dalszego dopracowania system ewidencjonowania i raportowania efektow
ekologicznych;

dominacja bezzwrotnych form wsparcia w Swietle zagrozen zwigzanych z ptynnoscig finansowa
oraz rosngcego na forum UE i miedzynarodowych instytucji finansowych trendu stosowania
zwrotnych form wsparcia i zaawansowanych instrumentéw finansowych;

wymagajgcy statej poprawy proces konsultacji z beneficjentami zamierzen m.in. co do
planowanych nowych zasad i kierunkéw dziatalnoéci NFOSIGW;

niedostosowane do aktualnych potrzeb, wymagajace pilnej poprawy, zasoby lokalowe, zwigzane
ze sprawng realizacjg proceséw i bezpieczenstwem pracownikéw (np. COVID-19);
niedostosowanie zasobéw kadrowych do zwiekszajacych sie zadan NFOSIGW zwigzanych
z otwarciem sie na masowego klienta;

brak jednolitego systemu informatycznego.

Najistotniejsze zidentyfikowane szanse — rozumiane jako okazje (wszelkie fakty majgce pozytywny
wplyw na dziatalnoé¢ Narodowego Funduszu, ktédrych NFOSIGW nie moze ksztattowaé sprawczo, a
wiec, moze jedynie na nie reagowac) to:

przewidywany znaczny strumien srodkdw unijnych na zadania w zakresie transformacji w kierunku
niskoemisyjnej gospodarki i adaptacji do zmian klimatu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
w perspektywie finansowej 2021-2027;

rozszerzajacy sie obszar funkcjonowania NFOSIGW — dziatalno$é wspierajaca wnioskodawcow
i beneficjentéw np. przez prowadzenie szkolen i udzielanie innego typu wsparcia, a nie tylko
udzielanie dofinansowania;

nowe obszary zrébwnowazonego rozwoju: innowacje i nowe technologie, gospodarka o obiegu
zamknietym;

zwiekszenie i optymalizacja dystrybucji wptywoéw srodowiskowych przy zachowaniu wydajnego,
zdecentralizowanego systemu ich pobierania i dystrybucji;

zwiekszajgca sie Swiadomosé ekologiczna i aktywnos¢ inwestycyjna w sferze Srodowiska: jednostki
samorzadu terytorialnego, instytucje publiczne, podmioty gospodarcze, organizacje pozarzgdowe
i spoteczenstwo;

wysokie i trwate zapotrzebowanie na srodki Narodowego Funduszu ukierunkowane na poprawe
stanu Srodowiska;
promowanie polskiego systemu finansowania ochrony srodowiska, ktérego Narodowy Fundusz

jest podstawowym elementem, jako dobrej praktyki na poziomie krajowym i arenie
miedzynarodowej.

Zdiagnozowane zagrozenia (fakty majgce negatywny wptyw na dziatalnos¢ Narodowego Funduszu,
ktérych NFOSIGW nie moze ksztattowaé sprawczo, moze jedynie na nie reagowac) dotycza:

niekorzystnych dla NFOSiGW zmian w przepisach prawa m.in. ograniczajacych wptywy finansowe;
niekorzystnych dla NFOSIGW zmiany w przepisach prawa narzucajacych kierunki i wysokoé¢
wydatkowania srodkéw np. konieczno$¢ corocznych wptat przez Narodowy Fundusz bardzo
znacznych kwot na Fundusz Drég Samorzgdowych;

koniecznosci indywidualnego rozliczania posiadanych przez Narodowy Fundusz srodkéw w ramach
tzw. ,zobowigzan wieloletnich”, powodujgcego ograniczenie mozliwosci ich wydatkowania;
przewidywania na najblizsze lata znacznej dekoniunktury, spowodowanej aktualnym
»Zamrozeniem” gospodarki polskiej i Swiatowe;j i jej wptywu na obnizenie sktonnosci beneficjentow
do podejmowania ryzyka inwestycyjnego;

zmniejszenia zdolnos$ci zaciggania zobowigzan finansowych przez samorzady terytorialne
w zwigzku z ich zadtuzeniem;
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V.

rosngcej konkurencji sektora bankowego w zakresie mozliwego finansowania pozyczkowego
w warunkach historycznie niskich stép procentowych;

ograniczenia mozliwosci przyznawania dofinansowania przedsiebiorcom ze wzgledu na przepisy
prawa Unii Europejskiej i przepisy krajowe dotyczgce zasad udzielania pomocy publicznej;

zmniejszenia sie wielkosci dostepnych s$rodkéw na wspieranie ochrony Srodowiska (przy
jednoczesnym braku rzeczywistego wptywu na wielko$¢ przychodéw ze zrédet ustawowych) w
efekcie zmian ustawowych kierujgcych czes¢ strumienia optat do innych/nowych instytucji;

zmiennosci stawek i termindw przekazywania optat za korzystanie ze srodowiska, ustalanych przez
Ministra Klimatu.

Rekomendacje dotyczace funkcjonowania Narodowego
Funduszu w latach 2021-2024

Narodowy Funduszy powinien dazy¢ do:

radykalnego zwiekszenia finansowania zwrotnego i tgczenia go z zaawansowanymi instrumentami
finansowymi;

petnej absorpcji sSrodkdéw zagranicznych przeznaczonych na ochrone srodowiska i gospodarke
wodng, w tym rowniez przez finansowanie tzw. wktadu krajowego;

wspdtdziatania z WFOSIGW na satysfakcjonujacych i adekwatnych dla poniesionych naktadéw
warunkach;

wspotdziatania z WFOSIGW w celu przyjecia przez nie podobnych rozwigzarh w przekazywaniu
danych dla beneficjentow, publikacji o efektach ekologicznych, itp.;

wykorzystania przez Fundusz potencjatu BOS S.A.;

uproszczenia procesu sktadania wnioskéw i ograniczenia liczby wymaganych dokumentow;
skrdcenia czasu rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie i wnioskdéw o ptatnos¢;
zwiekszenia liczby szkolen, wytycznych i praktycznych przyktadéw;

zapewnienia petnego i aktualnego dostepu do informacji o produktach NFOSIGW (skuteczne
informowanie o szkoleniach i spotkaniach informacyjnych, przekazywanie aktualnych informacji
drogg mailowg, dalsza poprawa przejrzystosci i fatwosci dotarcia do informacji na stronie
internetowej);

zarzgdzania informacjg uzyskiwang od beneficjenta;

wdrozenia zintegrowanego systemu informatycznego obstugujgcego gtéwne procesy biznesowe
Narodowego Funduszu (obieg wnioskdw i uchwat, obstuga i rozliczanie umow, raportowanie) na
podstawie zoptymalizowanego opisu tych procesow;

uproszczenia procedur regulujgcych udzielanie dofinansowania (wymagane dokumenty, czas
oceny, przebieg oceny) ukierunkowane na uczynienie ich bardziej przyjaznymi dla beneficjentéw;

zweryfikowania procesdw wsparcia zarzadzania w Narodowym Funduszu w celu zmniejszenia ich
pracochtonnosci (ewidencja dofinansowania, efektéw srodowiskowych, planowania i
sprawozdawczosci w ukfadzie rzeczowym i finansowym);

usprawnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej, zapewniajgcej odpowiednie postepowanie z
ryzykami wystepujgcymi w dziatalnosci Narodowego Funduszu;

optymalizacji zasobéw kadrowych pod katem kwalifikacji, liczby oséb zaangazowanych w
poszczegdlne procesy;

26



e optymalizacji zasobdw lokalowych — analiza potrzeb na sale konferencyjne, szkoleniowe, co jest
zwiazane z rozszerzeniem oferty NFOSIGW o wieloptaszczyznowe ustugi szkoleniowe; obstuge
beneficjentéw w trakcie materializacji ryzyk zwigzanych z zagrozeniem ciggtosci dziatania (np.
COVID-19, zdarzenia z zakresu zarzgdzania bezpieczenstwem);

e modernizacji strony internetowej, usprawniajgcej pozyskiwanie informacji beneficjentom bez
koniecznoéci bezposredniego kontaktu z pracownikami NFOSIGW oraz jezeli zajdzie potrzeba
bezposredniego kontaktu rozbudowa profesjonalnej infolinii, a tym samym poprawy efektywnosci
pracy pracownikéw i wizerunku instytucji.

VI. Misja i struktura celow strategicznych Narodowego Funduszu

Biorac pod uwage uwarunkowania oraz wymogi wynikajgce z ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz
zapisy Wspdlnej Strategii dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy na lata 2021-2024
misje Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne]j okreéla sie w nastepujacy
sposob:

Misja Narodowego Funduszu jest skuteczne i efektywne wspieranie dziatan na rzecz
srodowiska i transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej ze szczegélnym
uwzglednieniem dziatan stuzacych absorpcji sSrodkéw zagranicznych obstugiwanych przez
Narodowy Fundusz.

Realizacja ww. misji bedzie odbywata sie przez realizacje nastepujacych celéw strategicznych:
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Rysunek 4. Schemat struktury celdw strategicznych Narodowego Funduszu na lata 2021-2024

CEL 1. Realizacja
celéw
Srodowiskowych
W sposob
zapewniajacy
petne
wykorzystanie
srodkéw
zagranicznych w
zakresie
priorytetow
obstugiwanych
przez Narodowy
Fundusz

1.1. Sprawne i skuteczne
realizowanie obowigzkéw
Instytucji Wdrazajacej i
wszystkich funkcji zarzadzania i
kontroli nad funduszami
zagranicznymi, tak aby
wypetnione byty wymagania
prawa Unii Europejskiej i prawa
krajowego

1.2. Zapewnienie wktadu
wiasnego dla beneficjentéw
sSrodkéw zagranicznych

1.3. Tworzenie warunkéw do
wdrazania finansowania ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej
ze sSrodkow zagranicznych

28

1.1.1. Wspétpraca z Instytucjami
Posredniczacymi i Instytucjq Zarzadzajaca
programami rozdysponowujacymi srodki
zagraniczne w celu wyeliminowania barier
ograniczajacych wykorzystanie tych srodkow

1.1.2. Wsparcie wnioskodawcow i
beneficjentéw dofinansowania ze srodkéow
zagranicznych w procedowaniu wnioskow i
rozliczen

1.1.3. Zwiekszenie sprawnosci przebiegu
proceséw oceny i rozliczania wnioskdéw oraz
jakosci funkcjonowania kontroli zarzagdczej
w zakresie srodkow zagranicznych

1.2.1. Dostosowywanie zasad
dofinansowania, kryteriéw wyboru
przedsiewziec oraz oferty programowej
Narodowego Funduszu

1.2.2. Zapewnienie dostepnosci srodkéw
finansowych Narodowego Funduszu na
mozliwie wczesnym etapie wnioskowania o
srodki zagraniczne

1.2.3. Udostepnianie i promowanie oferty
Narodowego Funduszu dotyczacej
zapewnienia $rodkéw NFOSIGW na
wspotfinansowanie przedsiewziec
realizowanych z udziatem srodkéw
zagranicznych

1.3.1. Identyfikowanie wnioskodawcow i
tworzenie zachet do wnioskowania o srodki
zagraniczne obstugiwane przez Narodowy
Fundusz

1.3.2. Wspétpraca z WFOSIGW dotyczaca
tworzenia warunkéw do wdrazania
finansowania ochrony s$rodowiska i
gospodarki wodnej

1.3.3. Wykorzystanie szans zwiekszajacych
wykorzystanie srodkoéw zagranicznych,
wynikajgce z angazowania Narodowego
Funduszu w inicjatywy, programy i dziatania
realizowane przez krajowe i zagraniczne
instytucje



CEL 2. Efektywne
i skuteczne
angazowanie
zasobow
Narodowego
Funduszu dla
realizacji celéw i
priorytetow
Srodowiskowych.

2.1. Zwrotne finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej

2.2. Efektywne finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej

2.3. Wsparcie dziatan Ministra
Klimatu w realizacji zadan i celow
strategicznych
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2.1.1. Rozwdj zwrotnych instrumentéw
finansowania ochrony srodowiska i
gospodarki wodne;j

2.2.2. Dostosowywanie pozyczkowych form
dofinansowania ochrony srodowiska do
potrzeb i mozliwosci finansowych
beneficjentdw bioragc pod uwage perspektywe
prowadzenia racjonalnej gospodarki
finansowej Narodowego Funduszu

2.1. Uwzglednienie wynikow
zmodyfikowanego pomiaru i ewidencji
efektywnosci Srodowiskowej w procesie
oceny wnioskow o dofinansowanie



CEL 3. Rozwdj
organizacyjny
skoncentrowany
na utrzymaniu
wiodgcej roli
Narodowego
Funduszu w
systemie
finansowania
ochrony
Srodowiska i
gospodarki
wodnej

3.1. Cyfryzacja gtéwnych
procesow Narodowego Funduszu

3.2. Wspétpraca z wojewddzkimi
funduszami ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej

3.3. Zapewnienie optymalnego
poziomu zasobdw zapewniajgcych
sprawne funkcjonowanie
Narodowego Funduszu

3.4. Zaprowadzenie tadu
organizacyjnego i zwiekszenie
kontroli zarzgdczej w
funkcjonowaniu NFOSiGW
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3.1.1. Zoptymalizowane procesy

3.1.2. Uruchomienie zintegrowanego systemu
informatycznego

3.3.1. Refundacja kosztow zwigzanych z
wdrazaniem projektéw realizowanych z
udziatem Srodkdw zagranicznych

3.3.2. Informatyzacja proceséw wsparcia
zarzadzania

3.3.3. Wysokokwalifikowani pracownicy i
efektywne srodowisko pracy

3.3.4. Wiasciwe zasoby lokalowe



VIl.  Cele strategiczne Narodowego Funduszu

VII.L1. Cel 1: Realizacja celow S$rodowiskowych w sposdb zapewniajacy petne
wykorzystanie srodkow zagranicznych w zakresie priorytetéw obstugiwanych
przez Narodowy Fundusz

Realizacja tego celu wynika gtéwnie z art. 400q ust. 2 ustawy POS, w ktérym wskazano, ze Narodowy
Fundusz i wojewddzkie fundusze prowadzg gospodarke finansowg w sposéb zapewniajacy petne
wykorzystanie srodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej niepodlegajgcych zwrotowi przeznaczonych
na ochrone s$rodowiska i gospodarke wodng. Cel ten wpisuje sie w zakres odpowiedzialnosci
Narodowego Funduszu wynikajacy z zapisdw porozumien w sprawie realizacji Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 w zakresie | i Il osi priorytetowe] a takze dotyczacych
petnienia roli Krajowego Punktu Kontaktowego i instytucji wspotfinansujgcej projekty realizowane w
ramach Programu LIFE.

Ponadto przygotowywane jest wigczenie Narodowego Funduszu do obstugi srodkéw z:

e Funduszu Modernizacyjnego i Funduszu Transformacji Energetyki;

e Funduszu (na rzecz) Sprawiedliwej Transformacji;

e Instrumentu na rzecz odbudowy i odpornosci skutkujgcego koniecznoscig opracowania Krajowego
Planu Odbudowy, czyli tzw. Recovery Plan.

Podczas gdy Narodowy Fundusz posiada najwieksze w Polsce doswiadczenie w zakresie wdrazania
wydatkowania $rodkéw wsparcia transformacji w kierunku niskoemisyjnej gospodarki, sprawne
zaprogramowanie i przeprowadzenie wydatkowania ogromnych srodkéw przewidzianych do
uruchomienia w latach 2021-2024 z ww. 7rédet bedzie stanowito wyzwanie organizacyjne dla
Narodowego Funduszu wymagajgce jego wewnetrznego wzmochnienia, m.in. w wymiarze kadrowym i
systemu IT dedykowanego sktadaniu jak i ocenie wnioskéw.

W Strategii zaktada sie rozszerzenie tych dziatan réwniez na $rodki, ktore nie pochodzg bezposrednio
z Unii Europejskiej, ale sg zwigzane z Polskg obecnoscig w UE — srodki Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Cel ten bedzie osiggany w nastepujgcych obszarach koncentracji dziatan:

1.1. Sprawne i skuteczne realizowanie obowigzkéw Instytucji Wdrazajgcej i wszystkich funkcji
zarzadzania i kontroli nad funduszami zagranicznymi, tak aby wypetnione byty wymagania prawa
Unii Europejskiej i prawa krajowego;

1.2. Zapewnienie wktadu wtasnego dla beneficjentéw srodkéw zagranicznych;
1.3. Tworzenie warunkow do wdrazania finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej ze

Srodkow zagranicznych.

VII.1.1. Sprawne i skuteczne realizowanie obowigzkéw Instytucji Wdrazajgcej i wszystkich
funkcji zarzadzania i kontroli nad funduszami zagranicznymi, tak aby wypetnione byty
wymagania prawa Unii Europejskiej i prawa krajowego

Ten obszar dziatan ukierunkowany jest na sprawne zarzadzanie procesami naboru, rozliczania i
raportowania dofinansowania ze srodkéw zagranicznych zgodnie ze standardami i wytycznymi
dotyczacymi zarzadzania tymi Srodkami.
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Gtéwne kierunki interwencji:

1.1. Sprawne i skuteczne realizowanie obowigzkéw Instytucji Wdrazajacej i
wszystkich funkcji zarzadzania i kontroli nad funduszami zagranicznymi, tak aby
wypetnione byty wymagania prawa Unii Europejskiej i prawa krajowego

1.1.1 Wspdtpraca z Instytucjami PoSredniczqcymi i Instytucjq Zarzqdzajgcq programami
rozdysponowujgcymi srodki zagraniczne w celu wyeliminowania barier ograniczajgcych
wykorzystanie tych srodkow

1.1.2. Wsparcie wnioskodawcdw i beneficjentéw dofinansowania ze srodkéw zagranicznych w
procedowaniu wnioskow i rozliczen

1.1.3. Zwiekszenie sprawnosci przebiegu proceséw oceny i rozliczania wnioskéw oraz jakosci
funkcjonowania kontroli zarzqdczej w zakresie srodkow zagranicznych

1.1.1. Wspdtpraca z instytucjami posredniczqcymi i Instytucjq Zarzqdzajgcq programami
rozdysponowujgcymi srodki zagraniczne w celu wyeliminowania barier ograniczajgcych
wykorzystanie tych srodkow

Wykorzystanie srodkdw zagranicznych w duzym zakresie uzaleznione jest od przyjetych zasad
postepowania i oceny okreslanych w dokumentach i procedurach regulujgcych procesy naboru i oceny
whioskow. Dziatania w tym obszarze ukierunkowane sg na uproszczenie procedur, systemow i
schematow postepowania w zakresie oceny, przyznawania i raportowania dofinansowania ze sSrodkéw
zagranicznych i proponowanie na tej podstawie propozycji zmian do instytucji posredniczacych i
Instytucji Zarzadzajgcej sSrodkami zagranicznymi, zarzgdzanie informacjg zwrotng od wnioskodawcow
i beneficjentéw dofinansowania w zakresie pojawiajgcych sie barier wykorzystania srodkéw
zagranicznych. Istotne jest takze maksymalne skrécenie czasu od ztozenia wniosku przez potencjalnego
beneficjenta do otrzymania przez niego ptatnosci na poczet realizowanego przedsiewziecia.
Podejmowane w tym zakresie dziatania majg zapobiec do$wiadczeniom z poczatkdw wdrazania PO i$
2014-2020, gdzie mozliwe byto podpisane pierwszych umoéw dopiero w 2016 r.

1.1.2. Wsparcie wnioskodawcdw i beneficjentdw dofinansowania ze Srodkdw zagranicznych w
procedowaniu wnioskow i rozliczeri

Jednym z podstawowych oczekiwan wnioskodawcéw dofinansowania jest dostep do praktycznej
informacji dotyczacej mozliwosci otrzymania dofinansowania ze $rodkéw zagranicznych oraz
wytycznych co do oczekiwanego postepowania w procedowaniu wnioskéw o dofinansowanie lub
ptatnos¢. Dziatania w tym zakresie powinny sie skupi¢ na biezgcym aktualizowaniu i udostepnianiu
informacji dotyczacej oferty dofinansowania ze s$rodkdw zagranicznych za posrednictwem
odpowiednich kanatéw informacyjnych (internet, prasa, Punkty Informacyjne Funduszy Europejskich,
inne media), dziatalnos$ci edukacyjnej w zakresie wnioskowania o $rodki zagraniczne oraz zwiekszenia
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dostepnosci konsultantéw i koordynatoréw dofinansowania ze srodkéw zagranicznych wspierajacych
whioskodawcéw w procedowaniu ich wnioskéw.

1.1.3.  Zwiekszenie sprawnosci przebiegu procesdw oceny i rozliczania wnioskdw oraz jakosci
funkcjonowania kontroli zarzgdczej w zakresie srodkdw zagranicznych

Radykalne przyspieszenie proceséw oceny i rozliczania wnioskdw umozliwiajgce wykorzystanie
dostepnych srodkédw nie moze sie oby¢ bez zwiekszania sprawnosci przebiegu proceséw oceny i
rozliczania wnioskéw przez m.in. zapewnienie zasobdw organizacyjnych dla sprawnej obstugi
whioskdéw o srodki zagraniczne oraz wdrozenie mechanizméw motywacyjnych w organizacji. Dziatania
w tym zakresie powinny zmierza¢ do zwiekszonego wykorzystania kanatéw cyfrowych, eliminujac
jedoczesnie obrdt papierowy dokumentéw.

Istotnym celem w ramach tego kierunku interwencji bedzie réwniez zapewnienie i okresowa
weryfikacja, w obszarze obstugi Srodkdw zagranicznych, przestrzegania przepiséw prawa oraz
procedur wewnetrznych; skutecznosci i efektywnosci dziatania; wiarygodnosci sprawozdan; ochrony
zasobow; przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania; efektywnosci i skutecznosci
przeptywu informacji; zarzadzania ryzykiem.

VII.1.2. Zapewnienie wktadu wtasnego dla beneficjentéw srodkdw zagranicznych

Celem podejmowanych dziatan w tym obszarze bedzie udostepnienie zasobdw srodkéw finansowych
Narodowego Funduszu, jako wktadu krajowego, dla tych podmiotéow, ktdre uzyskaty dofinansowanie
ze $rodkéw Unii Europejskiej (PO 1iS; LIFE, inne fundusze), MF EOG i NMF na mozliwie wczesnym etapie
wdrazania projektdw, po to, aby zapewni¢ sprawng, efektywng i skuteczng ich realizacje. Takie
ukierunkowanie dziatalnosci wynika z oczekiwan samych beneficjentéw, ale réwniez z koordynujacej
roli Narodowego Funduszu — umozliwi to wsparcie projektéw m.in. w sytuacjach przej$ciowych
zatordéw ptatniczych lub innych zagrozen w realizacji projektéw.

Gtéwne kierunki interwencji:

1.2. Zapewnienie wkfadu wtasnego dla beneficjentéw srodkéw zagranicznych

1.2.1. Dostosowywanie zasad dofinansowania, kryteriow wyboru przedsiewzie¢ oraz oferty
programowej Narodowego Funduszu

1.2.2. Zapewnienie dostepnosci srodkéw finansowych Narodowego Funduszu na mozliwie wczesnym

etapie wnioskowania o srodki zagraniczne

1.2.3. Udostepnianie i promowanie oferty Narodowego Funduszu dotyczqgcej zapewnienia srodkow
NFOSiIGW na wspotfinansowanie przedsiewziec realizowanych z udziatem srodkéw zagranicznych

1.2.1. Dostosowywanie zasad dofinansowania, kryteriow wyboru przedsiewzie¢ oraz oferty
programowej Narodowego Funduszu

W ramach tego kierunku interwencji planowane jest podjecie dziatan ukierunkowanych na zachecenie
beneficjentéw Srodkéw zagranicznych do korzystania ze wspotfinansowania ze srodkéw Narodowego
Funduszu przez dostosowanie regut udzielenia dofinansowania (,,Zasad udzielania dofinansowania ze
$rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej”; ,Kryteriéw wyboru
przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkdw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
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Wodnej”; programodw priorytetowych). Zasadg powinno by¢, ze beneficjent srodkdw zagranicznych ma
zapewnione wspotfinansowanie ze srodkdw Narodowego Funduszu w formie zwrotnej.

1.2.2.  Zapewnienie dostepnosci srodkdw finansowych Narodowego Funduszu na mozliwie wczesnym
etapie wnioskowania o Srodki zagraniczne

Dziatania w tym zakresie ukierunkowane sg z jednej strony na unikniecie braku dostepnosci srodkéw
finansowych w ramach mozliwych Zrédet finansowania, a z drugiej strony na podjecie dziatan
zachecajgcych wnioskodawcow do realizacji przedsiewzieé przez zapewnienie gotowosci Narodowego
Funduszu do ich wsparcia finansowego.

Chodzi tu o przeciwdziatanie sytuacji, w ktérej okreslone przedsiewziecie nie moze by¢ sprawnie
dofinansowane ze $rodkéw Narodowego Funduszu ze wzgledu na brak dostepnosci Srodkéw
finansowych w ramach dedykowanego zrédta finansowania, sg natomiast srodki w ramach innego
zrédta (zarzadzanie ,,zobowigzaniami wieloletnimi”).

W zwigzku z tym, ze wykorzystywanie srodkdéw zagranicznych uwarunkowane jest skfonnoscia
przysztego beneficjenta do ztozenia wniosku i realizacji przedsiewziecia, konieczne jest tez podjecie
dziatan zachecajgcych wnioskodawcéw do realizacji przedsiewzie¢, zapewniajgcych o gotowosci
Narodowego Funduszu do wsparcia finansowego, a takze okres$lajgcych postepowanie gdy
przedsiewziecie nie uzyska dofinansowania ze srodkéw zagranicznych.

W przypadku zarzgdzanych centralnie Programéw Unii Europejskiej, w ktdrych wnioskodawcy z Polski
konkurujg z innymi podmiotami UE, (np.: Program LIFE), ze wzgledu na duzg pracochtonnos¢ i
wymagang wiedze ekspercka w zakresie przygotowania wnioskéw, NFOSIGW powinien udostepniac
srodki na przygotowanie sktadanych wnioskow.

1.2.3. Udostepnianie i promowanie oferty Narodowego Funduszu dotyczgcej zapewnienia srodkow
NFOSIGW na wspdtfinansowanie przedsiewzie¢ realizowanych z udziatem Srodkéw
zagranicznych

Wdrozenie przygotowanych rozwigzan proceduralnych nie moze oby¢ sie bez intensyfikacji dziatan
edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych w tym zakresie m.in. przez szkolenia dla
whioskodawcéw srodkdw zagranicznych w obszarze postepowania dla uzyskania wspétfinansowania
ze Srodkéw Narodowego Funduszu, a takze promowanie oferty wspoétfinansowania ze srodkéw
Narodowego Funduszu dla potencjalnych wnioskodawcéw dofinansowania ze sSrodkéw zagranicznych.

VII.1.3. Tworzenie warunkow do wdrazania finansowania ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej ze Srodkdw zagranicznych

Celem dziatania Narodowego Funduszu, zgodnie z art. 400b ust. 2a, jest rowniez tworzenie warunkdéw
do wdrazania finansowania ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, w szczegdlnosci przez
zapewnienie wsparcia dziataniom stuzgcym temu wdrazaniu oraz jego promocje, a takie przez
wspotprace z innymi podmiotami, w tym z jednostkami samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcami
oraz podmiotami majgcymi siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Gtéwne kierunki interwencji:

1.3. Tworzenie warunkéw do wdrazania finansowania ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej ze srodkéw zagranicznych

1.3.1. Identyfikowanie wnioskodawcow i tworzenie zachet do wnioskowania o srodki zagraniczne
obstugiwane przez Narodowy Fundusz

1.3.2. Wspdtpraca z WFOSIGW dotyczgca tworzenia warunkéw do wdrazania finansowania ochrony

Srodowiska i gospodarki wodnej

1.3.3. Wykorzystanie szans zwiekszajgcych wykorzystanie srodkéw zagranicznych, wynikajgce z
angazowania Narodowego Funduszu w inicjatywy, programy i dziatania realizowane przez krajowe i
zagraniczne instytucje

1.3.1. Identyfikowanie wnioskodawcdw i tworzenie zachet do wnioskowania o Srodki zagraniczne
obstugiwane przez Narodowy Fundusz

Dzieki posiadaniu specjalistycznej wiedzy z zakresu wdrazania przedsiewzie¢ realizowanych z udziatem
srodkow zagranicznych, obejmujacej m.in. zakres i zasady ich funkcjonowania, Narodowy Fundusz jest
w stanie identyfikowaé w sposéb proaktywny potencjalnych wnioskodawcéw dofinansowania.
Interwencja w tym zakresie pozwoli pozyska¢ beneficjentéw dofinansowania przez wskazanie im
mozliwosci i benefitéw realizacji okreslonych rodzajow przedsiewziec.

1.3.2. Wspdtpraca z WFOSIGW dotyczqca tworzenia warunkdw do wdrazania finansowania ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej

Biorgc po uwage zapisy Wspolnej Strategii Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy na lata
2021-2024, gdzie zaplanowano kontynuacje dziatan Funduszy dla m.in. tworzenia warunkéw do
wsparcia wdrazania przedsiewzie¢ realizowanych z udziatem srodkéw zagranicznych na ochrone
Srodowiska i gospodarke wodng, istotne jest podejmowanie dziatarn w tym zakresie. Sie¢ placowek,
ktorymi dysponujg wojewddzkie fundusze, moze przyczynic sie do tatwiejszego dostepu potencjalnych
whioskodawcéw i beneficjentdw do srodkdw zagranicznych. Wazne dziatania dotyczy¢ tez beda
weryfikacji mozliwosci rozszerzania wspodtpracy, biorgc pod uwage kompetencje wojewddzkich
funduszy oraz tworzenia list przedsiewzie¢ do finansowania ze $rodkéw NFOSIGW i WFOSIGW —
identyfikowanie przedsiewzie¢ i zakresu ich wsparcia.

1.3.3. Wykorzystanie szans zwiekszajgcych wykorzystanie srodkow zagranicznych, wynikajgce z
angazowania Narodowego Funduszu w inicjatywy, programy i dziatania realizowane przez
krajowe i zagraniczne instytucje

Dziatania w tym zakresie ukierunkowane s3 na wykorzystanie kompetencji i zaangazowania
Narodowego Funduszu w inicjatywy, programy i dziatania realizowane wspdlnie z krajowymi i
zagranicznymi instytucjami w celu wykorzystania srodkéw zagranicznych. Chodzi tu m.in. o
wykorzystanie potencjatu wynikajgcego z petnienia przez Narodowy Fundusz funkcji Krajowego
Koordynatora Porozumienia Burmistrzow na rzecz Klimatu i Energii, a takze aktywnosci
miedzynarodowej Narodowego Funduszu na polu ksztattowania rozwigzan umozliwiajgcych absorpcje
Srodkow finansowych z funduszy zagranicznych na etapie definiowania kierunkdw i zasad wsparcia
zagranicznego.
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Dodatkowo, Narodowy Fundusz pragnie realizowa¢ kompetencje ustawowe (art. 400a ust. 1 pkt 37a,
410d, 410e ustawy Prawo Ochrony Srodowiska) oraz zobowigzania miedzynarodowe (Ramowa
konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu) rozszerzajgc dotychczasowe dziatania
na rzecz ochrony srodowiska w panstwach bezposrednio sgsiadujgcych z Polskg o dziatania na rzecz
transformacji w kierunku niskoemisyjnej gospodarki w parstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, a
takze wykorzysta¢ potencjat Narodowego Funduszu jako instytucji zarzadzajgcej wydatkowaniem
srodkéw zewnetrznych, np. Komisji Europejskiej lub Zielonego Funduszu Klimatycznego ONZ, w
panstwach regionu stojgcych przed wyzwaniami ochrony srodowiska i transformacji w kierunku
niskoemisyjnej gospodarki.

VII.2.  Cel 2: Efektywne i skuteczne angazowanie zasobow Narodowego Funduszu dla
realizacji celow i priorytetéw srodowiskowych

Realizacja tego celu wynika z art. 44 ustawy o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z
pdin. zm.), w ktorym wskazano, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw przy
optymalnym doborze metod i $rodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw, w sposdb
umozliwiajacy terminowa realizacje zadan, w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Cel ten bedzie osiggany w nastepujgcych obszarach koncentracji dziatan:
2.1. Zwrotne finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;
2.2. Efektywne finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;

2.3. Wsparcie dziatan Ministra Klimatu w realizacji zadan i celdw strategicznych.
VII.2.1. Zwrotne finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Celem podejmowanych dziatan w tym obszarze bedzie zwiekszenie udziatu finansowania zwrotnego
w strukturze finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej ze srodkéw wtasnych Narodowego
Funduszu. Realizacja tego celu przesgdza o perspektywach funkcjonowania Narodowego Funduszu,
jego sile oddziatywania i mozliwosciach zapewnienia Srodkéw pod przyszte finansowanie ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej.

Gtéwne kierunki interwencji:

2.1. Zwrotne finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

2.1.1. Rozwoj zwrotnych instrumentow finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

2.1.2. Dostosowywanie pozyczkowych form dofinansowania ochrony srodowiska do potrzeb i
mozliwosci finansowych beneficjentow biorgc pod uwage perspektywe prowadzenia racjonalnej
gospodarki finansowej Narodowego Funduszu

2.1.1. Rozwdj zwrotnych instrumentdw finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Dziatania w tym zakresie ukierunkowane s3 na dopracowanie rozwigzan organizacyjnych
wspierajgcych wdrozenie kapitatowego finansowania ochrony s$rodowiska i mieszanych form
finansowania ochrony srodowiska.
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2.1.2. Dostosowywanie pozyczkowych form dofinansowania ochrony srodowiska do potrzeb i
mozliwosci  finansowych beneficjentow biorgc pod uwage perspektywe prowadzenia
racjonalnej gospodarki finansowej Narodowego Funduszu

Chodzi tutaj o wypracowanie takich rozwigzan, ktérych efektem bedzie zwiekszenie finansowania
pozyczkowego przez wypracowanie kompromisu miedzy oczekiwaniami beneficjentéw
dofinansowania, a oczekiwaniem Narodowego Funduszu uzyskania istotnego efektu srodowiskowego
oraz wynagrodzenia za dostarczony kapitat umozliwiajgcy realizacje przedsiewzie€.

VII.2.2. Efektywne finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej

Efektywne finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oznacza zapewnienie
maksymalizacji efektu $rodowiskowego z dostepnych zasobdw. Wazne w tym zakresie bedzie
zapewnienie stosowania metod pomiaru tego efektu stymulujgcych zwrotne finansowanie ochrony
Srodowiska. Dziatania te ukierunkowane bedg na unikniecie putapek dotacyjnego finansowania
ochrony srodowiska i finansowania za budzet.

Gtéwne kierunki interwencji:

2.2. Efektywne finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

2.2.1. Uwzglednienie wynikéw zmodyfikowanego pomiaru i ewidencji efektywnosci sSrodowiskowej w

procesie oceny wnioskow o dofinansowanie

2.2.1 Uwzglednienie wynikow zmodyfikowanego pomiaru i ewidencji efektywnosci Srodowiskowej w
procesie oceny wnioskow o dofinansowanie

Dziatania w tym zakresie ukierunkowane bedg na dopracowanie rozwigzann umozliwiajgcych
kompleksowa ocene wnioskéw o dofinansowanie bioragc pod uwage wyniki pomiaru i ewidencji
efektywnosci Srodowiskowej oraz preferencji dla zwrotnego finansowania ochrony srodowiska.

VII.2.3. Wsparcie dziatan Ministra Klimatu w realizacji zadan i celéw strategicznych

Kolejnym obszarem koncentracji dziatar bedzie wsparcie dziatarn Ministra Klimatu w realizacji zadan i
celéw strategicznych. Realizacja finansowania ochrony srodowiska weryfikowana bedzie przy
uwzglednieniu zgodnosci kierunkowej z dokumentami strategicznymi, przy uwzglednieniu priorytetu
efektywnego jej finansowania.

VII.3. Cel 3: Rozwdj organizacyjny skoncentrowany na utrzymaniu wiodgcej roli
Narodowego Funduszu w systemie finansowania ochrony srodowiska

Realizacja celow w zakresie efektywnego finansowania ochrony s$rodowiska, absorpcji srodkow
zagranicznych musi by¢é wsparta przez zwiekszenie sprawnosci organizacyjnej, tj. zapewnienie
odpowiednich systeméw informatycznych, procedur, zasobdw organizacyjnych i pracownikéw
realizujgcych cele organizacji. Stuzg temu dziatania w ponizszych obszarach ich koncentracji.

3.1. Cyfryzacja gtéwnych proceséw Narodowego Funduszu;

3.2. Wspotpraca z wojewddzkimi funduszami ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;
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3.3. Zapewnienie optymalnego poziomu zasobdéw zapewniajgcych sprawne funkcjonowanie
Narodowego Funduszu;

3.4. Zaprowadzenie tadu organizacyjnego i zwiekszenie kontroli zarzadczej funkcjonowania NFOSIGW.
VII.3.1. Cyfryzacja gtdwnych procesdow Narodowego Funduszu

Celem dziatan w tym obszarze jest wsparcie w zakresie obstugi wnioskdéw o dofinansowanie i uchwat
Zarzadu, wsparcie w zakresie obstugi i rozliczania umoéw na dofinansowanie, obstuga dziatalnosci Biura
NFOSIGW i wsparcie w zakresie raportowania. Wszystkie obszary dziatan beda uwzglednia¢
koniecznos¢ standaryzacji zakresu informacyjnego. Dziatania w obszarze wsparcia IT bedy tez
uwzgledniaé, w miare mozliwosci lub zasadnosci, istniejace i uzywane w NFOSIGW narzedzia
informatyczne.

Gtéwne kierunki interwencji:

3.1. Cyfryzacja gtéwnych procesow Narodowego Funduszu

3.1.1. Zoptymalizowane procesy

3.1.2. Uruchomienie zintegrowanego systemu informatycznego

3.1.1. Zoptymalizowane procesy

Punktem wyjscia do dalszej informatyzacji NFOSIGW jest weryfikacja przebiegu gtéwnych proceséw
Narodowego Funduszu biorgc pod uwage ich sprawnosé, funkcjonalnos¢ i efektywnosé. Przeglad ten
bedzie prowadzit do okreslenia specyfikacji technicznej i funkcjonalnej poszczegdinych elementéw
zintegrowanej platformy informatycznej.

3.1.2. Uruchomienie zintegrowanego systemu informatycznego

Celem dziatan w tym zakresie jest, przede wszystkim, uruchomienie nowego systemu do obstugi i
rozliczania uméw ze srodkéw wiasnych, w miejsce planowanych do wycofania z eksploatacji
dotychczasowych systemdw, wdrozenie systemu do kompleksowego zarzadzania projektami
realizowanymi ze srodkdéw norweskich oraz generator wnioskéw o ptatnos$¢ uwzgledniajacy catosciowe
rozliczenia wdrazanych przedsiewzie¢. Celem tych zmian jest umozliwienie sprawnego
ewidencjonowania, rozliczania i raportowania przedsiewziec¢ realizowanych przy udziale Narodowego
Funduszu.

VII.3.2. Wspodtpraca z wojewddzkimi funduszami ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej

W zakresie wspotpracy z wojewddzkimi funduszami ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej
podejmowane dziatania wynika¢ bedg ze wskazan i kierunkéw okreslonych we Wspdlnej Strategii
Dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy na lata 2021-2024. Nadal bedg wspdlnie
realizowane pogramy o charakterze ogdlnokrajowym.



VII.3.3. Zapewnienie  optymalnego poziomu zasobow  zapewniajgcych  sprawne
funkcjonowanie Narodowego Funduszu

Zapewnienie zasobdw organizacyjnych — ludzkich, finansowych, lokalowych, systemowych,

sprzetowych (szczegdlnie w Swietle wyzwan pracy zdalnej w pandemicznych realiach) i materialnych
jest kolejnym obszarem, ktéry bedzie przedmiotem realizacji w ramach niniejszej Strategii.

Gtéwne kierunki interwencji:

3.3. Zapewnienie optymalnego poziomu zasobow zapewniajacych sprawne
funkcjonowanie Narodowego Funduszu

3.3.1. Refundacja kosztow zwigzanych z wdrazaniem projektow realizowanych z udziatem srodkow
zagranicznych

3.3.2. Informatyzacja proceséw wsparcia zarzqdzania

3.3.3. Wysokokwalifikowani pracownicy i efektywne srodowisko pracy

3.3.4. Wtasciwe zasoby lokalowe

3.3.1. Refundacja kosztow zwigzanych z wdrazaniem projektéw realizowanych z udziatem srodkdw
zagranicznych

Podejmowane dziatania ukierunkowane bedg na zapewnieniu wykorzystania dostepnych srodkéw tzw.
»pomocy technicznej” w kwotach wynikajacych z zaangazowania we wdrazanie programéw z udziatem
srodkow zagranicznych — zapewnienie procedur, mechanizmdéw kontrolnych i limitéw w odpowiednich
dokumentach planistycznych.

3.3.2. Informatyzacja proceséw wsparcia zarzqdzania

Oprodcz informatyzacji gtdwnych proceséw dotyczacych finansowania ochrony srodowiska nie mniej
istotne bedg prace zwigzane z informatyzacjg proceséw wsparcia zarzgdzania. Podejmowane dziatania
beda dotyczy¢ m.in. wsparcia informatycznego dla: obiegu, kontroli i zatwierdzania dowoddw
ksiegowych potwierdzajgcych zakupy towardw i ustug; elektronicznej obstugi wyciggdw bankowych;
kwalifikowania kosztéw Biura NFOSIGW; opisu stanowisk pracy i okreslania kwalifikowalnosci
stanowisk pracy. Prowadzone prace beda ukierunkowane réowniez na wdrozenie rozwigzan
informatycznych w zakresie obstugi kadrowo-szkoleniowej m.in. obstugi wnioskéw urlopowych,
elektronicznej ewidencji czasu pracy.

3.3.3. Wysokokwalifikowani pracownicy i efektywne Srodowisko pracy

Podniesienie jakosci obstugi beneficjentéw i wnioskodawcéw dofinansowania przez przeszkolonych,
kompetentnych pracownikéw zaopatrzonych w sprzet umozliwiajgcy prace zdalng w pandemicznych
realiach bedzie gtéwnym celem dziatan w ramach tego obszaru. Dodatkowo istotne bedzie réwniez
podejmowanie dziatann integrujgcych pracownikow wokét celéw Narodowego Funduszu oraz
zachecajgcych do identyfikowania i wdrazania rozwigzan innowacyjnych.



3.3.4. Wtasciwe zasoby lokalowe

Aktualnie Biuro Narodowego Funduszu zlokalizowane jest w trzech réznych budynkach, w tym dwie
powierzchnie biurowe s3 wynajmowane. Utrudnia to sprawne dziatanie instytucji, w tym organizacje
spotkan wewnetrznych, spotkan z beneficjentami, prowadzenie szkolen, ogdlnie rzecz biorgc —
komunikacje. Konieczne jest, w okresie obowigzywania Strategii na lata 2021-2024, zapewnienie dla
Narodowego Funduszu witasciwego biura, w jednej dobrze skomunikowanej lokalizacji, spetniajgcego
wymagania bezpiecznego miejsca pracy (COVID-19), bezpieczeristwa pozarowego itp. Koszty
pozyskania wtasciwej, wtasnej powierzchni biurowej zostang w znacznym stopniu zrekompensowane
przez eliminacje kosztdw obecnego wynajmowania powierzchni biurowej, zmniejszenia kosztéw
remontdéw i eksploatacyjnych.

VII.3.4. Zaprowadzenie fadu organizacyjnego i zwiekszenie kontroli zarzadcze] w
funkcjonowaniu NFOSIGW

Celem tego obszaru jest zaprowadzenie tadu organizacyjnego i zwiekszenie kontroli zarzadczej w
funkcjonowaniu Narodowego Funduszu przez ustanowienie odpowiednich procedur i systemowych
rozwigzan organizacyjnych zapewniajgcych przestrzeganie przepisow prawa oraz procedur
wewnetrznych; skutecznosc i efektywnos¢ dziatania; wiarygodno$¢ sprawozdan; ochrone zasobow;
przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania; efektywnosc i skutecznosé przeptywu
informacji; zarzadzanie ryzykiem. Wigzac sie to moze z podejmowaniem dziatan naprawczych w
obszarach zidentyfikowanych niedoskonatosci, wdrazaniem nowych schematdow postepowania,
modyfikacjg przebiegu proceséw oraz zakreséw odpowiedzialnosci i uprawnien.
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VIII.  Kierunki finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
ze srodkoéw i przy udziale Narodowego Funduszu

W zakresie kierunkéw finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej Narodowy Fundusz,
dysponujac kwotg ok. 20 mld zt srodkéw witasnych w okresie obowigzywania niniejszej Strategii, bedzie
przyczyniat sie do zaspokajania celéw srodowiskowych definiowanych w dokumentach strategicznych
i programowych (m.in. Polityce Ekologicznej Paristwa 2030, czy w Krajowym Planie na Rzecz Energii i
Klimatu na lata 2021-2030), biorgc pod uwage zapisy Wspdlnej Strategii Narodowego Funduszu i
wojewddzkich funduszy, gdzie wskazano merytoryczne cele srodowiskowe takie jak:

Transformacja w kierunku niskoemisyjnej gospodarki;

Poprawa jakosci powietrza;

Adaptacja do zmian klimatu;

Przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym, w tym gospodarowanie odpadami;
Poprawa gospodarki wodno-$ciekowej;

Dziatania na rzecz ochrony przyrody.

oA wWwNE

W Strategii uwzgledniono réwniez dziatania w zakresie specyficznych dla Narodowego Funduszu
obszardéw takich jak m.in. geologia i goérnictwo.

Celami horyzontalnymi realizowanymi w kazdym z wymienionych wyzej tematycznych celéw
srodowiskowych beda:

e poprawa stanu Srodowiska przez wsparcie realizacji zobowigzan srodowiskowych;
e petna absorpcja srodkéw pochodzacych z UE i innych srodkdw zagranicznych;

e wspieranie sprawiedliwe]j transformacji w kierunku niskoemisyjnej gospodarki;

e tfagodzenie skutkdw spowolnienia gospodarczego wywotanego epidemig COVID-19;

e wdrazanie innowacji z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, poprawy efektywnosci
energetycznej i wykorzystania energii z odnawialnych Zrédet energii, gospodarki o obiegu
zamknietym (w tym ocen cyklu zycia), wspieranie uzasadnionej ekonomicznie niskoemisyjnosci
gospodarki i spoteczenstwa oraz tworzenie warunkéw do powstawania zielonych miejsc pracy,
rozwoju nowych technik i technologii stuzgcych miedzy innymi racjonalnej gospodarce zasobami
naturalnymi, zapobiegania powstawaniu lub ograniczenie emisji do srodowiska;

o ksztattowanie kompetencji ekologicznych;

e wspieranie wdrazania innowacyjnych technologii $rodowiskowych, w tym uwzgledniajgcych
wykorzystanie sztucznej inteligencji (Artificial Inteligece — Al), technologii bezzatogowych oraz
internetu rzeczy (Internet of Things —10T), ktére posiadajg niezwykle szerokie spektrum mozliwosci
zastosowan w ochronie srodowiska.

Wskazane cele merytoryczne sg ze sobg powigzane i realizacja jednego z celdw wptywa na wykonanie
innych celéw np. transformacja w kierunku niskoemisyjnej gospodarki, poprawa jakosSci powietrza i
adaptacja do zmian klimatu. Natomiast realizacja celéw horyzontalnych podniesie wartos¢ efektéw
Srodowiskowych i spotecznych uzyskiwanych w celach merytorycznych i bedg one stanowic istotny i
nieroztgczny element dziatan prosrodowiskowych i rozwojowych.

NFOSIGW jako najwieksza jednostka finanséw publicznych wspierajaca dziatania proérodowiskowe jest
domyslnie wpisana w realizacje zobowigzan sSrodowiskowych Polski oraz absorpcje S$rodkéw
pochodzacych z zrédet zagranicznych. Wykorzystujac miedzy innymi érodki wiasne NFOSIGW wspiera
podmioty we wnioskowaniu o srodki zagraniczne (wspodtfinansowanie na wkfad wtasny beneficjentéw,
budowanie potencjatu itp.). W przysztoéci szczegdlnego znaczenie nabierze udziat NFOSIGW w
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prowadzeniu dziatan na rzecz sprawiedliwe] transformacji gospodarki, adaptacji do zmian klimatu i
tagodzenia skutkdw spowolnienia gospodarczego wywotanego epidemia COVID-19. W tym celu
NFOSIGW planuje uruchomienie dodatkowych projektéw i przeorganizowania dziatari Funduszu w celu
uwzglednienia nie tylko uzyskiwanych efektéw srodowiskowych ale takze powigzanych z nimi zmian
spotecznych. Dziatania te wpisujg sie szczegdlnie w zakres stopniowego odchodzenia od produkcji
energii ze Zzrédet nieodnawialnych i wynikajgcych z tego powodu zmian spotecznych i gospodarczych.

Jednym z celdw horyzontalnych jest takze wsparcie dla innowacji w zakresie srodowiska co moze w
przysztosci skutkowac¢ wychodzeniem Polski z putapki sredniego dochodu oraz tworzenie nowych
innowacyjnych miejsc pracy. Wszystkie te dziatania bedg stuzyly polepszeniu stanu $rodowiska i
zmniejszeniu jego obcigzenia dziatalnosci cztowieka.

Od wielu lat celem NFOSIGW jest takie wparcie edukacji ekologicznej i promowanie postaw
Srodowiskowych. W obecnej sytuacji rozwoju spoteczenstwa nabiera to szczegdlnego znaczenia,
zwtaszcza w zakresie informowania i promocji rozwigzan i zachowan pro ekologicznych uwzgledniajac
takze dziatania stymulujgce oszczednos¢ koricowego wykorzystania energii. Zauwazalny wptyw
medidéw spotecznosciowych na ksztattowanie opinii publicznej wymaga zintensyfikowania dziatan
takze w zakresie promowania dziatalnosci ekologicznej i postaw prosrodowiskowych takze tymi
kanatami. Promocja ta powinna nie tylko odbywa¢ sie w kraju ale takze na arenie miedzynarodowej
tak by pokazywac szczegdlne wysitki podejmowane w tym zakresie przez Polske i jej mieszkaficow.
Takie podejscie umozliwi takze zwielokrotnienie uzyskiwanych efektéw ekologicznych np. przez
zmiane zachowan i Swiadomego korzystania z zasobdw srodowiska.

Wskazane cele i powigzane z nimi priorytety i programy realizowane bedg w szczegdlnosci przez
wsparcie ze srodkdw Narodowego Funduszu realizacji zadan i przedsiewzie¢ zgodnych z katalogiem
obszaréw finansowania ochrony $rodowiska wskazanym w ustawie POS. Natomiast w okresie 2021-
2024 pojawiajace sie szanse dla NFOSIGW w zakresie udziatlu w realizacji tzw. Planu Zielonych
InwestycjiZ powinny zaowocowaé zwiekszeniem dostepnych $rodkdéw i uzyskiwanych efektow.
Pojawiajgca sie szansa rozwoju, jezeli zostanie wykorzystana pozwoli na tagodzenie skutkow
spotecznych i gospodarczych transformacji energetycznej i polepszenie komfortu zycia obywateli.

Planowane jest zainwestowanie nowych srodkéw w nastepujgce zakresy i cele ogdlne:

1. efektywno$é energetyczna (m.in. gteboka termomodernizacja szkdt, szpitali, budynkdw oraz lokali
komunalnych, gteboka, kompleksowa termomodernizacja w formule EPC, budowa nowych
zeroenergetycznych budynkdéw uzytecznosci publicznej);

2. ekologiczny transport (m.in. zakup ekologicznych autobuséw, roweréw elektrycznych cargo,
nowych pojazdéw (w tym bezzatogowych) napedzanych energig elektryczng, wodorem lub gazem
i infrastruktury ich tadowania/tankowania);

3. gospodarka o obiegu zamknietym (m.in. wsparcie instalacji unieszkodliwiania odpaddwa.
niebezpiecznych przez termiczne przeksztatcanie, recyklingu surowcowego, likwidacja bomb
ekologicznych);

4. woda dla Polski (m.in. zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode na potrzeby komunalne);

5. wspdlna energia (m.in. wsparcie zakupu i montazu instalacji PV dla wspdlnot i spoétdzielni
mieszkaniowych, wraz z magazynami energii, wsparcie inwestycji w zakresie zbiorowej energetyki
prosumenckiej, wsparcie inwestycji w budowe, rozbudowe lub modernizacje matych elektrowni
wodnych (MEW), opracowanie optymalnego kosztowo modelu lokalnego miksu energetycznego,
czyli struktury zaopatrzenia w ciepto i energie elektryczng przektadajacej sie na liste niezbednych

2 plan Zielonych Inwestycji bedzie zawierat pomoc z projektowanych instrumentéw, takich jak: Fundusz Modernizacyjny,
Fundusz Transformacji Energetyki, Fundusz Sprawiedliwej Transformacji oraz Wspierania elektromobilnosci (dawny Fundusz
Niskoemisyjnego Transportu) oraz $rodki wtasne NFOSIGW.
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inwestycji, pozwalajgcego zlikwidowac Zrddta niskiej emisji w gminach o najnizszej jakosci
powietrza w Polsce, wsparcie kompleksowych dziatan na rzecz walki z niskg emisjg w panistwach
spoza Aneksu | Zatacznika | do Ramowej konwencji NZ w sprawie zmian klimatu przez finansowanie
doradztwa w zakresie plandw dziatan na rzecz transformacji w kierunku niskoemisyjnosci,
systeméw wsparcia efektywnosci energetycznej/walki z niskg emisja).

Ponadto planowane jest wykorzystywanie do realizacji wyzej wymienionych celdw $rodkéw
pochodzacych z PO 1i$ 2021-2027, MF EOG i NMF, LIFE+ oraz innych jakie bedg mozliwe do pozyskania.

Ponizej scharakteryzowano gtéwne obszary dziatalnosci w ramach poszczegdlnych celéw utozone w
hierarchii istotnosci interwencji.

VIII.1. Transformacja energetyczna gospodarki

Nadrzednym celem merytorycznym w okresie programowania bedzie wspieranie wdrozenia
gospodarki niskoemisyjnej, polegajgcej na ograniczeniu wykorzystania surowcéw kopalnych,
zwiekszeniu wykorzystania odnawialnych Zrddet pozyskiwania energii i ciepta, efektywnosci
energetycznej oraz wykorzystania paliw alternatywnych. W konsekwencji bedzie to miato pozytywne
przetozenie na ograniczenie ilosci emisji szkodliwych substancji do srodowiska, jak rowniez poprawe
jakosci powietrza.

Narodowy Fundusz bedzie aktywnie wigczat sie w realizacje celéw okreslonych w ,Krajowym Planie na
rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030” tj:

1. Ograniczenie emisji CO, w sektorach non-ETS 0 7% do 2030 r. (w stosunku do 2005 r.);

2. Udziat energii pozyskiwanej ze zrédet odnawialnych w finalnym zuzyciu energii brutto w 2030 r. ma
wyniesé 21-23%;

3. Udziat energii pochodzacej ze Zzrédet odnawialnych w transporcie w 2030 roku ma wynies¢ 14%,;

4. Roczny wzrost udziatu odnawialnych zrédet energii w cieptownictwie i chtodnictwie ma wynosic¢ 1,1
pkt. procentowego Sredniorocznie;

5. Wozrost efektywnosci energetycznej o 23% do 2030 r. (w stosunku do prognoz zuzycia energii
pierwotnej z 2007 r.).

Ponadto cele dla Narodowego Funduszu okresla projekt Polityki energetycznej Polski do 2040 r., w
szczegodlnosci:

1. dazenie do zwiekszenia udziatu OZE w produkcji energii elektrycznej na poziomie co najmniej 32%
w 2030 roku;

2. rozwdj niskoemisyjnych zrédet ciepta systemowego i indywidualnego (m.in. gazowych i OZE);

wycofanie wegla z cieptownictwa indywidualnego do 2040 roku;

4. rozwdj niskoemisyjnego transportu, w tym dazenie do zeroemisyjnej komunikacji miejskiej w
miastach powyzej 100 tys. mieszkaricéw od 2030 roku;

5. rozwdj infrastruktury gazowej dostosowanej do przesytu 10% gazéw zdekarbonizowanych.

w

W tym obszarze dziatania Funduszu zostang skupione na realizacji m.in. takich kierunkéw jak: poprawa
efektywnosci energetycznej, rozwdéj odnawialnych Zzrédet energii oraz rozwdj transportu nisko i zero
emisyjnego. Dziatania te bedg podejmowane w celu transformacji i modernizacji sektora
energetycznego oraz cieptowniczego. Co do charakteru przedsiewzie¢ wspieranych w okresie 2021-
2024 to w miare mozliwosci finansowych planowane jest miedzy innymi: modernizacja zrédet ciepta,
ucieptownienie elektrowni, rozwdj efektywnych systemoéw cieptowniczych, zwiekszenie wykorzystania
OZE, w tym energii pochodzacej z wiatru, energii stonecznej, Zrédet geotermalnych oraz rozwéj zrédet
kogeneracyjnych, zwiekszenie wykorzystania odpadéw na cele energetyczne zgodnie z hierarchig
sposobdw postepowania z odpadami, popularyzacja magazyndw energii i inteligentnych sieci
energetycznych. Bedg realizowane takze przedsiewziecia posrednio wplywajgce na realizacje
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zaproponowanego celu jak tworzenie dokumentdéw planistycznych, analiz oraz opracowan naukowo-
badawczych.

Skutkiem transformacji beda zmiany zwtaszcza w regionach wydobycia i wykorzystania paliw
kopalnych, dlatego tez dziatania Funduszu bedg wspierac sprawiedliwg transformacje i koncentrowac
sie w szczegdlnosci na tych regionach, w ktérych transformacja bedzie najwiekszym wyzwaniem.
Wazne jest aby powstawaty przy okazji nowe miejsca pracy oraz aby pracownicy nabywali nowe
kwalifikacje zawodowe.

Prowadzone bedg takze dziatania stymulujgce oszczednos$¢ korncowego wykorzystania energii oraz
zachowania prooszczednosciowe. Takie dziatania sg konieczne, gdyz wplywajg na realizacje
nastepnego celu merytorycznego jakim jest ,Poprawa jakosci powietrza”. Polepszenie jakosci
powietrza jest nierozerwalnie zwigzane z obecnoscig efektywnych (lub niskoemisyjnych) systemdw
cieptowniczych, rozwojem elektromobilnosci, niskoemisyjnego transportu zbiorowego oraz
wykorzystania indywidualnych, niskoemisyjnych zrédet ciepta, w tym OZE, oraz poprawg efektywnosci
energetycznej.

Planowane jest kontynuowanie dziatan podjetych w tym celu w latach poprzednich m.in. przez
realizacje programéw wspierajgcych efektywne gospodarowanie energiag w przedsiebiorstwach,
produkcje energii ze zrodet odnawialnych (fotowoltaika, geotermia, biogaz i inne), termomodernizacje
budynkéw, budownictwo energooszczedne, energooszczedne  oswietlenie  zewnetrzne,
elektromobilno$¢ oraz tworzenie nowych programdéw wraz ze zmianami i wigczaniem Narodowego
Funduszu w realizacje nowych celdéw i wdrazania nowych instrumentéw finansowych (np. kontrakt na
efekt energetyczny EPC3). W tym celu bedg takze realizowane projekty zwigzane z rozwojem nisko i
bezemisyjnego transportu z nowego zobowigzania wieloletniego, jakie powstanie przez likwidacje
Funduszu Niskoemisyjnego Transportu i wdrazaniu celéw tego funduszu przez NFOSIGW.

NFOSIGW przewiduje mozliwo$¢ aktywnego wsparcia projektéw polegajacych na produkcji wodoru z
odnawialnych 7rédet energii, jego transportowania oraz magazynowania, a takze finansowania
projektéw ukierunkowanych na wykorzystanie wodoru w transporcie drogowym, kolejowym lub
morskim.

W latach 2021-2024 planowane jest zawarcie umow skutkujgce osiggnieciem m.in. wymienionych
ponizej efektow s$rodowiskowych. Dane przedstawiajg wytgcznie efekty do realizacji ze srodkéw
wtasnych NFOSIGW w ramach istniejacych obecnie programéw. Zaktada sie, ze w przysztosci na skutek
zapisOw realizacji Strategii, pojawiania sie nowych przychodéw, wigczenia NF w realizacje PO 1i$ 2021-
2027, MF EOG i NMF oraz nowo projektowanych instrumentdw jak Plan Zielonych Inwestycji wartosci
efektéw beda znacznie rosty. Wykazane ponizej wartosci efektdw sg Scisle powigzane z ograniczaniem
emisji zanieczyszczen i bezposrednio wptywajg na jakos¢ powietrza.

1. Zwiekszenie produkcji energii cieplnej i elektrycznej: 710 tys. MWh/rok w latach 2017-2020: 953
tys. MWh/rok)

2. Zmniejszenie zapotrzebowania na energie cieplng i elektryczng: 3 518 tys. MWh/rok (w latach
2017-2020: 1 606 tys. MWh/rok)

VIIl.2. Poprawa jakosci powietrza

Przekraczanie norm stezenia szkodliwych gazéw i pytdw w powietrzu (zwtaszcza w sezonie grzewczym)
spowodowato, ze jednym z celdw priorytetowych Polski i NFOSIGW stata sie walka o poprawe jakosci

3 EPC (Energy Performance Contracting ) to umowy pomiedzy beneficjentem a dostawcy $rodkow poprawy efektywnosci
energetycznej (ESCO). Gwarantujg one, ze inwestycja sptaca sie wg okreslonego w umowie harmonogramu zaleznego od
osiggnietego poziomu poprawy efektywnosci energetycznej, ktéry jest gwarantowany przez ESCO. Petng definicje umowy
EPC zawiera art. 3 dyrektywy 2006/32/WE w sprawie efektywnosci koricowego wykorzystania energii i ustug
energetycznych.
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powietrza. Znalazto to odzwierciedlenie w Polityce Ekologicznej Parstwa 2030 w postaci nastepujgcych
celéw do osiggniecia w perspektywie 2030 r.:

1. Osiggniecie poziomoéw dopuszczalnych i docelowych substancji i pytéw okreslonych w dyrektywie
2008/50/WE* i 2004/107/WE>, oraz utrzymanie ich na tych obszarach, na ktérych sa
dotrzymywane, a w przypadku pytu PM2,5 takze putapu stezenia ekspozycji oraz Krajowego Celu
Redukcji Narazenia;

2. Osiagniecie w perspektywie do roku 2030 stezen substancji w powietrzu na poziomach wskazanych
przez WHO oraz nowych wymagan wynikajgcych z regulacji prawnych projektowanych przepisami
prawa unijnego poprzez catkowitg redukcje liczby stref z przekroczeniami poziomu dopuszczalnego
pytu PM10, zwiekszenie do 30 liczby aglomeracji i miast powyzej 100 tys. mieszkancéw, w ktérych
wartosé wskaznika sredniego narazenia nie przekracza putapu stezenia ekspozycji na pyt PM2,5 na
poziomie 20 pg/m3 w pordwnaniu do poziomu bazowego, ktéry obejmuje 11 miast, zmniejszenie
udziatu obszaréw zdegradowanych w ogdlnej powierzchni kraju.

Ponadto cele do realizacji w dokumentach programowych (dyrektywa NEC)® naktadajg na Polske
zobowigzania do redukcji zanieczyszczen w dwdch okresach (ktére obejmujg lata od 2020 roku do roku
2029 i od 2030 roku (wzgledem referencyjnego 2005 r.) i wynoszg odpowiednio:

e  59%i70% dla SO;

e 30%i39% dla NOx;

e 25%i26% dla NMLZO;
e 1%i17% dla NHs;

e 16%i58% dla PM2,5.

Zgodnie z przepisami dyrektywy NEC kazde panstwo cztonkowskie powinno przyjg¢ i wdrozy¢ krajowy
program ograniczania zanieczyszczenia powietrza (KPOZP), ktéry ma zapewni¢ wykonywanie przez
panstwa ich zobowigzan w zakresie redukcji emisji ww. substancji, a takze skutecznie przyczynic sie do
realizacji celéw dotyczacych jakosci powietrza. KPOZP, w ktérym zostaty wskazane stosowne dziatania
i Srodki majgce zapewnic osiggniecie okreslonych ww. dyrektywg celdw, zostat przyjety Uchwatg Rady
Ministréw nr 34 z dnia 29 kwietnia 2019 r.

Cele w zakresie dtugoterminowej renowacji krajowych zasobdw budynkéw mieszkalnych zostaty
okreslone w Narodowym Programie Mieszkaniowym:

1. Udziat ocieplonych budynkéw mieszkalnych w catosci zasobéw mieszkaniowych wyniesie 70%
w 2030 r. (w poréwnaniu z 58,8% w 2015 r.);

2. Zmniejszenie liczby oséb zamieszkujgcych w warunkach substandardowych ze wzgledu na
przeludnienie, zty stan techniczny lub brak instalacji technicznych do liczby 3.300 tys. w 2030 . (z
poziomu 5.360 tys. w 2011 r.).

Pokrycie potrzeb cieplnych wedtug Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030
powinno odbywad sie, przede wszystkim, przez wykorzystanie cieptfa sieciowego. Zapewnia to wysokg
efektywnos¢ wykorzystania surowca, poprawia komfort zycia spoteczenstwa i ogranicza problem
niskiej emisji. Jesli przytaczenie do sieci cieptowniczej nie jest mozliwe, nalezy dgzy¢ do wykorzystania
zrédet indywidualnych o mozliwie najnizszej emisyjnosci. W 2015 r. do sieci cieptowniczej na obszarach

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy

5 Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i
wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajgcym powietrzu

6 Dyrektywa 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych rodzajéw

zanieczyszczenn atmosferycznych, zmiana dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenie dyrektywy 2001/81/WE
(dyrektywa NEC)
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miejskich przytagczonych byto 61% gospodarstw domowych — celem jest sukcesywne zwiekszanie tego
wskaznika. Jako cel w Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu przyjeto osiggniecie w 2030 r. poziomu
70% gospodarstw domowych przytagczonych do sieci cieptowniczej w gminach miejskich. Jako cel na
2040 r. wyznaczono, aby potrzeby cieplne wszystkich gospodarstw domowych byty pokrywane przez
ciepto sieciowe oraz przez niskoemisyjne zrédta ciepta.

Bioragc pod uwage powyzsze cele Narodowy Fundusz wspiera i bedzie wspierat wszelkie dziatania
zwigzane z ograniczeniem emisji zanieczyszczen do powietrza (szczegdlnie niskiej emisji) oraz wzrostu
efektywnosci energetycznej budynkdow. Bedzie to osiggane przez wsparcie finansowe wymiany zrédet
ciepta na niskoemisyjne, podtgczanie budynkéw do sieci cieptowniczej, modernizacje energetyczng
budynkéw (publicznych, jednorodzinnych i wielorodzinnych) oraz wspieranie produkcji energii ze
zrédet odnawialnych (zwtaszcza mikroinstalacji).

NFOSIGW juz od wielu lat dziata na rzecz tego celu, jednakze w ostatnich latach nastgpito znaczne
zintensyfikowanie prac w tym zakresie oraz przebudowa dziatania nie tylko Narodowego Funduszu ale
i funduszy wojewddzkich. Problem z jakoscig powietrza w obecnym czasie dotyczy gtdwnie tzw. niskiej
emisji. Zrédtami zanieczyszczeri sa obecnie gtéwnie nie spetniajace zadnych norm emisji zrédfa ciepta
znajdujgce sie w domach jednorodzinnych. Dlatego tez bedzie kontynuowana realizacja flagowego
programu wdrazanego przez NFOSIGW i WFOSIGW ,,Czyste Powietrze” a jego realizacja planowana jest
w perspektywie nie tylko tej ale i nastepnej Strategii.

Drugim realizowanym obecnie sztandarowym programem, jest cieszacy sie ogromng popularnosci
program ,,Méj Prad” majgcy na celu dofinansowanie zakupu i instalacji paneli fotowoltaicznych przez
prosumentéw. W zamierzeniu produkcja energii elektrycznej z ww. Zrédet powinna byc
wykorzystywana nie tylko na potrzeby budynkéw ale takze pojazddw zasilanych energig elektryczng i
w tym celu NFOSIGW zamierza wspieraé zakup i montaz tadowarek do takich pojazdéw. To takze
element walki z niskg emisja.

Planowane jest kontynuowanie dziatan podjetych w tym celu w latach poprzednich m.in. przez
realizacje programéw takich jak: ,Czyste Powietrze” oraz programy zwigzane ze wzrostem
efektywnosci energetycznej (termomodernizacje i budowe budynkéw energooszczednych), rozwojem
bezemisyjnego transportu oraz produkcjg energii ze zrédet odnawialnych.

W latach 2021-2024 planowane jest zawarcie umow skutkujgce osiggnieciem m.in. wymienionych
ponizej efektow sSrodowiskowych. Dane przedstawiajg wytgcznie efekty do realizacji ze srodkéw
wtasnych NFOSIGW w ramach istniejacych obecnie programéw. Zaktada sie, ze w przysztosci na skutek
zapisOw realizacji Strategii, pojawiania sie nowych przychodéw, wigczenia NF w realizacje PO 1i$ 2021-
2027, MF EOG i NMF oraz nowo projektowanych instrumentdw jak Plan Zielonych Inwestycji wartosci
efektéw beda znacznie rosty. Efekty wykazanej ponizej sg Scisle powigzane z efektami realizacji celu
transformacji energetycznej gospodarki.

1. llo$¢ ograniczonej lub uniknietej emisji dwutlenku wegla: 2.473 tys. Mg/rok (w latach 2017-2020:
1.648 tys. Mg/rok);
2. Zmniejszenie emisji pytu: 18,3 tys. Mg/rok (w latach 2017-2020: 2,1 tys. Mg/rok).

VIIl.3. Adaptacja do zmian klimatu

Mimo trwajgcej walki ze zmianami klimatu, klimat sie zmienia i konieczne jest przystosowanie sie do

juz zaistniatych zmian i w tym procesie NFOSIGW takze aktywnie uczestniczy. Polityka Ekologiczna

Panstwa 2030 stawia w tym zakresie miedzy innymi nastepujace cele:

1. Zwiekszenie do 60% odsetka mieszkancéw polskich miast objetych miejskimi planami adaptacji (w
poréwnaniu do wartosci bazowej z 2015 r. wynoszacej 0%);
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2. Zwiekszenie pojemnosci obiektéw matej retencji wodnej do poziomu ok. 844. 8367 dam?(wzgledem
poziomu bazowego w 2016 r. wynoszacego 826.034,2 dam?);

3. Zwiekszenie powierzchni parkéw, zielencéw i terendw zieleni osiedlowej w miastach powyzej
49.954,8 ha, przy jednoczesnym zwiekszeniu $redniego udziatu tej powierzchni w miastach w
kazdym wojewddztwie powyzej 2,3%.

Ponadto cele krajowe w tym zakresie zwigzane sg z zapobieganiem skutkom katastrof naturalnych
(powodzie, susze, pozary, wichury), racjonalng i zasobooszczedng gospodarkg wodng, w tym na
potrzeby komunalne z wykorzystaniem innowacyjnych proceséw korzystania z wody, dgzeniem do
zwiekszenia magazynowania wody z 6,5% do 15% oraz poprawg srodowiska miejskiego poprzez
inwestycje w zielono-niebieskg infrastrukture.

Zakres realizowanych i planowanych dziatan w tym obszarze przez NFOSIGW obejmuje dazenie do
zwiekszenia magazynowania wody, rozbudowe systemu monitoringu, wsparcie stuzb ratowniczych,
wspieranie inwestycji w niebieska i zielong infrastrukture oraz kontynuacjg prac nad Miejskimi Planami
Adaptacji do zmian klimatu. NFOSiGW zamierza dofinansowywaé w dalszym zakresie rozwdj instalacji
minimalizujgcych wptyw zmian klimatu na mieszkarncdw Polski i tagodzenie skutkéw tych zmian.
Przyktadami takiego postepowania jest dofinansowanie niebieskiej i zielonej infrastruktury czyli
potaczenie celdéw i zadan zwigzanych z gospodarowaniem wodami oraz réznymi formami zieleni.

Przyktadem nowego programu, ktdrego celem jest nie tylko zagospodarowanie czesci wdd, ale i
zwiekszenie swiadomosci Polakéw co do znaczenia wod opadowych i matej retencji jest wdrazany od
2020 r. program ,Moja Woda”, polegajacy na dofinansowaniu matych projektéw zwigzanych z
zatrzymaniem sptywu i wykorzystaniem wod opadowych. Program ten jest uzupetnieniem innych
dziatan w tym zakresie np. rozwoju matej retencji w lasach.

W zakresie ochrony przeciwpozarowej wspdlnie z WFOSIGW wdrazane jest wsparcie dla jednostek
strazy pozarnej w postaci finansowania i wspotfinansowania zakupu pojazddéw, urzadzen oraz sprzetu
na potrzeby budowania potencjatu jednostek Parstwowej Strazy Pozarnej oraz Ochotniczej Strazy
Pozarnej.

Kolejnym istotnym obszarem realizowanym przez NFOSiGW jest wzmocnienie systemu zarzadzania
Srodowiskiem oraz staty monitoring srodowiska i system ostrzegania przed niekorzystnymi zjawiskami
pogodowymi. Dziatania dorazne koncentrujg sie gtéwnie na usuwaniu skutkéw zagrozen naturalnych.
Dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy, w zakresie adaptacji do zmian klimatu,
powinny by¢ takze spdjne z dziataniami panstw graniczacych z terytorium Polski, aby wspdlnie
wypracowywac najlepsze rozwigzania przeciwdziatania zagrozeniom naturalnym.

Planowane jest kontynuowanie dziatan podjetych w tym celu w latach poprzednich m.in. przez
realizacje programoéw takich jak: Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie skutkéw zagrozen
Srodowiska oraz Wspieranie dziatalnosci monitoringu sSrodowiska.

W latach 2021-2024 planowane jest zawarcie umow skutkujgce osiggnieciem m.in. wymienionych
ponizej efektow sSrodowiskowych. Dane przedstawiajg wytgcznie efekty do realizacji ze srodkéw
wtasnych NFOSiGW w ramach istniejgcych obecnie programéw. Zaktada sie, ze w przysztosci na skutek
zapisOw realizacji Strategii, pojawiania sie nowych przychodéw, wigczenia NF w realizacje PO 1i$ 2021-
2027, MF EOG i NMF oraz nowo projektowanych instrumentdw jak Plan Zielonych Inwestycji wartosci
efektéw beda rosty.

7 Wedtug GUS pojemnosé ogdtem obiektéw matej retencji na koniec 2018 roku wyniosta 846 693,5 dam3, by w 2019 roku
spas¢ do 839 607,7 dam3

8 Powierzchnia parkéw, zieleficdw i terendw zieleni osiedlowej wedtug GUS w 2017 roku wynosita 49.954,8 ha. W PEP 2030
zaktada sie zahamowanie spadku powierzchni takich terenéw, a w perspektywie 2030 wzrost.
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1. Nowe lub zmodernizowane stanowiska pomiarowe i inne narzedzia w zakresie monitoringu: 300
szt. (w latach 2017-2020: 285 szt.);

2. Liczba osbéb objetych ochrong przed zagrozeniami: 636 tys. oséb (w latach 2017-2020: 112 tys.
0sob);

3. llo$¢ zagospodarowanej wody opadowej (program ,,Moja Woda”): 360 tys. m* (w latach 2017-2020:
640 tys. m3/rok).

VIIl.4. Przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym, w tym gospodarowanie odpadami

W perspektywie najblizszych lat zaktada sie stopniowe odchodzenie od linearnego modelu gospodarki
na rzecz wdrozenia gospodarki o obiegu zamknietym. GOZ oznacza, przede wszystkim, dbatosé o to,
aby materiaty oraz surowce funkcjonowaty w gospodarce jak najdtuzej, w tym obejmowaty wdrozenie
petnego odzysku odpaddw na poziomie lokalnym.

Finansowanie przedsiewzie¢ w obszarze gospodarki o obiegu zamknietym przez fundusze ochrony
$rodowiska bedzie priorytetem m.in. NFOSIGW. Obejmie ono zaréwno ograniczenie negatywnego
oddziatywania na srodowisko wytwarzanych produktéw zmierzajgce do racjonalnego wykorzystania
zasobow, jak réwniez zminimalizowanie ilosci wytwarzanych odpaddw.

Bardzo istotnym obszarem i szansg dla funduszy ekologicznych jest podjecie wspodtpracy przy
mozliwym przyjmowaniu i dystrybucji optat wnoszonych przez wprowadzajgcych opakowania lub
produkty w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Obecnie trwajg wstepne prace nad
implementacjg regulacji unijnych dotyczagcych ROP. Nowe rozwigzania urealnig finansowg
odpowiedzialnos¢ producentéw za gospodarowanie odpadami pochodzgcymi z wprowadzanych przez
nich na rynek opakowar lub produktéw. NFOSIGW tgcznie z WFOSIGW dysponuja wystarczajgcymi
kompetencjami i potencjatem dla podjecia sie obstugi przeptywdw finansowych w tym obszarze, a
nowy model, ktéry od samego poczatku, wymaga szerszego spojrzenia na sposdb powstawania
odpadow jest szansg takze dla Polski na rozwdj i zminimalizowanie ilosci powstajgcych i sktadowanych
odpadow.

Kontynuowana bedzie dziatalnos¢ w zakresie gospodarki odpadami w tym wspieranie dziatan stuzgcych
zapobieganiu powstawaniu odpaddw, odzyskiwaniu surowcéw i ponownemu wykorzystaniu odpaddw,
bezpiecznemu dla $rodowiska ich unieszkodliwianiu. Celem dziatan w tym zakresie jest wdrazanie
hierarchii sposobdw postepowania z odpadami, czyli w pierwsze] kolejnosci zapobieganie
powstawaniu odpaddéw, a nastepnie kolejno przygotowanie do ponownego uzycia, recykling, inne
metody odzysku, unieszkodliwianie, przy czym najmniej pozadanym sposobem ich zagospodarowania
jest sktadowanie.

Formy dofinansowania realizowane przez NFOSIGW w zakresie szeroko rozumianej gospodarki
opadami koncentrowaé bedg sie przede wszystkim na recyklingu odpaddéw, zgodnie z hierarchig
sposobdw postepowania z odpadami, a wiec bedg obejmowac — tak jak zostato to wskazane powyze;j -
dziatania na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym.

Niezbedne jest jednak réwniez finansowanie komponentu termicznego w krajowej gospodarce
odpadami. Zgodnie z danymi Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, okoto 1,5 min Mg
porzuconych odpaddw wymaga pilnego zagospodarowania w instalacjach termicznego przeksztatcania
odpaddw niebezpiecznych, brakuje réwniez mocy przerobowych dla okoto 3 min Mg/a odpaddw
komunalnych lub wytworzonych z odpadédw komunalnych, ktére — w przypadku braku podazy takich
mocy w instalacjach termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych — pozostang
niezagospodarowane lub porzucone, a skutkiem ubocznym takiej sytuacji sg nadmierne obcigzenia
mieszkancow optatami.

Wazinym celem zawartym w Polityce Ekologicznej Parstwa 2030 jest takze zmniejszenie udziatu
obszaréw zdegradowanych w ogélnej powierzchni kraju, w realizacje ktérego NFOSIGW jest aktywnie
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wiaczony. Wskazana Polityka stawia przed Polskg réowniez cele do osiggniecia w postaci poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych 60% wagowo oraz
zmniejszenie udziatu obszaréw zdegradowanych w ogdlnej powierzchni kraju.

Z perspektywy ogdlnokrajowej wazne jest takze mozliwos¢ odzysku i wykorzystania odzyskiwanej
wody. Jest to jeden z celéw przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym, ktéry takze bedzie wptywat
na inne cele realizowane przez NFOSiGW, w tym adaptacje do zmian klimatu.

NFOSIGW bedzie nadal aktywnie dziatat w zakresie rekultywacji gruntéw na terenach zdegradowanych
dziatalnoscig wydobywczg, eliminowania zagrozen wynikajgcych z zakresu budowy i uzytkowania
obiektéow budowlanych i wyrobisk gorniczych czy monitoringu stanu Srodowiska i przeciwdziatania
powaznym awariom w goérnictwie. Ponadto planowane jest nadal wsparcie dziatan w zakresie
rozpoznania budowy geologicznej na rzecz kraju oraz wsparcie racjonalnej gospodarki zasobami zt6z
kopalin i wod podziemnych, przez wdrazanie dtugoterminowych polityk panstwa i kierunkéw badan w
zakresie geologii, implementacje stosownych dyrektyw oraz realizacje zadan ustawowych i innych,
niezbednych do poszerzenia bazy geologicznej, w zakresie badawczo-rozpoznawczym i
dokumentacyjnym, realizowanych przez panstwowa stuzbe geologiczng. Wazny obszar dziatalnosci
dotyczyt tez bedzie badan srodowiskowych zwigzanych z poszukiwaniem i rozpoznawaniem ztéz wod
termalnych.

Planowane jest kontynuowanie dziatan podjetych w tym celu w latach poprzednich m.in. przez
realizacje programéw wspierajacych gospodarowanie odpadami w sposdéb racjonalny, ochrone
powierzchni ziemi, poznanie budowy geologicznej na rzecz kraju, zmniejszenie ucigzliwosci
wynikajgcych z wydobywania kopalin, usuwanie porzuconych odpaddéw oraz wdrazanie gospodarki o
obiegu zamknietym oraz tworzenie nowych programéw wraz z zmianami i wigczaniem Narodowego
Funduszu w realizacje nowych celéw i wdrazania nowych instrumentéw finansowych (rozszerzona
odpowiedzialno$¢ producenta, eliminacja odpaddw niebezpiecznych, wykorzystanie potencjatu
energetycznego resztkowych odpaddéw komunalnych, gospodarowanie odpadami niebezpiecznymi, w
tym medycznymi, udostepnianie podziemnych zasobéw wdéd podziemnych, w deficytowych obszarach
RP).

Dotychczasowe krajowe doswiadczenia wskazujg na potrzebe podjecia dziatan zmierzajgcych do
ograniczenia zajmowania terendw niezdegradowanych (tzw. greenfields). Cel ten moze zosta
osiggniety poprzez prowadzenie remediacji, rekultywacji i wtasciwego postepowania z
nagromadzonymi odpadami, ktére umozliwig przywracanie terendw zdegradowanych przez
dziatalno$é przemystowa (tzw. brownfields) do obrotu gospodarczego. Przywrdécenie do obrotu
gospodarczego terendw zdegradowanych przyczyni sie do zmniejszenia negatywnego oddziatywania
zanieczyszczenia powierzchni ziemi na zdrowie ludzi i stan srodowiska, a takze do ograniczenia procesu
zajmowania terendéw niezdegradowanych pod inwestycje przemystowe.

Prowadzié¢ nalezy dziatania polegajace na remediacji terendw zanieczyszczonych oraz rekultywacji
terenéw zdegradowanych, rowniez z obecnoscig odpadow.

W latach 2021-2024 planowane jest zawarcie umow skutkujgce osiggnieciem m.in. wymienionych
ponizej efektdw srodowiskowych. Dane przedstawiajg wytgcznie efekty do realizacji ze srodkéw
wtasnych NFOSiGW w ramach istniejgcych obecnie programéw. Zaktada sie, ze w przysztosci na skutek
zapisOw realizacji Strategii, pojawiania sie nowych przychodéw, wigczenia NFOSIGW w realizacje PO
liS 2021-2027, MF EOG i NMF oraz nowo projektowanych instrumentéw jak Plan Zielonych Inwestycji
wartosci efektéw bedg rosty.

1. Ograniczenie masy sktadowanych odpaddéw 290 tys. Mg/rok (w latach 2017-2020 202 tys. Mg/rok);
2. Masa odpaddéw niebezpiecznych poddanych odzyskowi lub unieszkodliwieniu 150 tys. Mg/rok (w
latach 2017-2020 170 tys. Mg/rok).
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VIIL.5. Poprawa gospodarki wodno-$ciekowej

Jednym z najwazniejszych celéw realizowanych przez NFOSiGW bedzie poprawa gospodarki wodno-
Sciekowej. Realizowane od dziesigtkdw lat programy znacznie przyczynity sie do poprawy jakosci wod
w Polsce, zagospodarowania Sciekow i osadéw sciekowych oraz zaopatrzeniem ludnosci w wode
odpowiedniej jakosci. Niestety prace nie sg jeszcze skoficzone i nadal istnieje koniecznosé wspierania
tego celu nie tylko w ramach realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
(KPOSK) ale takze na obszarach nie objetych tym programem. Cele ogélnokrajowe stawiane w tym
obszarze przez Polityke Ekologiczng Paristwa 2030 to miedzy innymi:

e zwiekszenie odsetka ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w stosunku do ludnosci ogotem
do 85% z 70,5% (w 2017 r.);
e zwiekszenie odsetka ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni $ciekéw do 86% z 73,6% (w 2017 r.).

Dziatania NFOSIGW w tym obszarze bedg wpisywaly sie w cele krajowe i bedg kontynuacja
dotychczasowych programéw stuzgcych poprawie stanu woéd powierzchniowych i podziemnych przez
oczyszczanie $ciekéw, zgodnie z wymogami dyrektywy Rady 91/271/ EWG w sprawie oczyszczania
Sciekdw komunalnych. Istotng inicjatywg jest rdwniez realizacja i rozwdj ,, 0gdlnopolskiego programu
gospodarki wodno-$ciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w Krajowym Programie Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych”.

Srodki zagraniczne jak i $rodki krajowe nalezy konsekwentnie inwestowaé w:

1. poprawe infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w postaci: budowy nowych, rozbudowy i
modernizacji istniejgcych sieci wodociggowo-kanalizacyjnych;

2. budowe i modernizacje oczyszczalni Sciekdw komunalnych uwzgledniajgcej w szczegolnosci
potrzebe oczyszczania zwiekszajgcych sie stezen niektorych substanciji w sciekach komunalnych (np.
substancji farmaceutycznych);

3. budowe przydomowych oczyszczalni Sciekdw na terenach o zabudowie rozproszonej poza
aglomeracjami;

4. budowe i modernizacje systemdéw zaopatrzenia w wode (m.in. rozbudowe sieci wodociggowe],
stacji uzdatniania wody);

5. monitoring jakosci wody i monitoring odprowadzania sciekéw komunalnych do srodowiska,

6. innowacyjne technologie usprawniajgce system oczyszczania S$ciekdéw, redukcji zwigzkdéw
szkodliwych w $ciekach, a takze usprawnienia unieszkodliwiania i zagospodarowania osadow
Sciekowych;

7. likwidacje kolejnych zbiornikéw bezodptywowych, wykorzystywanych do gromadzeniu
nieczystosci.

Waznym zagadnieniem, w zakresie adaptacji do zmian klimatu jest takze optymalizacja proceséw
produkcyjnych, wprowadzanie nowych technologii odzysku i oczyszczania wody. Czestsze
wykorzystanie wody deszczowej w procesach produkcyjnych i gospodarstwach domowych pozwoli
takze zachowaé ja na dtuzej w obiegu, co wiaze sie z innymi celami realizowanymi przez NFOSiGW.

Realizacja programoéw zwigzanych z gospodarowaniem wodami i polepszaniem ich jakosci jest
bezposrednio zwigzana z osiggnieciem badZ utrzymaniem dobrego stanu srodowiska morskiego
zgodnie dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej°, w tym na przeciwdziataniu eutrofizacji wéd
morskich Battyku oraz ochronie gatunkéw zgodnie z dyrektywami: siedliskowa® i ptasig™®.

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgca ramy dziatarn Wspdlnoty
w dziedzinie polityki sSrodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej).

10 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.

11 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.
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Planowane jest kontynuowanie dziatan podjetych w tym celu w latach poprzednich m.in. przez
realizacje programdéw zwigzanych z gospodarka wodno-sciekowag w aglomeracjach i poza granicami
aglomeracji ujetymi w KPOSK oraz tworzenie nowych programéw, wraz ze zmianami i wigczaniem
Narodowego Funduszu w realizacje nowych celéw i wdrazania nowych instrumentéw finansowych.

W ramach szerszego podejscia do realizacji niniejszego celu kontynuowane bedg prace zwigzane z
gospodarkg wodno-$ciekowg poza granicami kraju.

W latach 2021-2024 planowane jest zawarcie umow skutkujgce osiggnieciem m.in. zwiekszenia liczby
0s0b korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania $ciekdw o 35 tys. RLM (w latach 2017-2020 1.168 tys.
RLM). Dane przedstawiaja wytacznie efekty do realizacji ze $rodkéw wtasnych NFOSIGW w ramach
istniejgcych obecnie programdéw. Zaktada sie, ze w przysztosci na skutek realizacji zapisow Strategii,
pojawiania sie nowych przychoddéw, wtaczenia NFOSIGW w realizacje PO 1i$ 2021-2027, MF EOG i NMF
oraz nowo projektowanych instrumentéw jak Plan Zielonych Inwestycji wartosci efektow beda
znaczgco rosty.

VIIl.6. Dziatania na rzecz ochrony przyrody

Dziatania na rzecz ochrony przyrody sg i beda celem realizowanym przez NFOSiGW. W ramach tego
celu realizowane sg dziatania wspierajace ochrone fauny i flory, ochrone siedlisk, wspieranie dziatan
majacych za zadanie ochrone i wzmocnienie réznorodnosci biologicznej na danym terenie,
przywracanie populacji gatunkdéw, ochrone zagrozonych gatunkéw, naprawe i ochrone ekosysteméw,
racjonalne wykorzystanie zasobdéw naturalnych, zmniejszenie niekorzystnego wptywu gatunkéw
inwazyjnych. Ponadto waznym elementem ochrony przyrody sg dziatania podejmowane przez parki
narodowe, parki krajobrazowe bez ktérych walka o polepszenie stanu srodowiska naturalnego nie
bytaby mozliwa.

Aktualna dostepnos¢ srodkéw unijnych, jak i srodkéw krajowych moze pozwoli¢ na odwrdcenie
niekorzystnych zmian w ekosystemach i przywréci¢ im wtasciwg funkcjonalnos¢. Konsekwentne
dziatania w edukacji jak i w czynnej ochronie przyrody pozwolg przekaza¢ przysztym pokoleniom
Srodowisko czyste i niezdegradowane.

Planowane jest kontynuowanie dziatan podjetych w tym celu w latach poprzednich m.in. przez
realizacje programu Ochrona i przywracania réznorodnosci biologicznej i krajobrazowe;j.

W latach 2021-2024 planowane jest zawarcie umow skutkujgce osiggnieciem m.in. wymienionych
ponizej efektow sSrodowiskowych. Dane przedstawiajg wytgcznie efekty do realizacji ze srodkéw
wtasnych NFOSIGW w ramach istniejacych obecnie programéw. Zaktada sie, ze w przysztosci na skutek
zapisdw realizacji Strategii, pojawiania sie nowych przychodéw, wiaczenia NFOSIGW w realizacje PO
li$ 2021-2027, MF EOG i NMF oraz nowo projektowanych instrumentéw jak Plan Zielonych Inwestycji
wartosci efektéw bedg znacznie rosty.

1. Powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony: 152 tys. ha (w
latach 2017-2020: 151 tys. ha);

2. Liczba gatunkéw zagrozonych, dla ktérych wykonano dziatania ochronne badZz opracowano
programy ochrony: srednio 10 szt. rocznie (w latach 2017-2020: $rednio 73 rocznie).
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IX. Mechanizm wdrazania, monitorowania i aktualizacji Strategii
dziatania NFOSIGW

W celu optymalizacji procesu wdrazania i monitorowania realizacji Strategii szczegétowe dziatania oraz
wskazniki (finansowe i ekologiczne) realizacji Strategii zostang zawarte w rocznych planach dziatalnosci
Funduszu, ktére to bedg miaty funkcje dokumentéw wykonawczych do Strategii.

W zwigzku z tym, ze udziat Narodowego Funduszu w realizacji Polityki Energetycznej Paristwa nie jest
jeszcze ostatecznie okreslony, juz w chwili obecnej uwzglednia sie mozliwos¢ ewentualnej aktualizacji
zapisOw niniejszej Strategii, biorgc pod uwage modyfikacje dokumentdw strategicznych panstwa.
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