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Wytyczne Prokuratora Generalnego Mr 9 l 17
w sprawie zasad prowadzenia postepowaii przygotowawczych w sprawach
0 przest¢pstwa zwigzane z procederem wyludzania nienaleznego zwrotu
podatku od towaréw i ustug (VAT) oraz innych oszukanczych uszczuplei w tym

podatku

Dziatajac na podstawie art. 13 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo
o prokuraturze (Dz.U. poz. 177), w celu podwyzszenia sprawnosci i efektywnosci
postgpowan przygotowawczych prowadzonych w sprawach o przestepstwa zwiazane
z procederem wyludzania nienaleznego zwrotu podatku od towaréw i ustug (VAT) lub
powodujgce inne istotne uszczuplenia w tym podatku, oraz usuniecia wystepujgcych
w takich postgpowaniach nieprawidlowosci, w zwigzku ze zmianami przepisow
Kodeksu karnego, Kodeksu karnego skarbowego i ustawy o przeciwdzialaniu praniu
pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu, wprowadzonymi ustawq z dnia 10 lutego
2017 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.244),
ustawq z dnia 23 marca 2017 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych
mnych ustaw (Dz. U. poz.768), a takze wejsciem w zycie ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz.1947 z pdzn. zm.)
przekazuje nastgpujace wytyczne:

L. Przestepstwa i przestepstwa skarbowe, ktérych celem jest wyludzanie
nienaleznego zwrotu podatku od towaréw i ustug lub dokonanie innego rodzaju
istotnych uszczuplen w tej daninie publiczne;, sg w chwili obecnej najgrozniejsza
z kategorii przestepstw uderzajacych w interesy finansowe pafstwa.
Cel unormowan prawnokarnych stanowi efektywna ochrona débr prawnych,
ktéra w przypadku tej kategorii spraw moze zostaé osiggnieta jedynie wowczas,

gdy postepowania przygotowawcze prowadzone bedg sprawnie, w ich wyniku



dochodzi¢ bedzie do ustalenia i oskarzenia oséb odgrywajacych wiodaca role
w przestgpczym procederze, a nie wylacznie podrzednych realizatorow takich
dzialaf, oraz w maksymalnym stopniu zostang wykorzystane instrumenty
stluzace pozbawieniu korzys$ci odniesionej z przestepstwa przez sprawcow takich
czynéw 1 odzyskaniu wytudzonych przez nich naleznosci.

. Postgpowania przygotowawcze prowadzone w tego rodzaju sprawach
od wstepnego etapu powinny by¢ ukierunkowane na ustalenic sprawcow
odgrywajagcych w przestgpczym procederze role wiodaca, w celu
jak najszybszego zebrania dowodow uzasadniajacych sporzadzenie i ogloszenie
postanowien o przedstawieniu tym osobom zarzutow, zastosowania
lub wystapienia z wnioskiem o zastosowanie srodkéw zapobiegawczych
oraz wydania postanowien o zabezpieczeniu majgtkowym.

Z tych powodow, planujgc $ledztwo, nalezy wytypowac i realizowaé w pierwszej
kolejnos$ci te czynnosci, ktore pozwalaja z najwyzszym prawdopodobienstwem
dokonac¢ tego rodzaju ustalen oraz umozliwiajg zebranie danych uzasadniajacych
zastosowanie sSrodkow zapobiegawczych lub zastosowanie zabezpieczenia
majgtkowego.

. Jesli sprawcy, o ktérych mowa w pkt 2, prowadza dziatalno$é gospodarcza
na wiasny rachunek lub zarzadzajg taka dziatalnosciag na rzecz innych oséb
fizycznych lub prawnych, nalezy kazdorazowo, niezaleznie od stosowania
innych Srodkow, rozwazy¢ zastosowanie $rodka zapobiegawczego w postaci
nakazu powstrzymania si¢ od prowadzenia okreslonej dzialalnosci.

. W uzasadnionych przypadkach wskazane jest, aby czynno$ci operacyjno-
rozpoznawcze (w tym kontrola operacyjna, kontrola korespondencji mailowe;j
i inne) prowadzone byly rowniez w trakcie postepowania przygotowawczego,
zwlaszcza na jego wstepnym etapie. Nalezy w tym zakresie dokonywaé
stosownych uzgodnien z organami uprawnionymi do realizowania takich
czynnoSci, a jezeli osiagnigeie porozumienia okaze sie niemozliwe,
w szezeg6lnie uzasadnionych wypadkach nalezy wystepowaé do Prokuratora
Generalnego z wnioskiem o skorzystanic przez niego z uprawnien

przewidzianych w art. 57 § 3 Prawa o prokuraturze.



Informacje uzyskane w toku czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych powinny
by¢ przekazywane prokuratorowi do akt sprawy (we wlasciwej formie) na
biezgco, w celu ich wykorzystania w toku prowadzonego postepowania. Ponadto,
w razie spefnienia przestanek z art. 237 k.p.k., rozwazy¢ nalezy zarzadzenie
przewidzianej w tym artykule kontroli i utrwalania tre$ci rozméw telefonicznych.
. W zwigzku ze znacznym rozszerzeniem uprawnien Policji i innych stuzb
nadanych ustawq z dnia 23 marca 2017 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.768), zwigzanych z mozliwoscia
dostgpu tych organéw do informacji objetych tajemnicg zawodows, w celu
ustalenia  skladnikéw majatkowych o0s6b podejrzewanych o popelnienie
przestgpstwa, prokuratorzy powinni zlecaé organom $cigania i organom
finansowym te czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, na jak najwczesniejszym
etapie postgpowania przygotowawczego, tak by w miarg mozliwosci
postanowienie o zabezpieczeniu majatkowym mogto zostaé wydane
réwnoczesnie z postanowieniem o przedstawieniu zarzutow, przy czym jezeli
sprawca popelnil przestgpstwo w warunkach okreslonych w art. 45 § 2 kk.,
ustalenia sktadnikéw majatkowych powinny uwzglednia¢ majatek nabyty przez
sprawcg zarowno w czasie i po popetnienia przestepstwa, jak rowniez na 5 lat
przed popelnieniem przestgpstwa, a takze majatek przeniesiony w tym czasie
przez sprawcg na osoby trzecie (art. 45 § 3 k.k.). W takich przypadkach
sprawdzenia powinny obejmowa¢ réwniez podstawowe informacje dotyczace
legalnosci nabycia mienia przez sprawcg. Ponadto, nalezy kazdorazowo
rozwazy¢ potrzebg¢ zastosowania instytucji wprowadzonych wyzej wymieniona
ustawq z dnia 23 marca 2017 roku, w szczegdlnosci unormowanych w art. 44a
kk.art.91a § 1 k.p.k.

- Nadzorujge postgpowania przygotowawcze w omawianej kategorii spraw
prokurator powinien szczegélng wage przykiada¢ do zapewnienia wiasciwej
koordynacji dziatan organ6w $cigania i shuzb Krajowej Administracji Skarbowej
prowadzacych postgpowania kontrolne. Standardem powinno byé odbywanie
cyklicznych narad z udzialem prowadzacych sprawe funkcjonariuszy
i przedstawicieli stuzb skarbowych, m.in w celu uzgadniania terminow

planowanych czynnosci, zakresu przekazywanych w tych postgpowaniach



materialéw, terminéw ujawniania tych materialow stronom postepowania

podatkowego.

. Sprawy dotyczace wytudzenia nienaleznego zwrotu podatku VAT lub innych

oszukanczych uszczuplen w tym podatku, niezaleznie od przyjetej kwalifikacji

prawnej czynow, stosownie do tresci art. 22 § 2 oraz art.23 § 2 Prawa

o prokuraturze, a takze § 28 pkt 2 i § 30 pkt 2 rozporzadzenia Ministra

Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 1. - Regulamin wewnetrznego

urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. poz.

508), co do zasady powinny by¢ prowadzone w prokuraturach regionalnych

i prokuraturach okrggowych.

W prokuraturach  rejonowych moga by¢  prowadzone jedynie

postgpowania mniej skomplikowane, ktore nie spetniajg ustawowego kryterium

spraw ,,powaznych” i ,najpowazniejszych”. Dotyczy to w szczegdlnosci
postgpowan karnych i karnych-skarbowych wszczynanych wskutek zapadtych
decyzji podatkowych, jesli uszczuplenie podatkowe miato miejsce kilka lat przed
wszczeciem postgpowania karnego lub spraw wylaczonych do odrebnego
prowadzenia, a dotyczgcych sprawcéw nie odgrywajgcych wiodacej roli

W niniejszym przestgpczym procederze. Jezeli w prokuraturach rejonowych

wyodrebniono dzialy Sledztw, sprawy tego rodzaju powinny byé¢ prowadzone

w tych dziatach.

7.1. O kazdym przypadku prowadzenia w prokuraturze rejonowej lub
okregowej postepowania dotyczacego przestepstwa, ktérego kwota
narazenia na uszczuplenie lub uszczuplenia przekracza 1 miln zi,
prokurator regionalny informuje Dyrektora Departamentu do Spraw
Przestgpczosci Gospodarczej Prokuratury Krajowej wraz ze swoim
stanowiskiem o powodach dla ktérych sprawa nie zostata przekazana na
poziom regionalny.

. Z uwagi na specyfike tej kategorii przestepstw, czyny te zwykle sg popelniane

w okregach co najmniej dwodch jednostek organizacyjnych prokuratury,

konieczne jest, aby sprawa prowadzona byla w tej jednostce, ktora

W najwyzszym stopniu zapewni mozliwosé zrealizowania celow postepowania



przygotowawczego. Nie mozna réwniez poming¢ znaczenia wilasciwosci
rzeczowej 1 miejscowej sadu, ktory bedzie rozpoznawal okreslong sprawe.

Z tych przyczyn, w przypadku watpliwosci, ktora jednostka prokuratury powinna
prowadzi¢ takie postgpowanie, nalezy niezwlocznie i przed przekazaniem
sprawy lub wdaniem si¢ w spér — zwlaszcza w razie stwierdzenia przestanek
wlasciwosci wigecej niz dwoéch jednostek organizacyjnych prokuratury —
powiadomi¢ o zaistnieniu takich watpliwosci wlasciwa jednostke prokuratury
wyzszego stopnia (tj. odpowiednio: prokuratur¢ okregowsg, prokurature
regionalng lub Departament do Spraw Przestepczosci Gospodarczej Prokuratury
Krajowej).

W takiej sytuacji przelozony wyzszego stopnia ma podjaé decyzje
o wyznaczeniu jednostki organizacyjnej prokuratury, ktéra begdzie prowadzié
postepowanie.

9. Sprawy o ktérych mowa w pkt. 1 dotyczgce dziatania grup przestgpczych
cechujgcych si¢  wysokim stopniem zorganizowania, a zwlaszcza
dopuszczajacych si¢ przestepstw o charakterze transgranicznym, majg by¢
prowadzone — stosownie do art. 20 § 3 Prawa o prokuraturze — w Wydziatach
Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestepczo$ci Zorganizowanej
1 Korupcji Prokuratury Krajowe;j.

10.Sprawy  tego rodzaju prowadzone w  prokuraturach  rejonowych
lub w prokuraturach okr¢gowych, muszg pozostawaé w zainteresowaniu
jednostki organizacyjnej prokuratury bezposrednio wyzszego stopnia. W kazdym
przypadku nalezy rozwazy¢ objecie takiego postepowania zwierzchnim
nadzorem stuzbowym,

W wypadku istotnego wzrostu stopnia zlozonosci sprawy lub znacznego
rozszerzenia jej zakresu przedmiotowego lub podmiotowego, zasadg powinno
by¢ przejecie postepowania przez jednostke wyzszego stopnia.

11.Nalezy zadba¢ o to, aby postgpowania dotyczace wyludzenia nienaleznego
zwrotu podatku VAT lub innego rodzaju oszukanczych uszczuplen w podatku
VAT byly prowadzone przez prokuratoréw specjalizujgcych sie w zwalczaniu

tego rodzaju przestepczosci.



Prokuratorom prowadzacym takie sprawy nalezy zapewni¢ mozliwo$é

stalego uczestnictwa w szkoleniach poswieconych tej problematyce.

12.Zasada powinno by¢ powierzanie postepowan w takich sprawach

do prowadzenia whasciwym zarzadom Centralnego Biura Sledczego Policji,

wydzialom do walki z przestgpczosciag gospodarcza Komend Wojewodzkich

Policji, Komendy Stotecznej Policji, delegaturom Agencji Bezpieczenstwa

Wewnetrznego, delegaturom Centralnego Biura Antykorupcyjnego Iub

naczelnikom urzedéw celno-skarbowych. Postgpowan tych nie powinno

powierza¢ si¢ do prowadzenia jednostkom policji nizszych szczebli.

12.1.

12.2,

12.3.

W wypadku odmowy przyjecia sprawy przez jednostke policji nalezy
niezwlocznie pisemnie poinformowac o tym prokuratora bezposrednio
przelozonego lub zwierzchnika stuzbowego, a w razie potrzeby réwniez
przetozonych wyzszych stopni, w celu podjecia interwencji.
Powierzenie sledztwa w catosci naczelnikom urzedow celno-skarbowych,
winno dotyczy¢ przestgpstw ujawnionych przez Krajowg Administracje
Skarbowa, stosownie do tresci art. 2 ust. 1 pkt 15 wustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1947
Z pozn. zm.).

W uzasadnionych wypadkach, nalezy rozwazy¢é wspolpowierzenie
Sledztwa zaréwno organom niefinansowym, jak i naczelnikom urzedéow
celno-skarbowych. Nastapi¢ to winno w formie powierzenia Sledztwa
poszczegdlnym organom w okreslonym zakresie, badZz powierzenia
sledztwa w cato$ci niefinansowemu organowi, a naczelnikom urzedow
celno-skarbowych wylacznie okreslonych czynnos$ci. Prokuratorzy
w szczegdllnie uzasadnionych przypadkach powinni inicjowaé powotanie
grup Sledczych w sklad ktorych wejda funkcjonariusze réznych

organow Scigania.

13. W przypadku najbardziej skomplikowanych spraw, o wielowatkowym,

wiclopodmiotowym lub transgranicznym charakterze, nalezy rozwazy¢

zasadnos¢ powolania zespotu prokuratoréw, o ktérym mowa w § 126

Regulaminu,



14.7 uwagi na niejednokrotnie przedtuzajacy si¢ czas realizacji czynno$ci w ramach
mig¢dzynarodowej pomocy prawnej zlecanych do wykonania w tego rodzaju
sprawach, wskazane jest, aby przed sporzadzeniem wniosku o udzielenie takiej
pomocy uzgodni¢ zBiurem Wspodlpracy Miedzynarodowej Prokuratury
Krajowej jego zakres iforme¢, w celu ulatwienia i przyspieszenia realizacji
wniosku przez panstwo wezwane.

Nalezy informowa¢ Biuro Wspolpracy Miedzynarodowej Prokuratury
Krajowej o przypadkach istotnych opdznien w realizacji migdzynarodowej
pomocy prawnej, w celu podjecia dziatan ponaglajgcych.

15.Podejmujgc czynnosci w zwigzku z zawiadomieniami o przeste¢pstwie prania
pienigdzy, zazwyczaj pochodzacymi od Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej, dla ktérego przestgpstwem bazowym sg czyny polegajace na
uszczupleniach ~w  podatku VAT, niezwlocznie po  dokonaniu
pozytywnej weryfikacji przestanki uzasadnionego podejrzenia popelnienia
przestgpstwa nalezy wszcza¢ Sledztwo o czyn zart. 299 k.k. i wydaé
postanowienie o wstrzymaniu transakcji lub dokonaniu blokady rachunku
na podstawie art. 19 ust. 1 i ust. la wustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U.
z2017 r., poz. 1049).

Przekazanie sprawy innej jednostce prokuratury, zgodnie z wlasciwoscia,
moze nastgpi¢ dopiero po wykonaniu tych czynnosci.

16. W przypadku wydania przez prokuratora wskazanego w pkt 15 postanowienia
na podstawie art. 19 ust. 1 i ust. 1 a ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, prokurator ma kazdorazowo Wwystapi¢
do wlasciwego organu Krajowej Administracji Skarbowej z wnioskiem
0 wszezgcie postgpowania podatkowego i zabezpieczenie zablokowanych
srodkéw na poczet naleznosci publicznoprawnych dochodzonych w tym
postgpowaniu. Dziatanie takie pozwoli zabezpieczy¢ interesy finansowe Skarbu
Panstwa na wypadek, gdyby wynikajacy z art. 19 ust. 4 powotanej ustawy okres
trzech miesigey okazal si¢ niewystarczajacy do konwersji blokady rachunku
w zabezpieczenie majgtkowe lub postanowienie w przedmiocie dowodéw

rzeczowych.



17.Dgzgc do spdjnosci praktyki prokuratorskiej w kwalifikowaniu spraw

dotyczacych wyludzen nienaleznego zwrotu podatku VAT nalezy stosowaé

instytucj¢ idealnego zbiegu czynéw zabronionych okreslong w art. 8 Kodeksu

karnego skarbowego — zgodnie z uchwatg Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia
2013 r., I KZP 19/12 (OSNKW 2013, z. 2, poz. 13), co stuzy¢ bedzie rowniez

ksztaltowaniu si¢ jednolitej linii orzeczniczej sagdow.

17.1.

17:2,

17.3.

17.4.

Dokonujgc  kwalifikacji prawnej czynu, w pierwszej kolejnosci
nalezy ustali¢, czy istnieja podstawy do przyjecia idealnego zbiegu
przestgpstwa stypizowanego art. 286 § 1 k.k. z przestepstwem karnym
skarbowym, o ktérym mowa w art. 76 § 1 k.k.s.

W zwigzku z wejSciem w zycie nowych typoéw przestgpstw
powszechnych, stypizowanych w art. 270a, art. 271a i art. 277a k.k.,
a takze zmiang tresci art. 62 § 2 kks., w stosunku do czynéw
popelnionych po 1 marca 2017 r. nalezy takze kazdorazowo ustali¢ czy
w sprawie istnieja podstawy do przyjecia idealnego zbiegu ww.
przepisow. Dotyczy to w szczegdlnosci nast¢pujacych sytuacii:

- jezeli nierzetelnos¢ faktury VAT polega na jej podrobieniu: przepisu art.
62 § 2kk.s. zart. 270a § 1-3 k.k.

- jezeli nierzetelno$¢ faktury VAT polega na poswiadczeniu w niej
nieprawdy: przepisu art. 62 § 2 k.k.s. z art. 271 § 1-3 k.k. (w stosunku do
faktur VAT na kwotg do 200.000 z1), badz z art. 271a § 1-3 k.k. lub 277a
§ 1-2 k.k.

Przypisanie sprawcy odpowiedzialno$ci za przestepstwa, o ktérych mowa
w punkcie 17.2. niniejszych wytycznych, nie zwalnia z powinnosci
ustalenia kwot uszczuplonych lub narazonych na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnych (wysokosci wyrzadzonej szkody w mieniu Skarbu
Panstwa — wyludzonego zwrotu/bezpodstawnego zwrotu podatku
VAT/uszezuplenia naleznosci podatkowej), co powinno znalezé
odzwierciedlenie w opisie czynu i przyjetej kwalifikacji prawnej czynu.
Postgpowanie w zakresie czyndéw pozostajacych w zbiegu idealnym co do

zasady nalezy prowadzi¢ tgcznie.



18.Przestgpstwa z art. 270a kk., art. 271 a k.k. oraz art. 277a k.k. moga by¢
popelione wylgcznie umyslnie. Znamiona typdw tych przestgpstw przeciwko
dokumentom majg zapewni¢ stosowanie sankcji karnych jedynie wobec 0sdb,
czgsto dzialajacych w wigkszej grupie, ktore dopuszczajg si¢ $wiadomie fatszu
materialnego 1 intelektualnego w odniesieniu do faktur VAT w zakresie
okolicznosci faktycznych mogacych mie¢ znaczenie dla okreslenia wysokosci
naleznosci publicznoprawnej. Nie bedg podlegaly tej odpowiedzialnosci za te
czyny osoby, ktore przypadkowo popelnia btad przy wystawieniu faktury, nawet
jezeli powstanie on w wyniku lekkomys$lnodci, a nawet niedbalstwa. Dla
zastosowania odpowiedzialnodci karnej konieczne bedzie nie tylko wykazanie
znamion przedmiotowych typu czynu w postaci falszu materialnego lub
intelektualnego, ale takze znamion podmiotowych, czyli zamiaru sprawcy
popetnienia tego czynu. Sprawca musi mie¢ zatem swiadomo$é, ze podrabia lub
przerabia fakture, uzywa podrobionej lub przerobionej faktury jako autentycznej
badz tez wystawia fakture lub faktury, podajac nieprawde co do okolicznosci
faktycznych moggcych mie¢ znaczenie dla okreSlenia wysoko$ci naleznoSci
publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej nalezno$ci o charakterze
podatkowym. I tak, w odniesieniu do falszu intelektualnego, dla zaistnienia
przestanek odpowiedzialnosci karnej nie bedzie wystarczajgce ustalenie, Ze
sprawca np. wystawia faktur¢ zawierajgca kwote naleznosci ogdtem, ktorej
warto$¢ lub lgczna wartosé jest znaczna, podajgc nieprawde co do okolicznosci
faktycznych mogacych mie¢ znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznosci
publicznoprawnej. Takie zachowanie moze bowiem wynikaé z zamiaru
wystawienia nieprawdziwej faktury, jak i ze zwyklej pomytki. Zamiar ten musi
by¢ udowodniony przez organy procesowe, nie mozna stosowaé w tym zakresie
domnieman faktycznych wynikajacych z samego wystawienia falszywej faktury.
Bez udowodnienia umys$Inosci dziatania sprawcy nie jest mozliwe pociagniecie
go do odpowiedzialnosci karnej. W przeciwnym razie, stosujac w razie
koniecznosei regute in dubio pro reo, zachowanie sprawcy nalezy uznaé¢ za
pomyike, ktdra nie stanowi czynu przestepnego z uwagi na brak umysInosci. Nie
wehodzi zatem w rachubg moznos$¢ karania przedsiebiorcéw popelniajacych

bledy, dzialajagcych bez zamiaru wytworzenia faktury poswiadczajacej
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nieprawdziwe okolicznosci lub uzycia takiej faktury ze swiadomoscia, ze nie
odzwierciedla ona faktycznych zdarzen gospodarczych.

19. Proponowane przez prokuratora wnioski o wymiar kary w sprawach dotyczgcych
wyludzenia nienaleznego zwrotu podatku VAT lub dokonania innego istotnego
uszczuplenia w tym podatku powinny odzwierciedla¢ wysoki stopien spotecznej
szkodliwosci  takich czyndéw, stanowiacych istotne zagrozenie dla
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Przy okreslaniu wysokosci
wnioskowanej grzywny nalezy uwzgledni¢, obok stopnia karygodnosci czynu
i stopnia winy sprawcy, rowniez celowos¢ pozbawienia go korzysci osiggnietej
wskutek popelionego przez niego przestepstwa.

19.1 Regulacje art. 277c¢ i art. 277d k.k. majg na celu rozbicie solidarnosci grup
przestepczych, dzialajgcych w zamiarze dokonywania wyludzen. Biorge pod
uwage powigzania interpersonalne i wspolzalezno$¢ dziatan tych osdéb,
ukierunkowang na dokonanie wytudzenia podatkowego, pozadane jest
zinstytucjonalizowane przyznanie mozliwo$ci okreslonego ztagodzenia represji
karnej w odniesieniu do tych, ktérzy zdecydujg si¢ na wyrazenie tzw. czynnego
zalu w okreSlonej formie lub tez zwrdcg bezprawnie osiggnicta korzysé
majgtkowg. Ten ostatni warunek zwigzany jest z konieczno$cig ustalenia przez
organ procesowy wysokosci osiggnigtej przez sprawce korzysci majgtkowe;.
Zdajac sobie sprawe z praktycznych trudno$ci z tym zwiazanych, wynikajacych
z faktu, ze przedmiotem kognicji organu procesowego nie jest ustalenie
wysokosci szkody, ustawodawca przewidzial mozliwo$¢é poprzestania na
zwréceniu przez sprawce jedynie istotnej czesci tej korzysci — w zakresie
uzaleznionym od mozliwo$ci dokonania samodzielnych ustalen (art. 8 § 1 k.p.k.)
w danym postgpowaniu karnym. Nalezy wykorzystywa¢ instrumenty okreslone
w art. 277d k.k. w celu wykrycia i pociggnigcia do odpowiedzialno$ci wszystkich
0s0b zaangazowanych w przestepezy proceder, a zwlaszcza jego organizatordw
1 beneficjentow.

19.2 Regulacje art. 277c i art. 277d k.k. nie wykluczajg stosowania przepisow
dotyczgcych nadzwyczajnego ztagodzenia kary uregulowanych w czesci ogolne;

kodeksu karnego w art. 60 § 2, 3, 4, 5 k.k.
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19.3 Wypadki mniejszej wagi zastrzezone sa dla osob nie odgrywajgcych
wiodacej roli w przestepstwie przy uwzglednieniu caloksztattu okolicznosci

podmiotowo-przedmiotowych.

20. W przypadku spraw, w ktérych warto$¢ naleznosci uszczuplonej lub narazonej

Zls

na uszczuplenie przekracza kwote wskazana w art. 115 § 6 k.k., a szkoda
nie zostala naprawiona, wnioskowanie o wymierzenie kary pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania powinno byé,
co do zasady, ograniczone do przypadkdow zastosowania instytucji
nadzwyczajnego zlagodzenia kary lub wydania wyroku skazujgcego w trybie
konsensualnym.

Tracg moc wydane wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 6 lipca 2016 r., nr
PK I BP 021.18.2016 w sprawie zasad prowadzenia postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa zwigzane z procederem
wyludzania nienaleznego zwrotu podatku VAT oraz innych oszukafczych

uszczuplen w tym podatku.

PROKURATOR GENERALNY

~

Zbigniew Ziobro



