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Pan
mijr Stawomir Matuszczak
Dyrektor Zakladu Karnego we Wronkach

WYVSTAPIENIE POKONTROLNE

. INFORMACIE O KONTROL

Jednostka kontrolowana: Zaklad Karny we Wronkach, ul. Partyzantéw 1, 64-510 Wronki
(dalej: ZK, Zakiad lub zamawiajacy).

Kontrolerzy: Magdalena Dabrowska — giéwny specialista oraz Marivsz Kramarczuk —
radca, dziatajgcy na podstawie upowainiel nr; 36/2023 i 37/2023 z 21 sierpnia 2023 r.
wydanych z upowainienla Ministra Sprawiedliwosici przez zastepce dyrektora Biura
Ministra, Jakuba Jamke.

Tematyka kontroli: Wydatkowanie S$rodkéw publicznych w ramach postepowari
realizowanych w trybie ustawy Prawo zaméwieni publicznych oraz zamdwien o wartoéci
ponize] 130 tys. zl; gospodarowanie $rodkami transportu w jednostce; realizacja
wydatkéw ujetych w planie finansowym na dany rok budzetowy.

Termin kontroli: 28.08.2023 r. — 29.09.2023 r., w tym w siedzibie ZK w dniach 28.08-
1.092023r.i5-8.09.2023 1.

Okres objety kontrolg: 2022 r. — ) pSlrocze 2023 r.
Tryb przeprowadzania kontroli: zwykly.
{okia kontroli str. 1-42]

II. USTALENIAWSTEPNE

Dyrektorem Zakiadu jest mjr Stawomir Matuszczak, petnigcy funkeje od 1.09.2023 r.t
(dalej: Dyrektor).

Zastgpcami dyrektora Zakladu® natomiast sq: pplk Krzysztof Kaczmarel®, pplk Krzysztof
Trofimiuk®, pptk Zbigniew Konopacki®, mjr Wojciech Tyl® oraz Leszek Pollok”.

1W okreste 19.03.2021 r.— 28.08.2023 r. funkcjg tg sprawowal mjr Mariusz Przybyt (dale]: Swezesny Dyrektor).
2 W okresie 10.03.2017 r. — 4.01.2023 1. funkcje te petnil rdwniez pplk Piotr Kolodzie].
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Gtéwnym ksiggowym od 11.11.2015 s. jest por. [N
gtdwnego ksiegowego w okresie od 1.02. do 1.06.2023 r. byta ppor. NG
ktéra obecnie® petni obowigzki gtdwnego ksiggawego.

W okresie objetym kontroly w Zaktadzie przeprowadzona zostata jedna kontrola
zewnetrzna, kidrej tematyka byta zbiezna z zakresem niniejszej kontroli. Przeprowadzit ja
Okregowy Inspektorat Stuzby Wigziennej w Poznaniu. Zakres kontroli dotyczyt operogji
finansowych | gospodarczych w okresie 1.02.2020r. — 31.12.2021 r. obejmujacy m.in.
zagadnienia: udzielania zamdwieri publicznych, naliczania nalezno$ci z tytutu podroiy
stuzbowych oraz gospadarowania samachodami stuzbowymi. W wyniku kontrolf
stwierdzono uchybienia w zakresie rozliczania rachunkéw kosztéw podrozy sfuzbowych
skutkujace wypfatg naleznosci w nadmierne] wysokosci. Ujawnione zostaly takze
nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ksigzek eksploatacji pojazdow stuzbowych oraz
rozliczania zuzycia paliwa przez samochody stuzbowe poprzez niedokonywanie obcigzen
z tytulu jego ponadnormatywnego zuiycia. Jednocze$nie nie wniesiono uwag do
przeprowadzonych postepowart o udzielenie zamdwienia publicznego oraz rozliczen
uméw zawartych na ich podstawie.

W odpowiedzi na wydane zalecenia pokontrolne dyrektor Zakladu poinformowat
kierownika jednostki kontrolujacej o podjetych dziatanfach majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidiowosci i uchybien oraz sposobie ich realizacji*.

[akta kontroli str. 43-213]
. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Wydatkowanie srodkéw publicanych w ramach zamdwieri publicznych

Obszar zaméwien publicznych oceniono pozytywnie z zastrzezeniami z uwagi na:

— bledy w treéci oswiadczen ziozonych, na podstawie art. 56 ust. 4 ustawy z dnia 11
wrzeénia 2019 r. - Prawo zamdéwient publicznych®? {dalej: ustawa Pzp), przez asobe
udzielajgca zamdwienn w zakresie wszystkich skontrolowanych postgpowan
o udzielenie zamdwienia, a w konsekwencji watpliwoéci co do zachowania przez ZK
zasady przeprowadzenia tych postepowati w spos6h przejrzysty, tj. w mysl zasady
okreslonej w art. 16 pkt 2 ustawy Pzp;

— zlozenie wszystkich oswiadczed w trybie art. 56 ust. 3 ustowy Pzp z uchybieniem
terminu zawartego w art. 56 ust. 6 ustawy Pzp;

— niesporzgdzanie protokoléw postepowan w trakcie prowadzenia wszystkich
skontrolowanych postepowafi o udzielenie zamdwienia publicznego, co bylo
niezgodne z art. 71 ustawy Pzp oraz stanowi naruszenie zasady jawnosci, o kidrej
mowa w art. 18 ust. 1 ustowy Pzp.

1.1.Postepowania o wartoéci réwnej lub powyzej 130 tys. 2t

W okresie objgtym kontrolg w przedmictowym zakresie obowigzywaly nastgpujgce

wewnetrzne uregulowania dotyczace zamdwiefh publicenych, wprowadzone

Zarzadzeniami wydanymi odpowiednio przez osoby pelnigce wowczas funkcje

dyrektordw ZK:

~ nr5/2021 z 18.01.2021 r. w sprawie Regulaminu procy komisji przetargowef oraz osb
wyznaczonych do koordynowania procy komisfi przetargowej w ZK, Regulgminu

8 W pkrasie 14.04.-19.09.2023 r. przebywalaca na zwolnieniu lekarskim.

90d 2.06.2023 r,

10 Wystapienie pokontrolne z 17.06.2022 r., znak: 01fOP.0830.2.2022.85.

12 pismo z 8.07.2022 r., znak: D/P.0830.2.2022.8S.

2 n7 U.z 2019 r., poz. 2019 ze 2m.; Dz. . 2 2021 r., poz. 1129 ze zm.; i Dz. U. 2 2022 r,, poz. 171078 zm.



udzielania zamdwieni publicznych przez ZK oraz Instrukgji udzielania przez ZK zoméwieri
o wartoSci nie przekraczajgcej kwoty 130 000,00 zf oraz zaméwied o wartosci
okreslonej w art. 11 ust. 5 pki 8 ustawy Pzp (dalej: Zarzqdzenie z 2021 1),

— ar 262022 z 28.02.2022 r. w sprawie Regulaminu pracy komisji przetargowej oroz
os6b wyznaczonych do koordynowania pracy komisji przetargowej w ZK, Regulaminu
udzielanio 2omdéwiert publicznych przez ZK oroz instrukcji udzielonia przez ZK zomdwien
o wartodci nie przekraczajqrej kwoty 130000,00 21 oraz zamdéwierd o warfosci
okreslonef w ari. 11 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp (dalej: Zarzqdzenie z 2022 r.),

— nr30/2023 29.03.2023 r. w sprawie Regulaminu pracy komisji przetargowej oraz 0s6b
wyznaczonych do koordynowania pracy komisji przetargowej w ZK, Regulaminu
udzielania zamdéwieri publicznych przez ZK oraz Instrukcji udzielonia przez ZK zambwieri
o warioici nie przekraczajgeej kwoty 130000,00 2f oraz zamdwierd owartosci
okreslonej w art. 11 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp (dalej: Zarzqdzenie z 2023 r.)

W powyiszych regulacjach w zakresie zamowierd publicznych w ich czeéci dotyczacych

stosowania ustawy Pzp nie stwierdzono nieprawidiowosci | uchybien lecz odnotowano

jedng uwage. Zalgczniki nr 5 do wszystkich ww. zarzadzen zawierajgce druki oéwiadczefi
sktadanych na podstawie art. 56. ust. 4 ustowy Pzp nie zawlerajq na wskazanej w tresci
liscie wszystkich oséb okreslonych w ustawie Pzp — brakuje okredlenia: osoby moggcej
wplyngé no wynik postepowania | osoby udzielajgcej zaméwienia. Ponadto przedmiotowe
druki dotycza jednoczednie okolicznodci okreSlonych w art. 56 ust. 2 ustawy Pzp

{dotyczacych konfliktu intereséwy) i art. 56 ust. 3 ustowy Pzp {dotyczace prawomocnego

i niezatartego skazania za wskazane przestepstwo] tf. w zakresie o$wiadczed skfadanych

co do zasady w innym czasie, zgodnie z treicia odpowiednio: ust. 5 | 6 przywolanych

przepiséw. Dlatego te? wnosi sie o zmiang ww. regulacii w zakresie tych drukdw -
odpowiednio 2 jednego na dwa druki ww. oswiadczeit ze siosownym uzupetnieniem ich
treéci w celu uniknigcia bledéw w skladaniu przedmiotowych oswiadczeii.

Z 17 przeprowadzonych w ckresie 2022 r. — | polowa 2023 r. postepowaii 0 udzielenie

zaméwienia publicznego, kazde o wartoici zamdwienia przekraczajgce] 130 000,00 =,

konitrola objeto 3 postepowania':

1. Ds/1/zp/2022 pn. ,Dostawy artykulbw spolywczych, artykulow spoiywczych
mroionych oroz ryb i konsenw rybnych do ZK” — trzy czeici zambwienia,

2. Dsf6/zp/2022 pn. ,Dostawy nabialu oraz jaj kurzych do ZK” - dwie czedci zamowienia,

3. Dsf3/zpf2022 pn. ,Dostowy miesa, przetworéw miesnych oraz konserw miesnych do
ZK” — cztery czesci zamdwienia.

Pismem z 28.08.2023 r. ZK poinformowal, Ze w ww. sprawach nie byly przeprowadzane
kontrole przez inne organy kontroine,

Postgpowania zostaly przeprowadzone na podstawie ustawy Pzp, w tym pierwsze i drugie

w trybie podstawowym (bez negocjacji) zgodnie z art. 275 pkt 1 ww. ustawy, a trzecie

w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z art. 129 ust. 1 pkt 1 tejie ustawy,

o wartosci zamowienia wynoszacej odpowlednio:

ad. 1) 416 357,58 z1 {93 487,87 euro) — w tym dotyczaca czeéci nr 1: 178 524,08 =, czeéci
nr 2: 83 384,09 zt oraz czedci nr 3: 148 449,41 i,

ad. 2} 546 409,74 zt (122 689,45 euro) — w tym dotyczaca czedci nr 1: 442 489,20 # oraz
czesci nr 2: 103 920,54 #,

ad. 3) 1 839 602,05 zf {413 059,56 euro) — w tym dotyczaca czesci nr1: 420 839,65 zt,
czesci nr 2: 208 160,30 2, czesci nr 3: 390 447,39 21 oraz czedci nr 4: 820 154,70 21

Wartos$é kaidego zaméwienia ustalone zgodnie z art. 28-36 ustawy Pzp. Postepowania

zostaly poprzedzone Whaioskami o wszczede postepowanit o udzielenie zamowienia

publicznego. Do przeprowadzenia postepowai zostaly powotane komisje przetargowe.

13 Wszystkie postepowania wskazane w rejestrze 2 2022 1.
1 Zgodnie 2z regulacjami wewnetrznymi ZK w tym zalaesie.



Postepowania zostaly wszczete poprzez zamieszczenie, w tym samym dniu *
{w pierwszym i drugim postepowaniu) odpowiednio: specyfikacji warunkow zaméwienia
(dalej: SWZ) na stronie internetowe] prowadzonego postgpowania'®, @ takze ogloszenia
o zamdwieniu w BZP¥. Natomiast w trzecim postepowaniu, rowniez zamieszczono SWZ
na stronie internetowej'® prowadzonego postepowania oraz ze wzgledu na wartosé
zamowienia przekraczajgcy prég unijny ogioszenie zostalo przekazane Urzedowi
Publikacji Unii Europejskie} oraz opublikowane w Dz. Urz. UE®. Dakumenty te spetniaty
wymogi zawarte odpowiednio w art. 276-288 oraz art. 133- 138 ustawy Pzp.
Zamawiajgcy we wszystkich postepowaniach nie skorzystat z prawa do zadania wniesienia
wadium co bylo zgodne z ustgwq Pzp. Natomiast we wszystkich postepowaniach
skorzystat z prawa do Zgdaniz wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w wysokoéci po 2 %, co bylo tez zgodne z ustawg Pzp.

Otwarcie ofert”® nastapito w terminach okre§lonych w ogloszeniath o zamowieniu araz
SWZz, zgodnych z ustawg Pzp. Z powodu niesporzadzania protokoiow z postepowar brak
jest informacji czy zamawiajacy bezposrednio przed otwarciem ofert pedatl kwoty jakie
zamierzal przeznaczyé na sfinansowanie zamdwienia w pierwszym i drugim
postepowaniu. Natomiast w trzecim postepowaniu podano kwoty jakie zamawiajgcy
zamierza przeznaczyC na realizacje zamdéwienia™.

Kierownik zamawiajgcego (Gwczesny Dyrektor), wystepujacy jednoczesnie jako osoba
udzielajgca zamdwienia, pracownicy zamawiajgcego, kiéremu kierownik zamawiajgcego
powierzyt wykonanie zastrzeionych dla siebie czynnosci w danym postepowaniu,
czionkowie Komisji przetargowych, ztozyli oswiadczenia okreélone w art. 56 ust. 4 ustowy
Pzp lecz z btedami w ich tresci {uchybieniami} opisanymi nizej.

Woe wszystkich postepowaniach oferty ziozono w wyznaczonym terminie??. W pierwszym
postepowaniu Gwczesny Dyrektor ©® wyrazit zgode * na zwigkszenie kwot, kidre
zamawiajgcy 2zamierzat przeznaczyt na sfinansowanie zamdwienia: w cz. 1 - 187 450,30 2
w cz. 2 — 156 448,42 21, do cen ofert ztoZonych w tych czesciach (przewyzszajgcych te
kwoty).

We wszystkich postepowaniach przekazano do Prezesa UZP informacje o zioZonych
ofertach. JednakZe w ramach kontroli pierwszego i drugiego postepowania przedstawiono
tylko dokumenty pn. ,informacje o zZlazonych ofertach | wnioskach do Prezesa UZP™® lecz
bez ich zatgcznikow zawierajacych przedmiotowe (konkretne) informacje z otwarcia ofert
co uniemoiliwitlo sprawdzenie tych informacji czy sq zgodne ze ziozonymi ofertami.
Z wyjasnien pracownika ZK wynika, e obecnie brak jest moiliwosci uzupelnienia tych
informacii z powodu juz ich braku na portalu UZP.

5 dpowiednio: 24.03.2022 1.1 13.06.2022 r.

16 hitns://platformazakupowa.pl/pn/zk wronki.

7 Odpowiednio nr: 2022/87P 00097164701 z 24.03.2022 r. i 2022/BZP 00293744/01/01 2 13.06.2022 r.

18 23.06.2022 r.

32 przekazane 21.06.2022 1. oraz opublikowane w Dz. Urz. UE nr 2022/S 120-333226 z 24.06.2022 r.

20 Odpowiednio: 4.04.2022 r,, 22.06.2022 r. 1 8.08.2022 1.

2 czest 1: 420 839,65 zt; czes 2; 208 160,30 zi; czest 3: 390 447,39 2t i czeéf 4: 820 154,70 2.

22y plerwszym pastepowaniu: 3 oferty przez 2 wykonawciw, w tyrn odpowiednio 2 i 1 czefciowe dotyczace
czedci 1, 213, wdrugim: 4 oferty przez 2 wykonawcow, wtym 1 oferte na plerwszy czesé zamdwienia | 3 oferty
na drugg czest zamowienia i w trzecim: 9 ofert przez 4 wykonawcéw, w tym odpowiednio po 3, 2, 3 1 ofercie
na poszczegdine cztery czesci zamowienia.

22 Mjr Marlusz Przyyt.

% Notatia shuibowa 2 4.04.2022 r. (bez nr}.

= Odpowiednico z: 4.04.2022 r., 22.06.2022 1. 110.08.2022 r.



W trakcie oceny ofert, biorgc pod uwage ustalone kryteria?, dokonano wyboru

najkorzystniejszej oferty:

1) w pierwszym postepowaniu? z cenq ofert: w ¢z. 1 - 246 576,00 21, w cz. 2 —
238 918,68 zl, w kidrej poprawiono bledy rachunkowe z ceny 238 770,59 zt iwcz. 3 —
92 426,40 ,

2} w drugim postepowaniu® z ceng ofert: wez. 1 ~374 708,40 2t iw cz. 294 617,60 A,

3} wirzecim postepowaniu® z ceng ofert: w cz. 1 — 385 660,00 zt, wcz. 2 —104 808,00 2,
wez.3~-392172,00 2t iw cz. 4 — 837 832,50 2.

O wyborze najkorzystniejsze] oferty, zgodnie z art. 253 ustawy Pzp, poinformowano
wszystkich wykonawcow, kitdrzy zlozyli oferty w ww. postepowaniach, przesylajac im
drogg elektroniczng stosowne zawiadomienia i zamieszczajgc je na stronie internetowej
prowadzonego postepowania.

Z wylonionymi wykonawcami, w terminach nienaruszajgcych postanowiei odpowiednio
art. 308 ust. 2 i art. 264 ustowy Pzp, zawarto umowy zgodne z trefcia wybranych ofert.
Ogloszenia 0 wyniku postepowania i o udzieleniu zaméwienia, w terminach wynikajgcych
z art. 309 ust. 1 lub 265 ust. 1 ustowy Pzp, zostaly opublikowane odpowiednio w BZP*
iwDz. Urz. UE.

W trakcie prowadzenia objetych konirolg postepowait stwierdzono nieprawidlowosc,
poniewaz ZX nie sporzgdzat protokolow postepowar co bylo niezgodne z art. 71 ustowy
Pzp oraz stanowi naruszenie zasady jawnosd, o kidrej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy Pzp.

Ponadto, uchybienia stwierdzono w tresci, w tym dacie oswiadczest skladanych na
podstawie art. 56 ust. 4 ustawy Pzp (dale]: odwiadczenia) przez nw. osoby, we wszystkich
kontrolowanych postepowaniach, w tym:

— owczesny Dyrektor zloiyt oswiadczenia zaznaczajgc na drukach tych odwiadczen, e
sklada je tylko jako kierownik zamawiajgcego nie informujgc odpowiednio na tych
drukach (lub nie skladajac oswiadczer na odrebnych drukach) informacdii, ze skiada te
oiwiadczenia tez jako osoba udzielajaca okre$lone zaméwienie (np. poprzez odrecany
dopisek na druku o$wiadczenia, ze skiada je jako udzielajacy zamdwienie). Popetnicne
i wyie]j opisane bigdy w tresci skladanych ofwiadczert w zakresie braku informacgji
o podwdijnej roli tj. jako udzielajacego dane zamdwienie przez éwczesnego Dyrektora
nie naruszajg (co do zasady) art. 56 ust. 4 ustawy Pzp {dlatego stanowi to uchybienie
a nie nieprawidiowosc) lecz budza watpliwosci w zakresie zachowania przez ZK zasady
przeprowadzenia tych postgpowarl w sposéb przejrzysty, tj. zasady okreslone] w art.
16 pkt 2 ustawy Pzp, poniewai wykonywanie wszystkich podwdjnych czynnofci
powinno wynika¢ z tresci tych odwiadczen bez pasitkowania sie dodatkowo zapisami
zawartymi wtym zakresie w innych dokumentach. Czyli istotne jest nie tylko kto —
z imienia i nazwiska sktada dane o$wiadczenie, lecz jakie wykonuje/badzie wykonywat
czynnoéci lub jaka petnifbedzie peinit role (funkcje) w okreSlonym postepowaniu, bez
positkowania si¢ dodatkowo zapisami zawartymi wtym zakresie w innych
dokumentach (w tym wypadku w zawartych umowach). Ma to umoiliwlé weryfikacje
prawidiowosci danego postepowania wzwigzku i na podstawie treicl zlozonych
oswiadcze, oczywiscie nie tylko przez kontrolerdw, lecz przede wszystkim przez inne
zainteresowane osoby z zewngtrz np. wykonawcow;

25 W plerwszym, drugim | trzecim postepowaniu: cena oferty 60 pkt (35} | termin platniosci 40 pkt (%).

7 Zozone] przez: Heaithy Food MD Sp. 2 0.6. w cz. 1§ 3 oraz PPH POLARIS Malgorzata Gruszczyfiska w cz. 2.
2 Aoionej przez: Okregowa Spoldzielnie Mieczarskg w ez, 11 POLAJS 5p. z 0.0. Sp. k. wez. 2.

# Ziozonej przez: PPHU ,JOHN® Pawel John w cz. 1 i 3, Konshurt Sp. z 0.0. $p. k. w 2. 2 1 Skup, Uhdj,
Przetwdrstwo Migsa SUPMIES Kalinowski & Kalinowska Sp_ | wez 4.

* Odpowiednlo: nr 2022/BZP 00140412/01 z 29.04.2022 r. | nr 2022/8ZP 00293744/01 2 5.08.2022 1.

31 Nr 2022/ 196-555603 z 11.10.2022 1.



— osoby, ktére zloiyly wszystkie o$wiadczenia tj. odpowiednio jako: kierownik
zamawiajacego, osoby, ktdrym kierownik zamawiajgcego powierzyl wykonanie
zastrzezonych dla siebie czynnoéci w postgpowaniu oraz czlonkowie Komisji
przetargowych, zfoiyly oéwiadczenia z datami otwarcia ofert w poszczegblnych
postepowaniach zawierajace w tresci jednoczesnie okolicznosci okreélone zaréwno
w art. 56 ust. 2 ustowy Pzp (dotyczacych konfliktu intereséw), jaki art. 56 ust. 3 ustawy
Pzp (dotyczace prawomocnego i niezatartego skazania za wskazane przestepstwo).
Oéwizdczenia te zostaly Zlofone na drukach zgodnie z obowigzujacymi regulacjami
wewnetrznymi® lecz wszystkie oSwiadczenia dotyczgce okoficznoéci z art. 56 ust. 3
ustawy Pzp Zioiono z uchybieniem terminu zawartego w art. 56 ust. 6 ustawy Pzp bo
powinny byé ziozone wezesniej tj. przed rozpoczeciem wykonywania czynnosc
zwigzanych 2z przeprowadzeniem poszczegbinych postgpowaid ¢ udzielenie
zamodwienia.

Ustatenia, w tym stwierdzone uchybienia dotyczace treéci umdw zawartych w wyniku
rozstrzygnigcia objetych kontrolg postgpowari o udzielenie zaméwienia publicznego
i w zakresie postanowieit wzoréw umoéw bedacych zatgcznikami do SWZ oraz w zakresie
realizacji uméw zostaly szczegblowo opisane w pkt 3.1. niniejszego dokumentu.

Nie stwierdzono, aby ustalone w trakcie przygotowania i przeprowadzenia postepowar
o udzielenie zamodwienia publicznego oraz w zakresie realizacji uméw uchybienia
i nieprawidiowosci mialy wptyw na wynik tych postepowan.

{akta kontroli str. 258-264, 273-580]

1.2. Postepowania ponizej 130 000 2t {tzw. zamdwienia podprogowe)

W okresie ohjetym kontrola w przedmiotowym zakresie obowigzywaly wewnegtrzne
uregulowania w zakresie zamdwief publicznych, wprowadzone Zarzagdzeniami z: 2021 r.,
2022 r. i 2023 r. w ich czeid dotyczacych zamdwiern publicznych wylaczonych ze
stosowania ustawy Pzp.

W powyiszych regulacjach nie stwierdzono nieprawidiowosci i uchybiefi lecz odnotowano
uwage, 7e zamiast sformufowania ,zomdwieri o wartosci nie przekraczajgcej kwoty
130 000,00 zi" powinno byt ,zaméwieri 0 wartoséci ponizej kwoty 130000,00 z” lub
L2amowieri o wartodci mnigjszej od kwotly 130 060,00 zf", bo sformulowanie ,nie
przekraczgjgeej kwoty” obejmuje réwniez te kwote co nie jest zgodne z tredcig art. 2 pkt
1 ustawy Pzp,

Kontrola objeto 14 spraw wybranych z tacznej liczby: 47 zamoéwien podprogowych® oraz

177 pozycji wskazanych w rejestrach umow cywilnoprawnych® o sygnaturze:

1) DKw.2233.43.2021 .17 na zakup automatdw sphukujacych,

2) DKw.2233.27.2022 na zakup konserw migsnych,

3) Z07{2233/31/2022.EB na wykanywanie badar labaratoryjnych,

4) DKw.2233.37.2022.1Z na dostawy materiatdw budowlanych,

5) D/Kw.2233.43.2022 na zakup sprzetu kwaterunkowego na wyposaienie cel
mieszkalnych,

§) DKw.2233.46.2022 na dostawy w 2023 r. karmy dla psdw siuzbowych,

7) DfKw.2233.6.2023 na zakup papieru ksero w 2023 r,,

8) Dkw.2233.16.2023.MK na $wiadczenie ustug zwigzanych a konserwacjg urzadzen
pralniczych,

32 patrz uwagl dotyczace treser drukow ofwiadczer opisanie wyfej w pkt 1.1.

53 7 Zestawienia zamawier podprogowych — o wartosci szacunkowej ponizej kwoty 130 000 zt udzielonych
w ZK w roku: 2022 1 2023,

¥ Tabele: Umowy cywilnoprowne zaworte przez ZK w: 2022 | 2023 roku — zawierajgce pozycje uméw
w sprawach zardwno: zamdwier publicznych, zamdwieri podprogowych oraz pozostatych uméw.



S) Dkw.2233.14.2022.AB na remont attyki na dachu Pawilonu G w ZK,

10) D/Pen.2233.38.2022_ AN na przeprowadzenie 2 szkoleri przyuczajacych do zawodu
“Technolog robdt wykoficzeniowych”,

11} DKW.2233.2.2023.FP na dostawe Srodkéw do utrzymania czystosci dla administraciji,

12} D/Pen.2233.20.2023.AN na przeprowadzenie szkolenia przyuczajacege do zawodu
“Brukarz”,

13) Dkw.2233.10.2023.MK na usluge czyszczenia separatora thuszezu wraz z odbiorem
odpadéw z tym zwigzanych,

14) DKw.2233.29.2023.JK na stalg konserwacje urzadzes diwigowych w ZK.

Skontrolowane zamdwienia zostaly udzielone w oparciu o zatwierdzony przez
dwczesnego Dyrektora wniosek >, zgodny zZarzgdzeniem z 2022 1. lub 2023 1.,
zawlerajacy odpowiednic m.in.: opis przedmiotu zamdéwienia iwarto$¢ przedmiotu
zamodwienia, uzasadnienie celowosci udzielenia zaméwienia podprogowego, informacje o
zlozonych ofertach i o ich poréwnaniu wg wskazanych kryteriéw oraz wskazanie
propozycji wyboru oferty. Dokumentacja zamdwiend podprogowych zawierata zapytanie
ofertowe z zalqeznikami, zlozone oferty | ew. inng korespondencje z wykonawcami.

W postepowaniach dokonano wyboru ofert dozonych przez wykonawcedw, kidre byly
zgodne z przedmiotem zamdwienia i najkorzystniejsze {najniisze) cenowo. Z wylonionymi
wykonawcami zawario w formie pisemnsj umowy, ktérych przedmiot byl toisamy
2 przedmiotern postepowania, & wynagrodzenie wykonawcoéw i termin wykonania
przedmiotu zamdwienia byly zgodne ze zloZzonymi ofertami.

Uwzgledniajac  powyisze, objete kontroly postepowania podprogowe zostaly
przeprowadzone nalezycie, z zachowaniem zasad konkurencyjnosci postepowania
i wyboru wykonawcy — najkorzystniejszej oferty.

Ustalenia, w tym stwierdzone uchybienia dotyczace uméw zawartych w wyniku
przeprowadzenia ww. postepowalii zostaly szczegélowo opisane w pkt 3.1. ninigjszego
dokumentu.

[akta kontroli str. 265-276, 581-1050, 1306-1696]

2. Gospodarka samochodowa, w tym podrdZe stuibowe

Przedmiotowy obszar dzialalnosci Zaktadu oceniono pozytywnie z zastrzezeniami z uwagi

na przypadki:

— nieprzestrzegania postanowlen § 17 pkt 7 Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezienne]
z dnia 12 maja 2017 r. w sprawie gospodarowania Srodkami transportu fednostek
organizacyjnych ShiZby Wieziennej*® {dale): Zarzgdzenie nr 31/2017 Dyrektora
Generainego SW) w zakresie czgstotliwosci dokonywania kontroli | weryfikacji wpisow
w ksigzkach eksploataci;

— niekomgleinie wypelnionych drukéw polecenia wyjazdu stuibowego {dalej: PWS);

- przedkiadania delegacji do rozliczenia po uplywie miesiaca od zakoiiczenia podrbzy
stuzbowej, co niejednokrotnie przyczynilo rozliczenia powstalego kosztu w kolejnym
roku budzetowym.

2.1.Gospodarowanie samochodami stuzbowymi

Obowijzujace w okresie objetym kontrolg Zarzgdzenie nr 31/2017 Dyrektora Generalnego
SW normowalo m. in. kto 1 na jakich zasadach moze kierowac pojazdem stuzbowym;
zasady wykorzystywania samochodéw stuzbowych; normy zuiycia paliwa; rodzaj

% Wiosek o udzielenie 2améwienia publicznego o wartoscl zaméwienta réwne] lub wyisze} od 7 000 21 brutto
to wartoéct nieprzekraczajgoe) kwoty 130 000,00 21 netto.
% Zmientone zarzatzeniami: nr 46f17 z dnia 9 sierpnia 2017 r. oraz nr 36/20 2 dnia 14 maja 2020 r.



ewidencji i dokumentacji prowadzone] w zwigzku z wykorzysiywaniem, eksploatacja
i obstuga pojazdu; a takie zasady rozliczania zuzycia paliwa/oleju napedowego.

Zaklad dysponuje facznie 12 pojazdami, w tym 6 pojazdami cigzarowo-osobowymi oraz 6
pojazdami do celow specjalnych. Kontroly obigto pospodarowanie 2 pojazdami
ciezarowo-osohowymi oraz 1 pojazdem do celdw specjalnych - wigzniarke®.
Funkcjonariuszem nadzorujacym gospodarowanie pojazdami Zakladu - dyspozytorem,
byt Inspektor Dzialu Kwatermistrzowskiego ZK*. W Zakladzie na stanowisku kierowcy
zatrudnionych bylo 8 funkcjonariuszy. Kazdy z nich, zgodnie 2 § 6 pkt. 1 Zarzgdzenia nr
31/2017 Dyrektora Generainego SW, posiadal zezwolenie na kierowanie pojazdami.
Opricz ww. os6b, pojazdem mégt kierowad rdwniez funkcjonariusz lub pracownik, ktéry
posiadat w tym zakresie stosowne zezwolenie. Na podstawie prowadzonej Ewidencji
wydanych zezwoleri ustalone, Ze w okresie objetym kontrolg (2022 r. —| péirocze 2023 1.)
takie zezwolenie posiadato 63 funkcjonariuszy. Stosownie do pestanowieri § 6 pkt. 7 ww.
regulacji, osoby kitdre otrzymaly zezwolenie na kierowanie pojazdami® , zoiyly
o$wiadczenie potwierdzajace zapoznanie sie i przyjecie do stosowania obowigzujgcych
w SW zasad eksploatacji pojazdéw i dokumentowania realizacji zadan transportowych.

Wszystkie objete kontrolg pojazdy posiadaly aktualng polise ubezpieczeniows.
Dyspozytor, stosownie do postanowieni § 24 pkt 1 Zarzgdzenia nr 31/2017 Dyrektora
Generafnego SW, dla kazdego z pojazdéw prowadzit ewidencje jego wyposazenia. Dla
pojazdow bedacych w posiadaniu jednostki, zgodnie z & 31 pkt 1 ww. reguladji,
sporzadzano roczny harmonogram obstugi okresowej pojazddw, zatwierdzany przez
czlonka Kierownictwa jednostki. Dla pojazddw, stosownie do § 33 pkt 1 ww. zarzgdzenia,
Dyspozytor prowadzit ewidencje wykonanych obstug technicznych i napraw. Analiza
danych zawartych w kartach konserwacji pojazdéw objgtych kontroly wykazata, Ze
badania techniczne zostaly wykonane przy uwzglednieniu okreslonego harmonogramem
przebiegu kilometrow. Obstuga sezonowa pojazdow, co do zasady realizowana byla
w zaplanowanych terminach. Podkreslic nalezy, ze zgodnie § 31 pkt 3 Zarzgqdzenia nr
31/2017 Dyrektora Generalnego SW, wykonanie abstugi sezonowej moglo zostad
przeprowadzone w innym terminie, w zaleinosci od panujacych lub przewidywanych
warunkdw atmosferycznych.

W Zakladzie, zgodnie z § 17 pkt 1 Zarzgdzenia nr 31/2017 Dyrektora Generalnego SW, dia
kaidego z objetych kontrolg pojazdéw prowadzono ksigzke eksploatacji, sporzgdzang
w oparciu o wzor okreslony zatgcznikiem nr 4 do ww. regulacji®’. Wystawione na okres
miesigca kalendarzowego ksiazki eksploatacji zawieraly szczegolowy opis zrealizowanych
przejazdéw #* . Kaidorazowo wpisy podlegaly weryfikacji dysponenta *? pojazdu na
okoliczno$¢ potwierdzenia realizacji zadania transportowego oraz ich poprawnosdi, czym
wypelniono przestanki wynikajace z § 17 pkt 6 Zarzqdzenia nr 31/2017 Dyrekicra
Generainego SW. Jednoczeénie stwierdzono, ze Dyspozytor dokonat kontroli 1 weryfikacji
wpiséw dwa razy w miesigcu, tj. z czestotliwoscig wynikajgca z § 17 pkt 7 ww. regulacji
Jedynie w przypadku 2 (z6) skontrolowanych ksigzek eksploatacji. W pozostatych
przypadkach kontrole przeprowadzono jedynie raz.

Zgodnie § A2 pkt 6 Zarzgdzenia nr 31/2017 Dyrektora Generainego SW, po zakoriczeniu
miesiaca kalendarzowego, Dyspozytor dokonywat miesiecznego rozliczenia zakupionego

# Ford Transii Connict IPSZ 63332), Citroen Berlingo {PSZ 84533}, Ivece Ero Cargo (PSZ 63772).

* Dotyczy losowo wybranych 6 funkcjonariuszy, dia kidrych wystawiono zezwolenia nr: 4/2018, 20/2018,
23/2019, 10/2021, 10/2022 oraz 3/2023.

0 stwierdzona na padstawie ksigiek eksploatadji pojazddw wystawionych na maj 2022 r.i 2023 r.

“1 Date | godziny przejazdu, osobe kierujacy, stan licznika przed wyjazdem i po powrocie, opis zrealizowanej
trasy, ilod¢ przewoionych osib.

42 Zlecajgcy wykonanie zadania transporiowego.




i zuzytego w danym pojeidzie paliwa®. W badanym okresie jedynie raz wystapito
ponadnormatywne zuzycie paliwa* . Kierowcy - funkcjonariusze realizujacy zadania
stuzbowe przedmiotowym pojazdem, dobrowolnie, bez wezwania do zaplaty, zohowigzali
sie do zaplaty réwnowartosci pienigine] za ponadnormatywme zuzycie paliwa
w wysokoscl 24,00 7%, Przedmiotowz naleinodé zostala uiszczona w kasie Zakladu
30.06.2023 .

W Zakfadzie, zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rochunkowosci
(dalej: wor) **, z koficem 2022 r., metodg spisu z natury, zostala przeprowadzona roczna
inwentaryzacja paliw, w tym znajdujgcych sie w pojazdach stuzbowych. W sporzgdzonym
sprawozdaniu z przebiegu inwentaryzacji skladnikéw majgtku ZK¥ nie stwierdzono rdznic
inwentaryzacyjnych w przedmiotowym zakresie,

Innych niz opisane powyzej uchybieri nie stwierdzono.
fakta kontroli str. 1697-1894]

2.2.Podréie stuzbowe

W okresie objetym kontrolg kwestie podrézy stuzbowych funkcjonariuszy uregulowane
byly w rozporzadzeniach Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 4 lutego 2011 r.* oraz z dnia
Smarca 2023 r. ¥ wsprawie naleinosci przystugujacych funkgjonariuszowi Stuiby
Wieziennej 2z tytulu podrély sluzbowef na obszarze kraju i przemiesieri (dalej:
rozporzqdzenie ws, naleinoscl z tylulu podréiy stuzbowych). Podkreflié nalezy, e
powyisze regulacje, w przeciwiefistwie do analogicznych przepiséw dotyczacych podrdiy
sluzbowych pracownikéw cywilnych, nie precyzuja terminu rozliczenia kosztéw
wynikajacych ze zrealizowanych wyjazddow stuibowych. Jednoczenie w Zakladzie nie
wprowadzono dodatkowych regulacji wewnetrznych w przedmiotowym zakresie.

Na podstawie prowadzonych rejestrow delegacji ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
w Zakladzie zaewidencjonowano fgcznie 2330% krajowych podrézy stuibowych, z czego
1322 w roku 2022 oraz 1008 w pierwszej polowia 2023 roku. Kontrola objeto 69 poleceit
wyjazdu sluzbowego funkcjonariuszy (dalel: PWS), ktérych rozliczenia dokonano
w sierpniu 2022 r.* Stwierdzono jednoczesnie, ze w kontrolowanym okresie nie wystapily
zagraniczne podréze stuibowe, jak réwniez zwigzane z nimi wydatk?,

Obiete kontroly PWS co do zasady byly kompletnie wypelnione. W 3 przypadkach® osoba
delegowana nie wypetnila daty przediozenia delegacji do rozliczenia, a w 1 przypadku®
nie wypelniono rubryki dotyczacej érodka lokomaocji, co jak wyjasniono™, wynikato
z niedopatrzenia. Wszystkie delegacje zostaly podpisane przez Dyrektora lub osobe przez

2 pProtokst miesiecznego rozliczenta zulytego paliwa rozliczenia za maj 2022 r. oraz 2023 1.

#4Maj 2023 r. Citroen Berlingo {PSZ 84533) — zutycie paliwa w iloci 4 litréw ponad ustalong norme.
4> Notatka stuibowa Dyspozytora (brak daty).

45Dz U.z22021r., poz. 217 ze zm.; Dz. U. 2 2023 v, poz. 120ze zm.

47 Zatwierdzone przez Dyrektora 16.01.2023 r.

4 Dz U,z 2016 1., poz. 376.

4 Dz.U.72023 1., poz. 578.

50 pelepacie na 2022 r.oraz na 2023 1.

51 Zestawienie skontrolowanych PWS stanowi zatyeznik do niniejszego dokumentu.

32 Na podstawie Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budietu paristwa za rok 2022 oraz Rb-28
sprawozdanie z wykenania planu wydatichw budietu paiistwa za | péirocze 2023,

52 PWS nr: 882, 883, 884,

=4 PWS nr 885,

%5 pismo 2 5.09.2023 1.



niego upowazniona®. W przypadku podrézy sfuzbowej realizowanej z wykorzystaniem
samochodu prywatnego, zgodnie z § 5 rozporzqdzenia ws. naleznosci z tytutu padréiy
stuzbowych, funkcjonariusz kaidorazowo otrzymywat w przedmiotowym zakresie zgode
Dyrekiora.

Jak juz wspomniano, rozporzqdzenie ws. noleinosci z tytulu podréiy siuibowych nie
okreéla terminu rozliczenia delegacii. Stwierdzono, Ze wiekszost, tj. 58 PWS zostalo
przediozonych do rozliczenia w terminie nie przekraczajgcym 14 dni liczonych od
zakoriczenia podréiy sfuzbowej. Kolejne 8 PWS zostalo rozliczonych w terminie nie
przekraczajacym miesigca, tj. od 16 do 27 dni od zakoiiczenia podrdiy. Pozostate 3 PWS
przedtozono do rozliczenia w znacznie pdiniejszym terminie wynoszacym od 32 do 76 dni
od zakoriczenia podroiy stuzbowej. Powyisze, z punktu widzenia dochodzenia naleznosci
wynikajgcego z postanowieri ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy® {dalej:
ustawa Kp, nie jest dziataniem nieprawidiowym. Niemnlej uwzgledniajgc specyfike
realizacji zadan przez jednostke budietowy oraz prowadzenie rozliczed dokonywanych
wydatkéw, rozliczanie kosztdw podrézy stuzbowych powinno by¢ realizowane na bleZaco,
w tym odzwierciedlat zalozenia planu finansowego,

W tym miejscu nadmienié nalety, ze brak sprecyzowanych termindw rozliczanta delegacji
przyczynia sie do wystepowania przypadkéw rozliczania kosztéw podrdzy stuzbowych
w innym roku, anizeli wygenerowany koszt. W Zakladzie, w styczniu 2023 r. rozliczono 32
PWS zrealizowane w roku poprzednim, co stanowito 70% zaksiggowanych delegacji w tym
miesigcu. W kolejnym miesigcu ,stare” delegacje stanowily jedynie 3% wszystkich
rozliczonych PWS*. O ile uzasadnieniem rozliczenia delegacji w kolejnym roku, moze by¢
zakoriczenie podré?y shuibowej wraz z jego uplywem™, o tyle wszystkie wezesniej
zakoficzone wyjazdy®™ powinny zostac rozliczone przed jego zakoriczeniem.

Majac na uwadze powyisze, w tym dochowanie przejrzystosci systermu sprawozdan
dotyczacych finanséw publicznych, a takie specyfike zadan realizowanych przez
jednostke, zasadnym byloby wprowadzenie i stosowanie jednolitych zasad rozliczania
kosztéw podrozy stuzbowych, w szczegdlnosci obligujgcych osoby delegowane do ich
systematycznego | biezgcego rozliczania.

Naleznosci z tytutu zrealizowanych podrézy stuzbowych zostaly wyliczone prawidtowo.
Wysokost diet zostata naliczona z zastosowaniem stawki okredlonej w § 7 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityld Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprowie
naleinoéci  przystugujqeych  procownikowi  zotrudnionemu w  poristwowej  lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy sfuzboweff” w zwigzku z § 3
ust. 1 rozporzgdzenia ws. noleinosci z tytulu podrozy stuzbowych. Takie wysokosc
przyznanego funkcjonariuszom ryczattu za nieudokumentowane koszty przejazdu zostala
ustalona zgodnie z postanowieniem § 4 ust. 2 rozporzqdzenia ws. naleznosci 2 tytulu
podréiy stuibowych, tj. przy uwzglednieniu ceny biletu za przejazd pociggiem PKP
Intercity w klasie 2 taryfy pospiesznej. Jednoczesnie, stosownie da zapisow § 6 ust. 1 ww.
rozporzadzenia, funkcjonariusze otrzymali ryczait na pokryce kosztdw dojazdéw
érodkami komunikacji miejscowej. Jego wysokos$t zostala ustalona we wlasciwe]
wysnkosci.

55 PWS nr 856 zostalo podpisane przez dowddce zmiany, ktdry jest uprawniony do wystawiania
i padpisywania delegacil poza godzinami pracy administracji.

57 Art, 291 § 1 roszezenia ze stosunku pracy ulegafa przedawnieniu 2 uplywem trzech lat od dnfa, w ktdryra
roszezenie stato sie wymagalne (Dz- U. 220620 r., poz. 1320 ze zm.; Dz. U. 22022 r,, poz. 1510 2e 2m,; Dz. U. 2
2023 r., poz. 1465 ze zm.).

53 W [utym 2023 r. razliczono 114 delegacii, w tym 32 2022,

54 pg 15 grudnia zakoriczonych zostato 22 wyjazddw shuzbowych, z czego 18 zakoniczono 23 grudnia.

% Przed 15 grudnia zakoficzonych zostato 13 wyjazdow stuzbowych, w tym 7 w listopadzie, 2 we wrzefnlu oraz
1 wslerpniu.

& Dz U.z 2013 r., poz. 167 zezm.
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Panadto ustalono, e przyjete w rozliczeniach PWS stawki za 1 kilometr trasy przebiegu
pojazdu mieécily sie w granicach okreSlonych obowiazujacym rozporzgdzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uiywania do celow sfuzbewych samochodbw osobowych,
motocykli i motorowerdw niebedgcych wlasnosciq pracodawcy®. Jednoczesnie wskazaé
nalely, Ze w ramach wyrazonych zgéd na uzycie do podrdzy stuzbowe] samochodu
prywatnego, o tych samych pojemnosciach silnika, przyznawane byly réine stawki za ki
przebyte] trasy™. Powyisze wynikalo z przyjetej w ZX, nieunormowanej formalnie zasady,
ktéra uzalezniala wysoko$é przedmiotowej stawki ad ilodci oséb podrézujgcych
samochodem prywainym wykorzystywanym do celéw stuzbowych®s,

Wszystkie rozliczenia delegacji zostaly poddane sprawdzeniu pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaly przez osoby
upowaznione. Naleznosc z tytutu odbyitych podrizy stuzbowych zostaly zwrdcone na
konta bankowe funkcjonariuszy wiasciwe dla przekazywania wynagrodzenia za prace.
Koszty delegacii objetych kontrolg zostaly poprawnie wykazane w ewidencji ksiegowej.

Majgc powyisze na uwadze, zardéwno proces delegowania funkcjonariuszy, jak
i rozliczania kosziow wyjazdow stuzbowych oceniono pozytywnie z zastrzezeniami.

[akta kontrofi str. 1895-2133]

3. Realizacja wydatkéw ujetych w planie finansowym na dany rok budzetowy

Przedmiotowy obszar dziatelnosci Zakiadu oceniono pozytywnie 2 zastrzefeniami z uwagi

na:

— niezawleranie w umowach postanowien skutecznie zabezpieczajacych interes
Zakiadu, tj. dotyczacych kar umownych badZ dopuszczanie w nich zapiséw w zakresie
prawa do ich naliczenia;

— zawarcie umowy, w kidrej nie okreSlono maksymalnej kwoty wynagrodzenia
przystugujacego wykonawcy;

- niedochowanie 30 dniowego terminu okreflonego w art. 448 ustawy Pzp w zakiesie
zamieszczenia w BZP ogloszenia 0 wykonaniu jednef z urnow;

— niedokonywanie formalnego zatwierdzenia zZiozonych przez funkcjonariuszy wniosku
w zakresie ryczaitu, tym samym niestosowanie sie do przepisu art. 193 ust. 4 ustawy
o SW;

— niezamileszczanie w decyzjach przyznajacych nagrody funkcjonariuszom SW
szezegdtowego uzasadnienia.

31.Umowy dotyczace zambwies objetych konirolg

W ramach kontroli badaniem cbjeto:
— 14 uméw dla zamdwied o wartoscd rowne] lub wyiszej od 7000 2 brutto
a nieprzekraczajacej 130 tys. zf netto w cgdlnej kwocie 845 565,40 zt brutio®,

52Dz, U.z 2002 r.nr 27, poz. 271 ze zm.

20,40 2ifkm — PWS nr: 722, 754, 803 oraz 0,63 zlfkm — PWS nr: 664, 687, 710,

54 1bidem przypis nr 53.

& Umowy nr: 1/DKw/2022 2 5.01.2022 r. na kwote 75 630,24 zi {zakup i dostawa automatéw spiukujacych),
F2/DKW/2022 27.05.2022 r. na kwote 85 701,00 zI {zakup i dostawa konserw migsnych), 40/DS2/2022
7 11.07.2022 r. na kwote 55 248,10 zi {wykonywanie badaii laboratoryjnych), 45/DKW/2022 7 10.08.2022 r.
na kwote 86 898,91 21 {dostawy materisléw budowlanych), 1/2022 z 17.10.2022 r. na kwote 41 793,40 z}
(przeprowadzenie dwéch szkoled kursowych przyuczajacych do zawodu . Fechnolog robst wykoriczeniowych™
w budownictwie), 84/DKw/2022 z 17.11.2022 r. na levote 98 221,65 2l {zakup sprzety kwaterunkowego nz
wypasajenie ce) mieszkalnych), 72/DKW/2022 z 21.12.2022 r. na kwote 63 369,86 2t {zakup i dostawa w 2023
r. karmy dia pséw stuzhowych), 6/DKw/2023 z 27.01.2023 r. na kwote 56 600,00 2l (zakup i dostewa papieru
ksero w 2023 r.), 5/DKw/2023 z 31.01.2023 r. na kwotg 45 418,37 2 {dostawy érodkdw do utrzymania
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—~ 9 umdw, zawartych po przeprowadzeniv 3 postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego na podstawie ustawy Pzp na ogbing kwote 2 767 719,58 zf (brutto)®.
Przedmiotowych wydatkéw dokonano z paragrafow 4210, 4220, 4270, 4290 araz 4300.

Realizacja uméw nastgpita zgodnie z ich trestig z wyjgtkiern przypadku, w ktérym
wykonawca pismem z 7.06.2022 r. wypowiedziai umowe® przed rozpoczeciem okresu jej
obowigzywania zawarty na okres 12 miesiecy z uwagi na niemoinoié utrzymania
zaoferowanych cen produkidéw bedacych iej przedmiotem. Umowa zostala rozwigzana
z zachowaniem przewidzianego w§ & pkt 5 umowy 3 miesigcznego okresu
wypowiedzenia, ktdry uplynat 7.09.2022 r.

Dodatkowo w zakresie ww. umowy stwierdzono, e ogioszenie 0 jej wykonaniu zostato
zamieszczone w BZP* z uchybieniem 30 dniowego terminu okreSlonego w art. 448 ustawy
Pzp.

Kazdorazowo potwierdzenie prawidtowe]j realizacji przedmiotu umdw zostato dokonane
poprzez podpisanie przez przedstawiciell stron protokotdw odbioru lub zamieszczenie
przez ZK stosownych informacji na fakturze.

Faktury byly poddane kontroli wstepnej, zatwierdzane do wyplaty i placone
w wysokoéciach okreslonych w zawartych umowach przelewem na prawidiowe rachunki
oraz we wiasciwych terminach. Wydatki z nich wynikajace zostaly prawidiowo ujete
wewidencji ksiegowej. Kontrolowane wydatki zostaly faktycznie poniesione
i udokumentowane we wlasciwy sposdb dowodamf ksiegowymi oraz majg bezposredni
zwiazek z funkcjonowaniem Zaktadu.

Jednoczesnie stwierdzono, Ze wiekszosé, 1. 17 z 23 zawartych uméw nie zawierata
zapisow skutecznie zabezpieczajgcych interes ZK.

W 5 umewach® zawartych w ramach zaméwieri podprogowych zabrakio postanawien
dotyczacych kar umownych z tytulu niewykonania lub nienaleiytego wykonania
przedmiotu umowy.

Ponadto, w przypadku wszystkich 9 uméw zawartych w wyniku rozstrzygnigcia objetych
kontrola 3 postepowari o udzielenie zamdéwienia publicznego oraz w ich wzorach
okreélonych wSWZ, a takie w3 umowach dotyczacych zamdwiefi podprogowych 7
zawarto zapisy w zakresie prawa do naliczenia zamiast obowigzku naliczenia/natoZenia
przez ZK kary umownej, gdy wykonawca zwleka z rezlizacig zaméwienia w umownym
terminie.

Zawarcie ww. postanowieri, pozostawiajace uznaniowoi¢ przy egzekwowaniu ww. kar
vmownych, stanowilo sytuacje niejednoznaczng. Nie bylo to te: przejrzyste,
w szczegblnoécl w zakresie postepowaii o udzielenie zaméwienia publicznego, w ktérych

ceystoici dla administracii), 11/DXw/2023 z 10.03.2023 r. na kwotg 17820,00 2} (ustuga czyszczenia
separatora thuszczu wraz 2 odbiorem odpadéw z tym zwigzanych), 14/Dkw/2022 z 31.03.2022 r. na kwote
80006,00 2! (remont atiyki na dachu Pawifonu G w ZK), 26/DXw/2023 7 29.05.2023 r. na kwoteg 85 815,87 zt
{$wiadczenie ustug zwigzanych a konserwacig urzadzefi pralniczych), 25/DKW/2023 z 25.05.2023 1. na kwotg
33 048,00 zf (konserwacia urzgdzen diwlgowych w 2ZK), 1/2023 z 2.06.2023 r. na kwote 20000,00 zt
{przeprowadzenie kursu podnoszgcego kwalifikacje zawodowe — przyuczajgcego do zawodu Brukarz”).

& Umowa nr: 20/DKW/2022 7 19.04.2022 r. na kwotg 233 918,628 21, 21/DKW/2072 7 19.04.2022 r. nia kwote
92 426,40 24, 22/DKW/2022 7 19.03.2022 r. na kwote 246 576,00 2f, 38/DKW/2022 7 11.07.2022 r. na kwote
374 708,40 2%, 39/DKW/20322 7 11.07.2022 r. na kwote 94 617,60 21, 50/DKW/2022 1 29.09.2022 r. na kwote
104 808,00 2}, 51/DKW/2022 z 4.106.2022 r. na kwote 837 832,50 zi, 52/DKW/2022 7 5.10.2022 r. na kwote
392 172,00 2t, 53/DKW /2022 7 5.10.2022 r. na kwote 385 606,00 zi.

7 Nr 22/DKW/2022 7 15.04.2022 1. chowigzujgca od 1.07.2022 .

6 Nr 2023/BZP 00573164701 z 30.08.2023 r., wraz z ogloszeniem o zmianie ogloszenia nr 2023/BZP
003774157/01 2 30.08.2023 r.

% Umowy nr: 40/DS2/2022 z 11.07.2022 r., 26/DKw/2023 2z 29.05.2023 r., 1/2022 # 17.10.2022 r., 12023
z 2.06.2023 r. oraz 25/0KW/2023 2 29.05.2023 r.

7 Umowy nr: 1/DKw/2022 z 5.01.2022 r., 32/DKW/2022 z 27.05/2022 1. oraz 72/DKW/2022 2 21.12.2022 .
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zawarto te postanowienia w treéci wzoru umowy stanowiacych zatyezniki do SWZ, bo
zostala ztamana zasada przygotowania i przeprowadzenia tych postgpowait w sposdb
przejrzysty, tj. zasada okreflona w art. 16 pkt 2 ustawy Pzp. Wynikalo to z faktu, ze
wykonawca (wcze$niej patencjalny wykonawca) przy takich postanowieniach umowy nie
wiedzial, czy i kledy bedzie przez zamawiajacego (ZK) naliczona kara umowna. Powyisze
nie zahezpieczalo, wobec tego skutecznie intereséw ZK, gdyi zapisy te umoiliwialy
nienaliczenie kary umowne] przez zamawiajacego. Ponadio, moglo stwarzaé sytuacje
niejednoznaczne w trakcie realizacji umowy. Naledy przez to rozumie np. takg sytuacie,
w ktérej ZK nie naliczylby kary umownej wykonawcy pomimo wystapienia zdarzenia
wskazanego w umowie jako podstawy do naliczenia, co byloby zgodne z treécia umowy,
lecz bez dodatkowych wyjasnien (racjonalnego uzasadnienia) ze strony ZK {czego nie
wymagala umowa) moglo budzi¢ watpliwosci w zakresie przyczyn jej nienaliczenia. Nalezy
podkresli¢, ze nie stwierdzono takiego przypadku lecz juz sama mozliwo$t nienatozenia
kary umownej wykonawcy stanowi uchybienie. Taki zapls w umowach jest bledem nawet
jesli nie bylo to zamiarem ZK. O zobowigzaniu mozna méwié, kiedy zapisy o karach
umownych bylyby sformulowane np. w nastepujacy sposéb: ,,Zamawiajgcy naliczy kory
umowne w przypadku .." lub , Wykonawca jest zobowigzany do zapluty kary umownej w
przypadku ..." itp. - tak jak w pozostalych kentrolowanych umowach zawartych w wyniku
przeprowadzenia postepowan podprogowych.

Dodatkowo stwierdzono, ie w jedne] z umow * nie okreSlono kwoty maksymalnego
wynagrodzenia przysiugujgcemu wykonawcy za caly okres obowigzywania umowy lecz
jedynie wysokos¢ jego miesiecznych zarobkéw. Powyisze w znacznym stopniu utrudnia
zardwno kontrole wstepng, jak i kontrole realizacii umowy pod wzgledem finansowym.

Innych ni opisane powyzej uchybien nie stwierdzono.
[akta kontrolfi str. 560-1696]

3.2, Wydatki inwestycyjne

W okresie objetym kontrola, ti. w roku 2022 w § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych zaplanowano i wydatkowano $rodki finansowe w wysokoéci 3 056 900,00 zt.
W | péiroczu 2023 r. w ramach przedmiotowego paragrafu wydatkowano 484 811,98 7t
zzaplanowanych na ten cel 53972100 .. W ramach § 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budietowych w 2022 r. zaplanowano iponiesiono koszt
wwysokosci 180660,00 zi, awlpélroczu 2023 r. wydatkowano 184970,00 zt
z zaplanowanych 201 000,00 zi.

Poniesione przez Zakiad w 2022 r. wydatki z § 6050 dotyczyly preebudowy:

— placu spacerowego ,A” {1 100 000,00 =),

— dachu pawilonu ,E® {997 000,00 1),

~ instalacji elektrycznej oraz teletechnicznej w pawilonie ,E” {499 900,00 23},

~ instalacji wodno-kanalizacyjnej oraz instalacji hydrantowe] w pawilonie LE”
{460 000,00 zi}.

Wydatki w ramach § 6060 zwigzane byly z zakupem:

zbiornika na olej napgdowy (10 900,00 z1),

rozdzielni elektrycznej {69 960,00 z1),

unitu stomatologicznego (50 000,00 1),

dostawq i montazem kotta warzelnego (30 000,00 =i},

bramowego wykrywacza metalu (19 800,00 =1).

W dalszym okresie objetym kontrolg wydatki w § 6060 poniesiono na zakup systemu
interkomowo-przyzywowego na kwote 65 000,00 zt oraz wetownicy do generatora pary

" Umowa nr 25/DXW/2023 2 29.05.2023 1.
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na kwote 119 970,00 zt. Z § 6050 w ww. okresie wydatkowano kwotg 400 000,00 zI” na
przebudowe placu spacerowego ,A” oraz kwote 84 811,98 zI na termomodernizacje.

[okta kontroli str. 2134-2551]

3.3.Swiadczenia wyplacane funkcjonariuszom SW

Na podstawie sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdw budzetu panistwa za rok

2022 oraz za | péirocze 2023 r. ustalono, ze z § 3070 Wydatki osobowe nie zaliczane do

uposazeri Zakiad poniést wydatki w wysokosci odpowiednio: 2388 971,63 zt (na

planowane 2 388 972,00 z1) 1 2 046 550,77 zt {na planowane 2 663 261,00 ).

Szczegilowy kontroly objeto  dokumentacje Zrddiowa dotyczacg wydatkéw

zaewidencjonowanych w § 3070 02 Pozostale sSwiadczenia, w ramach ktérego

rozchodowano érodki w wysokoéci odpowiednio: 1387486,90 (na planowane

1387 487,00 zt) i 981132,18 zt (na planowane 1215978,00 zt), ze szczegdinym

uwzelednieniem wydatkow poniesionych na:

»  ryczalt za dojazd do miejsca pefnienia stuzby w wysokoéci odpowiednio: 154 840,00 zt
179 190,00 2t oraz

e zwrot kosztow przejazdu do miejsca peinienia stuzby w wysokosci odpowiednio:
163 964,78 211 151 593,48 zt.

Kontrola objeto miesigce: listopad 2022 r. i styczei 2023 r.

3.3.1. Ryczaft za dojazd do miejsca peinienia stuzby

W wytypowanym do kontroli okresie ww. $wiadczenie otrzymalo odpowiednio: 349
funkcjonariuszy, na taczng kwote 13 295,00 zt oraz 354 funkcjonariuszy, na f3czng kwote
13 580,00 2z} Prawidtowost przyznawania i wyplaty ryczattu sprawdzono na prébie 22
funkcjonariuszy’®. Kwota objetych prébg losowq wydatkdw wyniosta facznie 640,00 zi.

Stosownie do postanowier art. 195a ust. 2 ustawy o SW wyplata przedmictowego
Swiadczenia zostala dokonana na wnioski zlozone przez funkcjonariuszy, w ktdrych
zawarto informacje dotyczace miejsca zamieszkania, jak i odleglosci do miejsca pelnienia
stuzby oraz kwoty ryczattu przystugujacego w tym zakresie. Zardwno wskazane we
wnioskach, jak i przyznane oraz wyplacone kwoty ryczaltu byly zgodne ze stawkami
okreslonymi w § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 marca 2022 r.
w sprawie ryczaftu za dojozd do miejsca peinienia stuiby funkcjonariusza Sfuiby
Wieziennej”® . Wyptata $wiadczenia zostala dokonana zgodnie z art. 195a ust. 3 ustawy
0 SW-na zasadach okreslonych w art. 62, tj. z gory w pierwszym dniu roboczym miesigca.
Ponadto nie stwierdzono, aby objeci kontrolg funkcjonariusze otrzymywali réwnoczesnie
z przedmiotowym Swiadczeniem réwniez zwrot kosztéw, o ktérym mowa w art. 73 ust. 3
pkt 6 ustawy o SW, czym wypelniono przesfanki wynikajgce z art. 195a ust. 5 ustawy o SW.

Jednoczesnie stwierdzono, ze wnioski funkcjonariuszy o wyptate ryczattu za dojazd do
miejsca pelnienia stuiby zostaly podpisane wylacznie przez pracownika komdorki
kadrowe], natomiast stosownie do postanowief art. 193 ust. 4 ustawy o SW $wiadczenia
pieniezne przyznaje kierownik jednostki organizacyinej. Jak wyjasniono™, pracownik
komérki kadrowej potwierdzal swoim podpisem wysokos¢ ryczattu oraz zgodnos€ danych
dotyczacych odlegloici pomiedzy miejscem zamieszkania a miejscem petnienia stuzby,

72 Kantynuacia zadania inwestycyjnego z poprzedniego roku.

7% Lista platnicza nr 763/20232, poz.: 15, 30, 45, 50, 65, 80, 95, 110, 125, 140, 155, 170, 185, 200, 215, 230, 245,
260, 275, 290, 305, 320 graz nr 1/2023, poz.: 15, 30, 45, 50, 65, 79, 94, 108, 124, 139, 154, 169, 184, 199, 214,
229, 243, 258, 273, 288, 302, 318,

74 pa 320,00 zt w kazdym kontrolowanym miesigce.

75 Dz.U. 2 2022 r. poz. 701.

76 Notatka stuzbowa 2 11.09.2023 (g D «erovnia vzistu Kedr.
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natomiast kierownik jednostki zatwierdzal przyznanie przedmiotowege $wiadczenia
cyklicznie podpisujac liste plac w powyiszym zakresie. Nie sposob zgedzié sie ze doionym
wyjasnieniem, gdyz czynnosé ,zaiwierdzenio przyznania” w odniesieniu de podpisu na
liscie pfac wynika z pelnionej przez kierownika jednostki funkcji dysponenta Srodkéw
publicznych” i w rzeczywistosci stanowi zatwierdzenie samego wydatku. Powylsze nie
jest rbwnoznaczne z jego przyznaniem — zatwierdzeniem zloZzonego przez funkcjonariusza
wnlosku o wyplate ryczaliv. Ponadio zZlozone wyjadnienia wskazuja, Ze Kerownik
jednostki wielokrotnie zatwierdza przyznanie przedmiotowego jwiadczenia, natomiast
wniosek o Swiadczenie funkcjonariusz skiada tylko raz. Majgc powyisze na uwadze
stwierdzono, 2e w Zakladzie nie stosowano sig do zapiséw art. 193 ust. 4 ustawy o SW.

3.3.2. 2wrot kosztéw dojazdu do miejsca pelnienia sluiby i z powrotem

W objetych kontrolg miesigcach ww. Swiadczenie zostato wyptacone 8 funkcjonariuszom
na taczng kwote 3 305,81 zI™=.

Zwrot przedmiotowych kosztéw dokonywany byi w oparciu o zleione przez
funkcjonariuszy wnioski zawierajace oéwiadczenie o miejscu zamieszkania swoim oraz
czionkow rodziny, tj. stosownie do wymogdw okreélonych w § 17 ust. 1i 3 rozporzgdzenia
ws. noleznoddi z tytulu podrézy stuzbowych z 4 lutego 2011 r. We wnioskach wskazywano
réwnie? wysokos¢ przystugujace) ulgi na dany $rodek transportu oraz daty wykonywania
czynnodel stuzbowych. Swiadczenie kaidorazowo ustalono i wyplacono we whasciwe)
wysokosci, tj. zgodnie z§ 15 pki. 1 lit. ¢ ww. rozporzadzenia, w formie platnego
miesigeznie z dolu ryczattu naleinego za kazdy dziet wykonywania czynnosci stuzbowych
oraz w wysokosci stanowiacej 1/22 ceny miesiecznego biletu na przejazd pociagiem
pospiesznym przewidzianej dla najkrotsze] odiegfoéci drogowej miedzy dotychczasowym
miejscem zamieszkania a nowym migjscem peinienia stuzby™, przy uwzglednieniu
przystugujgcych funkcjonariuszom ulg na dany srodek transporiu.

Nie wniesiono zastrzezef do sposebu przyznawania i wyplaty ww. Swiadczenia.

fakia kontroli str. 2552-2753]
3.4. Nagrody dla funkcjonariuszy SW oraz pracownlkéw cywilnych

3.4.1. Regulacje wewngtrzne dotyczace przyznawania nagrisd

Stosownie do art. 169 ust. 1 oraz 193 ustawy o SW funkcjonariuszowi oraz zgodnie z art.
105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy™ {dalej: ustowa Kp) pracovmikowi
cywilnemu, ktbéry wzorowo wykonuje obowiazki, przejawia inicjatywe w sfuzbie
idoskenali kwalifikacje 2awodowe, moie byé udzielona m.in. nagroda pienigina.
W przypadku funkcjonariuszy SW kwestie nagréd uregulowano dodatkowo
rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 5 paidziernike 2010 r. w sprowie
wiyrdZniert funkcjonariuszy Stuiby Wieziennej®: . Zgodnie z § 5 ww. rozporzadzenia
wyrd2nienia udziela sig w formie pisemnej.

W okresie objetym kontroly w Zakladzie nie opracowano odrebnego regulaminu
dolyczacego przyrnawania nagréd.

77 Art. 53 ust. 1 ustawy z 27 slerpnla 2003 1. o finansach publicznych {Dz. U. 2 2021 1., poz. 305 ze zm.; Dz. U.
220221, poz. 1634 2¢ 2m.; Dz. U. z 2023 1., poz. 1270 ze zm.

7 1 529,19 2t za listopad 2022 r. — fista platnicza nr 810/22 i 818/22 oraz 1 776,62 21 za styezen 2023 r.—- lista
platnicza ar 109/2023.

* Cena biletu miesiecznego na przejazd pociggiem PKP Intercity w klasie 2 taryfy pospieszne] wynosHa 269,00
2t wokreste od 2.11.2022 r. do 10.01.2023 r. oraz 296,00 zt od 11.01.2023 r.

£ Dz U.22020 1., poz. 1320 ze zm.; Dz. U. 2 2022 r., poz. 1510 ze zm.; Dz, U. 2 2023 r., poz. 1465 ze zm.

¥ Dz U.2 2020 r., poz. 1822 ze zm.



3.5. Przyznawanie | wyplata nagrod

W okresie objetym kontrola kazdorazowo szczegdtowe wytyczne co do minimalnej jak
i maksymalnej wysokosci $wiadczenia, w tym sposobu jego ustalania zawarte byly
w pismach Dyrektora Generalnego SW*. W 2022 r. nagrody uznaniowe funkcjonariuszom
SW oraz pracownikom cywilnym Zakfadu przyznano dwukrotnie # . Dodatkowo,
funkcjonariusze atrzymali réwniez nagrody we wrze$niu. W | pétroczu 2023 r. nagrady dla
ww. grup pracownikéw przyznano jednokrotnie.

Szczegbtowej analizie poddano dokumentacie nagréd uzaaniowych przyznanych w lipcu
2022 r. 22 funkcjonariuszom® (z 417} oraz 3 pracownikom cywilnym® (z 32) w grudniu
tego samego roku. Ustalono, ze wyscko$¢ przyznanych nagrod byta zréznicowana réwniez
wiérdd oséb zajmujacych takie same stanowiska® a takze, ze nagrod nie otrzymali wszyscy
pracownicy. Powyisze wynikato 2z zastosowania kryteridw przyznawania nagréd
wskazanych w ww. wytycznych, t§. m. in. liczby dni nieobecnosci w pracy lub przebywania
na zwolnieniu lekarskim, czy tez diugosci zatrudnienia w Zakiadzie. Ponadto, jak wynika
ze Zloionych wyjasnien ¥, przy ustalaniu wysoko$ci nagréd uwzgledniano takie
zaangazowanie w stutbie/pracy, sumienne i rzetelne wykonywanie obowigzkdw,
efektywng realizacje zadar oraz wyscka jakos¢ wykonywanej pracy. Pod uwage brano
réwniez umiejetnosci zawodowe, znajomos¢ obowigzujacych przepisdw i procedur oraz
ich stosowanie, dyspozycyinoa$é, samodzielnos¢ z uwzgiednieniem umiejetnosci dziatania
bez angazowania innych osob oraz koniecznosci nadzoru przelozonych, a takie radzenie
sobie w sytuacjach kryzysowych oraz zdyscyplinowanie. W wyjasnieniach wskazano takie,
ze nagrody nie byly przyznawane funkcjonariuszom m.in. w trakcie kary dyscyplinarnej.
Dodatkowo wyjasniona, ze w jednym przypacdku skarzystano z odstepstwa od okreslonych
zasad przyznajac nagrode pracownikowi przebywajgcemu na zwolnieniu lekarskim
powyze] 30 dni kalendarzowych, w oparciu o wyrazong w tym zakresie zgode Dyrektora
Generalnego SW.

Ustalono, Ze zardwno funkcjonariusze, jak i pracownicy cywilni otrzymali indywidualne
decyzje 0 przyznaniu nagrody, kidre 2godnie z art. 105 ustawy Kp, ziozone byly do ich akt
osobowych. Decyzje o przyznaniu nagréd pracownikom cywilnym zawieraly uzasadnienie,
natomiast w decyzjach funkcjonariuszy wskazywano jedynie podstawe prawng jej
przyzrania oraz rodzaj nagrody: uznaniowa i za 100% frekwencje, bez szczegdlowego
uzasadnienia. Wskazywanie przedmictowego uzasadnienta w decyzjach jest istotne
w konteks$cie dochowania zasady przejrzystosci finanséw publicznych w szczegélnoécy,
gdy nagrody przyznawane s3 w rézne] wysokosci. Tym niemnie] stwierdzono, ze
przyznawanie nagrdod wybranym do kontroli funkcjonariuszom SW oraz pracownikom
cywilnym odbywaia sie z zastosowaniem wytycznych Dyrektora Genetralnego SW.

[ekta kontroli str. 2754-2971]

Na tym czynnosci kantrolne zakoriczono.

B2 @Ks101.54.2022 z 29.06.2022 r., BKS.101.88.2022 z 21.09.2022 r., BKS5.101.113.2022.A] oraz
BKS5.101.114.2022.A5 z 16.12.2022 r., BK5.101.85.2023.A1 2 7.07.2023 r.

%3 wyptacane w lipcu i grudniu.

8 Dacyzje z 4.07.2022 1., nr: D/K.111.1.420.2022 MX., poz.: 3, 14, 31, 66, 78, 93, 97, 98, 118, 188, 201, 242,
244, 267, 282, 309, 327, 328, 380, 387 oraz DfIC111.1.421.2022. MK., poz.: 12, 13.

55 Zestawienie nagréd dla pracowntkdw cywilnych z 29.12.2022 1., poz.: 9, 11, 13.

% przykiadowo na stanowisku: strainika Dziatu Ochrony migdzy 500,00 zt a 2 400,00 21, oddziafowego

Dziatu Ochrony miedzy 2 872,00 zi a 4 200,00 2, technikz Dzialu Kwatermistrzowskiego migdzy 2 648,00 zt
a3 200,00 zt.

87 Notatka stuzbowa z 6.09.2023 _ Kierownika Dziatu Kadr.
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IV. OGOLNA OCENA DZIAtAINOSCI ZAKLADU.

Dzialalnos¢ Zakiadu w zakresie realizacji wydatkéw ujgtych w planie finansowym na dany
rok budietowy, wydatkowania érodkéw w ramach zamodwien realizowanych w trybie
ustawy Pzp oraz zambwieri podprogowych, a takie w zakresie gospodarowania érodkami
transportu oceniono pozytywnie z zastrzedenlami. Na powyiszy cceng wplyw mialy
nieprawidtowosci oraz uchybienia stwierdzone w objetych kontrolg obszarach.

Udzielajac zaméwiefi publicznych w trybach przewidzianych w ustawie Pzp, wyboru
wykonawcéw dokonano zgodnie z kryteriami okre$lonymi w warunkach postepowania,
zawierajac umowy z podmiotami, kidre zlozyly najkorzystnigjsze oferty. Jednoczesnie
skladajgc we wszystkich postepowaniach ofwiadczenia w trybie art. 56 ust. 3 ustawy Pzp
Zaktad uchybit terminowi zawartemu w art. 56 ust. 6 ustawy Pzp. W zakresie wszystkich
skontrolowanych postepowani o udzielenie zamdwienia wystapity rownie bledy w trescl
o$wiadczeii zlozonych, na podstawie art. 56 ust. 4 ustawy, przez osobe udzielajaca
zaméwien, a w konsekwenc]i watpliwodci co do zachowanla przez ZK zasady
przeprowadzenia tych postepowan w sposob przejrzysty, tj. w myél zasady okreélonej
wart. 16 pkt 2 ustawy Pzp. Istotnym uchybieniem bylo natomiast niesporzgdzanie
protokotow postepowait w trakcie prowadzenia wszystkich skontrolowanych postepowar
o udzielenie zaméwienia publicznego, co bylo niezgodne z art. 71 ustowy Pzp oraz stanowi
naruszenie zasady jawnosci, o ktdrej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy Pzp.

Objgte kontrolg posiepowania w zakresle zaméwierdt podprogowych zostaly
przeprowadzone nalelycie, z zachowaniem zasad konkurencyjnoici postapowania
i wyboru wykonawcy — najkorzysiniejszej oferly.

W odniesieniu do obszaru gospodarowania pojazdami stuzbowymi stwierdzono przypadki
nieprzestrzegania postanowiert Zarzgdzenio nr 31/2017 Dyrektora Generalnego SW,
polegajgce na dokonywaniu przez Dyspozytora kontroli | weryfikacji wpisow w ksigzkach
eksploatacji pojazddw z mniejsza czestoiliwodcig, anizell wynikajgca z § 17 pkt 7 ww.
regulacji.

W przypadku podréiy shuzbowych ujawniono pojedyncze przypadki niekompletnie
wypelnionych drukow PWS, ktére jednoczednie nie mialy wplywu na prawidtowosé
delegowania funkcjonariusza do odbycia podrdiy stuibowej. Ponadto stwierdzono, e
okres pomigdzy odbyciem delegacji a przedioieniem przez delegowanego
funkejonariusza rachunku kosztéw podrdzy wynosit niekiedy powyze] miesigca od
zakoriczenia podrézy sluibowej, co niejednokrotnie przyczynito sie do rozliczenia
powstalego kosztu w kolejnym roku budzetowym. Niezaleinie od powyiszego koszty
objgtych kontrolg podrézy stuzbowych zostaly rozliczone i wyptacone prawidiowo.

Wysokos¢ poniesionych wydatkéw odpowiadata kwotom wynikajgcym z dowoddw
ksiggowych, aw Sadzie przestrzegano zasad kiasyfikowania wydatkéw publicenych
wedtug dziatbw, rozdzialdéw i paragrafow okreélonych w zatzcznikach do rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbiowej klasyfikacii dochodow,
wydaitkéw, przychodéw i rozchoddw oraz Srodkdéw pochodzgcych ze' Zrodef
zagranicznych®. Wszystkie poddane kontroli wydatki zostaly dokonane w granicach kwot
okreSlonych w planie finansowym, na zakupy i uslugi zwigzane 2z zapewnieniem
wiasciwego funkcjonowania Zakladu.

Jednoczesnie w wiekszoici objetych kontrolg uméw nie zawarto postanowien skutecznie
zabezpieczajgcych interes Zakfadu, dopuszczajgc w nich zapisy w zakresie prawa do
naliczeria zamiast obowiazku naliczenia — naloZenia przez ZK kary umownej bad: nie
wskazujac w ich tresc zadnych postanowiefi dotyczacych kar umownych z tytulu
niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy. W jedne] z zawartych

= Dz, ). 2 2014 r., poz. 1053 ze zm.; obecnie Dz. U, 2z 2022 poz. 513 ze zm.
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uméw nie okreflono réwniez maksymalnej kwoty wynagrodzenia przysiugujacego
wykonawcy, co moglo utrudnié przeprowadzenie kontroli wstepnej oraz kontroli realizacji
umowy pod wzgledem finansowym.

Ponadto stwierdzono, ie ogioszenie o wykonaniu jednej z umdw zostato zamieszczone
w BZP z uchybieniem 30 dniowego terminu okreslonego w art. 448 ustowy Pzp.

W odniesieniu do otrzymywanych przez funkcjonariuszy $wiadczen: ryczattu za dojazd
do miejsca petnienia stuiby oraz zwrotu kosztéw dojazdu do miejsca pednienia stuiby
iz powrotem stwierdzono, ze w Zakladzie przestrzegano regulacji w zakresie zaréwno
ustalania wysokosci, jak | wyplaty przedmiotowych Swiadczen. Jednoczesnie, w Zakiadzie
nie stosowano sie¢ do przepisu art. 193 ust. 4 ustawy o SW w zakresie przyznawania
funkcjonariuszom ww. ryczaftu, gdyz nie dokonywano formalnego zatwierdzenia
rlofonego przez funkcionariusza wniosku w powyzszym zakresie.

Dodatkowo, przyznawanie i wyplata nagréd zardwno funkcjonariuszom SW, jak
i pracownikorn cywilnym odbywata sig z zastosowaniem wytycznych wydanych w tym
zakresie przez Dyrektora Generalnegc SW, jednakze w decyzjach przyznajgcych
przedmiotowsy gratyfikacje funkcjonariuszom nie wskazywane uzasadnienia.

W zwigzku z powyiszym wnesi si¢ o niezwloczne podjecie dziafan majgcych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybieri oraz zapobiezenie ich
powstawaniu w przysziosci, w tym w szczegdinosci zapewnienie, ze:

1. Przestrzegane bedg przepisy ustawy Pzp poprzez:

— wprowadzenie mechanizmu zapewniajgcego terminowosc (art. 56 ust. 6 ustawy Pzp)
i przejrzystost (art. 16 pkt 2 ustowy Pzp) podczas sktadania oswiadczen, o ktérych
mowa odpowiednio w art. 56 ust. 314 ustowy Pzp, przez osoby do tego zobowigzane,
w tym tez osoby udzielajace zamdwienie;

— sporzadzanie protokoléw postepowan w trakcie prowadzenia postgpowan
o udzielenie zamdwienia publicznego zgodnie z przepisami ustawy Pzp, w tym art.
71iart 18 ust. 1 tejie ustawy,

— terminowe zamieszczanie w BZP ogloszeli o wykonaniu umowy (art. 448 ustawy
Pzp).

2. Przestrzegane bedg przepisy Zorzqdzenia nr 31/2017 Dyrektora Generalnego SW
w zakresie czestotliwoécl dokonywania kontroli i weryfikacji wpiséw w ksigzkach
eksploatacji pojazdow.

3. PWS beda przekiadane do rozliczenia w roku budzetowym, ktdrego wydatek dotyczy,
a takze bgdy wypelniane w sposéh kompletny.

4. We wzorach oraz w treéci zawieranych uméw zamieszczane bgdg zapisy wprost
abligujgce ZK do naktadania kar umownych na wykonawcow.

5. Wszystkie zawierane przez ZK umowy bedqy okreslaty maksymaine wynagrodzenie
wykonawcy.

6. Przestrzegane beda przepisy art. 193 ust. 4 ustawy o SW poprzez dokonywanie
formalnego zatwierdzenia skladanych przez funkcjonariuszy wnioskéw w zakresie
przyznania ryczattu za dojazd do miejsca pelnienia stuzby.

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowef®®
prosze o przekazanie w terminie do 22 marca 2024 r. pisemnej informacii o sposobie
realizacji zalecert pokontrolnych, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich

% pz. U, 7 2020 ., poz. 224,
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niewykorzystania albo o innym sposobie usuniacia stwierdzonych nieprawidlowoséci
i uchybien,

Jednoczeénie informujg, 2e zgodnie z art. 48 wyzej przywolanej ustawy od wystapienia
pokontrolnege nie przystuguja $rodki odwolawcze.

Biura Ministra

Sporzadzono w dwdéch egzemplarzach:
1. ZK we Wronkach.

2. Whydziat Koniroli Biura Ministra w Ministerstwie Sprawiedliwosci — afa.
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