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1. Wprowadzenie

1.1. Zarys

23 listopada 2004 r. w Warszawie (Polska) Staty KeimZgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy przyt zalecenie 1689 (2004)dotycace Mylistwa i Réwnowagi Srodowiskowej
Europy. W dokumencie tym znalaztog sin.in. zalecenie, aby Komitet MinistrowCo¢mmittee of
Ministers,KM) Rady Europy Council of EuropeRE) ,opracowat EuropejgkKarte Lowiectwa, jako
przewodnik podacy wspoélne zasady i dobre praktyki dla towiectwazvaétaszcza dla organizaciji
turystyki myéliwskiej na kontynenci€” Biuro Statlego Komitetu Konwencji o Ochronie Gatow
Dzikiej Flory i Fauny Europejskiej oraz ich Siedli@&onwencji Bernéskiej) Bureau of the Standing
Committee of the Convention on the ConservatiorEwfopean Wildlife and Natural Habitgts
przyjeto opinic podczas posiedzenia w dniu 8 kwietnia 2085W opinii tej Biuro przychylnie
odniosto s¢ do zalecenia, stwierdzgj, ze ,whasciwie zaradzane towiectwo miae przyczynt sic do
utrzymania i poprawy stanu wielu stref o znaczeskologicznym w Europie”. Biuro odniostogesi
réwnie przychylnie do ,pomystu przygotowania, we péfpracy z zainteresowanymi stronami,
Europejskiej Karty towiectwa dotygeej wszystkich wanych aspektow towiectwa i ochrony dzikiej
fauny i flory”. W tym celu Biuro zalecito, aby ,Zagpcy zwrdcili st do Statego Komitetu Konwencji
Berneiskiej (Standing CommitteeSK) z préba o rozwaenie przygotowania, we wspotpracy z
zainteresowanymi stronami, Europejskiej Karty Laostiega dotyczcej wszystkich wanych aspektow
towiectwa i ochrony dzikiej fauny i flory”.

Zastpcy omowili £ kwestk podczas 909. posiedzenia, przedstawifiyoim radom oraz SK
w celu uzyskania ewentualnych komentarzy, azdakwrocili se do Grupy Sprawozdawczej ds.
Edukacji, Kultury, Sportu, Miodzigy i Srodowiska(Rapporteur Group on Education, Culture, Sport,
Youth and EnvironmentGR-C) z préba o przygotowanie odpowiedzi KM poinformowat
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy o fake&ieBiuro Konwencji Berngskiej poparto plan
przygotowania, we wspoOtpracy z zainteresowanynbnstmi, takiej Karty dotyegej wszystkich
waznych aspektdéw towiectwa i ochrony dzikiej faunydrf. Biuro wydato decyzj o uwzgkdnieniu
projektu w agendzie kolejnego posiedzenia SK iagtrzeéeniem swojej zgody, w programie prac na
2006 r. Zgodnie z powgzym zaleceniem, SK wyznaczyt GeuRRobocz (Working Group GR)
sktadajca sie ze specjalistow oraz przedstawicieli organizacigrzadowych (NGO) i radéw pastw
czlonkowskich, majca na celu przygotowanie Europejskiej Karty towiectwaRdéznorodndci
Biologicznej w listopadzie 2005 r. \igj wymieniona Karta zostata przygotowana w wynikacesu,
w ktorym aktywnie uczestniczyta GR, w oparciu o &kizakontraktowanych konsultantow. W
procesie tym uczestniczyla réwnibliedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody i jej Zasobowhiisja
Gatunkow Zagroonych — Europejska Grupa Specjalistyczna ds. Zréwawonego Uytkowania
(World Conservation Union/Species Survival Commissidcuropean Sustainable Use Specialist
Group, IUCN/SSC-ESUSG), Federacja Stowarzyszea Rzecz towiectwa i Ochrony Przyrody

! hitp://assembly.coe.int/Documents/Adopted Text/tBEEC1689.htm
2 .

ust. 6.1.
3

"http://www.coe.int/t/e/cultural _cooperation/envimment/nature_and_biological diversity/nature priddeésc2
5 tpvsO03erev.pdf?L=E"
*https://wcd.coe.int/ViewDoc.isp?Ref=CM/AS(2005)R682&Sector=secCM&Language=lanEnglish&Ver=fin
al
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(Federation of Association for Hunting and Conseiwatof the European UnionFACE) oraz
Miedzynarodowa Rada Ochrony Ziwerzyny townej i Przyr@laternational Council for Game and
Wildlife ConservationCIC).

1.2. Terminy i pojecia
Zwierzyna towna:Do gatunkow townych naig wszystkie dzikie gatunki ptakow i ssakdéw

ladowych, na ktére polowanie jest prawnie dozwoloneknrajach, ktore podpisaly Konwercp
ochronie gatunkow dzikiej flory i fauny europejgkieaz ich siedlisk (Berno, 1979).

Zarzgdzanie dzig faury i florg: Zastosowanie wiedzy naukowej i lokalnej dotya
zarzdzania populacjami dzikich zwiestz(w tym zwierzyny townej) oraz ich siedliskami waséb
korzystny dlasrodowiska oraz dla spoteamwa.

Organizatorzy turystyki rélwskiej: Przedstawiciele lub agencjedpednio lub bezpaednio
swiadczce ustugi dla turystow zainteresowanych polowaniémstugi przewodnikow, ekwipunek,
zakwaterowanie, miwo$¢ polowania).

Polowanie: Pacig lub ugcie dzikich gatunkow zwiegt przy wykorzystaniu wszystkich
metod zgodnych z prawem obaaijacym w pastwach sygnatariuszach. Uzasadnienie takiej
dziatalngci stanowd wzgledy konsumpcyjne (wykorzystanie ¢sh, skor, futer lub trofedw),
rekreacyjne lub dotyeze zargdzania populagjzwierzyny towne;.

Pod wzgédem spoteczno-ekonomicznym wyndamy dwie szerokie, clioniewykluczajce
’15

sie podkategorie polowa ,polowania stacjonarne” oraz ,turystyknysliwska””.
Polowania stacjonarne: Polowania stacjonarne proaraelg przez myliwych na terenie ich
kraju zamieszkania, najgiriej doktadnie na terenach przez nich zamieszkiwhngdzie
posiadaj uprawnienia do wykonywania polowaWieksza¢ mysliwych jest mocno zwjzana
z terenami polowa pod wzgédem spoteczno-kulturowym. W zyzku z tym bardzo cjtinie
dziely sie swop wiedz na temat lokalnych tradycji i uwarunkofvana rzecz ochrony i
gospodarki lokalnymi gatunkami zwierzyny townej ordch siedliskami. Giéwnym
zalazeniem tego rodzaju polowasy wzgledy rekreacyjne oraz konsumpcyjne, tradycja, a
takze gospodarka przyrad Lokalni myliwi moga mie¢ wytaczne prawo do polowania na
okreslonych terenach lub ponasaimiarkowane optaty za uzyskanie takiej Ah@osci w
formie zezwolé lub licencji. Zazwyczaj niegsim potrzebne ustugi organizatoréw turystyki
mysliwskiej. Do tej kategorii naley wickszai¢ mysliwych, chocia wielu z nich mae by
réwniez klientami turystyki myliwskiej.

Turystyka myliwska: Turystyka myliwska jest domes mysliwych, ktorzy mog co jaki
czas wyjedza¢ na polowania w miejsca znacznie oddalone od damuwitasnych terenéw
lowieckich — czsto za granie Moga dobrze zné& miejsce docelowe oraz gatunki, na ktére
beda polowa. Stopié powiagzan spoteczno-kulturowych z miejscami docelowymizmdoy
jednak r@ny w zalenosci od myliwego. Im bardziej egzotyczne i nieznane jest suej
polowan, tym wicksze mog by¢ bariery spotleczno-kulturowe. Co &gkj, cle¢ przezycia

® Podobna terminologia zob.: Leader-Williams, N.agh R. & Wollscheid, K. (w druku) w: Recreational
Hunting, Conservation and Rural Livelihoods: Scerend Practice. The Zoological Society of London.
(http://www.uicn.org/themes/ssc/susg/docs/workshopsary. pdj
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przygody i przywiezienia pamtek (np. trofeéw) mge stanowé wicksza motywacg do
polowar w ramach turystyki m§fiwskiej niz w przypadku m$liwych bardziej zwazanych z
terenami polowa Moze to by przyczyn, dla ktorej turgci ptag znaczne kwoty piendzy
posrednikom (,organizatorom turystyki najwskiej”) za umcliwienie i organizagj
doswiadczer mysliwskich.

Zrownowaone towiectwouzytkowanie gatunkow townych oraz ich siedlisk w tagipsob i z
taka intensywndcia, zeby nie prowadzito ono do zmniejszeniandrodndci biologicznej w diugim
okresie czasu. Dgki temu maliwe jest zachowanie jej potencjalu w stanie odpmahcym
potrzebom i aspiracjom obecnych oraz przysziychopmk a take utrzymanie statusu polowgako
akceptowanej dziataldoi spotecznej, gospodarczej i kulturowe] (na poasta definicji
»Zrownowaonego uytkowania” okrglonej w art. 2 Konwencji o unorodndci biologicznej).
Zrownowaone towiectwo mee przyczynié si¢ do ochrony populacji dzikich gatunkéw oraz ich
siedlisk. Co wgcej, mae przynosi korzysci calemu spoteczstwu.

Organy regulacyjne: Organy wiladzy na wszystkich szczeblach odpowidckziaza
formutowanie, wdraanie i wprowadzanie wycie ustaw oraz strategii zadzania dotycgcych
ochronysrodowiska i mylistwa.

Podmioty zarzdzajce: Przedstawiciele prywatni i gdowi, w tym réwnie wiasciciele
ziemscy, odpowiedzialni za praktyczne zazanie populacjami dzikich gatunkéw zwigtroraz ich
siedliskami.

Zainteresowane stronywVszystkie strony zainteresowane lub uczesticeav ochronie lub
zroznicowanym aytkowaniu gatunkéw townych, ich siedlisk orazmérodndci biologicznej. Nalgg
do nich myliwi, wiasciciele ziemscy, podmioty zaydzapce, ekolodzy, organy regulacyjne,
naukowcy oraz inne osoby zainteresowane ochragytkowaniem régnorodndgci biologiczne;.

Ré&norodnd¢ biologiczn&: Zréznicowanie wszystkichzywych organizméw pochodeych,
inter alia, z ekosystemowatlowych, morskich i innych wodnych ekosystemow or@Espotow
ekologicznych, ktorych gsone czscig. Dotyczy to rgnorodndci w obrbie gatunku, porgdzy
gatunkami oraz ekosystemami (art. 2 Konwencjizmododndci biologicznej).

Ekosysteh Dynamiczne zgrupowanie dln, zwierzt, mikroorganizméw oraz ich
nieazywione srodowisko wspélnie tworce jednostk funkcjonalm.

Szlaki migracji ptakéflv Ustalone szlaki powietrzne migagych gatunkéw ptakéw.

1.3. Zakres

Niniejsza Karta dotyczy towiectwa jako konsumpcyjneekreacyjnej formy gytkowania lub
zarzdzania gatunkami ptakow oraz ssaké@dowych w Europie, zgodnie z zapisami Konwencji o
ochronie gatunkow dzikiej flory i fauny europejgkieaz ich siedlisk (Berno, 1979).

6 Zgodnie z zapisami art. 2 Konwencji aznérodndci biologicznej.

’ Zgodnie z zapisami art. 2 Konwencji aznérodndci biologicznej.

8 Zob. Stroud, N., i Davidson, D. 2004. African-Esiem Flyways: current knowledge, status, and future
challenges. Global Flyways Conference 2004. 3-8&tvia 2004 r., Edynburg, Wielka Brytania (stresmize
http://www.ramsar.org/mtg/mtg_flyways_edinburghght
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1.4. Cel

Gtownym celem Konwencji Bermskiej jest ochrona dzikiej fauny i flory oraz sies#l
naturalnych. Myliwi maja swoj udziat w realizacji tego celu poprzez reguove populacji gatunkow
townych oraz dbanie o ich siedliska, pomoc w maoiteaniu oraz prowadzeniu badaa take w
zwigkszaniu swiadomdci publicznej dotyczcej ochronysrodowiska. W zwizku z tym zaréwno
mysliwi, jak i myslistwo odgrywaj wazng role w ochronie ranorodndci biologicznej. Niniejsza
Karta przewiduje zbior niewkacych wytycznych dla m§fiwych, organizatorow turystyki
mysliwskiej, organéw regulacyjnych oraz podmiotow zg@zapcych w sprawie wspolnych zasad i
dobrych praktyk dotyeych zréwnowaonego towiectwa (w tym turystyki ndpwskiej) w Europie.
Powyzsze zasady i wytyczne majrOwniez ha celu wsparcie w realizacji zobeeén panstw
europejskich dotyexych ochrony srodowiska poprzez aytkowanie elementow #morodndci
biologicznej zgodnie z zapisami Konwencji ozmérodndci biologicznej, a take dokumentu pt.
,Zrownowazone Wytkowanie Rdénorodndci Biologicznej: Zasady i Wytyczne z Addis Ababa”
(zob. Zahcznik 1) oraz zgodnie z ,Zasadami padé ekosystemowego z Malawi” (zob.
Zalgcznik 2). Chocia Zasady i Wytyczne okéone w niniejszej Karcie dotygzw szczegOIngi
towiectwa, zostaty opracowane w taki sposob, abghnenalec szersze zastosowanie w odniesieniu
do konsumpcyjnegoaytkowania ré@gnorodndgci biologiczne;j.

1.5. Zalozenia

Celem niniejszej Karty jest promocja zasad i wytwah majcych zapewrd zrownowaony
sposob praktykowania towiectwa i turystyki fliwskiej w Europie, jednoczaie zapobiegarych
negatywnemu oddziatywaniu nazriorodndé biologiczry oraz przyczyniajcych sé do ochrony
gatunkdw i ich siedlisk oraz do realizacji potrzagimteczéstwa.

1.6. Postanowienia

1.6.1. Zrownowazone lowiectwo
Karta:

* przewiduje zbidr niewdizacych zasad i wytycznych dotygz/ch zréwnowaonego fowiectwa
(z wyciem broni palnej, tukéw, sidet, pséw #hyskich czy ptakéw drapigmych) w
kontelécie ochrony rénorodndci biologicznej oraz rozwoju obszaréw wiejskich;

» zackeca do zaangawania mgliwych w monitorowanie, zagrdzanie oraz badania dotyce
ochrony gatunkow dzikiej fauny i flory oraz ich diisk;

* promuje wspotpragc pomiedzy mysliwymi i innymi zainteresowanymi stronami w zakresi
ochrony i zargdzania régnorodndcia biologiczr.

1.6.2 Turystyka mysliwska
Karta:

* ma za zadanie przyczynsic do zrownowaonego charakteru turystyki liwskiej;

9 http://www.biodiv.org/doc/publications/addis-gdl-pdf
10 hitp://www. biodiv.org/doc/meetings/cop/cop-04/infuation/cop-04-inf-09-en.pdf
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» promuje formy turystyki méliwskiej zapewniajce spoteczniciom lokalnym zacéty o
charakterze spoteczno-ekonomicznym do ochrony zadaania gatunkami dzikiej fauny i
flory oraz ich siedliskami, a tak ogo6lnie rénorodndcia biologiczry;

» przedstawia zalecenia dla organizatorow turystyféliwskiej oraz myliwych korzystajcych
z ich ustug.

1.6.3. Normy dla mysliwych europejskich
Karta:

» promujesrodki zwigkszapce profesjonalizm i bezpieazstwo mysliwych:
» promuje ksztatcenie ndliwych oraz dziatania informacyjne gwiadamiajce;

* promuje najlepsze praktyki réljwskie.

2. KONTEKST

W niniejszej czsci dokumentu przedstawiono kontekst traktatowedmynarodowych,
europejskich strategii politycznych, instrumentévawnych oraz innych inicjatyw, na podstawie
ktérych sformutowano Zasady i Wytyczne ofome w niniejszej Karcie.

2.1. Zrownowazone lowiectwo

2.1.1. Umowy miedzynarodowe dotyczace zrownowazonego uzytkowania
zasobow dzikiej zwierzyny

Prace w zakresie zréownowanego rozwoju prowadzone w Europie ngleanalizowg w
kontelécie globalnym. Pefie zréwnowaonego rozwoju zdefiniowata w 1987S8wiatowa Komisja
ds. Srodowiska i Rozwoju \(orld Commission on Environment and DevelopmentfeZencd.
Problematyk zréwnowaonego rozwoju ujto takze w dokumencie Agenda 21przyjetym podczas
Szczytu Ziemi United Nations Conference on Environment and Dgmnt (UNCED) w Rio de
Janeiro w Brazylii, kiedy to spagdzono rownie Konwencg o r&znorodndci biologicznej. Do celéw
Konwencji o r@norodndci biologicznej nalég ochrona i zréwnowsne wytkowanie r@norodndci
biologicznej, a take stuszny i sprawiedliwy podziat korny wynikajacych z wykorzystania zasobow
genetycznych. 13 z 19 artykutéw dotyczy zrownemreego uytkowania elementow vmorodndci
biologiczne;j.

W 1995 r. Midzynarodowa Unia Ochrony Przyrody i Jej Zasobowguoimowata Inicjatyw
na rzecz zrownowanego uytkowania w celu podniesienia wiedzy na temat zrdwaronego
uzytkowania i jego znaczenia dla ochrosyodowiska. Doprowadzito to do przgja podczas
DrugiegoSwiatowego Kongresu Ochrony Przyrody w 2000 r. deidj politycznej, zgodnie z ktdr
m.in.: ,Zrownowaone uytkowanie zasobow dzikiej zwierzyny stanowi ama narzdzie ochrony
przyrody, poniewa wynikajace z niego korzici spoteczno-ekonomiczne stangwkaclkte do
dalszych dziata w zakresie ochrony przyrody.” Rowaiev 2000 r. Konweng o raznorodngci
biologicznej rozpoogo proces tworzenia zasad zréwnamaego uytkowania poprzez warsztaty
regionalne w Mozambiku, Wietnamie i Ekwadorze w ropa o materiaty z warsztatow IUCN

1 http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda@ihtm
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zorganizowanych w 2001 r. w White Oak, Floryda. gasnizowano warsztaty w Addis Ababa
(Etiopia), po ktérych w 2004 r. VII Konferencja &tr Konwencji o Rénorodndci Biologicznej {th
CBD Conference of the Parties (CORyzyjeta 14 Zasad i Wytycznych z Addis Ababa dogymzxch
Zréwnowaonego Wytkowania Rénorodndci Biologicznej (AAPGY? przy zalaeniu, ze naley je
postrzegd w kontekicie Zasad podéfia ekosystemowego (zob.zaj). AAPG zostaly rownie
formalnie uznane przez CITES (Konwencja oedainarodowym handlu dzikimi zwiegami i
roslinami gatunkéw zagrmnych wygingciem®) w 2004 r. podczas Xl Konferencji Stron, a w
2006 r. zostaly przygje przez Il Spotkanie Stron Porozumienia o ocleorafrykaisko-
euroazjatyckich wdrownych ptakoéw wodnychAfrican-Eurasian Waterbird Agreeme®EWA).

AAPG opieraj si¢ na zatageniu, ze mazliwe jest wytkowanie ré@norodndci biologicznej w
taki sposob, aby procesy ekologiczne, gatunki ar@znicowanie genetyczne utrzymywahe sia
poziomie przekraczagym progi konieczne dla diugiegywotncsci, a wszystkie podmioty
zarzdzapce zasobami orazzytkujgce zasoby odpowiadgjza to, aby takie aytkowanie nie
przekraczato ok&onych norm. W AAPG podkiono konieczn& utrzymania lub odbudowania
réznorodndci biologicznej w ekosystemach w celu zapewniehigaterminowego zrownowanego
charakteru ustug ekologicznych, od ktorych zglearéwno utrzymanie ébiorodndci biologicznej,
jak i zycie ludzi. W AAPG zackca sé uzytkownikdw oraz podmioty zaggzapce na wszystkich
szczeblach geograficznych i instytucjonalnych doragahia przekrojowych zasad i wytycznych
najlepiej odpowiadagych sytuacji lokalne;.

Weczeniej podczas Warsztatow dotyeych podejcia ekosystemowego zorganizowanych w
Malawi w 1998 r. wyré@niono 12 zasad dotygzych zarzdzania rénorodndcia biologiczry na
poziomie ekosystemu wageniu do uzyskania satysfakcjoncgj rownowagi pomngidzy ochron a
rozwojem. ,Zasady z Malawi® przyjeto réwniez podczas V Konferencji Stron Konwencji o
Réznorodndci Biologicznej w 2000 r. (decyzja V/) Zasady te przemawigjza zintegrowan
gospodark terenami, zasobami wodnymi orazywymi w celu promowania ochrony oraz
zrownowaonego uytkowania w jednakowy sposob, przyzg@jze ludzie i ich zranicowane kultury
stanowj integralm cze$¢ ekosystemu.

Zasady z Addis Ababa i z Malawi stangwilecenia dotycze:

1. powigzanego i wspieragego zargdzania na wszystkich szczeblach wraz ze
zharmonizowanymi przepisami, prorgcggo korzyci spoteczne plygce z ochrony przyrody
i zapobiegajcego wystpowaniu negatywnych skutkéw;

2. unikania niekorzystnych skutkow w ramach ekosystgmpomiedzy nimi oraz perspektywy
krotkoterminowej, zwtaszcza w przypadku nieunikiyicim zmian;

3. jasnego i adaptacyjnego zadzania bez naruszaniaagiosci ochrony i uytkowania, w
oparciu o interdyscyplinarne dziedziny nauki, mordivanie oraz terminowe informacje
zwrotne;

4. poparcia dla bagtéw gospodarczych/kulturowych z podzialem kdéexy (i kosztow),
szczegolnie na szczeblu lokalnym, przy jednoczesmyikeniu marnowania zasobow;

12 http://www.biodiv.org/doc/publications/addis-gdl-pdf

13 http://www.cites.org/

14 hitp://www.chd.int/doc/publications/ea-text-en. §gbb. réwnie Zakcznik 2).
15 http://www.cbd.int/decisions/default.asp?lg=0&ded&V
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5. decentralizacji zaedzania na odpowiedni skat bioekonomicza, zwtaszcza w celu
delegowania wtadzy i odpowiedziakwd na rzecz ludriei lokalnej oraz uzyskania depu do
jej wiedzy;

6. ksztatceniagswiadomdaci oraz whczenia podmiotéw zagdzapcych, uytkownikéw zasobow
oraz ogoétu spotecastwa.

Do powyzszego zbioru zasad najewszystkie 12 zasad z Malawi (M) oraz 14 zasadldis
Ababa (A), ktére zostaty pogrupowane wedlug obszar@potecznych, ekologicznych i
ekonomicznych: 1) spoteczno-kulturowe [M1,4,5,A8]3,2) ekologiczne [M3,5,8,9, A5], 3)
spoteczno-ekologiczne [M10-12, A4,6], 4) ekonomizfiMl1,4, Al10-13], 5) biospoteczno-
ekonomiczne [M2,7,11, A2,7,9] oraz 6) spotecznawuawe [M12, Al4]. 6 zalede stanowicych
istote podefcia ekosystemowego oraz Zasad i Wytycznych z Addisaba dotycgcych
Zrownowaonego Wytkowania tworzy podstawy ochrony arodndci biologicznej poprzez
myslistwo i inne sposobyaytkowania zasobow dzikiej zwierzyny (zob. Zanik 3).

2.1.2. Kontekst europejski

Konwencja Bernigska zostata podpisana w 1979 r. w Szwajcarii, aelmmbowhzywat z
dniem 1 czerwca 1982 r. Zakniem konwencji jest ochrona dzikich gatunkow faunffory w
panstwach ledacych jej sygnatariuszami przy jednoczesnym paodénéu koniecznéci wspétpracy w
dziedzinie ochrony gatunkow i ich siedlisk zagranmamtaszcza gatunkow zagiamych i wraliwych
(w tym migrupcych) oraz ich siedlisk. 45 Umawialych sé Stron zobowjzato sé do wprowadzenia
odpowiednich przepiséw prawa orgrodkow administracyjnych w sprawie ochrony rdzermyc
gatunkéw fauny i flory oraz ich siedlisk. Konwendj@rnaiska to gtowny traktat mdzynarodowy
dotyczcy tego sektora w Europie, stangey podstawy niniejszej Karty.

W Unii Europejskiej (UE) obowizuja dwa akty prawne bezp@dnio dotyczce ochrony
gatunkow dzikiej zwierzyny i ich siedlisk oraz odzgce st bezpdrednio do mylistwa w Europie.
S to: dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietni&Z99. w sprawie ochrony dzikiego ptactWa
(tzw. ,dyrektywa ptasia”) oraz dyrektywa Rady 92BW%/G z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flofy(tzw. ,dyrektywa w sprawie siedlisk przyrodniczjch
lub ,dyrektywa siedliskowa”). W obu powsgzych dyrektywach uwzgliniono znaczenie
zrownowaonego towiectwa przy jednoczesnym aikegiu ograniczé dotyczcych gatunkdéw
bedacych przedmiotem polowia

2.1.3. Zrownowazone towiectwo w Europie

Myslistwo jest jeda z najstarszych form konsumpcyjnegaytkowania odnawialnych
zasobow naturalnych i zawsze stanowito nigamty czes$¢ kultury i tradycji europejskiej spotecziw
wiejskiej. Obecnie liczba nsliwych w Europie wynosi ponad 7 nifh Ich cele § gtownie
rekreacyjne, konsumpcyjne lub spoteczne - wzzali od regiont’. Szacuje si ze ponad 120 000

Bhttp://ec.europa.eu/environment/nature/nature gwatien/eu_nature_legislation/birds_directive/inden.ht

m
7

"http://ec.europa.eu/environment/nature/nature_emasion/eu_nature legislation/habitats directivid#x _en.h
tm"

18 hitp://www.face-europe.org/fs-hunting.htm

19 http://www.face-europe.org/huntingineurope/Pinet@i2@lv/Pinet studv EN.pdf
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0s6b w Europie jest zatrudnionych w slistwie™. Myslistwo zaradzane w sposéb zréwnowany

moze przyczynté sie do ochrony rénorodndci biologicznej oraz wiejskiego stylaycia i lokalnej
gospodarki. W takim kontékie myslistwo maze zagwarantowazdecydowane badde do ochrony
przyrody poprzez iytkowanie r@norodndci biologicznej zgodnie z Konwengjo r&znorodndci

biologicznej.

Ze wzgkdu na fakt, 2 myslistwo niezgodne z zasadami zrownaeaego rozwoju mee mie
znacacy negatywny wplyw na edmorodnad¢ biologiczry, w zwigzku z czym jest niedopuszczalne,
nalezy podja¢ odpowiednie ustalenia w zakresie zalzania zapewniage zrownowaony charakter
towiectwa w Europie pod wzellem ekologicznym, spoteczno-kulturowym oraz gospcman. W
zaleceniu 1689 (2004) Zgromadzenie Parlamentarnely R&uropy podkrdito konieczngé
praktykowania zréwnowanego towiectwa w Europie. Zgromadzenie Parlamaet&ady Europy
wyrazito szczegdlny niepokoj w zywiku ze ,zmianami wprowadzonymi w ostatnich latackrejach
Europy srodkowej i wschodniej dotygeymi liberalizacji mylistwa". Dalej czytamy: ,poddana
liberalizacji turystyka méliwska zaradzana w sposob profesjonalny i naukowyzmmkaza sic
czynnikiem rozwojowym dla regiondw wiejskich i gkish. Moze mig rowniez istotne znaczenie dla
turystyki wiejskiej, ekoturystyki, tworzenia miejgcacy oraz piegnowania tradycji lokalnycf®.

Myslistwo maze by¢ uwazane za forra zrownowaonego rozwoju, czyli naczelnego zzdoia
Traktatu o UE. Gtownym celem odnowionej strategiiilEuropejskiej dotycgeej trwatego rozwoju z
2006 r** jest ,okrélenie i rozwdj dziata, dziki ktérym UE kedzie mogta zapewdipokoleniom
obecnym i przysztym staly wzrost jakad zycia przez tworzenie spoteczud opartych na zasadach
trwatego rozwoju — spoteczeo wydajnie gospodaragych zasobami i z nich korzysiaych,
czerpicych z potencjatu gospodarki w zakresie innowakplegicznych i spotecznych i przez to
zapewniajcych dobrobyt, ochragnsrodowiska naturalnego i spojto spoteczg”. Chociaz ustugi
ekosystemowe magby¢ w myslistwie wykorzystywane w sposéb mniej intensywnybardziej
zréznicowany nk w przypadku rolnictw®, istnieje konieczn@ zapewnienia zar6wno przez
lokalnych mieszkacow, jak i turystdéw,ze wszystkie formy milistwa g oparte na zasadach
zrownowaonego rozwoju pod wzeliem ekologicznym, gospodarczym oraz spoteczno-takym.

W 2001r. Komisja Europejska (KE) rozpetz realizagy inicjatywy na rzecz
zrownowaonego towiectwa Qustainable Hunting InitiativeSHI) w ramach dziata zwiagzanych z
dyrektywy ptasy z zamiarem rozwoju wspéipracy pamizy naczelnymi organizacjami zajmaymi
sie ochrony przyrody oraz nmdrym, zrownowaonym wytkowaniem dzikiego ptactwa w Europie.
Zaproponowano rozwanie dziesjciu dziata skierowanych ku dwém gtéwnym celom: 1) poprawie
interpretacji prawnej i technicznej zapiséw dyrekgy ptasiej dotycacych mylistwa oraz 2)
rozwojowi programu dziata naukowych, dotycych ochrony przyrody oraz szkoleniowych/
majacych na celu podnoszenigviadomaci. Obejmuj one przygotowanie planéw zgdzania
niedostatecznie chronionymi gatunkami townymi, kz¢a,Karty zréwnowaonego towiectwa” w
ramach dyrektywy ptasiej. Sukces tej inicjatywy ezgl od zaangaowania szeregu kluczowych
zainteresowanych stron, w tym KE,nséwv cztonkowskich, BirdLife International oraz Fealgi

20 http://assembly.coe.int/Documents/Adopted Text/tBBEC1689.htm

2 http://assembly.coe.int/Documents/Adopted Text/tBREC1689.htm

2 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/sif1¥117.en06.pdf

% Kenward, R. E., & Garcia-Cidad, V. 2005. Innovatigpproaches to sustainable use of biodiversity and
landscape in the farmed countryside. Str. 565-589UMEP High-Level Pan-European Conference on
Agriculture and BiodiversityRada Europy, Strasburg, Francja.
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Stowarzyszé na Rzecz towiectwa i Ochrony Przyrodye@eration of Associations for Hunting and
Conservation,FACE). Gtowne fora dla dialogu na temat realizazdipisow dyrektywy ptasiej
stanowy Komitet ds. Dostosowania do Pgsi Naukowo-Technicznego Dyrektywy w sprawie
Ochrony Dzikiego PtactwaORNIS Committee and its Scientific Working GrddBNIS) oraz jego
naukowa grupa robocz&¢ientific Working GrougSWG), w ktorych zaréwno BirdLife International,
jak i FACE uczestnicgjako obserwatorzy.

Z SHI wynika szereg inicjatyw. Np. w sierpniu 2004&Komisja Europejska opublikowata
niewigzace wytyczne w sprawie ndystwa dotycace dyrektywy ptasiéf. W drodze interpretacii
zapisow dyrektywy oraz orzecznictwa Trybunatu Spealliwosci, w przewodniku oméwiono opigi
KE w sprawie wyznaczenia sezonow poléweekreacyjnych oraz innych kwestii dotycgch
myslistwa. Pod wzgidem prawniczym koncentrujeeson przede wszystkim na gatunkach townych
wyszczegolnionych w Zag¢zniku Il dyrektywy oraz w jej odpowiednich zapibaca take na
podstawach stosowania oglsitw przez pastwa czionkowskie. Przewodnik dotyczy nie tylko
przepiséw prawnych, ale obejmuje zakwymiar naukowy i techniczny oléleny dyrektyws ptasa w
odniesieniu do ochrony dzikiego ptactwa.

W pazdzierniku tego samego roku w obegcio Komisarza ds.Srodowiska KE zostata
podpisana umowa dwustronna pedzy FACE a BirdLife Internationdl W umowie podkréono
wyrazne zobowizanie obu organizacji wobec dyrektywy ptasiej otenanie zrownowsanego
towiectwa, a take okrélono obszary przysztej wspotpracy. Dialog peday BirdLife a FACE stat
sie kluczowym elementem pracy nad prowadzeniem w EBearpplowa na ptaki w sposob zgodny z
zasadami zrownowanego rozwoju. W tych ramach obie organizacje pjardialog oraz realiza¢j
umowy na szczeblu krajowym (np. obie organizacjdpigaty rownoznacznumows w Bulgarii).
Organizacje te wspoOtpracujrowniez nad stopniowym usuwanierutu otowianego z obszarow
podmoktych, jednoczmie promujc si€ Natura 2000 i zajmygg sk kwest nielegalnych polowa
W przygotowaniu znajduje giszereg unijnych planéw zadzania niedostatecznie chronionymi
gatunkami fownymi, pierwsze g zostato zatwierdzone przez ORNIS wigzierniku 2006 °

W czerwcu 2006 r. w Atenach wdiano kolejry inicjatywe zwigzarg z SHI — Europejski
program gromadzenia danych dotyogch pokotu ARTEMIS European Hunting Bag Data
Collection Programme ARTEMISGIownym celem banku danych ARTEMIS jest centadja oraz
skoordynowana i spojna analiza informacji dotypgrh pokotu zebranych w wielu krajach
europejskich.

W 2001r. austriacka Federalna Agencja Ochr@tpdowiska wprowadzita Wytyczne
dotyczce zréwnowaonego fowiectwd. Na ich podstawie we wraeiu 2006 r. Grupa Robocza
IUCN-SSC ESUSG ds. Zasobdéw Dzikich Gatunkéwil@l Species Resources Working Group,
WISPER) przygotowata projekt wytycznych dotycych zréwnowaonego fowiectwa w Europie
Wytyczne WISPER maj na celu zastosowanie ¢dizynarodowych zasad o szerszym spektrum,
dotyczcych zrownowaonego uaytkowania zasobdw dzikozyjacej zwierzyny na szczeblu
regionalnym w Europie. Dotygzrekreacyjnych polowana ptaki i ssaki (za pomgdroni palnej,

24 Wytyczne w sprawie nijistwa w ramach dyrektywy Rady 79/409/EWG w sprawdrony dzikiego ptactwa
B http://www.birdlife.org/news/news/2004/11/face amreent.pdf

% hitp://ec.europa.eu/environment/nature/nature_cwasen/focus wild birds/species birds directivelix
en.htm

27 www.biodiv.at/chm/jagd

28 http://www.iucn.org/themes/ssc/susg/docs/WISPERe]iids210906_1.pdf
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tukéw, sidet, psow méliwskich czy ptakow drapiaych). § rowniez stosowane w innych sytuacjach,
w tym w kontekcie polowa na wiasny aytek czy zbioréw handlowych.

Wiasciciele ziemscy stanowiwazng grupe zainteresowanych stron w kongele zaradzania
myslistwem oraz ochranréznorodndci biologicznej. Europejska Organizacja \Adiieli Ziemskich
(ELO, the European Landowners Organisafiojest jedm z organizacji odpowiedzialnych za
Inicjatywe pilotazowa dotyczca gatunkéw dzikiej fauny i flory Rilot Wildlife Estates Initiative,
PWEP). Celem PWEI jest ustanowienie w ramach polityidvenowazonego rozwoju 1) prostych
zasad dobrego zadzania gatunkami dzikiej fauny i flory oraz ich oshy w catej Europie, ktore
beda mogly byt dostosowane do zdych sposobow nijistwa w poszczegdlnych regionach UE oraz
2) sieci dobrze zagdzanych przykladowych zasobow. Pawyga inicjatywa opiera gina koncepcji
wyrézniania przykladowych zasobow do analizy w celu ékrda kryteriow i wskanikow, na
podstawie ktorych dulzie mana stworzy ,etykiete”.

2.1.4. Inicjatywa na rzecz duzych drapieznikow

Myslistwo jest rownie uwazane za wane i niezlgdne nargzdzie ochrony i zaegzania
duzymi drapienikami w Europie. Grupa najvmiejszych organizacji natecych do Inicjatywy na
rzecz daych drapienikdw (Large Carnivore Initiative,LCIE) ztozyta dokument przedstawigly
stanowisko w sprawie ndljstwa oraz kontrolismiertelndgci duzych drapienikow do SK w 2002 r.
(T-PVS/Inf (2002) 28¥. LCIE doprowadzita tate do powstania planéw dzigta ramach Konwengji
Bernerskiej w odniesieniu do ptiu gatunkéw diaych drapienikow. Wedtug LCIE polowanie na
dwze drapieniki jest dopuszczalne pod pewnymi warunkami izegorzynost korzysci oraz
wspotgra& z ochrom tych gatunkow.

Najwazniejszym z warunkow okéonych w stanowisku LCIE oraz w jej planach dzata
dotyczcych danych gatunkéw jest koniecztmpracowania kompleksowego planu adeania dla
kazdego z gatunkow. W celu zapewnienia zrownmwveego charakteru lowiectwa najena nie
zezwolt tylko w przypadku, gdy populacja danego gatunkwst jérwata pod wzgldem
demograficznym oraz gdy odpowiednio przeanalizow@ynp organizagj spoteczn. W planach
zaradzania nalgy uwzgkdni¢ cele dotyczce minimalnych rozmiarow populaciji, a f&k plan
monitorowania wyznaczonych celéw poprzez aktywrmrgrdzenie danych biologicznych.

LCIE popiera zarmzanie populagjw kontekcie transgranicznym za fgrednictwem m.in.
zréznicowania geograficznego (podzialu na strefy gefigmae), jereli zajdzie taka potrzeba.
Zarzmdzanie zranicowane pod wzgtlem geograficznym opieragsha r&norodnym wykorzystaniu
narzdzi zaradzania na poszczegoélnych obszarachgkiizczemu gatunki @ objete wieksz lub
mniejsz ochror w jednostkach zagdzania w zalenosci od okrélonych kryteriéw (tj. gtdwne cele
populacji, poziom skonfliktowania z mieszicami, itd.). Sytuacja skrajna ma miejsce w przypadk
zastosowania catkowitej ochronyzyeh drapienikdw na niektorych obszarach oraz ich catkowitego
wykluczenia z innych obszarow. W wielu przypadkaotozna jednak zastosowabardziej
zaawansowane podeje, zgodnie z ktorym jednostki zgdzania posiadaj zré&znicowane cele
populacji oraz systemy zadzania. W takim kontgkie myslistwo maze stanowé narzdzie
regulowania populacji w odniesieniu do wéziej okrelonych celéw zargdzania.

2 hitp://www.elo.org/assets/documents/files/Sustdmatunting.pdf
http://www.Icie.org/Docs/LCIE%201UCN/COE%20L CIE%265ition%20statement%200n%20LC%20hunting

%202002.pdf
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Wedtug LCIE sposoby ndlistwa musz by¢ zgodne z mgdzynarodowymi, krajowymi lub
regionalnymi przepisami prawa, a zabijanie zwjemowinno odbywa sie w sposdb humanitarny.
LCIE podkréla rowniez konieczné¢ wprowadzenia odpowiednich szkoaldla myliwych polujacych
na due drapieniki. W Norwegii grupa doradcza skltadeq st z zainteresowanych stron i badaczy
przedstawita sprawozdanie, ktére mialo wplyw na tddsawanie polityki dotyczcej duzych
drapieznikéw w tym kraji’. Powyzsze sprawozdanie zawiera wiele zasad popieranyzse ArCIE
przy jednoczesnym podigleniu koniecznéci zaangaowania lokalnych m§liwych w zarzdzanie
populacjami diych drapienikow w tym kraju.

2.2. Turystyka mysliwska

W Europie poly nie tylko myliwi mieszkapcy w danym kraju, ale tak przyjedzajacy z
zagranicy. Tur§ci s3 zazwyczaj sktonni do zaptaceniagkszej ceny za tego rodzajussoadczenia
niz mysliwi miejscowi oraz do wykupienia ustug organizataurystyki mgliwskiej (przewodnika lub
osoby zapewniagej ekwipunek). W kadym przypadku taka dziatalé® stanowi forng turystyki
przyrodniczej, przez co jest grig szeroko pajtego rynku turystycznegdswiatowa Organizacja
Turystyki Narodow Zjednoczonych definiuje turystgako osoby, ktére ,podidija do miejsc lub
przebywag w miejscach poza ich normalnym otoczeniem nieajtuniz przez jeden rok z ¢du w
celu wypoczynku, w podey stwzbowej lub w innych celach niezgdanych z wykonywaniem
dziatalndici, za ktdg ta osoba otrzymuje wynagrodzenie w odwiedzanynjseig®™. W programie
Konwencji o r@norodndci biologicznej dotyczcym r&znorodndci biologicznej i rozwoju turystyki
zauwaono, ze prawidtowo uregulowana turystyka fliwska maze by niekiedy poréwnywana do
ekoturystyki. W zwazku z koniecznéxia regulacji Konwencja o gdorodndci biologicznej sugeruje
opracowanie standardéw w ramach péciejdostosowanego do warunkéw regionalriich.

Turystyka myliwska maze by postrzegana jako podkategoria zaréwnoslistva, jak i
turystyki. Maze zapewnié& wazne korzyici gospodarcze dla obszarow wiejskich, poza vgaiaoni
ekologicznymi oraz spoteczno-kulturowymi, zgodnierezoluchp Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy nr 882 (1987) w sprawie ,znaczenia weiodla europejskich regionéw wiejskich”
Mig¢dzynarodowa Rada Ochrony Ziwerzyny townej i Przyr¢@IC) zauwaa, ze od kiedy powyszy
rodzaj mylistwa jest uwaany za forma turystyki>, oddziatuje na nie szereg czynnikéw rynkowych.
Chocia polowania mog by¢ gtbwnym celem wyjazdu turystycznego, to uveziylia on jednak tate
inne elementy, w tym transport oraz mobiifil@ zas¢gu krajowym, zakwaterowanie i wywienie,
ustugi i towary, a tate inne formy dziatalni@i w miejscu docelowyri.

31 http://www.nina.no/archive/nina/PppBasePdf/temadi2f03/25_eng.pdf

32 http://www.unwto.org/

% Wollscheid, K. 2005. Multilateral environmentalragments and the future of hunting. W: M.M.R. Fraem
R.J. Hudson i L.Foote (red.), Conservation Huntigople and Wildlife in Canada's North. Canadian
Circumpolar Institute Press, Occasional PublicaiGnEdmonton, s. 57-64.

% http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documentiipted T ext/tag87/ERES882.htm
*http://www.cic-wildlife.org/uploads/media/Strasd@®urismus_in_der_Technisch_in_Technicat_Co-
operation_1999 eng.pdf

% Sharp, R. & Wollscheid, K. (w druku) Recreatiokalnting -an Overview: what it consists of and wtaesl

it. W: Recreational Hunting, Conservation and Rugélihoods: Science and Practice, IUCN.
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2.2.1. Europejska turystyka mysliwska

Zgodnie z zapisami sprawozdania opublikowanego @8220przez sie TRAFFIC w sprawie
polowania dla zdobycia trofeum oraz ochrony przyrosl Euroazjt’ az 20-30% europejskich
mysliwych (zaréwno z krajow UE, jak i z Norwegii i Sajearii) maze od czasu do czasu wyeaé
na zagraniczne polowania. Jest to grupa ok. 1,3amtapejskich méliwych, ktorych niewielka ogs¢
wyjezdzata na polowania organizowane za granicdanym roku. Kraje, w ktérych odnotowuje si
najwickszy popyt na tego rodzaju ustugi to Niemcy, Aastidania, Kraje Beneluksu, Wiochy oraz
Hiszpania. Do najpopularniejszych krajow docelowyatystyki myliwskiej naleza Wegry, Polska i
inne kraje Europy Wschodniej. Atrakcyjnym miejscemyjazdéw dla myliwych z Europy jest
réwniez Skandynawia; co ciekawe, wielu Skandynawow rowmieluje za granig. Wedtug danych
szacunkowych sieci TRAFFIC ok. 1/3 catkowitych wikdav europejskich klientow turystyki
mysliwskiej, czyli ok. 40-50 min EUR rocznie, pozostay krajach docelowych.

2.2.2. Miedzynarodowe przepisy w sprawie handlu dzikg faung i flora

Ze wzgkdu na fakt, 2 mysliwi przywozg do swoich pastw pamitki lub trofea z polowa,
dziatalng¢ ta jest bezpwednio monitorowana i regulowana przepisami prawedrynarodowego.
CITES powstata z konieczba zapewnieniaze midzynarodowy handel gatunkami dzikiej flory i
fauny podlega odpowiednim przepisom prawa i nie ra&ag przetrwaniu tych gatunkow.
Wprowadzono g w 1973 r. podczas posiedzenia przedstawicielirafdiv w Waszyngtonie (USA).
Obecnie konwencja ma ponad 17@Ggta sygnatariuszy i dotyczy ok. 30 000 gatunkéwezwit i
roslin na calymswiecie. Pastwa sygnatariusze (Stronyj prawnie zobowjzane do wdrgzenia ram
CITES poprzez dostosowanie do nich swoich krajowydepisow ustawowych i wykonawczych.

W Zalcznikach I, 1l i 1l do CITES znajduje siwykaz gatunkéw otoczonych dym
stopniem i rodzajem ochrony przed nadmieeksploatag. Zakcznik | dotyczy zakazu handlu
miedzynarodowego najbardziej zagomymi gatunkami, z wykczeniem przypadkéw, kiedy cel
importu jest inny ni handlowy, np. do badanaukowych. W Zajczniku Il znajduje i wykaz
gatunkow, ktére niegsobecnie zagrmne wygineciem, ale w przypadku brakiaistej kontroli handlu
mog otrzyma taki status. Zakznik ten obejmuje tale tzw. ,gatunki podobne”, tzn. gatunki,
ktorych okazy wygldajg jak gatunki wymienione jako chronione. Zenik Il to wykaz gatunkow
wymienionych na pribe Strony, ktéra ju zajmuje s regulacy handlu tymi gatunkami i liczy na
wspotprag ze strony innych krajéw w celu zapobiegania ekaf@lgji niezgodnej z prawem lub z
zasadami zrownowanego rozwoju.

Rozporadzenie w sprawie handlu dzikfaurg i florg (Rozporadzenie Rady (WE) nr
338/97°%) bezpdrednio przenosi zapisy CITES do ustawodawstwa U Rieloma wzgidami
powyzsze rozporadzenie jest bardziej rygorystycznez i€ITES®, np. Zahcznik A obejmuje zakaz
handlu gatunkami niewymienionymi w CITES (np. kitka gatunkami dtych drapienikow

37 Hofer, D. (2002)The Lion's Share of the Hunt. Trophy Hunting arsh&&rvation-A review of the legal
Eurasian tourist hunting market and trophy tradelanCITES. TRAFFIC Europe.
www.traffic.org/content/546.pdf

38 Zob. http://ec.europa.eu/environment/cites/legislationhim

% Theile, S., Steiner, A. i Kecse-Nagy, K. (2008xpanding borders: New challenges for wildlifedeacontrols
in the European UnionTRAFFIC Europe, Bruksela, Belgia.
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istotnymi dla myliwych®® oraz wszystkimi gatunkami ptakéw drapigch). Do rozporgdzenia
dodano rownig Zalgcznik D okrglajacy gatunki, ktérych import jest monitorowany.

2.2.3. Zrownowazona turystyka mysliwska

CIC rozpocegta swiatowy program magy na celu opracowanie zasad oraz zdefiniowanie
wskaznikéw zréwnowaonej turystyki myliwskiej zgodnie z koncepgjzrownowaonego rozwojtr.
Zréwnowaona turystyka mdliwska ,ma swoj wktad w ochrangatunkéw dzikiej fauny i flory oraz
ich siedlisk, wptywa korzystnie na lokalne zarobkiaz zabezpiecza rlistwo”. Celem
zrbwnowaonej turystyki myliwskiej, opartej na szerokim podeju z uwzgtdnieniem
zainteresowanych stron, jest zapewnienie zbiorktpcanych zasad, wytycznych oraz kryteriow
przekladajcych AAPG na potrzeby sektora turystyki stiwskiej na szczeblu regionalnym, krajowym
i migdzynarodowym. Pierwszymi obszarami gbni projektem w celu sprawdzenia shiovosci
zastosowania powgzych zasad i opracowania kryteriow i wak#ow s RPA, Azja Srodkowa i
Skandynawia.

Podczas konferencji ministerialnejrpdowisko dla Europy”, ktéra odbytagsiv Lucernie w
1993 r., zaapelowano do Rady Europy o progaayystyki ekologicznej. We wrzaiu 1994 r. KM
przyjat zalecenie nr R(94) w sprawie ogélnej polityki wau zrownowaonej i przyjaznej dla
srodowiska turystyKf. Powyzsze zalecenie obejmowato zasady zrownmmago rozwoju okigone
w Deklaracji z Rio w sprawigrodowiska i rozwojtf z 1992 r. i ustanowito zasady dla instytucji
zaradzapcych zapewniace zrownowaony charakter turystyki w Europie. W 2003 r. Koraisj
Europejska okrédita podstawowe kierunki zrownowanej turystyki europejski& co doprowadzito
do powstania Grupy ds. zrownozemego rozwoju turystykiTourism Sustainability Grou,SG) w
2004 r. W lutym 2007 r. TSG przygotowata sprawozelaw ktérym naszkicowano plan dziatania
majacego na celu zapewnienie zréwnawaego rozwoju turystyki w Europie

Odpowiednio zarmgzana turystyka n#liwska mae stanowé zaclete dla lokalnych
spotecznéci do ochrony gatunkow dzikiej fauny i flory oraezhi siedlisk. Prowadzona w sposéb
niewtasciwy maze mi€ jednak negatywny wptyw na dazilore i faure — zaréwno bezpwoednio, jak i
posrednio, szczegoblnie przy niewielkim wsparciu zeosyr spoteczngci lokalnych lub niedgych
bezpdrednich korzgciach dla nicf’. W niektorych przypadkach megwystpi¢ bezpgrednie
konflikty pomiedzy lokalnymi myliwymi a mysliwymi przyjezdnymi. Dlatego bardzo e jest, aby
turystyka myliwska, jako specjalistyczna forma ghigtwa i turystyki, miata zrownowany charakter
pod wzgédem ekologicznym, gospodarczym i spotecznym. Sprdamoie sieci TRAFFIC zawiera
szczegotowe zalecenia dotyce pojczenia turystyki m§liwskiej z euroazjatyckimi inicjatywami w
zakresie ochrony. Zwrécono uwaga indywidualne podggie do kadego przypadku w celu badania
kryteriow koniecznych do optymalizacji kokny dla ochrony przyrody oraz zapewnienia
zrownowaonego rozwoju. Dodatkowo zaproponowano zbadanig di® skutecznego marketingu
myslistwa ukierunkowanego na ochkpprzyrody. Zachcono do dialogu poradzy poszczegdlnymi

40 Kecse-Nagy, K., Papp, D. Knapp, A., von Meibom(2806). Wildlife trade in Central and Eastern EhgoA
review of CITES implementation in 15 countries. Bd@ RAFFIC Europe, Budapeszt,ogfy
“http://www.cic-wildlife.org/index.php?id=176
“’https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?@mmd=com.instranet. CmdBlobGet&Docld=513072&SecM
ode=1&Admin=0&Usage=4&Instranetimage=43334

43 http://www.un.org/documents/ga/confl51/aconfl51a6ex1

4 COM(2003) 716

“Shttp://ec.europa.eu/enterprise/services/tourisnifsigld SG_Final Report.pdf

8 http://www.traffic.org/content/546.pdf
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zainteresowanymi stronami zaang&aanymi w turystyk mysliwska w celu promocji ochrony
przyrody. W sprawozdaniu zwrocono réwhniewag na fakt,ze proces certyfikacji m® stanowd
skuteczny diugoterminowy instrument &ay do ograniczenia niedopuszczalnych praktyk paprze
promocg wykwalifikowanych organizatorow turystyki réiywskiej.

2.3. Normy dla mysliwych europejskich

Myslistwo maze mig€ pozytywny wplyw na ochranréznorodndci biologicznej tylko wtedy,
gdy kxdzie postrzegane przez spotetst@/o jako zgodne z zasadami zréwnearzego rozwoju pod
wzgledem ekologicznym, gospodarczym oraz spotecznodatym. Normy dla msliwych
europejskich musz odzwierciedld oczekiwania wjikszej grupy spotecAstwa na wszystkich
szczeblach — lokalnym, regionalnym, krajowym orazdmynarodowym. Normy te muszspetniad
szczegllny warunek zréwnowanego rozwoju spoteczno-kulturowego, wedtug ktérego
spoteczéstwo powinno postrzegamysliwych jako osoby profesjonalne i sumienne. Prafeajni
mysliwi musza wykaza& si¢ bezpieczn i wlasciwg obstug narzdzi w odniesieniu do bezpiedmwa
publicznego oraz etgykpolowar na zwierzyg towna. Mysliwi muszy zn& i przestrzega przepisy
dotyczce polowa na zwierzyl towng, a take prawa i obowizki innych zainteresowanych stron z
obszarow wiejskich. Co wtej, profesjonalny mgfiwy posiada podstawoywiedz na temat biologii
zwierzyny lownej i rozpoznawania gatunkow; wie Z@k jak zabi zwierz ograniczac jego
cierpienie do minimum. Jako osoby zgizapce zasobami dzikiej fauny i flory, rélywi powinni
posiadé réwniez podstawow wiedz na temat zasad i technik zadzania gatunkami zwierzyny
townej oraz ich siedliskami. Sumienny #hwy ma swiadomaé potencjalnego oddziatywania
myslistwa na dzilg faure i flore i stara s stosowa metody polowa zrownowaone pod wzgldem
biologicznym i spotecznym. Co wgej, myliwi powinni przestrzega obowihzku dochowania
nalezytej starannéci wobec gatunkow dzikiej fauny i flory oraz ichedlisk, a take w miae
mozliwosci nawhzywa partnerstwa z innymi zainteresowanymi stronamingagowanymi w
ochrore przyrody. Myliwi powinni takze wspélpracomaa ze sol nad popraw metod
zapewniagcych zminimalizowanie mdiwego do unikngcia cierpienia zwierg. Duze znaczenie ma
réwniez dialog pomgdzy mysliwymi a innymi zainteresowanymi stronami zaamm&anymi w
ochrore przyrody w sprawie wzajemnej dziatafeg zapewniajcy obopoélny szacunek i zrozumienie.

2.3.1. Polityka europejska dotyczaca norm dla mysliwych

Temat profesjonalizmu ndlwych zostat po raz pierwszy poruszony ponad dwedia lat
temu przez KM w zaleceniu nr R(85§17W dokumencie tym uznano znaczenieslisywa jako
narzdzia zarzdzania dzik faurg i florg ,pod warunkiem,ze respektuje ono potrzeby ekologiczne
gatunkdw oraz spetnia wymogi dotyce réwnowagi biologicznej”. Zgodnie z zapisami pasaego
dokumentu niektore praktyki megnie¢ szkodliwe oddziatywanie, w zazku z czym konieczne jest
szkolenie myliwych w celu ,zwikszenia ich swiadomdci obowihzkédw wobec dziedzictwa
naturalnego”. W powiszym zaleceniu zaapelowano do wladagha czionkowskich o rozwanie
natazenia na myliwych obowizku zdania egzaminu przed uzyskaniem pozwolenigpatawanie,
jednoczénie przedstawiaf zakres takiego egzaminu. Zachno rownie painstwa cztonkowskie do
wspotpracy z odpowiednimi organizacjami w zakrel$ztatcenia i szkolenia nijwych oraz do
opracowania kodeksu pepbwania myliwych w oparciu o ustalone zalecenia.

“'https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?@@mmd=com.instranet. CmdBlobGet&Docld=687208&SecM
ode=1&Admin=0&Usage=4&Instranetimage=45259
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Kraje europejskie zazwyczaj dyspopprogramem ksztalcenia i szkoleniadiyych, czsto
w ramach wspotpracy pogadzy wiltadzami rzdowymi a organizacjami ndliwskimi na szczeblu
krajowym i regionalnym. Wymaganiazdia sic w zaleznosci od kraju i bywag bardzo rygorystyczne.
Niektore kraje, w tym okrdone pastwa cztionkowskie UE, nie wymaggpdnak formalnych szkohe
ani egzamindéw. Podsumowanie dotymz Europy mogtoby okazasic przydatne w celu uzyskania
lepszego obrazu co do tego, w jakim stopniu wymsigaod myéliwych spetnienia oficjalnych
standardéw dotyezych umiegtnosci i postpowania, oraz jakie rzeczywiste efekty zostaty
osiggnicte.

Dodatkowo wiele krajowych organizacji gligvskich (np. Francuski Zwizek Mysliwych®®,
Centralna towiecka Organizacja w Finlafitioraz Nordycki Kongres towiecK) opracowato
kodeksy lub zasady etycznego ppstwania podobne do tych oklenych w zaleceniu KM nr
R(85)17. Celem powsszych zasad pagiowania jest rozwdj etyki towieckiej jako formy
samoregulacji innej niustawodawstwo. Koncenteugic one na odpowiedzialdoi mysliwego wobec
dzikiej fauny i flory, a take wobec innych iytkownikéw przyrody, jednocZeie zaclgcajpc do
aktywnego uczestnictwa w zadzaniu populacjami gatunkéw i ich siedliskami ovazch ochronie.
Maja réwniez za zadanie rozwifa swiadoma¢ obowihzkOw i odpowiedzialngci mysliwych w
stosunku do innych czionkdéw spotefigiva, a take podkréla¢ konieczné¢é opracowania wysokich
norm posgpowania szanowanych przez osoby nieuczesfogczv polowaniach. W rzeczywiso
tego rodzaju kodeksy pegiowania przyjmuj forme wytycznych w zakresie zréwnowanego
rozwoju mylistwa poprzez uzyskanie akceptacji spotecznej.

2.4. Whnioski

Obecne koncepcje polityczne i zasady olawgce w Europie i ngwiecie odnosz si¢ do
wielu zasad dotyerych towiectwa w Europie. Zréwnouwane ytkowanie jest uznawane na
szczeblu midzynarodowym za istotne ngdzie zarzdzania i ochrony rinorodndci biologicznej. W
zwigzku z tym mylistwo musi by organizowane zgodnie z zasadami zrownmmago rozwoju pod
wzgledem ekologicznym, gospodarczym i spoteczno-kultyrow aby zapewi jego dlug
zywotnas¢. W kolejnym rozdziale przedstawiono zasady i wékéd dotyczce zrownowaonego
towiectwa w kontekcie zaradzania i ochrony réfhorodndci biologicznej. Maj one charakter
pomocniczy, a nie normatywny.

3. EUROPEJSKA KARTA LOWIECTWA 1 ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE]

3.1. Zasada 1: Wspiera¢ wielo-poziomowe zarzadzanie, Kktdre
maksymalizuje korzysci dla ochrony i spoteczenstwa

3.1.1. Uzasadnienie:

Decyzje ludzi zmieniace sposéb zytkowania gruntdw i wptywajce na zwiergta znajdug
sie pod wplywem bogcéw administracyjnych i finansowych pochadgch z kilku poziomow
zarzdzania, a take pod wptywem czynnikéw kulturowych i spotecznyétolityka dotycaca tych
czynnikbw powinna by ustanawiana na najbardziej wdawvym szczeblu geograficznym i powinna

“8 Charte des Chasseurs de France, La Fédératiemalgtides chasseurs (2002)
I http://onet.tehonetti.filriista3/onet/data/attacmséiag0604 _Eettiset.pdf
%0 Kodeks posfpowania (przyity w 1972 r. przez Nordycki Kongres towiecki)
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by¢ elastyczna, by uwzefliniat zaréwno zrénicowane warunki biologiczne, gospodarcze i spatecz
jak i dostosowasm do nich gospodaek Posgpujgce ujednolicanie kultury i rynkéw powoduje
okreslone zmiany w sterowaniu lokalnymzytkowaniem gruntow i zasobaniywej przyrody w
kierunku zachowania zz@icowanych warunkow ekologicznych

3.1.2. Wskazowki:

Ochrona zostanie wzmocnionaslie

3.1.2.1.0rgany regulacyjne i podmioty zarzqdzajqce:
a) wezmny pod uwag migdzynarodowy, krajowy, regionalny i lokalny stan oary fauny i flory;

b) dla uzyskania maksymalnej elastycério zaclkkca do stworzenia polityki i struktur
zmniejszajcych konflikty i zapewniajcych synergi pomidzy myélistwem a innymi wzgldami
dotyczzcymi ochrony, bda wynagradzé najlepsze praktyki (np. subsydiami lub przywilejporaz
eliminowa zte praktyki;

c) zapewny, ze polityka i struktury uwzglniajp lokalne potrzeby kulturalne (np. wielokrotnego
uzytkowania) oraz warunki ekologiczne i politylwyzszego poziomu zagdzania;

d) dokonaj przeghdu zaradze i innych zacht szkodliwych dla ochrony éhorodndci biologicznej
i je usun, zneutralizuj lub zréwnowaa.

- oraz

3.1.2.2.Mysliwi i organizatorzy turystyki mysliwskiej:

a) pomog wiadzom wszystkich szczebli w opracowaniu i prorao zacht do ochrony
réznorodndci biologicznej w drodze zréwnowanego uytkowania;

b) na wszystkich szczeblackedy starali s¢ osggna¢ maksymalne korzgi dla ochrony w drodze
polowania.

3.2. Zasada 2: Zapewni¢, by regulacje byly zrozumiate i
respektowane

3.2.1. Uzasadnienie:

Regulacje mogl pocagat za soly koszty zaréwno dla ochrony, jak i dla zainteresoyeh
stron. Koszty § najmniejsze, gdy minimum administracji idzie w @z maksymalpnmotywacy do
przestrzegania przepisow. Zatem przestrzeganieigag powinno by tatwe do osigniecia, a ich
nieprzestrzeganie — do wykrycia. Nieodpowiednieulagje (hcznie z przepisami niepelnymi lub
niemaliwymi do stosowania) magwywotywat skutki negatywne (np. nielegalne zabijanie}lije
nieprzestrzeganie jest fatwe i optacalne, léb jeh uzasadnienie nie jest zrozumiate.

3.2.2. Wskazowki:

Ochrona zostanie wzmocnionaslie
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3.2.2.1.0rgany regulacyjne i podmioty zarzqdzajqce:

a) sformutup proste, elastyczne i logiczne regulacje odacszse do zasad biologicznych, polityki
miedzynarodowej i krajowej, kontekstu spoteczno-ekoiwamego, a take do rozgdnych obaw i
oczekiwa zainteresowanych stron;

b) wprowada tylko takie ograniczenia metodsrodkow, ktére mena usprawiedlivd z punktu
widzenia ochrony i ktére zostakatwo zrozumiane przez zainteresowane strony;

c) opracuj przejrzyste procedury regulacyjne pozwadaj na aktywny udziat ndliwych i innych
zainteresowanych stron;

d) beda popierg sadowe technologie wdfania prawa motywdpe do przestrzegania go przy
minimum wysitku;

e) bedg promowa zasag pomochiczéci oraz samoregulagjpoprzez tworzenie regulacji, ktore
mog@s zosta@ przystosowane do miejscowychydbw i potrzeb wdrgeniowych.

- oraz

3.2.2.2.Mysliwi i organizatorzy turystyki mysliwskiej

a) bedg pomagéa w przygotowaniu i przyjmowaniu skutecznych regiijac

b) beda przestrzega i zaclkcat do poszanowania wszystkich praw i regulacji dojggzh
myslistwa, srodkéw ochrony @cznie z terenami chronionymi) i wlasioo prywatnej;

c) beds stosowa samoograniczenie tam, gdzie tozoe;
d) beda pomagé w zapobieganiu i ujawnianiu klusownictwa.

3.3. Zasada 3: Zapewni¢, by pozyskanie bylo zrownowazone pod
wzgledem ekologicznym

3.3.1. Uzasadnienie:

Wazne jest zapewnienie, by wszelkiezytkowanie dzikich populacji miato charakter
zrownowaony. Stan ochrony gatunku powinien ¢bytrzymywany na poziomie wystarczep
wysokim, by gatunek ten wytrzymywat trwale pozyskanV pewnych sytuacjach ograniczone i
zrownowaone towiectwo niewielkich populacji me shizy¢ do zwikszania zabiegéw ochronnych na
ich rzecz. Zréwnowzne uwytkowanie wymaga regulacji opartej na aktywnym wykstaniu
rzetelnej nauki i wiedzy lokalnej.

3.3.2. Wskazowki:

Ochrona zostanie wzmocnionaslie
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3.3.2.1.0rgany regulacyjne i podmioty zarzqdzajqce:

a) wdrozg strategie zarglzania przystosowane do zrownawaego uytkowania i utrzymywania
populacji na optymalnym poziomie w stosunku do weldmozliwosci ekologicznych i spoteczno-
ekonomicznych;

b) opracuj plany zarzdzania wyznaczage jasne cele, ktore uweghiajg postpowanie i ekologi
(tacznie z drapignictwem i sezonowdtia) oraz diugotrwaly stan ochrony dzikich gatunkévary te
powinny réwnie uwzgkdnia¢ mazliwe skutki strategii pozyskania i inne dziataniaohec
ekosysteméw, populacji gatunkéw i wobec spotéstga. Plany zawzlzania wymagaj przepiséw
zapewniajcych ich widciwe wdrazenie, monitorowanie i aktualizgcj

c) beda unikat i tagodzt negatywne skutki dla gatunkéw lub siedlisk tamzigdto maliwe i
optymalizow& zaradzanie elementami ekosystemu z kdécty dla r@norodndci biologicznej i

spoteczéstwa,

d) zapewn, ze pozyskanie dokonywane przez miejscowycHBlmvych i turystow myliwskich jest
uwzgkdnione w planach zagdzania;

e) beda wspotpracowa z mysliwymi w opracowywaniu i stosowaniu metod prostégikutecznego
monitorowania i zargdzania populacjami, siedliskami i ustugami ekosysteymi;

f) beda wspotdziaté z wkadzami administracyjnymisiadow i pastw na szlakach migracji ptakow,
by w razie konieczrimi wtasciwie zarzdzat i chroni populacje transgraniczne;

g) przygotup i wdrozg znormalizowane systemy zbierania danych o pozyskadmwykorzystania w
elastycznym zagglzaniu populacjami w kalej skali;

h) zrozumieg, ze zmiany naturalne i te spowodowane przez luglmiesuniknione.
- oraz

3.3.2.2.Mysliwi i organizatorzy turystyki mysliwskiej

a) beda pomagé w monitorowaniu i w badaniach populaciji;

b) beda pracowd nad whczeniem swych dziataw elastyczne zagrzanie populacjami wybranych
gatunkdéw zwierzyny townej i ich siedliskami;

c) zrozumiej i uznajp biologiczry role i wptyw rodzimych drapignikbw na zwierzyn towng i
wezny to pod uwag, uczestnicgc w ich ochronie i hodowli;

d) zapewni, ze populacje kluczowych gatunkéw zwierzyny townegdd utrzymywane na
optymalnym poziomie w stosunku do wtasnych siedbiskz zespotu gatunkéw;
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e) zapewni, ze pozyskanie ma charakter zrownamay pod wzgidem demograficznym i
nieszkodliwy dla ustug ekosystemowych.

3.4. Zasada 4: Utrzymac dzikie populacje rodzimych gatunkéw o
adaptacyjnych pulach genowych

3.4.1. Uzasadnienie:

Rodzime gatunki i ich siedliska, jak i oparte naehnir6dta dochodow ludzi, magznalezé sie
pod niekorzystnym wplywem wprowadzenia inwazyjnygatunkéw obcych albo stosowanej przez
ludzi selekcji na cechy, ktére mpgagrozt diugotrwatejzywotndasci ich populacii.

3.4.2. Wskazowki:
Ochrona zostanie wzmocnionaslie

3.4.2.1.0rgany regulacyjne i podmioty zarzqdzajqce:

a) nie dopuszczdo uwalniania nowych gatunkéw obcych, ktére mogtgta sic inwazyjnymi i/lub
negatywnie wptywéa na rodzim faure lub flore;

b) zaangauja mysliwych w programy usuwage inwazyjne gatunki obce;

¢) beda utatwiat powrét rodzimych gatunkoéw flory i fauny zgodnie wskazéwkami IUCN' i beda
mie¢ jasne plany zaszlizania, ktore umidiwi g ich przywrdcenie;

d) wihacza wzgledy genetyczne do planéw zadzania;

e) beda dazy¢ do wspolpracy transgranicznej, by zapewnipopulacjom genetycan
przystosowalngx;

f) bedg monitorowd charakterystyczne cechy genetyczne populaciji gaturspecjalnej troski.

- oraz

3.4.2.2.Mysliwi i organizatorzy turystyki mysliwskiej

a) zaakceptyj powr6t w drodze naturalnej rekolonizacji dzikickatgnkow, ktére niegdy byty
rodzime na ich terenie, wirszy pod uwag kontekst spoteczno-ekonomiczny;

b) beda wspierad zasiedlanie z odpowiednichrodel, wprowadzanie i ponowne wprowadzanie
gatunkéw wyscznie zgodnie z wskazowkami IUCN;

c) bedg unikat selekcji wyhczapcej pod wzgidem okrélonych osobniczych cech fenotypowych lub
behawioralnych, ktére niegscharakterystyczne dla dzikich populacji i moly¢ w konsekwenciji
szkodliwe;

*JUCN/SSC Guidelines For Re-Introductions (Wytyczndotyczice ponownego wprowadzenia):
http://www.iucn.org/themes/ssc/publications/polieyte.htm
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d) bedg pomagéa naukowcom i podmiotom zaydzapcym w monitorowaniu cech genetycznych
populacji.

3.5. Zasada 5: Utrzymac¢ srodowiska produkujace zdrowe i silne
populacje gatunkéw townych

3.5.1. Uzasadnienie:

Gatunki dzikiej fauny i flory $ wrazliwe na zanieczyszczenia i wptyw dziataéobcztowieka
na ich populacje i siedliska. Pozostaje zatem wr@sie wszystkich, ktorzy docenjajlzika faure i
flor¢ lub z niej korzystaj, aby wspodlnie pracowanad zmniejszeniem lub ztagodzeniem skutkow
degradacjisrodowiska przyrodniczego. Trzeba stale monitorost@an pozyskiwanych zwiegizi ich
siedlisk.

3.5.2 Wskazowki:

Ochrona zostanie wzmocnionaslie

3.5.2.1.0rgany regulacyjne i podmioty zarzqdzajqce:

a) przygotup obopodlnie uzgodnione systemy motyweg myliwych do pomocy w ochronie siedlisk
i krajobrazéw wraz ze zwiary z nimi faury, w tym w ochronie gatunkéw townych;

b) opracug i wdroza znormalizowane systemy monitorowania stanu zdrawkandycji zwierat
townych, populaciji, siedlisk i ekosystemow;

c) zwré@ uwag@ na ewentualne negatywne skutki polawaobec innych ustug ekosystemowych,
zminimalizup je i ztagoda.

- oraz

3.5.2.2 Mysliwi i organizatorzy turystyki mysliwskiej

a) bedg aktywnie przyczynia si¢ do ochrony i odbudowy siedlisk na odpowiedskak tam, gdzie
to mazliwe;

b) beda star& sic zapewnt, ze ich dziatalné nie ma negatywnego wptywu §eodowisko lokalne i
siedliska;

¢) w odbudowie siedliskdula sStosowé wytacznie rodzime gatunki bnne.

3.6. Zasada 6: Zacheca¢ do stosowania bodzcow ekonomicznych na
rzecz ochrony

3.6.1. Uzasadnienie:

Zainteresowane strony modpy¢ motywowane do ochrony dzikich gatunkéw i ich sigkl
przez uznanie ich naturalnej waitoekonomicznej.
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3.6.2. Wskazowki:
Ochrona zostanie wzmocnionaslie

3.6.2.1.0rgany regulacyjne i podmioty zarzqdzajqce:

a) zrozumiej, ze organizatorzy polowaoczekuj uczciwej zaptaty zéwiadczone ustugi;

b) beda promowa& modele pozyskania, ktére zapewnigapoteczno-ekonomiczne kokzy lokalnym
zainteresowanym stronom i spotecatiom;

c) ustah oficjalne optaty lub podatki na ragnym poziomie, by nie stanowity one barier dla atizi
lokalnego;

d) zapewni lokalnym zainteresowanym stronom i spotecgommm bodce do utrzymywania lub
zwiekszania ranorodndci gatunkéw i siedlisk.

- oraz

3.6.2.2.Mysliwi:

a) zech@ poczynté rozsdne kroki w celu utatwienia dggiu do polowéa oraz przyczyry sig do
ochrony i gospodarki gatunkami zwierzyny townejh siedliskami;

b) przyjma struktury organizacyjne, ktorecty faworyzowa uczciwg i odpowiedna rownowag w
dostpie do polowa migdzy miejscowymi i zamiejscowymi ndjwymi.

- oraz

3.6.2.3.0rganizatorzy turystyki mysliwskiej:

a) przyjma do wiadoméci i zaakceptyj fakt, ze ich dziatalné¢ powinna przynosi korzysci dla
lokalnej gospodarki i zainteresowanych stron oramacnig zabiegi ochronne;

b) zgodz sie z tym, ze ich dosip maze by ograniczony lubze mog byé obarczani wyszymi
optatami nk lokalni mysliwi.

3.7. Zasada 7: Zapewni¢, by dziczyzna zostala odpowiednio
zuzytkowana z wykluczeniem marnotrawstwa

3.7.1. Uzasadnienie:

Uzytkowanie odnawialnych zasobéw przyrody w pelnym zZimym wymiarze
zmaksymalizuje badte ekonomiczne dla lokalnej ludimh, a take wskae poszanowanie dla
srodowiska, a w niektérych przypadkach zminimalizzg@ieczyszczenie biologiczne.

3.7.2. Wskazowki:

Ochrona zostanie wzmocnionaslie
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3.7.2.1.0rgany regulacyjne i podmioty zarzqdzajqce:
a) zachecg do prawidlowego posgpowania z pozyskanymi gatunkami dzikiej fauny irfid ich

przetwarzania,

b) zapewn, ze produkty z dziczyznydadla spetni& normy zdrowotne i wymogi higieny zanim trafi
do sprzeday lub do komercyjnej konsumpcji.

- oraz

3.7.2.2.Mysliwi i organizatorzy turystyki mysliwskiej

a) odpowiednio zadbajo migcso, by zapobiec marnotrawstwu i zanieczyszczeniom;
b) jezeli to maziwe, beda w petni wykorzystywa futra i skory;

c) W inny sposéb wykorzystajpozyskane gatunki dzikiej fauny i flory, gdy jest madiwe i
pozadane;

d) beda przestrzegazasad wiéciwej higieny, by zapewntijakos¢ dziczyzny i ochrog konsumentow
przed uszczerbkiem na zdrowiu;

e) zapewnd, ze niewykorzystane produkty ze zwierzyny townej aastudosg¢pnione lokalnym
mieszkacom.

3.8. Zasada 8: Udzieli¢c wiladzy miejscowym zainteresowanym
stronom i uczyni¢ ich odpowiedzialnymi

3.8.1. Uzasadnienie:

Dzieki dobrej wiedzy lokalnej i monitorowaniu, gospooaanie na szczeblu lokalnym
najszybciej si dostosowuje. Zaréwno daje wiadzainteresowanym stronom, jak i natychmiastowo
czyni ich odpowiedzialnymi za realizowanie wymagheneficjentéw korzystagych z zasobow
przyrody, jak i wymogow jej ochrony. Lokalna gospdda musi by zgodna z celami okénymi na
wyzszych szczeblach.

3.8.2. Wskazowki:
Ochrona zostanie wzmocnionaslie

3.8.2.1.0rgany regulacyjne i podmioty zarzqdzajqce:

a) tam, gdzie to wigciwe, kedg wspierd i ulatwiat zdecentralizowan gospodark gatunkami o
zdrowych populacjach, stabilnych lub zkgzapcych s¢ na poziomie lokalnym lub regionalnym;

b) w tym zdecentralizowanym procesiedy utatwiat przejmowanie uprawntei odpowiedzialnéci
przez lokalne zainteresowane strony, zwtaszczazpra&liwych;

c) beda promowa modele zapewniage rowny podziat korZagi wsrdd grup uytkownikow.
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- oraz

3.8.2.2.Mysliwi:
a) beda posiada wiedz na temat praktyk dotygzych ekologii i ochrony dzikiej fauny i flory;

b) uznaj swop role jako opiekunéw zasobdéw ig¢la aktywnie uczestniczy w praktycznym
gospodarowaniu i dziataniach na rzecz ochrony;

c) beda wspotpracowé& z innymi zainteresowanymi stronami i miejscowymitagzami w
poszukiwaniu najlepszych rozygian.

- oraz

3.8.2.3.0rganizatorzy turystyki mysliwskiej:

a) doceng kulturg, tradycje i potrzeby miejscowej ludied (z mysliwymi wiacznie);

b) podejmy scists wspotprae z lokalnymi myliwymi, podmiotami zarzdzapcymi i innymi
zainteresowanymi stronami, by zapetvmitegracg dziatar i unikat konfliktow.

3.9. Zasada 9: Umiejetnosci i odpowiedzialno$¢ sa pozadane wsrod
uzytkownikow zasobow dzikiej przyrody

3.9.1. Uzasadnienie:

Aby praktyki miaty charakter zrownowany pod wzgidem ekologicznym i spotecznym,
zaleca sj, aby uytkownicy zasobow dzikiej przyrody wykazywali ¢siodpowiedzialnécia i
profesjonalizmem w zakresie stosowanych metodggprgatunkdw, ktére wykorzystal]

3.9.2. Wskazowki:
Ochrona zostanie wzmocnionaslie

3.9.2.1.0rgany regulacyjne i podmioty zarzqdzajqce:

a) wspomog i utatwig programy ksztalcenia i szkolenia étiywych;

b) beda wspoétpracowa z organizacjami mfiwych w zakresie zagftania do rekrutacji oséb obu
pici, w kazdym wieku i ze wszystkickrodowisk;

- oraz

3.9.2.2.Mysliwi:

a) begda wprawni we wiaciwym, bezpiecznym postugiwaniwsiarzdziami i uradzeniami, ktére g
legalnie stosowane w towiectwie;

b) wykaza wystarczajcg znajomdé wygladu, zwyczajow i ekologii gatunkdéw townych, jak i
podobnych gatunkéw nietownych, ktore mag z nimi mylic
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c) bedg trenowd regularnie, by utrzyntalub poprawt swa sprawngg;

d) beda zn& prawa i przepisy dotygeze towiectwa oraz ochrony dzikiej fauny i flory wieyscach
prowadzonych polowg

e) beda przekazywa nowym myliwym umiejetnosci i wiedz potrzebn, aby zosté kompetentnym
i odpowiedzialnym m§liwym;

- oraz

3.9.2.3.0rganizatorzy turystyki mysliwskiej:

a) dostarcz swym klientom informacje i wiedz ktorej oni potrzebwj dla zréwnowaonego i
odpowiedzialnego towiectwa.

3.10. Zasada 10: Minimalizowa¢ mozliwe do unikniecia cierpienia
zZwierzat

3.10.1. Uzasadnienie:

Aby praktyki byly zréwnowaone pod wzgidem spotecznym, nalg zminimalizowa
mozliwe do unikngcia cierpienie zwier.

3.10.2. Wskazowki:

Ochrona zostanie wzmocnionaslie

3.10.2.1. Organy regulacyjne i podmioty zarzqdzajqce:

a) przyjmg prawa, przepisy i bdde promujce metody i sprkz minimalizugce maliwe do
unikniecia cierpienie zwierg;

b) poinformup mysliwych o koniecznéci traktowania zwiergt townych z szacunkiem;
¢) uznajp i beda promowa najlepsze praktyki;

- oraz

3.10.2.2. Mysliwi i organizatorzy turystyki mysliwskiej

a) beda okazywa szacunek dla zwiegkz townych i w miag mozliwosci stard sie zmniejszy lub
wyeliminowat mazliwe do unikngcia cierpienie zwier;

b) zdoleda wiedz na temat fizjologii zwiergt oraz najskuteczniejszych sposobdw ich zabijarigt p
zadawaniu minimalnego cierpienia;

c) beda promowa srodki zapewniajce profesjonalne stosowanie technik i pragdv mysliwskich;

d) beda stara sic dochodzt i dobijac ostrzafki;
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e) hie bedg uzywat metod odtowu, ktére powodpjwysoki poziom stresuagdz bolu lub g wysoce
nieselektywne;

f) beda zwrac& uwag;, by nie niepokdi zwierzat w sposob, ktéry me mig istotne i szkodliwe
oddziatywanie.

3.11. Zasada 11: Zacheca¢ do wspoélpracy miedzy wszystkimi
zainteresowanymi stronami w zakresie gospodarki gatunkami
lownymi, gatunkami towarzyszacymi i ich siedliskami

3.11.1. Uzasadnienie:

Wszystkie zainteresowane strony,gedapc wladze, agencje patwowe, witacicieli ziemi,
mysliwych, innych wytkownikow zasobOw oraz zainteresowanych ochromog wptywat
pozytywnie na wigciwe gospodarowanie zdorodndcia biologiczra na drodze wspotpracy.

Taka wspdipraca promuje synergistygzmle zrownowaonego tytkowania w ogdélnych
staraniach na rzecz ochrony, podczas gdy konfiikdynup zasoby ludzkie.

3.11.2. Wskazowki:

Ochrona zostanie wzmocnionaslie

311.2.1. Organy regulacyjne i podmioty zarzqdzajqce:

a) stworz struktury instytucjonalneyézace interesy wszystkich zainteresowanych stron;

b) umocni powszechne zrozumienige odpowiedzialne i zrownoweane pozyskiwanie daje
korzysci ochronne, ekonomiczne lub kulturowe;

c) beda poszukiwg mazliwosci i zapewni bodice dla wspétdziatania pogdzy przedstawicielami
réznych stron;

d) uzyja wszelkich maliwych srodkdw utatwiajcych unikanie i rozwizywanie konfliktow.

- oraz

311.2.2. Mysliwi i organizatorzy turystyki mysliwskiej

a) beds stwarzé mozliwosci dziatania na korz¢ cztowieka i populacji gatunkéw dzikiej fauny i
flory (w tym gatunkow nietownych) i ich siedlisk;

b) beda aktywnie poszukiwasojuszéw z innymi lokalnymi zainteresowanymi saom
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3.12.Zasada 12: Pracowa¢ na rzecz spolecznej akceptacji
zrownowazonego uzytkowania Kkonsumpcyjnego jako narzedzia
ochrony

3.12.1. Uzasadnienie:

W celu zapewnienia akceptacji spotecznepneajest, aby wszyscyzytkownicy zasobow
dzikiej fauny i flory przekazywali spotecastwu wiedz o korzyéciach dla ochrony rdorodndci
biologicznej, jakie ptym ze zrownowaonego uytkowania. Wane jest rOwnig, aby wszystkie
zainteresowane strony pracowaly wspolnie nad edalspoleczéstwa w zakresie waych kwestii
dotyczcych ochrony.

3.12.2. Wskazowki:

Ochrona zostanie wzmocnionaslie

3.12.2.1. Organy regulacyjne i podmioty zarzqdzajqce:

a) opracuy ramy zapewniagce diugotrwad akceptag spoteczn wobec korzyci dla ochrony
ptynacych z pozyskiwania dzikich gatunkow;

b) zapewni, ze populacje gatunkéw townychedy utrzymywane na poziomie uwzghiagcym
interesy innych sektorow spoteczno-ekonomicznygh (alnictwa, I&nictwa, itd.);

c) zachowaj kulturowe, historyczne i estetyczne wddozwigzane z dzik faury i florg oraz
towiectwem;

- oraz

3.12.2.2. Mysliwi i organizatorzy turystyki mysliwskiej

a) beda wykazywa& szacunek dla lokalnych interesow i lokalnej kultur
b) beda ambasadorami nélistwa dziki wiasciwym zachowaniom i praktykom;
c) beda respektowawlasnad¢ prywatry oraz lokalne ograniczenia;

d) beda szkolic i informowa innych zainteresowanych o koézyach zrownowzonego towiectwa i
ochrony;

e) zrozumiej potrzelg lokalnego zaangawania w kada dziatalng¢ towiecks, tacznie z turystyk
mysliwska.
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ZALACZNIKI

4.1 Zalacznik 1. Zasady i wytyczne z Addis Ababa dotyczace
Zrownowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznejs2

Zréwnowaone wytkowanie elementow emorodndci biologicznej zostanie zwkszone, o ile
ponizsze praktyczne zasady i z&ane z nimi wytyczne znajzastosowanie:

Praktyczna
zasada 1:

Udzielagce wsparcia polityki, prawa i instytucje majswoje miejsce na

wszystkich szczeblach zadzania, a pomgdzy nimi
powigzania.

istnie skuteczng

%4

Praktyczna
zasada 2:

Uznapc potrzelg struktury zargdzania zgodnej z ralzynarodowym/ krajowyn
ustawodawstwem, lokalnizytkownicy elementéw rinorodndci biologicznej
powinni by odpowiednio umocowani prawnie i wspierani w prawi@ bycig
odpowiedzialnym zazaytkowanie tych zasobow.

=)

Praktyczna
zasada 3:

Miedzynarodowe i krajowe polityki, ustawodawstwo
wspierajce degradagj siedlisk lub w jakikolwiek inny sposéb wywohge
negatywne batte przynosgce szkod ochronie i zrownowznemu aytkowaniu

réznorodndci biologicznej, powinny zostazidentyfikowane i zlikwidowane lub

ztagodzone.

i epsy rynkowe

Praktyczna
zasada 4:

Nalezy stosowdé Adaptacyjne Zamglzanie w oparciu o nagtujace punkty:

1. Naulke, wiedz tradycyjry i lokalng;

2. Regularne, aktualne i klarowne wyniki monitoringuzytkowania,
oddziatywaniasrodowiskowego i spoteczno-ekonomicznego oraz gatus
uzytkowanych zasobéw;

3. Dostosowane zagdzanie oparte na aktualnych ocenach daiyypzh

procedur monitorowania.

Praktyczna
zasada 5:

Dziatania i cele zagrlzania zrownowsonym wytkowaniem powinny prowade
do unikania lub minimalizowania niekorzystnego ddbavania na ekosyster

jego struktug oraz ustugi ekosystemowe, jak réwniena inne elementy

ekosystemu.

>

Praktyczna

Nalezy promow& i wspiergd

interdyscyplinarne badania nad wszystkimi

zasada 6: |aspektami gytkowania i ochrony rinorodndci biologicznej.
Praktyczna |Przestrzenna i czasowa skala zerania powinna hiyzgodna z ekologicznoraz
zasada 7: | spoteczno-ekonomicarskah uzytkowania i jego wptywu.

Praktyczna
zasada 8:

Powinny powsta porozumienia dotyere wspotpracy mgidzynarodowe)

wszdzie tam, gdzie wyspuje potrzeba podejmowania decyzji i koordynowania

prac przez wiele krajéw.

Praktyczna
zasada 9:

Nalezy stosowa interdyscyplinarne i bezpgmednie poddicie na widciwych
poziomach gospodarowania i zgzania odnosych s¢ do wytkowania.

52 hitp://www.biodiv.org/programmes/socio-eco/use/aegfinciples.asp#1
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Migdzynarodowe i krajowe koncepcje polityczne powinmzgkdniac:
1. aktualne i potencjalne waiti pochodzce z uytkowania r@norodndaci

Praktyczna biologicznej;
zasada 10: 2. wewretrzne oraz inne pozaekonomiczne wéetaéznorodndgci
biologicznej;

3. Sity rynkowe dotycgce wartdci i uzytkowania.

Uzytkownicy elementéw rinorodndci biologicznej powinni azy¢ do
zminimalizowania odpadow i niekorzystnego wptywu dnadowisko naturalng
oraz zoptymalizowania zyskow z tytutu ickytkowania.

Praktyczna
zasada 11:

Potrzeby miejscowych i lokalnych spotec%cip ktére zyja w miejscach |
otoczeniu miejsc, ktorych dotyczy zytkowanie i ochrona rnorodndgci
biologicznej, wraz z ich wkladem w jej ochkon zréwnowaone wytkowanie,
powinny mi€ odbicie w odpowiednim podziale zyskow pochgmzh z tytuiy
uzytkowania zasobow.

Praktyczna
zasada 12:

Koszty zarzdzania i ochrony rmnorodndci biologicznej powinny b
upaistwowione w obszarze zadzania i odzwierciedtasie w podziale zyskow
uzytkowania.

Praktyczna
zasada 13:

N

Nalezy prowadz¢ edukact i programy zw¢kszaniaswiadomaci spotecznej
Praktyczna |dotyczce ochrony i zréwnowanego uytkowania oraz opracowabardziej
zasada 14: |efektywne metody komunikacji poguizy zainteresowanymi stronami | a
podmiotami zargdzagcymi i wsrdd nich.
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4.2 Zalacznik 2. Zasady podejscia ekosystemowego z Malawi>3

1. Cele gospodarowania zasobami naturalnymi (ziemiaday organizmyzywe) g Ssprawy
spotecznego wyboru.

N

. Zarzgdzanie powinno kyzdecentralizowane do najszego midiwego poziomu.

w

. Podmioty zarzdzapce ekosystemami powinny brapod uwag wplyw (rzeczywisty lub
potencjalny) podejmowanych dziataa gsiednie lub inne ekosystemy.

4. Ocena potencjalnych zyskow wynij@jch z przyjcia okrelonego sposobu zagospodarowania
wymaga z reguly analizy i zadzania ekosystemem w koite& ekonomicznym. Kdy taki
program zargdzania powinien:

(a)redukowd te postawy i zachowania rynkowe, ktGre negatywypdywaj na r&norodnaé
biologiczry,

(b)wspiera® inicjatywy, ktorych celem jest ochronazn@rodndgci biologicznej i zréwnowsne
uzytkowanie jej zasobow,

(c) réwnoway¢ koszty i korzici w danym ekosystemie w maksymalniglimpm zakresie.

5. Ochrona struktury i funkcjonowania ekosystemu, goej na celu zachowanie ustug
ekosystemowych, powinna standpiiorytet podejcia ekosystemowego.
6. Zagospodarowanie ekosystemOw musi g ograniczenia ich funkcjonowania.

\l

. Podejcie ekosystemowe powinno uwegia¢ odpowiednie skale czasowo-przestrzenne.

0o

. Biorgc pod uwag rozne skale czasowe oraz efekt fipénia, ktore charakteryzyjprocesy
ekosystemowe, cele zagospodarowania w ekosystep@aemny by okreslone w diugiej
perspektywie czasowej.

9. Zarzgdzanie zasobami przyrody musi uwggia¢ fakt,ze zmiana jest nieunikniona.

10. Podejcie ekosystemowe powinno zmiérzi osignigcia odpowiedniej rownowagi poguzy
ochrory i uzytkowaniem rénorodnaci biologicznej oraz do ich wzajemnej integraciji.

11. Podejcie ekosystemowe powinno brpod uwag wszystkie informacje, w tym wiedpkalrg,
dane naukowe oraz innowacyjne rozzania i praktyki.

12. Podejcie ekosystemowe powinno uweggia¢ wszystkie zainteresowane grupy spoteczne oraz
dyscypliny naukowe.

* http://www.biodiv.org/doc/meetings/cop/cop-04/inftation/cop-04-inf-09-en.pdf
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z Malawi
Trzy filary KATEG
zrbwnowaz . : . Zasady okreslone w | ORIA
Addis Ababa/ Mal Dzied Lp. .
onego IS Abd alaw! ziedzina P Karcie AAPG/M
rozwoju ALAWI
Powigzane i udzielajce Wspiera wielo-
wsparcia zargzanie na poziomowe
wszystkich szczeblach Oadina 1 zarzdzanie, ktore (AL1,A3,
wraz ze g maksymalizuje M2, M4)
Spoteczno- zharrr.lonlz.owanym.l korzysci dla ochrony
przepisami, promygge spoteczéstwa
kulturowy g
korzysci spoteczne .
tyngce z ochron Zapewnt, by
pr); ?od i 23 obi{a co Regulacyjn 2 regulacje byty (A1,A8,A
przyrocy 'p gaf a zrozumiate i 13, M10)
Wyskpowaniu respektowane
negatywnych skutkow. P
Unikanie niekorzystnych Zapewng, by
odd2|alywaﬁlw .rarrlach Demografi po,zyskam.e byto (A4.AGA
ekosystemoéw i ngidzy 3 |zréwnowaone pod
g czna 9, M7-12)
nimi oraz perspektywy wzgledem
krétkoterminoweyj, ekologicznym
zwlaszcza w przypadku Utrzyma dzikie
nieuniknionych zmian. populacje rodzimych (A5,A9
. Jasne i adaptacyjne Genetyka 4  |gatunkoéw o .
Ekologiczny . . M11-12)
zarzdzanie bez naruszar adaptacyjnych pulac
ciggtosci ochrony i genowych
uzytkowania, w oparciu o
interdyscyplinarne Ustugi Utrzyma: srodowiska
dziedziny nauki, g produkupce zdrowe i| (A4,A6,A
. . ekosystem| 5 : .
monitorowanie oraz owe silne populacje 9, M7-12)
terminowe informacje gatunkow townych.
zwrotne.
. Zachgcat do
Poparcie dla zaeh Bodzce fecat . "
. . stosowania bagtow
ekonomicznych/kulturowy ekonomicz| 6 . (A4,M10)
. o ekonomicznych na
. __|ch z podziatem korzgi (i |ne
Ekonomiczn . P rzecz ochrony
kosztow), szczegolnie na .
y o Zapewng, by
szczeblu lokalnym, przy |Unikanie )
. - dziczyzna zostala
jednoczesnym unikaniu |marnowani 7 o (A11)
. ) . odpowiednio
marnowania zasobow. |a zasobow|

zwzytkowana, z
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wykluczeniem
marnotrawstwa

Spoteczno-
kulturowy,
ekologiczny

ekonomiczn
y

Decentralizacja
zarzdzania na
odpowiedni skak
bioekonomiczy,
zwlaszcza w celu
upowanienia ludndci
lokalnej oraz oceny i

uzyskania dogpu do jej

wiedzy.

Zarzdzani
e na
szczeblu
lokalnym

Udzieli¢c wiadzy
miejscowym
zainteresowanym
stronom i uczyri ich
odpowiedzialnymi

(A2,A4,A
O-
10,A12-
13,
M2,M4,
M7,
M11-12)

Spoteczno-
kulturowy

Ksztalcenieswiadomaé
oraz whczenie podmiotow

zarzdzapcych,

uzytkownikow zasobow
oraz ogotu spotechstwa.

Postpowa
nie oraz
profesjona
izm

mysliwych

Kompetencie i
odpowiedzialné¢ sa
pozadane wirod
uzytkownikow
zasobow dzikiej
przyrody

(A11)

Dobrostan
zZwierzt

10

Minimalizowat
mozliwe do
unikniecia cierpienie
zwierzt

(A14,M1,
M12)

Zaufanie
poziome

11

Zackecat do
wspotpracy mgdzy
wszystkimi
zainteresowanymi
stronami w zakresie
gospodarki gatunkan
townymi, gatunkami
towarzyszcymi i ich
siedliskami

(A2,A9,A
14,
M1,M12)

Akceptacja
spoteczna

12

Pracowa na rzecz
akceptaciji ze strony
spoteczéstwa i
innych podmiotéw
zainteresowanych
ochrony dla
zrbwnowaonego
uzytkowania
konsumpcyjnego jak
narzdzia ochrony.

(Al2,
M14)
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