WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 22 sierpnia 2022 r.

Wydziat Finanséw i Kontroli
FK-V.431.15.2022

Pan

st. bryg. Pawet Pierikkosz
Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej

12-200 Pisz
ul. Olsztynska 40A

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.
U.z 2020 r., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej,
ul. Olsztyriska 40A, 12-200 Pisz.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze
petnili:
e Pan Pawet Pienkosz — Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej, powotany na
to stanowisko z dniem 1 listopada 2017 r.,
e Pan Andrzej Paprota — Zastepca Komendanta Powiatowego Paristwowej Strazy Pozarnej,
powofany na to stanowisku z dniem 1 listopada 2017 r.

Kontrola zostata przeprowadzona przez pracownikdw Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:
e Monika Napiorkowska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw
i Kontroli (przewodniczaca zespotu kontrolnego), na podstawie upowaznien:
— Nr FK-1V.0030.365.2022 z dnia 25 maja 2022 r.,
— Nr FK-1V.0030.515.2022 z dnia 28 czerwca 2022r.,
e Dorota Matachowska — kierownik administracji budynkiem w Wydziale Obstugi Urzedu,
na podstawie upowaznien:
— Nr FK-IV.0030.366.2022 z dnia 25 maja 2022 r.,
— Nr FK-1V.0030.516.2022 z dnia 28 czerwca 2022r.,
wydanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Termin kontroli: od dnia 30 maja do dnia 13 lipca 2022 r.

Zakres kontroli:

— prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia srodkdéw dotacji celowej przekazanej na
realizacje zadania pn.: ,Termomodernizacja budynku straznicy oraz budynku
warsztatowo-garazowego na terenie Komendy Powiatowej Panfistwowej Strazy Pozarnej
w Piszu”,

— okres objety kontrola: lata 2020- 2021.

Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowig 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224) oraz art. 175 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 2 na
2022 r.

[Akta kontroli:1-7, 10-12, 56]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji
zadania pn.: ,Termomodernizacja budynku straznicy oraz budynku warsztatowo-garazowego
na terenie Komendy Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej w Piszu”, ocenia sie
pozytywnie.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:
1. W zakresie planowania inwestycji

1.1. W toku kontroli ustalono, ze wykonanie inwestycji pn.: ,,Termomodernizacja budynku
straznicy oraz budynku warsztatowo-garazowego na terenie Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Piszu” planowano na 2020 r. Zadanie skfadato sie
z dwéch czesci:

— budowlanej - polegajgcej na dociepleniu $cian zewnetrznych i potaci dachowych,
wymianie czesci stolarki okiennej, wymianie pokrycia dachowego oraz
przebudowie schoddw wejsciowych do budynku gtdwnego straznicy,

— sanitarnej - polegajacej na zmianie sposobu ogrzewania z paliwa statego na
gazowe oraz modernizacji instalacji centralnego ogrzewania i cieptej wody
uzytkowe;j.

Jednakze, ze wzgledu na trwajacy sezon grzewczy i konieczno$¢ wtasciwego

zabezpieczenia obiektéw oraz pojazdéw i sprzetu ratowniczego, czes¢ sanitarna

zostafa zrealizowana w 2021 .
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1.2.

1.3.

1.3.1.

W zwigzku z realizacjg przedmiotowego zadania w listopadzie 2020 r. zostat
sporzadzony program inwestycyjny wraz ze zmianami (grudzien 2020, kwiecien
2021), ktére przedtozono do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie w celu akceptacji przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego, co byto
zgodne z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia
2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa (Dz.U. z 2010 r., Nr 238, poz. 1579), w mysl ktérych realizacja inwestycji
moze by¢ finansowana ze s$rodkéw budzetu panstwa, jezeli inwestor posiada
uzgodniony z dysponentem program inwestycji.

Program inwestycyjny zawierat wszystkie niezbedne elementy okreslone w § 6 ust. 1

pkt 1 ww. rozporzadzenia, tj.:

— dane o planowanym zakresie rzeczowym oraz okresie realizacji inwestycji,

— ocene efektywnosci inwestycji, w tym ekonomicznej efektywnosci,

— dane o planowanych efektach rzeczowych inwestycji,

— harmonogram rzeczowo-finansowy inwestycji,

— szacunkowy fgczny koszt inwestycji oraz dane o planowanych z poszczegdlnych
zrédet srodkach na jej finansowanie w kolejnych latach realizacji,

— dane o planowanym okresie zagospodarowania obiektéw budowlanych i innych
sktadnikdw majgtkowych, po zakoriczeniu realizacji inwestycji oraz o planowanej
kwocie srodkow finansowych i Zrédtach ich pochodzenia, ktére umozliwiajg
zagospodarowanie efektéw rzeczowych inwestycji w planowanym okresie.

Zgodnie z Harmonogramem realizacji inwestycji i szacunkowym kosztem zadania

planowane roboty budowlano-sanitarne dotyczgce catosci inwestycji obejmowaty:

— wykonanie dokumentacji projektowej w zakresie robét budowlanych,

— przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
wykonanie robot budowlanych (dokumentacja przetargowa),

— wykonanie dokumentacji projektowej w zakresie roboét sanitarnych,

— nadzér inwestorski w zakresie robét budowlanych,

— wymiane pokrycia dachowego na budynku gtéwnym straznicy (roboty rozbiérkowe
i demontazowe),

— przebudowe komindéw na budynku gtéwnym straznicy,

— roboty pokrywcze dachu na budynku gtdwnym straznicy,

— roboty dociepleniowe $cian zewnetrznych na budynku gtéwnym straznicy (roboty
rozbiérkowe i przygotowawcze),

— montaz stolarki okiennej i drzwiowej w budynku gtéwnym straznicy,

— docieplenie $cian nadziemia bez wyprawy elewacyjnej w budynku gtéwnym
straznicy,

— docieplenie scian piwnic i fundamentéw w budynku gtéwnym straznicy,
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wykonanie opaski przy budynku gtéwnym,

wykonanie zewnetrznego zadaszenia nad wejsciem do piwnicy w budynku
gtéwnym straznicy,

przebudowe schoddéw gtéwnych wejsciowych w budynku gtéwnym straznicy,
wykonanie zewnetrznego zadaszenia schoddéw gtéwnych w budynku giéwnym
straznicy,

zabudowe i izolacje poddasza w budynku gtéwnym straznicy,

instalacje odgromowag na budynku gtdwnym straznicy,

docieplenie $cian nadziemia (wyprawa elewacyjna w budynku gtéwnym straznicy),
wymiane pokrycia dachowego na budynku warsztatowo-garazowym (roboty
rozbiérkowe i demontazowe),

roboty pokrywcze dachu na budynku warsztatowo-garazowym,

roboty dociepleniowe $cian zewnetrznych na budynku warsztatowo-garazowym
(roboty rozbiérkowe i przygotowawcze),

montaz stolarki okiennej i drzwiowej w budynku warsztatowo-garazowym,
docieplenie scian nadziemia bez wyprawy elewacyjnej w budynku warsztatowo-
garazowym,

izolacje stropu nad garazami w budynku warsztatowo-garazowym,

instalacje odgromowag na budynku warsztatowo-garazowym,

docieplenie $cian nadziemia (wyprawa elewacyjna w budynku warsztatowo-
garazowym),

przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe
kottéw gazowych (dokumentacja przetargowa),

dostawe kottéw gazowych z osprzetem,

budowe przytgcza do sieci gazowej,

przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego na
wykonanie robét sanitarnych (dokumentacja przetargowa),

nadzér inwestorski w zakresie robdt budowlanych,

wykonanie przytgcza cieplnego i instalacji ogrzewania grzejnikowego w budynku
warsztatowo-garazowym,

wykonanie instalacji ogrzewania grzejnikowego w budynku gtéwnym straznicy,
montaz systemu nagrzewnic w garazu w budynku gtdwnym straznicy,

wykonanie instalacji gazowej,

montaz systemu kominowego i uruchomienie kottowni gazowej z dokonaniem
regulacji,

nadzor inwestorski w zakresie robét sanitarnych,

budowe przytacza do sieci gazowej,

montaz systemu zarzadzania energig cieplng w pomieszczeniach biurowych
w budynku gtdwnym straznicy.
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1.3.2.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

Zgodnie z ww. Harmonogramem realizacji inwestycji catkowita szacunkowa wartos¢
inwestycji wynosita 1320 000,00 zt, w tym: $rodki budzetowe — 1200 000,00 zt,
srodki pozabudzetowe (Fundusz Wsparcia) — 120 000,00 zt.

Srodki finansowe Komenda Powiatowa Parnstwowej Strazy Pozarnej w Piszu
otrzymywata za posrednictwem Starostwa Powiatowego w Piszu w ramach dotacji
celowej udzielonej w rozdziale 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy
Pozarne;j.

Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 411/2020 z dnia 10 listopada 2020 r.
ustalit dla Powiatu Piskiego plan dotacji z budzetu panistwa na 2020 rok,
w rozdziale 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej § 6410 Dotacja
celowa otrzymana z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu
administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat,
w wysokosci 1 200 000,00 zt.

W zwigzku z brakiem mozliwosci realizacji inwestycji w zakresie robdt sanitarnych
Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej zwrdcit sie do Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z wnioskiem o ujecie wydatkéw budzetu panstwa, ktére
w 2020 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego w budzecie na 2021 r,,
w kwocie 139 000,00 zt. Wojewoda decyzjg nr 1/2021 z dnia 5 stycznia 2021 r.
poinformowat Komendanta Wojewddzkiego o ujeciu ww. srodkédw w budzecie
Wojewody na 2021 r.

Ponadto, jednostka otrzymata w 2021 r. dodatkowe S$rodki finansowe z Funduszu
Wsparcia PSP na realizacje ww. zadania, tj.:

— Gmina Pisz - 60 000,00 zt,

— Powiat Piski - 60 000,00 zt.

[Akta kontroli:13-16, 55-56]

2.1.

2.2.

W zakresie realizacji inwestyc;ji

Prace inwestycyjne zostaty wykonane na dziatce nr 73 przy ul. Olsztynskiej 40a,
12-200 Pisz, ktora jest w trwatym zarzgdzie Komendy Powiatowej Paristwowej Strazy
Pozarnej w Piszu.

Komendant Powiatowy, pismem z dnia 21 sierpnia 2020 r., zgtosit do Starosty
Piskiego zamiar przystgpienia do robét budowlanych niewymagajgcych pozwolenia
na budowe, na podstawie art. 29-30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
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(Dz.U. z 2020 r., poz. 1333 ze zm.). W dniu 28 sierpnia 2020 r. Starosta Piski
potwierdzit przyjecie zgtoszenia i nie wnidst sprzeciwu odnosnie wykonania robét
ujetych w zgtoszeniu.

2020 .

2.3. Plan wydatkéw zwigzanych z realizacje inwestycji budowlanej wg stanu na dzien
31 grudnia 2020 r. wynosit 1200 000,00 zt. Srodki finansowe pochodzity z ustawy
budzetowej i zostaty wykorzystane w kwocie 1 060 993,86 zi, tj. w 88,42%.

2.3.1.Kwota 139 000,00 zt zostata ujeta jako wydatki budzetu panstwa, ktére w 2020 r. nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego w budzecie na 2021 r. Zwrot Srodkéw
w wysokosci 6,14 zt nastgpit w dniu 31 grudnia 2020 r.

2.3.2.Srodki finansowe zostaty wykorzystane na:

— roboty budowlane zwigzane z budowg budynku zaplecza techniczno-
magazynowego na terenie Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Piszu — 948 500,00 zt,

— dostawe elementéw nowobudowanej kottowni gazowej oraz modernizowanie
instalacji grzewczej — 69 000,00 zt,

— wykonanie dokumentacji projektowej w zakresie techniczno-budowlanym -
19 500,00 zt,

— wykonanie dokumentacji projektowej w zakresie branzy sanitarnej— 11 100,00 zt,

— optate za ustuge petnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego — 6 000,00 zt,

— optate za ustuge opracowania tresci dokumentacji przetargowej, udziat
w czynnosciach zwigzanych z wyborem wykonawcy, przygotowanie umowy do
podpisania z wykonawcg, itp. —3 472,00 zt,

— opfate za przytaczenie do sieci dystrybucyjnej (gazowej) — 3 421,86 zt.

2.3.3.W toku kontroli ustalono, ze w celu realizacji inwestycji pn.: ,, Termomodernizacja

budynku straznicy oraz budynku warsztatowo-garazowego na terenie Komendy

Powiatowej Pafnstwowej Strazy Pozarnej w Piszu” Kierownik jednostki przeprowadzit

2 postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych w trybie przetargu

nieograniczonego, w tym:

a) na wykonanie robét budowlanych obejmujgcych przedmiotowe zadanie, na tgczng
kwote 948 500,00 zi,

b) na dostawe elementéw nowobudowanej kottowni gazowej oraz modernizowanej
instalacji grzewczej, na tgczna kwote 69 000,00 zt.

Szczegdtowe] kontroli poddano postepowanie o wiekszej wartosci.
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2.3.4.Na podstawie analizy ponizszej dokumentacji z przeprowadzonego postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego na wykonanie robét budowlanych w zakresie
realizowanej inwestycji sprawdzono zgodnos$¢ przeprowadzonego postepowania
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
z 2019 r., poz. 1843 ze zm.) — obowigzujacej w okresie przeprowadzania postepowania
(zwane dalej: ustawg Pzp) i ustalono:

W dniu 7 paZzdziernika 2020 r. Zastepca Komendanta Powiatowego PSP w Piszu
zwrocit sie do Komendanta Powiatowego PSP z wnioskiem o wszczecie
postepowania o udzielenie zamdwienia ponizej 5350 000 euro na
termomodernizacje budynku straznicy oraz budynku warsztatowo-garazowego na
terenie Komendy Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej w Piszu. Przedmiotowy
whiosek zostat zatwierdzony przez Komendanta Powiatowego.
Zarzadzeniem nr 13/2020 Komendanta Powiatowego Paristwowe] Strazy Pozarnej
w Piszu z dnia 6 pazdziernika 2020 r. powotana zostata czteroosobowa komisja
przetargowa.
Organizacja i tryb pracy oraz szczegétowy zakres obowigzkow cztonkéw komisji
przetargowe] okreslono w zatgczniku nr 1 do Zarzadzenia 12/2020 Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Piszu z dnia 6 pazdziernika 2020 r., co
byto zgodne z art. 21 ust. 1-3 oraz art. 18 ustawy.
Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzono w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy Pzp. Zamawiajgcy
zastosowat tzw. ,,procedure odwrécong”, o ktérej mowa w przepisie art. 24aa ust.
1 ustawy. Zgodnie z trescig tego przepisu Zamawiajgcy najpierw dokonat oceny
ofert, a nastepnie zbadat, czy Wykonawca ktérego oferta zostata oceniona jako
najkorzystniejsza, nie podlegat wykluczeniu oraz spetnit warunki udziatu
w postepowaniu.
Przedmiotem zamodwienia byfa termomodernizacja budynku straznicy oraz
budynku warsztatowo-garazowego na terenie Komendy Powiatowej Paristwowej
Strazy Pozarnej w Piszu, ktéra obejmowata:
— wykonanie ocieplenia $cian zewnetrznych i przegréd wewnetrznych,
— wymiane czesci stolarki okiennej i drzwiowej oraz wrét wjazdowych wraz
z zamurowaniem zbednych otworéw okiennych,
— wymiane pokrycia dachdw z blachy trapezowej na blachodachdowke,
— ocieplenie dachu w budynku gtéwnym straznicy i budynku warsztatowo-
garazowym,

— wymiane stolarki okiennej na okna dachowe,
— przebudowe schoddw zewnetrznych w budynku gtéwnym straznicy.
Szczegbétowe okreslenie przedmiotu zamowienia zostato zawarte w dokumentacji
technicznej stanowigcej zatacznik do SIWZ.
Rodzaj zamowienia okreslono jako roboty budowlane, co byto zgodne
z kategoriami zamodwien zawartymi w art. 2 pkt. 8 i 10 ustawy Pzp.
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Ustalenia wartosci zamowienia dokonano zgodnie z terminem okreslonym
w art. 35 ust. 1 ustawy Pzp, tj. w dniu 7 pazdziernika 2020 r. na podstawie
branzowych kosztoryséw inwestorskich, w zakresie: budowlanym i elektrycznym,
sporzgdzonych w pazdzierniku 2020 r., co byto zgodne z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp. Szacowana kwota zamodwienia wyniosta 865 654,19 zt netto (1 064 754,66 zi
brutto), tj. 202 762,56 €. Przeliczenia wartosci zamoéwienia na warto$¢ wyrazong w
€ dokonano zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia
2019 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych (Dz.U. poz. 2453).
Wszczecie postepowania nastgpito w dniu 12 pazdziernika 2020 r., poprzez
opublikowanie ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych (nr
ogtoszenia 596034-N-2020), co byto zgodne z art. 40 ust. 2 ustawy Pzp. Ponadto,
ogtoszenie zostato zamieszczone na tablicy ogtoszen, a takie wraz z SIWZ na
stronie internetowej zamawiajgcego od 12 do 27 pazdziernika 2020 r., zgodnie z
art. 42 ust. 1 ustawy Pzp.
Ogtoszenie o zamoéwieniu zawierato wszystkie elementy wymienione w art. 41
ustawy Pzp.
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia zawierata wszystkie elementy
okres$lone w art. 36 ust. 1 wyzej cytowanej ustawy.
Za kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty przyjeto:
— cene (60%),
— okres gwarancji (40%),
co byto zgodne z art. 91 ust. 2a ustawy Pzp.
Termin sktadnia ofert wyznaczono do dnia 27 pazdziernika 2020 r. do godz. 10.00,
w siedzibie Komendy Powiatowe] Panstwowej Strazy Pozarnej w Piszu
(sekretariat). Ustalony termin ztozenia ofert, zgodny byt z art. 43 ust. 1 ustawy,
ktdry stanowi, ze zamawiajgcy wyznacza termin sktadania ofert w przypadku robét
budowlanych nie krétszy niz 14 dni od daty ogtoszenia.
Zamawiajgcy, w dniu 14 pazdziernika 2020 r. zamiesScit w Biuletynie Zaméwien
Publicznych ogtoszenie o zmianie ogtoszenia (nr ogtoszenia 540200584-N-2020)
dokonujgc zmiany w tresci pierwotnego ogtoszenia o zamdéwieniu w dziale IV pkt 5
poprzez dopisanie, iz Zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ dokonania zmiany
postanowien umowy w zakresie terminu realizacji przedmiotu zaméwienia ,{(...)
w przypadku pojawienia sie mozliwosci przesuniecia srodkéw finansowych na
kolejny rok budzetowy(...)”. Powyzsze byto zgodne z art. 11c ustawy PZP.
Otwarcie ofert nastgpito w dniu 27 pazdziernika 2020 r. o godz. 10.30.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajgcy podat kwote, jakg zamierza
przeznaczy¢ na finansowanie remontu, tj. 1 000 000,00 zt (brutto), co byto zgodne
z art. 86 ust. 2-3 ustawy Pzp.
Z otwarcia ofert zostata sporzadzona informacja okreslajgca, zgodnie z art. 86 ust.
5 ustawy Pzp:
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— kwote, jakg zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia,

— nazwy oraz adresy wykonawcow, ktdrzy ztozyli oferty w terminie,

— ceny realizacji zamdwienia i dtugos$é okresu gwarancji, ktére byly wymagane
przez Zamawiajgcego.

Powyzsza informacja zostat umieszczona na stronie internetowej zamawiajgcego

w dniu 27 pazdziernika 2020 r.

W odpowiedzi na ww. ogtoszenie oferte ztozyto dwdch wykonawcow, t;j.:

» PHU GROT Jacek Olszewski, ul. Czerniewskiego 16, 12-200 Pisz, oferujac:
— cene —948 500,00 zi,

— okres gwarancji — 5 lat,

» REMBUD Ryszard Chodnicki, ul. Mickiewicza 11, 11-500 Gizycko, oferujac:
— cene—1370515,08 z,

— okres gwarancji — 5 lat.

Wszystkie osoby uczestniczace w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia

publicznego ztozyty oswiadczenia na druku ZP-1 o braku lub istnieniu okolicznosci,

o ktérych mowa w art. 17 ust. 1i 2 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy okreslit wadium, ktére wykonawca zobowigzany byt wnies¢ przed

terminem sktadania ofert w wysokosci 10 000,00 zt. Kwota ta zostata wniesiona

w terminie przez obydwu oferentéw w formie:

— gwarancji ubezpieczeniowej nr 998A-924756 z dnia 20 pazdziernika 2020 r,
(firma REMBUD Ryszard Chodnicki),

— pienigdza — przelewem na rachunek bankowy wskazany w SIWZ przez
Zamawiajgcego w dniu 26 pazdziernika 2020 r. (firma PHU GROT Jacek
Olszewski).

Powyzsze byto zgodne z art. 45 ust. 2-4 i ust. 6 pkt. 1i 4, ust. 7.

Zgodnie z art. 24 ust. 11 ustawy ww. wykonawcy ztozyli oswiadczenia o braku

przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, co inni Wykonawcy, o ktérej jest

mowa w art. 24 ust. 1 pkt 23 ww. ustawy. Oswiadczenia zostaty ztozone w dniu

30 pazdziernika 2020 r.

W dniu 27 pazdziernika 2020 r. Zamawiajacy zwrdcit sie do firmy PHU GROT Jacek

Olszewski, ktdrej oferta zostata oceniona najwyzej, z prosba o ztozenie aktualnych

na dzien ztozenia dokumentoéw potwierdzajacych spetnianie wymagan okreslonych

w dziale VI pkt 3 SIWZ. Termin dostarczenia dokumentéw — do 3 listopada 2020 r.

Wykonawca dostarczyt wymagane dokument zgodnie z ww. terminem, tj. w dniu

30 pazdziernika 2020 r., ktore zostaty zbadane i ocenione przez komisje

przetargowa.

Na podstawie warunkdw okreslonych w SIWZ oraz dostarczonych dokumentow

wybrano oferte firmy PHU GROT Jacek Olszewski — oferta najkorzystniejsza.

Wykonawcy zostali o powyzszym poinformowani drogg elektroniczng w dniu

17 listopada 2020 r., co byto zgodne z art. 92 ust. 1-3 ww. ustawy, w mysl ktérego
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zamawiajgcy informuje niezwtocznie wszystkich wykonawcéw o wyborze

najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe albo imie i nazwisko, siedzibe albo

miejsce zamieszkania i adres, jezeli jest miejscem wykonywania dziatalnosci

wykonawcy, ktdérego oferte wybrano, a takie punktacje przyznang ofertom w

kazdym kryterium oceny ofert i tgczng punktacje, informacje o wykluczonych

wykonawecach

i odrzuconych ofertach. Powyzsza informacja zostata rédwniez umieszczona na

tablicy ogtoszen i stronie internetowej zamawiajgcego w dniu 17 listopada 2020 r.

e Zamawiajgcy w dziale XIV pkt 1 SIWZ wskazat, ze Wykonawca zobowigzany jest
wnies¢ zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 2% ceny brutto
oferty przed podpisaniem umowy, co byto zgodne z art. 147, 148 ust.1 pkt 1 oraz
150 ust. 2 ustawy Pzp. tgczna wartos¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy wynosita 18 970,00 zt. Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w formie ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania
i wlasciwego usuniecia wad nr 908577030380 z dnia 23 listopada 2020 r. w ww.
wysokosci.

e W dniu 24 listopada 2020 r. zawarto Umowe Nr 4/2020 na realizacje zamdwienia,
tj. zgodnie z terminem wskazanym przez Zamawiajgcego w dziale IX pkt 1 SIWZ
oraz wynikajgcym z art. 94 ustawy Pzp. Termin realizacji inwestycji okreslono na
31 grudnia 2020 r. (zgodnie z warunkami okreslonymi w SIWZ).

e 7 przeprowadzonego postepowania zostat sporzadzony protokdt zatwierdzony
przez Kierownika Zamawiajgcego w dniu 30 listopada 2020 r., co byto zgodne z art.
96 ust. 1 ustawy Pzp.

e Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamédwien
Publicznych w dniu 27 listopada 2020 r. (numer ogtoszenia 510240970-N-2020).

e Zarzadzeniem nr 17/2020 Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej
w Piszu z dnia 27 listopada 2020 r. powofana zostata trzyosobowa komisja do
dokonania odbioréw czesciowych i odbioru koncowego robét budowlanych
zwigzanych z prowadzeniem ww. inwestycji.

e Odbiér wykonanych robét nastgpit dwuetapowo, co byto zgodne z § 3 pkt. 4-5, 9
umowy i harmonogramem rzeczowo-finansowym stanowigcym zatgcznik do
umowy, tj.:

— | etap — w dniu 30 listopada 2020 r. dokonano komisyjnego odbioru prac
budowlanych, przy udziale: trzech przedstawicieli Zamawiajgcego, inspektora
nadzoru, kierownika budowy, przedstawiciela firmy realizujgcej zamdwienie,

— Il etap — w dniu 30 grudnia 2020 r. dokonano komisyjnego odbioru prac
budowlanych, przy udziale: trzech przedstawicieli Zamawiajgcego, inspektora
nadzoru, kierownika budowy, przedstawiciela firmy realizujgcej zamdwienie.

W protokotach z odbioru prac nie stwierdzono nieprawidtowosci, prace zostaty

odebrane bez uwag.

e Zapfaty za realizacje zamdwienia dokonano po przeprowadzeniu odbioru prac
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budowlanych, tj.:

— w dniu 22 grudnia 2020 r., na podstawie faktury VAT nr 25311/2020/RPS z dnia
30 listopada 2020 r., w kwocie 448 652,12 zt,

— w dniu 30 grudnia 2020 r., na podstawie faktury VAT nr 26994/2020/RPS z dnia
30 grudnia 2020 r., w kwocie 499 847,88 zi.

Zaptata nastgpita zgodnie z terminem okreslonym w § 3 pkt 7 umowy.

e W dniu 4 grudnia 2020 r. Zamawiajgcy dokonat zwrotu wadium, co byto zgodne
z art. 46 ust 1a ustawy PZP.

2.3.5.W celu wybrania wykonawcy na realizacje dostawy elementéw nowobudowanej
kottowni gazowej oraz modernizowanej instalacji grzewczej przeprowadzono
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego. Wszczecie postepowania nastgpito w dniu 7 grudnia 2020 r.,
poprzez opublikowanie ogtoszenia o zamoéwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych.
Do uptywu terminu sktadania ofert, tj. do dnia 15 grudnia 2020 r. wptynety 2 oferty.
Jedna z nich zostata odrzucona, poniewaz nie odpowiadata tresci SIWZ. Wybrano
oferte firmy ANDREAS Pisz Andrzej Mitosek, ul. Jesionowa 5, 12-200 Pisz, z ktdrg
zawarto w dniu
24 grudnia 2020 r. umowe nr 6/2020 na kwote 69 000,00 zt. Zaptata za realizacje
inwestycji nastgpita w dniu 30 grudnia 2020 r., na podstawie faktury nr 95/20 z dnia
29 grudnia 2020 r.

2.3.6.Stwierdzone w zakresie realizacji inwestycji naruszenia stanu prawnego dotyczyty
btednych zapiséw w kwestii wymagan zwigzanych z realizacjg zamdwienia na roboty
budowlane odnos$nie zatrudnienia, przez Wykonawce lub podwykonawce, na
podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych czynnosci w zakresie realizacji
zamoéwienia.

Zamawiajgcy w dziale IV pkt 22 ppkt 22.1 specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
okresdlit wymagania zwigzane z obowigzkiem zatrudnienia na podstawie umowy
o prace wskazujac, ze (cyt.): ,Wykonawca zobowiqzuje sie do zatrudnienia w oparciu
0 umowe o prace w wymiarze czasu pracy adekwatnym do powierzonych zadan,
w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2019 r., poz. 1040 z podzin. zm.) wszystkich pracownikow wykonujgcych prace
ogdlnobudowlane zwiqzane bezposrednio z realizacjq przedmiotu zamodwienia
tj. termomodernizacjq (ociepleniem) budynku z wytqczeniem kadry kierowniczej, 0séb
wykonujgcych  samodzielne  funkcje  techniczne w  budownictwie.  Prace
ogolnobudowlane, ktorych dotyczqg wymagania zatrudnienia na podstawie umowy
o prace przez Wykonawce lub Podwykonawce 0sob wykonujgcych czynnosci w trakcie
realizacji zamowienia — to wszystkie czynnosci okreslone w opisie przedmiotu

11/23



zamowienia i dokumentacji projektowej wykonywane bezposrednio na terenie
budowy.”

We wskazanym wyzej opisie nie przedstawiono szczegdtowych czynnosci, ktérych
wykonywanie wymaga od oséb realizujgcych przedmiot zamdwienia zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, zgodnie z Kodeksem pracy, co byto niezgodne z art. 36 ust.
2 pkt 8a ppkt c) ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Z pisemnego wyjasnienia ztozonego przez Kierownika jednostki wynika (cyt.):

»W ocenie Zamawiajgcego zakres prac, jakie miaty by¢ wykonywane na podstawie
umowy o prace zostat okreslony w SIWZ. Zamawiajgcy w SIWZ w rozdz. Ill. Opis
przedmiotu zamdwienia pkt. 22 okreslit zakres prac, jakie majg by¢ wykonywane na
podstawie umowy o prace:

22. Zamawiajgcy okresla nastepujgce wymagania, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a
ustawy Pzp zwigzane z realizacjq zamdwienia, dotyczqce zatrudnienia na podstawie
umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce:

22.1. Wykonawca zobowiqzuje sie do zatrudnienia w oparciu o umowe o prace
w wymiarze czasu pracy adekwatnym do powierzonych zadan, w sposob okreslony
w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz.
1040, z pézn. zm.) wszystkich pracownikéow wykonujgcych prace ogdlnobudowlane
zwigzane bezposrednio z realizacjq przedmiotu zamodwienia tj. termomodernizacjq
(ociepleniem) budynku, z wytqgczeniem kadry kierowniczej, osob wykonujgcych
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie. Prace ogdlnobudowlane, ktorych
dotyczqg wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez Wykonawce i
Podwykonawce 0sob wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia — to
wszystkie czynnosci okreslone w opisie przedmiotu zamowienia i dokumentacji
projektowej wykonywane bezposrednio na terenie budowy, tj. roboty rozbidrkowe,
roboty remontowe, roboty instalacyjne, roboty w zakresie stolarki budowlanej, roboty
zwiqzane z naprawq i konserwacjq dachdw | pozostate okreslone w przedmiocie
zamowienia.”

Biorgc powyzsze pod uwage, praghiemy zauwazyc, ze Zamawiajqgcy wskazat jakie prace
ogdlnobudowlane ma na wzgledzie, tj. zgodnie z zapisami powyzej: roboty
rozbiérkowe, roboty remontowe, roboty instalacyjne, roboty w zakresie stolarki
budowlanej, roboty zwigzane z naprawq i konserwacjqg dachdw i pozostate okreslone
w przedmiocie zamdwienia. W ocenie Zamawiajgcego tak okreslony zakres prac
w SIWZ spetnia wymdg wynikajgcy z art. 29 ust. 3a ustawy Prawo zamoiwien
publicznych w zakresie wskazania czynnosci realizacji zamowienia przez osoby
zatrudnione na podstawie umowy o prace.”

Z tresci wskazanych w SIWZ wymagan zwigzanych z realizacjg zamodwienia na roboty
budowlane odnos$nie zatrudnienia, przez Wykonawce Ilub podwykonawce, na
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2.3.7.

podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych czynnosci w zakresie realizacji
zamowienia, tj. rozdz. lll. Opis przedmiotu zamowienia, pkt. 22 ppkt 22.1 nie wynika,
by zostaty w nim wskazane szczegétowe czynnosci, ktérych wykonywanie wymaga od
0s0b realizujgcych przedmiot zamdwienia zatrudnienia na podstawie umowy o prace.
Wskazane w wyjasnieniu prace, tj. roboty rozbidérkowe, roboty remontowe, roboty
instalacyjne, roboty w zakresie stolarki budowlanej, roboty zwigzane z naprawg
i konserwacjg dachéw i pozostate okreslone w przedmiocie zaméwienia, stanowig kody
zamoOwienia wedtug Wspdlnego Stownika Zamowien (rozdz. 1ll Opis przedmiotu
zamowienia pkt 7 SIWZ). Powyzsze kody, zgodnie z art. 30 ust. 7 ustawy PZP stosuje sie
do opisu przedmiotu zamodwienia i nie stanowig one wykazu czynnosci, ktérych
wykonywanie wymaga od oséb realizujgcych przedmiot zamoéwienia zatrudnienia na
podstawie umowy o prace.

W opinii Urzedu Zamoéwien Publicznych (cyt.): ,(...) odnajdujgc czynnosci majgce
charakter czynnosci z Kodeksu pracy, zamawiajgcy bedzie zobowigzany do
wyspecyfikowania wszystkich tych czynnosci. Niezgodne z trescig art. 29 ust. 3a ustawy
Pzp bytoby wskazanie tylko niektdrych czynnosci, cho¢by miaty znaczenie donioste dla
zamawiajgcego i pominiecie innych majgcych np. znaczenie drugorzedne.
Niedopuszczalne bedzie zarowno scedowanie tego obowigzku na wykonawce, np.
w formie zapisu, ze jesli wykonawca ujawni po swojej stronie czynnosci o takim
charakterze zobowigzany bedzie zawrze¢ z pracownikami je wykonujgcymi umowy
o prace, jak tez nadmiernie ogdlne ich wskazanie, np. w formie zapisu, ze zamawiajgcy
wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o prace wszystkich osob wykonujgcych
czynnosci o takim charakterze podczas realizacji, etc. Oba opisane powyzej przypadki
nie tylko mogq skutkowac ztozeniem przez wykonawcow nieporownywalnych cenowo
ofert (wykonawcy mogq roznie oceniac¢ charakter tego samego stosunku, ktorego
ocena nalezy do zamawiajgcego), ale tez sq niezgodne z tresciq art. 29 ust. 1 ustawy
Pzp, ktory w odniesieniu do precyzji opisu przedmiotu zamdwienia zachowuje swojq

”

moc.

Osobg odpowiedzialng za stwierdzone naruszenie stanu prawnego jest osoba
przygotowujgca SIWZ na zlecenie Kierownika Zamawiajgcego.

Ponadto, na podstawie analizy dokumentéw potwierdzajgcych realizacje
przedmiotowego zadania ustalono, ze poza przeprowadzeniem ww. postepowan
Kierownik jednostki kontrolowanej udzielit czterech zamoéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej rownowartosci 30 000 euro. Postepowania zostaty przeprowadzone
zgodnie z regulacjami wewnetrznymi jednostki zawartymi w zatgczniku nr 1 do
Zarzadzenia nr 41/2018 Komendanta Powiatowego Panstwowe] Strazy Pozarnej
w Piszu z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania
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zamowien publicznych, ktdérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro.

2.3.8.W wyniku tych postepowan Komenda Powiatowa zawarta cztery umowy niezbedne do
realizacji zadania na tgczng kwote 28 972,00 zt, w tym:

e w dniu 18 wrzesnia 2020 r. umowe o dzieto nr 1/2020 z Marcinem Dobrzynskim na
wykonanie projektu techniczno — budowlanego zadania pn.” Termomodernizacja
budynku straznicy oraz budynku warsztatowo-garazowego na terenie Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Piszu; za wykonanie dzieta ustalono
kwote 19 500,00 zt, ptatng na podstawie rachunku w ciggu 30 dni od dnia
wykonania dzieta i przyjecia go przez Zamawiajgcego; dzieto zostato wykonane
w dniu 9 pazdziernika 2020 r., tj. zgodnie z terminem wskazanym w § 2 pkt 7
umowy; kwota ta zostata wyptacona na podstawie rachunku z dnia 4 listopada
2020 r. w dniu 3 grudnia 2020 r., tj. zgodnie z terminem wskazanym w § 3 pkt 2
umowy;

e w dniu 23 wrzesnia 2020 r. umowe o dzieto nr 2/2020 z Magdaleng Zawisza na:
opracowanie tresci dokumentacji przetargowej zwigzanej w wykonaniem robdt
budowlanych, wudziat w czynnosciach zwigzanych z wyborem wykonawcy,
przygotowanie umowy do podpisania z wykonawcy, sporzgdzenie protokotu
koniczacego postepowanie o udzielenie zamdwienia, przygotowanie kompletnej
dokumentacji z przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego; za wykonanie dzieta ustalono kwote 1 736,00 zf, ptatng na podstawie
rachunku w ciggu 30 dni od dnia wykonania dzieta i przyjecia go przez
Zamawiajgcego; dzieto zostato wykonane w dniu 24 listopada 2020 r. — data
zawarcia umowy o udzielenie zamdwienia publicznego, tj. zgodnie z terminem
wskazanym w § 2 pkt 1 umowy; kwota ta zostata wyptacona na podstawie
rachunku z dnia 30 listopada 2020 r. w dniu 30 grudnia 2020 r. , tj. zgodnie
z terminem wskazanym w § 4 pkt 1 umowy;

e w dniu 24 listopada 2020 r. umowe zlecenia nr 1/2020 z Marcinem Dobrzyriskim na
petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacja zadania pn.” Termomodernizacja
budynku straznicy oraz budynku warsztatowo-garazowego na terenie Komendy
Powiatowe] Panstwowej Strazy Pozarnej w Piszu; za wykonanie zlecenia ustalono
kwote 23 000,00 zt, ptatng w ciggu 30 dni od dnia przedtozenia rachunku —
wynagrodzenie zostanie wypfacone w dwéch czesciach: | cze$s¢ po czesciowym
odbiorze wykonanych robét budowlanych — 6 000,00 zt (zgodnie z harmonogramem
programu inwestycyjnego), Il cze$¢ po odbiorze koricowym — 17 000,00 zt (zgodnie
z harmonogramem programu inwestycyjnego); czesciowy odbiér wykonanych robét
nastgpit w dniu 18 grudnia 2020 r., tj. zgodnie z terminem wskazanym w § 4 pkt 1
umowy; kwota ta zostata wyptacona na podstawie rachunku nr 14/2020 z dnia
18 grudnia 2020 r., w dniu 30 grudnia 2020 r., tj. zgodnie z terminem wskazanym
w § 5 pkt 3 umowy;

14/23



w dniu 1 grudnia 2020 r. umowe o dzieto nr 3/2020 z Magdaleng Zawisza na:
opracowanie tresci dokumentacji przetargowe] zwigzanej z dostawg 2 kottéw
gazowych, udziat w czynnosciach zwigzanych z wyborem wykonawcy,
przygotowanie umowy do podpisania z wykonawcy, sporzgdzenie protokotu
konczacego postepowanie o udzielenie zamowienia, przygotowanie kompletne;j
dokumentacji z przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego; za wykonanie dzieta ustalono kwote 1 736,00 zt, ptatng na podstawie
rachunku w ciggu 30 dni od dnia wykonania dzieta i przyjecia go przez
Zamawiajgcego; dzieto zostato wykonane w dniu 24 grudnia 2020 r. — data zawarcia
umowy o udzielenie zamdwienia publicznego, tj. zgodnie z terminem wskazanym
w § 2 umowy; kwota ta zostata wyptacona na podstawie rachunku z dnia
28 grudnia 2020 r. w dniu 30 grudnia 2020 r., tj. zgodnie z terminem wskazanym
w § 4 pkt 1 umowy.

Zawarcie powyzszych umowy byto zasadne i niezbedne do prawidtowej realizacji
inwestycji.

2021 r.

2.4. Plan wydatkéw zwigzanych z realizacje inwestycji budowlanej wg stanu na dzien
31 grudnia 2021 r. wynosit 139 000,00 zt. Srodki finansowe pochodzity z ustawy
budzetowej i zostaty wykorzystane w 100%.

2.4.1.Srodki finansowe zostaty wykorzystane na:

budowe wewnetrznej instalacji gazowej wraz z kottownig gazowga oraz modernizacjg
istniejgcej instalacji c.o. w budynku gtéwnym oraz budynku warsztatowo-
garazowym Komendy — 120 800,00 zt,

optacenie ustugi petnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego — 17 000,00 zf,
optacenie ustugi opracowania tresci dokumentacji przetargowej, udziat
w czynnosciach zwigzanych z wyborem wykonawcy, przygotowanie umowy do
podpisania z wykonawca itp. — 1 200,00 zt.

2.4.2.Ponadto, jednostka wykorzystata srodki finansowe otrzymane z Funduszu Wsparcia
w tgcznej kwocie 120 000,00 zt, w tym:

budowa wewnetrznej instalacji gazowej wraz z kottownia gazowa oraz modernizacja
istniejgcej instalacji c.o. w budynku gtéwnym oraz budynku warsztatowo-
garazowym Komendy — 107 180,50 zt,

nadzor inwestorski w zakresie robét sanitarnych — 6 150,00 zt,

montaz systemu zarzadzania energig cieplng w pomieszczeniach biurowych
Komendy — 4 458,17 1,

optata za przytaczenie do sieci dystrybucji— 2 211,33 zt.

2.4.3.W toku kontroli ustalono, ze w celu realizacji inwestycji pn.: , Termomodernizacja
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2.4.5

budynku straznicy oraz budynku warsztatowo-garazowego na terenie Komendy
Powiatowe] Panistwowej Strazy Pozarnej w Piszu” Kierownik jednostki przeprowadzit
postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego, na budowe wewnetrznej instalacji gazowej wraz z kottownig gazowg
oraz modernizacjg istniejgcej instalacji c.o. w budynku gtdwnym oraz budynku
warsztatowo-garazowym Komendy. Wszczecie postepowania nastgpito w dniu
30 grudnia 2020 r., poprzez opublikowanie ogtoszenia o zaméwieniu w Biuletynie
Zamowien Publicznych. Do uptywu terminu sktadania ofert, tj. do dnia 27 stycznia
2021 r. wptynety 4 oferty. Jedna z nich zostata odrzucona, poniewaz Wykonawca nie
wyrazit zgody na przedfuzenie terminu zwigzania oferta. Wybrano oferte firmy P.H.U.R.
Pawet Danilczuk, ul. Szosa Knyszyriska 8, 15-694 Biatystok-Fasty, z ktérg zawarto w dniu
12 kwietnia 2021 r. Umowe nr 1/2020 na realizacje zamodwienia, aneksowang w dniu
29 czerwca 2021 r. (zmieniono termin realizacji zamoéwienia) na kwote 227 980,50 zt.
Zapfaty za realizacje zaméwienia ze $rodkéw budzetu panstwa dokonano w dniach:
— 15 maja 2021 r., na podstawie faktury VAT nr FV/17/2021/04 z dnia 30 kwietnia
2021 r., w kwocie 66 490,69 zt,
— 30 lipca 2021 r.,, na podstawie faktury VAT nr FV/40/2021/06 z dnia
30 czerwca 2021 r., w kwocie 54 309,31 zt (tgczna kwota wynikajgca z faktury -
69 381,94 zt).
Pozostata czes¢ kwoty zostata zaptacona ze srodkéw z Funduszu Wsparcia w wysokosci
107 180,50 zt.

Ponadto, na podstawie analizy dokumentéw potwierdzajgcych realizacje
przedmiotowego zadania ustalono, ze poza przeprowadzeniem ww. postepowania
Kierownik jednostki kontrolowanej udzielit dwdch zamdéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej rownowartosci 30 000 euro. Postepowania zostaty przeprowadzone
zgodnie z regulacjami wewnetrznymi jednostki zawartymi w zatgczniku nr 1 do
Zarzadzenia nr 41/2018 Komendanta Powiatowego Parnstwowej Strazy Pozarnej
w Piszu z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania
zamowien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro.

2.4.6 W wyniku tych postepowan Komenda Powiatowa zawarta w 2020 r. dwie umowy

niezbedne do realizacji zadania w 2021 r. na faczng kwote 18 200,00 zt, w tym:

e w dniu 24 listopada 2020 r. umowe zlecenia nr 1/2020 z Marcinem Dobrzyrskim
na petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacja zadania pn.
,Termomodernizacja budynku straznicy oraz budynku warsztatowo-garazowego
na terenie Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Piszu; za
wykonanie zlecenia ustalono kwote 23 000,00 zf, ptatng w ciggu 30 dni od dnia
przedfozenia rachunku — wynagrodzenie zostanie wyptacone w dwdch czesciach: |
cze$¢ po czesciowym odbiorze wykonanych robdt budowlanych — 6 000,00 zt
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(zgodnie

z harmonogramem programu inwestycyjnego), 1l cze$¢ po odbiorze koncowym —
17 000,00 zt (zgodnie z harmonogramem programu inwestycyjnego); korcowy
odbidér wykonanych robét nastgpit w dniu 30 grudnia 2020 r., kwota ta zostata
wyptacona na podstawie rachunku nr 2/2021 z dnia 3 marca 2021 r. w dniu
17 marca 2021 r. i 2 kwietnia 2021 r. (sktadki ZUS i podatek do US), tj. zgodnie
z terminem wskazanym w § 4 pkt 1 aneksu umowy.

e w dniu 30 grudnia 2020 r. umowe o dzieto z Magdaleng Zawisza na: opracowanie
tresci dokumentacji przetargowej zwigzanej budowg wewnetrznej instalacji
gazowej wraz z kottownig gazowg oraz modernizacjg istniejgcej instalacji c.o.
w budynku gtéwnym oraz budynku warsztatowo-garazowym Komendy, udziat
W czynnosciach zwigzanych z wyborem wykonawcy, przygotowanie umowy do
podpisania z wykonawcg, sporzadzenie protokotu kornczgcego postepowanie
0 udzielenie  zamodwienia, przygotowanie  kompletnej  dokumentacji
z przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego; za
wykonanie dzieta ustalono kwote 1200,00 zt, ptatng na podstawie rachunku
w ciggu 30 dni od dnia wykonania dziefa i przyjecia go przez Zamawiajgcego; dzieto
zostato wykonane w dniu 12 kwietnia 2021 r. — data zawarcia umowy o udzielenie
zamowienia publicznego, tj. zgodnie z terminem wskazanym w § 2 umowy; kwota
ta zostata wypfacona na podstawie rachunku z dnia 28 kwietnia 2021 r. w dniu
6 maja 2021 r. i 2 czerwca 2021 r. (podatek do US), tj. zgodnie z terminem
wskazanym w § 4 pkt 1 aneksu nr 1/20 z dnia 30 grudnia 2020 r. do ww. umowy.

Zawarcie powyzszych umoéw byto zasadne i niezbedne do prawidiowej realizacji
inwestycji.

[Akta kontroli: 1-7, 9-19, 125]

2.5.

Szczegdétowej kontroli poddano wszystkie dowody ksiegowe dokumentujace wydatki
poniesione na realizacje zadania (m.in..: faktury, rachunki, potwierdzenia zaptaty) oraz
prawidtowosc¢ ich ujmowania w ewidencji ksiegowej jednostki (konta: 011, 080) w 2020
i 2021 roku

W wyniku analizy ustalono, ze dokumenty ksiegowe na podstawie ktérych realizowano
wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2019 r., poz. 351 ze zm.) —
obowigzujgcej w okresie kontrolowanym,

— zawieraty klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepisdw rozporzgdzenia Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegbdtowej klasyfikacji dochoddow, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.)
obowigzujgcego w okresie kontrolowanym,
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2.6. Na

zostaty prawidtowo zadekretowane oraz ujete w ewidencji ksiegowej (konta:
080/201, 080/231), tj. zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2020 r., poz. 342),

zawieraty adnotacje dotyczacg stosowania procedur zamoéwien publicznych
lub o przestankach skutkujgcych brakiem stosowania ustawy, o ktérym mowa
w art. 4 pkt 8 ww. ustawy Prawo zamodwien publicznych — obowigzujgcej
w kontrolowanym okresie,

zawieraty pieczatki wptywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 ze zm.),
posiadaty adnotacje dotyczacg Zzrédet finansowania wydatku,

sprawdzone byty pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
zatwierdzone byty do zapfaty przez Kierownika jednostki i Gtdwnego ksiegowego,
wartos¢ budynku zostata ujeta na ewidencji konta 011 na podstawie PKE
2021/0085 z dnia 10 listopada 2021 r., w kwocie inwestycji w wysokosci
1357 877,86 zt.

podstawie analizy dokumentacji inwestycyjnej dotyczacej catego okresu jej

realizacji ustalono:

a)

Inwestor do zadania inwestycyjnego przystapit prawidtowo na podstawie:

— uzgodnionego programu inwestycji,

— projektu budowlanego i projektu techniczno-budowlanego wykonanego przez
projektantéw z uprawnieniami,

— kosztoryséw inwestorskich budowlanych wykonanych przez kosztorysantéw
z uprawnieniami w programie kosztorysowym NORMA STD. Wartosci
kosztorysowe narzutéw oraz pozycji kosztorysowych wykonane na podstawie
obiektywnych i najczesciej przyjmowanych cennikéw (Il kwartat 2020 r.).
Dokumentacja kosztorysowa aktualna (data opracowania nie dtuisza niz
6 miesiecy);

— kosztorysu inwestorskiego instalacyjnego wykonanego przez kosztorysanta
z uprawnieniami w programie kosztorysowym NORMA EXPERT. Wartosci
kosztorysowe narzutéw oraz pozycji kosztorysowych wykonane na podstawie
obiektywnych i najczesciej przyjmowanych cennikéw (lll kwartat 2020 r.).
Dokumentacja kosztorysowa aktualna (data opracowania nie dtuisza niz 6
miesiecy);

— Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robot.
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Kompletng dokumentacje projektowo - kosztorysowg odebrano w terminie

protokotem zdawczo-odbiorczym w dniu 9 pazdziernika 2020 .

Na podstawie kosztorysu inwestorskiego warto$é kosztorysowa roboét

budowlanych przekraczata prég zamoéwien publicznych i wyniosta: 948 500,00 zt

brutto.

Podmioty bezposrednio realizujgce zadanie na podstawie zawartych uméw

(tj. sporzadzajgcy dokumentacje projektowo-kosztorysowa, petnigcy nadzér

inwestorski, przeprowadzajgcy postepowanie przetargowe) wybrane zostaty

zgodnie z procedurg zawartg w zarzadzeniach Komendanta Powiatowego

Panstwowej Strazy Pozarnej w Piszu obowigzujgcych w okresie kontrolowanym.

Prawidtowos¢ wykonania robét stwierdzano na podstawie protokotéw odbioru

robot.

Inwestor w celu zapewnienia realizacji robét zgodnej z dokumentacjg projektowa

i obowigzujgcy sztuka budowlang, wynajat inspektora nadzoru budowlanego. Jest

to dziatanie zasadne, poniewaz Komenda Powiatowa Strazy Pozarnej w Piszu nie

zatrudnia pracownika z wyksztatceniem budowlanym ani uprawnieniami do
petnienia samodzielnych funkcji w budownictwie. Podpisano umowe zlecenia nr

1/2020 z 16 listopada 2020 r z inspektorem nadzoru branza konstrukcyjno-

budowlana, na kwote: 23.000,00 zt, ktérg aneksowano (Aneks nr 1/20 z dnia 31

grudnia 2020) przedtuzajgc termin umowy z dnia 31 grudnia 2020 r. do 26 lutego

2021 r. Powodem przedtuzenia terminu obowigzywania umowy byta koniecznos$¢

whnikliwej obserwacji i kontroli wykonania robét ze wzgledu na termin w jakim byty

prowadzone. Inspektor nadzoru posiadat uprawnienia do petnienia samodzielnych
funkcji w budownictwie oraz byt cztonkiem Izby Inzynieréw Budownictwa,
zaswiadczenia zgodne z art. 12 ust.7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. 2019 poz. 1186 ze zm.).

W zakresie robét budowlanych budynku straznicy oraz budynku warsztatowo-

garazowego w 2020 r.:

— Wykonawca robdét budowlanych polegajgcych na termomodernizacji budynku
straznicy oraz budynku warsztatowo-garazowego wytoniony zostat w trybie
przetargu nieograniczonego. Ustalono wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci
948 500,00 zt brutto.

— W dniu 24 listopada 2020 nastgpito przejecie obowigzkéw przez kierownika
budowy uprawnionego do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen
w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej (nr upraw. WAM/0029/0WOK/06)
oraz przekazanie terenu budowy.

— W dniu 30 listopada 2020 r. dokonano komisyjnego odbioru czesci prac
budowlanych na kwote 448 652,12 zt w ramach umowy Nr 4/2020, w protokole
stwierdzono wykonanie czesci robdt bezusterkowo.
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W dniu 29 grudnia 2020 r. wykonawca robdt firma PHU ,GROT” Jacek
Olszewski, zgtosit Inwestorowi zakonczenie robdt i gotowos¢ do odbioru
koricowego robdt, zgodnie z umowa nr 4/2020 z dnia 24 listopada 2020 r.

W dniu 30 grudnia 2020 r. dokonano komisyjnego odbioru koicowego prac
budowlanych na kwote 499 847,88 zt, w protokole stwierdzono wykonanie
catosci robot w terminie i bezusterkowo.

Po zakonczeniu robdét budowlanych przedstawiono protokoty z badan instalacji
odgromowej oraz atesty i certyfikaty wbudowanych materiatéw. Protokoty
wykonane przez uprawnione osoby potwierdzajg bezpieczeistwo uzytkowania
obiektu.

h) W zakresie dostawy elementéw kottowni gazowej i instalacji grzewczej w 2020 r.:

i)

Dostawca elementéw kottowni gazowej oraz modernizowanej instalacji
grzewczej wyloniony w trybie przetargu nieograniczonego, Ustalono
wynagrodzenie w wysokosci 69 000,00 zt brutto.

W dniu 28 grudnia 2020 roku dokonano komisyjnego odbioru dostarczonych
elementéw kottowni gazowej oraz modernizowanej instalacji grzewczej
w ramach umowy Nr 6/2020 z dnia 24 grudnia 2020.

W zakresie robot instalacyjnych budynku straznicy oraz budynku warsztatowo-
garazowego w 2021 r.:

Wykonawca robdt budowlanych polegajgcych na budowie wewnetrznej
instalacji gazowej wraz z kottownig gazowg oraz modernizacjg istniejgcej
instalacji c.o. w budynku gtéwnym oraz budynku warsztatowo-garazowym,
wyloniony w trybie przetargu nieograniczonego. Ustalono wynagrodzenie
ryczattowe w wysokosci 227 980,50 zt brutto. Zawartg umowe aneksowano
w dniu 29 czerwca 2021 r wydtuzajgcy termin wykonania umowy z dnia
30 czerwca 2021 r. na 31 sierpnia 2021 r.

W dniu 30 kwietnia 2021 r. dokonano komisyjnego odbioru czesci prac
instalacyjnych na kwote 54 057,47 zt w budynku warsztatowo-garazowym,
w ramach umowy Nr 1/2021 z dnia 12 kwietnia 2021 r., na podstawie protokotu
czeSciowego odbioru robdt nr 1/2021.

W dniu 31 maja 2021 r. dokonano komisyjnego odbioru czesci prac
instalacyjnych na kwote 66 117,78 zt w budynku gtéwnym straznicy, w ramach
umowy Nr 1/2021 z dnia 12 kwietnia 2021 r., na podstawie protokotu
czeSciowego odbioru robdt nr 2/2021.

W dniu 30 czerwca 2021 r. dokonano komisyjnego odbioru czesci prac
instalacyjnych na kwote 56 408,08 zt w budynku gtéwnym straznicy- kottownia
gazowa, w ramach umowy Nr 1/2021 z dnia 12 kwietnia 2021 r., na podstawie
protokotu czesciowego odbioru robét nr 3/2021.

W dniu 30 sierpnia 2021 r. dokonano komisyjnego odbioru czesci prac
instalacyjnych na kwote 8 766,67 zt w budynku warsztatowo-garazowym
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j)
k)

i budynku gtéwnym, w ramach umowy Nr 1/2021 z dnia 12 kwietnia 2021 r., na
podstawie protokotu czesciowego odbioru robét nr 4/2021.

— W dniu 30 sierpnia 2021 r. dokonano komisyjnego odbioru koricowego prac
instalacyjnych na kwote 185 350,00 zt w budynku warsztatowo-garazowym oraz
gtéwnym, w ramach umowy Nr 1/2021 z dnia 12 kwietnia 2021 r., na podstawie
protokotu odbioru kornicowego robot nr 1/2021.

Wszystkie prace wykonano zgodnie z terminami wyznaczonymi w umowach.

Inwestor po zakonczeniu procesu inwestycyjnego prawidtowo i w terminie

dokonat rozliczenia inwestycji na podstawie programu inwestycyjnego.

2.7. W dniu 13 lipca 2022 r. dokonano ogledzin budynku w celu sprawdzenia faktycznego
wykonania robét budowlanych. Z przeprowadzonych czynnosci sporzgdzony zostat
protokoét. Ustalono, ze prace wykonane zostaty zgodnie z zakresem programu
inwestycyjnego i dokumentacji projektowo — kosztorysowe;j.

2.8.

Zamawiajgcy przekazat Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych roczne sprawozdania
o udzielonych zamowieniach, w terminie wynikajgcym z przepisdw art. 98 ust. 2
ustawy Pzp, tj.:

za 2020 r. w dniu 22 lutego 2021 .,
za 2021 r. w dniu 25 lutego 2022 r.

[Akta kontroli:17-47, 52-56]

3.

Rozliczenie inwestycji i osiggniete efekty wynikajgce z jej realizacji

3.1. W wyniku analizy sprawozdania z rozliczenia inwestycji finansowanej ze srodkéw
budzetu panstwa w latach: 2020-2021 ustalono, ze:

sporzgdzone zostato wg wzoru stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r., Nr 238, poz. 1579),
dane w nim zawarte byly zgodne z ewidencjg ksiegowg konta 080 oraz
dokumentacja zrédtows,

przekazane zostato przez Komende Wojewddzkg Panstwowej Strazy Pozarnej
w Olsztynie (jednostke sprawujgcg nadzér merytoryczny na Komendg Powiatow3)
w dniu 31 grudnia 2021 r., tj. zgodnie z terminem wynikajgcym z § 16 ust. 1 ww.
rozporzadzenia, w mysl ktérego (cyt.) ,Inwestor, po zakoriczeniu i przekazaniu do
uzytku inwestycji, sporzqgdza, w terminie 60 dni od dnia, w ktérym byta uregulowana
ostatnia ptatnosc¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji, rozliczenie {(...).”
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3.2

Na podstawie informacji wynikajgcej z czesci opisowej rozliczenia inwestycji oraz
ogledzin wykonanych prac nalezy stwierdzi¢, ze w ramach zrealizowanej inwestycji
uzyskano nastepujgce efekty:

— znaczaca poprawa parametrow efektywnosci energetycznej obiektéw oraz
zmniejszenie zapotrzebowania na energie, co pozwolito na obnizenie kosztéw
ogrzewania budynkow w okresie zimowym,

— wykonanie nowej elewacji podniosto estetyke budynkdw,

— schody wejsciowe do budynku gtéwnego straznicy zostaly dostosowane do
obowigzujgcych wymagan,

— wykonanie instalacji odgromowej na budynkach przyczynito sie do podniesienia
bezpieczenstwa ich uzytkowania,

— zmiana sposobu ogrzewania z paliwa statego na gazowe z modernizacjg instalacji
podniosta komfort petnienia stuzby przez strazakdow i pozwolita na optymalne
zabezpieczenia posiadanych pojazdéw i sprzetu oraz umozliwita wykorzystanie
w sposéb bardziej efektywny pomieszczen i powierzchni placu przeznaczonej
dotychczas na sktad opatu,

— montaz systemu zarzadzania energig cieplng w czesci biurowej budynku gtéwnego
straznicy pozwolit na skuteczniejsze zarzadzanie energia w pomieszczeniach
biurowych, co wptyneto na zmniejszenie zuzycia paliwa gazowego do ogrzewania.

Podsumowujgc, w ocenie kontrolujagcych w wyniku realizacji zadania pn.
,Termomodernizacja budynku straznicy oraz budynku warsztatowo-garazowego na
terenie Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Piszu” w latach
2020-2021 osiggniete zostaty efekty ujete w Programie inwestycji.

[Akta kontroli:45-46, 50-51, 55-56]

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzszg ocene i wnioski zalecam, przy prowadzeniu postepowania

o udzielenie zamodwienia publicznego, przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.), a w szczegdlnosci
dokonywanie zapisow, w specyfikacji warunkéw zamdwienia, dotyczacych rodzaju czynnosci
niezbednych do realizacji zamoéwienia, ktérych dotyczg wymagania zatrudnienia na
podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujgcych
czynnosci w trakcie realizacji zaméwienia.
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Prosze o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybieid oraz
o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Artur Chojecki

Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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