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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej!
(dalej: ustawa o kontroli) oraz art. 427 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce? (dalej: Pswn lub ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce) - Minister
Nauki® (dalej: Minister) przeprowadzit w Wyzszej Szkole Ekonomicznej z siedzibg w Stalowej
Woli, ul. Aleja Jana Pawta Il 2a, 37 - 450 Stalowa Wola (dalej: WSE, Uczelnia) kontrole w trybie
zwyktym nr 8/2023 w zakresie funkcjonowania pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw
w latach 2019 - 2022, z mozliwoscia zasiegania informacji z okreséw wczesniejszych.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie od dnia 14.06.2023r. do dnia
14.08.2023r. przez Sylwie Przybysz oraz Zbigniewa Gryciuka - gtéwnych specjalistéow
w Departamencie Kontroli i Audytu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: MNiSW
lub Ministerstwo)4.

Na podstawie art. 47 w zwiazku z art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
przekazuje niniejsze Wystapienie pokontrolne zawierajace ustalenia i ocene skontrolowanej
dziatalnosci wraz z zaleceniami.

I. OCENA OGOLNA

Skontrolowanga dziatalnos¢ Wyzszej Szkoty Ekonomicznej z siedziba w Stalowej Woli w zakresie
funkcjonowania pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw w latach 2019 - 2022 ocenia
sie negatywnie.’

W zakresie wydatkowania (wyptacania) w latach 2019 - 2022 $rodkéw finansowych
stanowiacych fundusz stypendialny Uczelnia nie przedstawita w trakcie kontroli dokumentacji,
niezbednej dla realizacji celu kontroli, tj. dokonania oceny prawidtowosci funkcjonowania

1Dz.U.2020vr., poz. 224.

2tj. Dz.U.2 2023 . poz. 742.

3Dodnia 19.10.2020 r. - Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, do dnia 12.12.2023 . - Minister Edukacji i Nauki.
#Dodnia 31.12.2023r. - Ministerstwo Edukacji i Nauki.

% Minister stosuje nastepujaca skale ocen: pozytywna, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna.



w Uczelni pomocy materialnej dla studentow i doktorantow, w tym prawidtowosci wykorzystania
dotacji podmiotowych przekazanych w kontrolowanym okresie przez Ministra.

W zwiazku z powyzszym w toku kontroli stwierdzono, ze srodki finansowe przekazane Uczelni
w latach 2019 - 2020 w formie dotacji w tacznej wysokosci 177 855 zt6 nie zostaty przeznaczone
na cele okreslone w art. 86 ust. 1 pkt 1 - 4 Pswn, a tym samym zostaty wykorzystane niezgodnie
Z przeznaczeniem, co stanowi naruszenie art. 365 pkt 3 Pswn.

Na podstawie szczatkowej dokumentacji przekazanej przez Uczelnie’ sformutowano ustalenia
dotyczace procedur obowigzujacych w Uczelni, przyznawania swiadczen z funduszu
stypendialnego oraz sprawozdawczosci. W tym zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1) niedokonanie podziatu przyznanych dotacji, czym naruszono art. 414 ust. 1 Pswn;

2) ustalenie Regulaminu przyznawania i wyptacania swiadczen dla studentéw WSE w Stalowej
Woli wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 4/2018 Rektora WSE w Stalowej Woli z dnia
15.09.2018 r. (dalej: Regulamin Swiadczen WSE) bez porozumienia z samorzadem
studenckim, czym naruszono art. 186 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym (dalej: Psw)g,

3) nieustalenie wysokosci miesiecznego dochodu na osobe w rodzinie studenta uprawniajacego
do ubiegania sie o stypendium socjalne, czym naruszono art. 179 ust. 2 Psw, art. 87
ust. 2 Pswn oraz § 2 ust. 1 pkt 1% Regulaminu swiadczen WSE;

4) niewypetnienie obowigzku wynikajacego z § 2 ust. 1 pkt 2-6 Regulaminu swiadczen WSE;

5) zamieszczenie w Regulaminie swiadcze WSE zapiséw sprzecznych z przepisami Pswn;

6) nieokreslenie w Regulaminie swiadczen WSE trybu powotywania oraz sktadu odwotawczej
komisji stypendialnej, czym naruszono art. 177 ust. 1 - 3 Psw;

7) wydanie decyzji dotyczacych przyznania badZz odmowy przyznania stypendium przez osoby
nieposiadajace upowaznienia Rektora Uczelni, co stanowi naruszenie art. 176 ust. 1 Psw, art. 23
ust. 1 Pswn oraz art. 19 i art. 107 § 1 pkt 8 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnegol® (dalej: Kpa);

8) nieprawidtowe oznaczenie organu wydajacego decyzje w sprawie przyznawania swiadczen
pomocy materialnej, co stanowi naruszenie art. 107 § 1 pkt 1 Kpa;

9) powotaniew 19 decyzjach niewtasciwych podstaw prawnych, co stanowi naruszenie art. 107

§ 1 pkt. 4 Kpa;

niezatatwienie do dnia rozpoczecia kontroli 18 z 35 spraw w zakresie przyznania swiadczen

pomocy materialnej i rozpatrzenie 7 z 35 przypadkéw z przekroczeniem miesigecznego

terminu zatatwienia sprawy, a takze niezawiadamianie we wszystkich ww. przypadkach

o niezatatwieniu sprawy w terminie wraz z podaniem przyczyny zwtoki w rozpatrzeniu

ztozonych wnioskdw, wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy oraz pouczeniem

o prawie do wniesienia ponaglenia, czym naruszono art. 35 § 3iart. 36 § 1 Kpa;
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6 kaczna kwota dotacji - 178 900 zt, kwota pozostata na rachunku bankowym w Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej:
BGK)-1045 zt.

7 W toku kontroli Uczelnia przedstawita w dniach 14 - 15.06.2023 r. (podczas czynnosci w siedzibie Uczelni) oraz przy
piémie z 19.07.2023 r. czedciowa dokumentacje w zakresie: obowiazujacych regulacji wewnetrznych, przyznawania
$wiadczen finansowanych z funduszu stypendialnego i sprawozdawczosci. PrzedtoZzone zostaty takze oswiadczenia
z14i15.06.2023r. dotyczace przedmiotu kontroli oraz dwa pethomocnictwa z 15.06.2023 r.

8Dz .U.z2016r. poz. 1842,ze zm.

9§ 2 ust. 1 - Rektor w porozumieniu z samorzadem studenckim ustala w drodze zarzadzenia: pkt 1) wysokos$¢ miesiecznego
dochodu na osobe w rodzinie studenta uprawniajaca do ubiegania si¢ o stypendium socjalne, zuwzglednieniem
stosownych przepisow ustawowych.

10tj. Dz.U.z2018r. poz. 2096 ze zm.



11) przyznanie swiadczen studentom (12 przypadkow), ktérzy nie ubiegali sie o ich przyznanie,
co stanowi naruszenie art. 173 ust.1 Psw i art. 86 ust. 1 pkt 1 Pswn w zw. z § 3 ust. 1
Regulaminu swiadczers WSE:

12) nieudokumentowanie doreczenia studentom wydanych decyzji (24 z 44 przypadkéw),
atakze daty dorgczenia decyzji (7 z 44 przypadkéw), czym naruszono zasade pisemnosci
wyrazona w art. 14 Kpa;

13) niezawarcie w wydanych decyzjach pouczer o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach
zrzeczenia sie odwotania, co stanowi naruszenie art. 107 § 1 pkt 7 Kpa:

14) niewtasciwe wypetnienie obowiazkéw sprawozdawczych wynikajacych z powszechnie
obowiazujacych przepisdéw prawa tj.:

- ztozenie po terminie sprawozdania S-11 o pomocy materialnej i socjalnej dla studentéw
i doktorantéw za 2019 r., czym naruszono art. 219 ust. 6! ustawy z dnia 3 lipca 2018 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe - Pswn;

- nieztozenie sprawozdan S-11 za lata 2021 - 2022, czym naruszono art. 355 ust. 1 Pswn;

- nieterminowe ztozenie sprawozdan z wykorzystania funduszu stypendialnego wtym
dotacji na $wiadczenia oraz srodkéw na stypendia ministra za lata 2020 r. - 2022 r. czym
naruszono § 16 ust. 1 pkt 3 lit.b rozporzadzenia w sprawie POL - on'? (dalej:
rozporzadzenie w sprawie POL - on);

- sporzadzenie niezgodnie ze stanem faktycznym sprawozdania S-11 za lata 2019 - 2020
oraz Sprawozdania z wykorzystania funduszu stypendialnego wtym dotacji na
Swiadczenia oraz srodkow na stypendia ministra za lata 2019 - 2022, co uznano za
dziatanie nierzetelne.

W zwiazku z powyzszym negatywnie oceniono nw. obszary dziatalnoéci Uczelni:
1. wykorzystanie $rodkéw funduszu pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw
(funduszu stypendialnego) pochodzacych z dotacji MNiSW:;
2. sporzadzanie i przekazywanie do Ministerstwa sprawozdai dotyczacych funduszu
stypendialnego.

Niezaleznie od dokonanej powyzej oceny stwierdzi¢ nalezy, ze Rektor Uczelni, w zwiazku
zbrakiem odpowiedzi na pisma kierowane do Uczelni na podstawie art. 22 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, naruszyt art. 24 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
ktory stanowi, ze kierownik jednostki kontrolowanej ma obowiazek zapewnienia kontrolerowi
warunkéw niezbednych do sprawnego przeprowadzenia kontroli, wszczegolnosci przez
zapewnienie niezwlocznego przedstawiania zadanych dokumentéw oraz terminowego udzielania
ustnych i pisemnych wyjasniers w sprawach objetych kontrola.

1. INFORMACJE O JEDNOSTCE KONTROLOWANE)J

2.1 Informacje podstawowe

Wyzsza Szkota Ekonomiczna z siedziba w Stalowej Woli zostata wpisana do Ewidencji uczelni
niepublicznych w dniu 15.04.1997 r. pod numerem 108.

Uczelnia funkcjonowata od 15.04.1997 r. pod nazwa Wyzsza Szkota Ekonomiczna z siedziba
w Nisku, od 17.04.2001 r. pod nazwa: Wyzsza Szkota Ekonomiczna z siedziba w Stalowej Woli.

1Dz U.z2018r., poz. 1669.

12Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie danych przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie
Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on z dnia 6 marca 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 496 ze zm.), tj. z dnia
8 marca 2022r. (Dz.U. 2 2022 r, poz. 700).



Zatozycielem Uczelni byta Spotka z o.0. DrukTur w Warszawie, ul. Chmielna 18/8 (data wpisu
15.04.1997 r.), DrukTur Sp. z 0.0, ul. Wolska 43, 01 - 201 Warszawa, KRS: 0000044349 (data
wpisu - 30.03.2012 r.) a nastepnie Wyzsza Szkota Wspotpracy Miedzynarodowej i Regionalnej
im. Zygmunta Glogera z siedziba w Wotominiel3 (dalej: WSWMiR im. Z. Glogera w Wotominie lub
WSWMIR) ul. Laskowa 4, 05 - 200 Wotomin (data wpisu - 12.06.2014 r.).

2.2 Kierownictwo Uczelni

W okresie objetym kontrola funkcje Rektora petnili: 14

- dr Matgorzata Koteckaod 01.10.2016 r.do 31.12.2019r,,

- dr Andrzej Cwer od 01.01.2020r.do 14.10.2020r.,

- drWactaw Katlinski od 01.01.2021 r. do 14.04.2021 r.
Do sprawowania funkcji Rektora na kadencje od 12.05.2021 r. do 30.09.2024 r. powotany zostat
dr Wojciech Stomka.

Zgodnie z o$wiadczeniem Rektorals stanowiska Kwestora i Kanclerza w Uczelni nie istniejg.

Ill.  USTALENIA KONTROLI

3.1 Wykorzystanie $rodkéw funduszu pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw
(funduszu stypendialnego) pochodzacych z dotacji MNiSW

W zakresie wydatkowania (wyptacania) w latach 2019 - 2022 srodkéw finansowych
stanowiacych fundusz stypendialny Uczelnia nie przedstawita w trakcie kontroli dokumentacji,
niezbednej dla realizacji celu kontroli, tj. dokonania oceny prawidtowosci funkcjonowania
wUczelni pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw, w tym prawidtowosci
wykorzystania dotacji podmiotowych przekazanych w kontrolowanym okresie przez Ministra.

W zwiazku z powyzszym stwierdzono, Ze $rodki finansowe przekazane Uczelni w latach 2019 -
2020 w formie dotacji w tacznej wysokosci 177 855 zt1¢ nie zostaly przeznaczone na cele
okreslone w art. 86 ust. 1 pkt 1 - 4 Pswn, a tym samym zostaty wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem, co stanowi naruszenie art. 365 pkt 3 Pswn. Na podstawie art. 169 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!’ (dalej: ufp) oraz art. 412 ust. 3
Pswn érodki finansowe wykorzystane niezgodnie zprzeznaczeniem podlegaja zwrotowi
do funduszu stypendialnego ze $rodkéw finansowych innych niz pochodzace z subwencji lub
dotacji z budzetu panstwa wraz zodsetkami w wysokoséci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych.
W zakresie procedur obowiazujacych w Uczelni oraz przyznawania $wiadczen zfunduszu
stypendialnego Uczelnia przedstawita szczatkowa dokumentacje, na podstawie ktérej
sformutowano ponizsze nieprawidtowosci:
1) nie dokonano podziatu przyznanych dotacji, czym naruszono art. 414 ust. 1 Pswn;
2) nie ustalono Regulamin $wiadczeh WSE w porozumieniu z samorzadem studenckim, czym
naruszono art. 186 ust. 1 Psw;

13 Numer wpist WSWMIR w Fwidencji - 322.

14 Pisma WSE w Stalowej Woliz11.02.2017r., 10.08.2021 r.,08.02.2023r., 19.07.2023 . oraz akt powotania dr Wojciecha
Stomki z 12.05.2021 r.

15 Oswiadczenie z 14.06.2023 r. - Odnoszqc sie do wykazu dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia kontroli w naszej
Uczelni oswiadczam, ze w dokumentacji brakuje uméw zawartych z Kwestorem i Kanclerzem, poniewaZ w naszej Uczelni
te stanowiska nie istniejq.

16  aczna kwota dotacji - 178 900 zt, kwota pozostata na rachunku w Banku Gospodarstwa Krajowego - 1045 zt.

17tj. Dz.U. 22017 r. poz. 2077, ze zm.



3) nie ustalono wysokosci miesiecznego dochodu na osobe w rodzinie studenta
uprawniajacego do ubiegania si¢ o stypendium socjalne, czym naruszono art. 179 ust. 2
Psw, art. 87 ust. 2 Pswn oraz § 2 ust. 1 pkt 1 Regulaminu swiadczer WSE;

4) nie wypetniono obowiazku wynikajacego z § 2 ust. 1 pkt 2-6 Regulaminu $wiadczeri WSE;

5) zamieszczono w Regulaminie swiadczeri WSE zapisy sprzeczne z przepisami Pswn;

6) nie okreslono w Regulaminie $wiadczen WSE trybu powotywania oraz sktadu
odwotawczej komisji stypendialnej, czym naruszono art. 177 ust. 1 - 3 Psw;

7) decyzje w sprawie przyznania stypendium zostaty wydane przez osoby nieposiadajace
upowaznienia Rektora Uczelni, co stanowi naruszenie art. 176 ust. 1 Psw, art. 23 ust. 1 Pswn
orazart.19iart. 107 § 1 pkt 8 Kpa;

8) nieprawidtowo oznaczano organ wydajacy decyzje w sprawie przyznawania wiadczen
pomocy materialnej, co stanowi naruszenie art. 107 § 1 pkt 1 Kpa;

9) powotano w 19 decyzjach niewtasciwe podstawy prawne, co stanowi naruszenie art. 107

§ 1 pkt. 4 Kpa;

nie zatatwiono do dnia rozpoczecia kontroli 18 z 35 spraw w zakresie przyznania

$wiadczeri pomocy materialnej i rozpatrzono 7 z 35 przypadkéw z przekroczeniem

miesiecznego terminu zatatwienia sprawy, a takze nie zawiadamiano we wszystkich ww.
przypadkach o niezatatwieniu sprawy w terminie wraz z podaniem przyczyny zwtoki

w rozpatrzeniu ztozonych wnioskéw, wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy

oraz pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia, czym naruszono art. 35 § 3i art. 36

§ 1 Kpa;

11) przyznano $wiadczenia studentom (12 przypadkéw), ktérzy nie ubiegali si¢ o ich
przyznanie, co stanowi naruszenie art. 173 ust.1 Psw i art. 86 ust. 1 pkt 1 Pswnwzw.z § 3
ust.1 Regulaminu $wiadczerh WSE;

12) nie udokumentowano doreczenia studentom wydanych decyzji (24 z 44 przypadkéw),
atakze daty doreczenia decyzji (7 z 44 przypadkéw), czym naruszono zasade pisemnoéci
wyrazonaw art. 14 Kpa;

13) nie zawarto w wydanych decyzjach pouczeri o prawie do zrzeczenia sie odwotania
i skutkach zrzeczenia sie odwotania, co stanowi naruszenie art. 107 § 1 pkt 7 Kpa.
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Dziatalnosc Uczelni w powyzszym obszarze ocenia sie negatywnie.

Odpowiedzialnosc za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Rektor Uczelni.

3.1.1 Informacje wstepne

Zgodnie z art. 409 ust. 1 pkt 1§ 412 ust. 1 Pswn uczelnia winna posiada¢ fundusz stypendialny,
ktéry stanowia srodki finansowe, o ktérych mowa w art. 365 pkt 3 Pswn, oraz zwiekszenia
zinnych Zrédet. Z ww. funduszu finansowane moga by wyldguziie Swiatdcezenia dla sludentéw,
o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1 - 4 Pswn, tj. stypendium socjalne, stypendium dla oséb
hiepetnosprawnych, stypendium rektora oraz zapomogi.

Srodki na ww. swiadczenia przekazywane sg przez Ministra w formie dotacji podmiotowej
{art. 371 ust. 2 Pswn).

Zgodnie z art. 419 ust. 1 Pswn obstuge bankowa rachunku funduszu stypendialnego prowadzi
Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK).

Na podstawie art. 412 ust. 2 Pswn niewykorzystane w danym roku budzetowym érodki funduszu
stypendialnego pozostaja w funduszu na rok nastepny. Natomiast $rodki funduszu
stypendialnego wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem art. 91 ust. 3 Pswn



lub art. 414 ust. 3 Pswn podlegaja zwrotowi do funduszu ze srodkéw finansowych uczelni innych
niz pochodzace z subwencji lub dotacji z budzetu panstwa (art. 412 ust. 3 Pswn).

Wszystkie $wiadczenia, o ktorych mowa powyzej, powinny by¢ przyznawane i wyptacane
studentom na zasadach okreslonych w art. 86 - 93 Pswn oraz w regulaminie swiadczen dla
studentéw, ktory winien ustalié rektor w porozumieniu z samorzadem studenckim (art. 95 Pswn).

Uczelnia niepubliczna moze przeznaczy¢ w danym roku budzetowym nie wiecej niz 0,2% dotacji
na pokrywanie kosztow realizacji zadan zwigzanych z przyznawaniem i wyptacaniem swiadczen
(art. 413 Pswn).

Rektor w porozumieniu z samorzadem studenckim winien dokona¢ podziatu otrzymanej dotacji
zgodnie z art. 414 ust. 1 Pswn.

Dotacja wydatkowana w danym roku na stypendia rektora nie moze stanowi¢ wiecej niz 60%
srodkoéw wydatkowanych tacznie w danym roku na stypendia rektora, stypendia socjalne oraz
zapomogi (art. 414 ust. 3 Pswn).

Nalezy zaznaczyd, iz przed wejSciem w zycie powyzszych przepiséw jednostka kontrolowana
zobowigzana byfa stosowad ustawe Psw.

3.1.2 Regulamin swiadczen dla studentow

W okresie objetym kontrolg, zasady ubiegania sie oraz przyznawania stypendiow oraz zapomaég
regulowaty przepisy wprowadzajace ustawe Pswn?8 zgodnie z ktérymi:

- w okresie od 01.01.2019 r. do 30.09.2019 r. - do ubiegania sie studentéw o pomoc
materialng oraz jej przyznawania??, dziatania komisji stypendialnych oraz odwotawczych
komisji stypendialnych?® nalezato stosowac przepisy dotychczasowe tj. przepisy art. 177 -
186 Psw oraz regulamin ustalania wysokosci, przyznawania i wyptacania swiadczen pomocy
materialnej dla studentow??, ktéry zachowat moc do 30.09.2019 .

- w okresie od 01.10.2019 r. - do ubiegania sie i przyznawania swiadczen dla studentéw
nalezato stosowac przepisy art. 86 - 25 Pswn.

Zgodnie z przedtozong przez Uczelnie dokumentacjg od 01.10.2018 r. obowiazywat ,Regulamin
przyznawania i wyptacania $wiadczen dla studentow WSE”, stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia
Nr 4/2018 Rektora WSE z 15.09.2018 r. w sprawie regulaminu przyznawania i wyptacania
Swiadczen dla studentéw WSE wprowadzony w zwigzku z ustawa Pswn.

Regulamin s$wiadczen WSE okreéla zasady ustalania wysokosci, przyznawania i wyptacania
swiadczen dla studentow Wyzszej Szkoty Ekonomicznej z siedzibg w Stalowej Woli, kazdej formy,
trybu i stopnia studiow?2

Rektor Uczelni nie przedstawit w toku kontroli dokumentéw potwierdzajacych, ze ww. Regulamin
$wiadczen WSE zostat ustalony przez Rektora w porozumieniu z samorzadem studenckim, Tym
samym stwierdza sie, ze nie zostat dochowany wymoég wynikajacy z art. 186 ust. 1 Psw.

Zgodnie z art. 95 ust. 1 pkt 4 Pswn Regulamin $wiadczen WSE powinien okresla¢ tryb
powotywania oraz sktad komisji stypendialnej i odwotawczej komisji stypendialnej. Ustalono, ze

18 Ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Psw (Dz.U. 2 2018 r. poz. 1669 ze zm.), dalej: Upw; Art.
270ust. 1, art. 272, art. 273 ust. 1iust. 2, art. 275 ust. 1 Upw.

19 Zgodnie zart. 270 ust. 1iart. 273 ust. 1 Upw.

20Zgodnie z art. 273 ust. 2 Upw, komisje stypendialne i odwotawcze komisje stypendialne, powotane
na podstawie przepisow Psw dziataty do korica roku akademickiego 2018/2019.

21 Zgodnie art. 275 ust. 1 Upw regulaminy ustalania wysokosci, przyznawania i wyptacania $wiadczen pomocy materialnej
dla studentéw zachowuja moc do 30 wrzesnia 2019 r.

22§ 1 Regulaminu $wiadczen WSE.



w Regulaminie swiadczen WSE nie uregulowano trybu powotywania oraz sktadu odwotawczej
komisji stypendialnej, czym naruszono ww. przepis.

W mysl art. zart. 177 ust. 3 Psw i art. 86 ust. 3 Pswn wiekszo$¢ cztonkéw komisji stypendialnej
i odwotawczej komisji stypendialnej powinni stanowi¢ studenci. Ustalono, ze w Regulaminie
swiadczen WSE kwestie dotyczace komisji stypendialnej uregulowano w § 24 ust. 2 stanowiacym,
iz komisja stypendialna powinna sktadac sie z: 1) nie wiecej niz dwéch przedstawicieli studentow
wskazanych przez samorzad studencki, 2) dwdch pracownikow uczelni wskazanych przez
rektora. Stosowanie tego przepisu wyklucza mozliwosé zapewnienia realizacji przez Uczelnie
dyspozycji z art. 177 ust. 3 Psw oraz art. 86 ust. 3 Pswn w zakresie zapewnienia wiekszoci
studentow w sktadzie komisji stypendialne;.

2§ 24 ust. 11 Regulaminu $wiadczert WSE wynika, ze odwotania od decyzji komisji stypendialnej
rozpatruje rektor, co jest sprzeczne z art. 176 ust.3 Psw i art. 86 ust. 3 Pswn (odwotania takie
wihna rozpatrywac odwotawcza komisja stypendialna).

Zgodnie zart. art. 179 ust. 2 Psw, art. 87 ust. 2 Pswn oraz § 2 ust. 1 pkt 123 Regulaminu $wiadczen
WSE rektor w porozumieniu z samorzadem studenckim zobowiazany byt do ustalenia wysokosci
miesiecznego dochodu ha osobe w rodzinie studenta uprawniajaca do ubiegania sie o stypendium
socjalne. PowyZzszego obowiazku Rektor Uczelni nie wypetnit, czym naruszyt ww. przepisy.
Réwniez dyspozycja wynikajaca z § 2 ust. 1 pkt 2 - 6 Regulaminu przyznawania i wyptacania
Swiadczen dla studentéw Uczelni nie zostata wykonana przez Rektora Uczelni. Powyzszy przepis
stanowi, ze rektor w porozumieniu z samorzadem studenckim powinien ustali¢ w drodze
zarzadzenia: 2) progi dochodu i wysokos¢ stypendium socjalnego; 3) progi i wysoko$c stypendium
dla os6b niepetnosprawnych; 4) progi i wysokos¢ stypendium rektora; 5) maksymalna wysokosc¢
zapomogi; 6) semestralny podziat $rodkéw naposzczegélne rodzaje $wiadczert pomocy
materialnej.

Zapisy zawarte w Regulaminie swiadczen WSE (§ 4 ust. 1 i § 8 ust. 124) stanowia, iz wnioski
o przyznanie $wiadczen student sktada do komisji stypendialnej, ktéra jest wtasciwa do ich
przyznawania. Regulamin $wiadczen WSE nie okresla trybu postepowania w przypadku
nieskorzystania przez samorzad studencki z uprawnief wynikajacych z art. 176 ust. 3 Pswiart. 86
ust. 3 Pswn i w konsekwencji niepowotanie komisji stypendialnej. Wprowadzenie regulacji w tym
zakresie jest istotne - w ocenie organu kontroli - dla zapewnienia w procesie przyznawania
stypendiow zasad przejrzystosci i jednolitosci.

3.1.2.1 Komisja stypendialna i odwotawcza komisja stypendialna

Zgodnie z art. 176 ust. 3 Psw i art. 86 ust. 3 Pswn, na wniosek samorzadu studenckiego rektor
przekazuje uprawnienia do przyznawania stypendium socjalnego, stypendium specjalnego dla
0s0b niepetnosprawnych, zapomogi oraz stypendium rektora dla najlepszych studentéw - komisji
stypendialnej i odwotawczej komisji stypendialnej. Do kontroli nie przedtozono kopii wniosku
samorzadu studenckiego, o ktérym mowa w ww. regulacjach.

Jak wynika z ofwiadczenia Reklura WSE™S, kumisja slypendialna oraz odwolaweza komlsja
stypendialna, nie funkcjonowaty w okresie objetym kontrolg.

23§ 2 ust. 1 - Rektor w porozumieniu z samorzadem studenckim ustala w drodze zarzadzenia: pkt 1) wysoko$c
miesiecznego dochodu na osobe w rodzinie studenta uprawniajaca do ubiegania sie o stypendium socjalne,
z uwzglednieniem stosownych przepiséw ustawowych.

24§ 4 ust.1 - Wnioski o przyznanie swiadczenr, o ktérych mowa w § 3 usl. 1, student sktada do komisji slypendialne). § 8
ust. 1 - Swiadczenia wymienione w § 3 ust. 1 przyznaje komisja stypendialna.

?5 Z dnia 14.06.2023 r.



W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze kompetencje do przyznawania swiadczen studentom
posiadat Rektor Uczelni, zgodnie bowiem z art. 23 ust. 1 Pswn do zadan rektora naleza sprawy
dotyczace uczelni, zwyjatkiem spraw zastrzezonych przez ustawe lub statut do kompetencji
innych organow uczelni.

3.1.3 Dotacja podmiotowa przekazana Uczelni

W kontrolowanym okresie Uczelni zostata przyznana dotacja na swiadczenia dla studentow,
o ktorych mowa w art. 173 ust. 1 Pswi art. 86 ust. 1 pkt 1 - 4 Pswn, w nastepujacej wysokosci:

- w2019r.- 107 500 zt2¢;

- w2020r.-71400zt.%

W 2021 r. i 2022 r. Uczelni nie przyznano dotacji z uwagi ha brak wyczerpujacych wyjasnien
dotyczacych stanu funduszu stypendialnego pochodzacego z dotacji na koniec 2020 r. (ktdrego
wartos¢ byta jednym z parametrow naliczenia dotacji na 2021 r.) oraz nieprzekazanie w terminie
danych do podziatu dotacji w 2022 r.

Srodki finansowe na 2019 i 2020 r. w tacznej wysokoéci 178 900 zt zostaty przekazane WSE
w transzach (pierwsza transza dotacji w wys. 8 500 zt na 2019 r. przekazana zostata przez
Ministra na rachunek Uczelni nr202130 0004 2001 0490 5840 0001, pozostate transze
w tacznej wysokosci 170 400 zt zalata 2019 - 2020 na rachunek bankowy prowadzony przez BGK
pozostajacy w dyspozycji Uczelni o nr 20 1130 1017 0020 1529 9220 0001). Szczegotowe dane
w tym zakresie przedstawia tabela:

2019r. 2020r. .
Transza Data operacji Kwota operacji Data operacji Kwota operacji
1 19.02.2019, 8500 zt 28.01.2020r. 10 800 zt
2 27.02.2019r. 8 500 zt 12.02.2020r, 10 800 zt
3 2 14.03.2019r. 8 500 zt 13.03.2020r, 10800 zt
4 17.04.2019r. 8 500 zt 09.04.2020+, 10800 zt
5 17.05.2019, 12 300 zt 07.05.2020, 21 600zt
6 13.06.2019r. 24 500 zt 16.06.2020r. 1650zt
7 14.10.2019r, 12 300zt 08.10.2020r, 1650zt
8 13.11.2019r. 12 300zt 10.11.2020r. 1650zt
9 12.12.2019r. 12 100 zt 09.12.2020r, 1650zt
Razem: 107 500 zt 71400zt

Zgodnie z art. 414 ust. 1 Pswn, Rektor Uczelni byt zobowiazany do dokonania podziatu dotacji
w porozumieniu z samorzadem studenckim. Rektor Uczelni nie przedstawit dokumentéw
potwierdzajacych wypetnienie tego obowiazku, wobec czego nalezy uznac, ze w kontrolowanym
okresie nie dokonat podziatu dotacji, co stanowito naruszenie ww. przepisu.

3.1.4 Przyznawanie $wiadczen z funduszu stypendialnego

Ustalenia w zakresie przyznawania swiadczen zostaty dokonane na podstawie niekompletnej
dokumentacji przekazanej w tym zakresie przez Uczelnie?8, Nie pozwolito to na ustalenie: liczby

26 Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia 10 maja 2019 r. o wysokosci dotacji ze srodkéw finansowych
na $wiadczenia dla studentéw i doktorantéw przyznanych na rok 2019, zatacznik do komunikatu - poz.265.

27 Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia z dnia 10 czerwca 2020 r. o wysokosci dotacji ze srodkéw
finansowych na swiadczenia dla studentéw i doktorantéw przyznanych na rok 2020 oraz podlegajacych zwrotowi zgodnie
z art. 416 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, zatacznik do komunikatu - poz.120.

% Kontrolujacym przediozono tacznie 70 spraw w zakresic przyznawania stypendiow i zapomoég, dotyczacych 20
studentdw - obejmujacych: wnioski - bez wydanych w sprawie decyzji; wydane decyzje - bez wnioskéw, ktorych dotycza;
whnioski wraz z wydanymi w sprawach decyzjami.



wnioskow wniesionych przez studentéw w sprawach pomocy materialnej, czy wszystkie sprawy
z wnioskow zostaty zatatwione oraz sposobu ich zatatwienia. Z uwagi na nieprzedtozenie wykazu
studentow nie mozna byto takze dokonac oceny, czy $wiadczenia przyznano wtasciwej liczbie
uprawnionych studentéw.

Badaniem objeto proces przyznawania éwiadczen w latach 2019 - 2022.

Zasady ustalania wysokosci oraz przyznawania $wiadczen dla studentéw WSE w Stalowej Woli
regulowat w kontrolowanym okresie Regulamin $wiadczeri WSE, w ktorym okreslono
w zatacznikach 5 wzoréw wnioskéw o przyznanie swiadczer??.

Zgodnie z § 4 ust. 2 Regulaminu $wiadczen WSE wnioski o przyznanie $wiadczen, o ktorych mowa
w § 3 ust. 1, student sktada wedtug wzoréw okreslonych w zatacznikach nr 1 - 4 oraz jeden
komplet wymaganych dokumentéw, w formie pisemnej. Student, ktéry ubiega sie o przyznanie
kilku rodzajéw Swiadczen, zobowigzany jest do ztozenia odrebnego wniosku z kompletem
dokumentéw o przyznanie kazdego z nich (§ 4 ust. 3). Zgodnie z § 6 Regulaminu éwiadczen WSE
wniosek o Swiadczenia, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 - 3, student sktada jeden raz w danym
roku akademickim. Student, ktéry w semestrze zimowym otrzymat $wiadczenia pomocy
materialnej i zamierza pobiera¢ te same $wiadczenia réwniez w semestrze letnim, sktada
wytacznie pisemny whniosek zawierajacy o$wiadczenie potwierdzajace waznosc wczeshiej
ztozonych dokumentéw oraz brak zmian okolicznosci stanowiacych podstawe uzyskania danego
swiadczenia (zatacznik nr 5) - wniosek o przyznanie stypendium socjalnego. Przedtozone do
kontroli wnioski byty ztozone zgodnie z okreslonymi wzorami.

Stosownie do § 7 ust. 1 Regulaminu $wiadczed WSE w przypadku, gdy ztozone przez studenta
podanie o przyznanie Swiadczenia materialnego zawiera braki formalne, wéwczas student bedzie
wezwany pisemnie do uzupetnienia dokumentacji w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od odebrania
wezwania (zat. nr é). W Regulaminie $wiadczei WSE nie zostat okreslony jednak wzér ww.
zatacznika.

W mysl § 4 pkt. 5 Regulaminu $wiadczen WSE student zobowiazany jest do ztozenia oéwiadczenia
o niepobieraniu $wiadczeri pomocy materialnej na innym kierunku studiéw wraz z wnioskiem
oprzyznanie Swiadczen pomocy materialnej. Oswiadczenia takie byty elementem kazdego
zwnioskéw. W 2 przypadkach brak byto okreélenia w oéwiadczeniu czy, a jezeli tak, to jakiego
stopnia i kierunku studia zostaty ukoficzone przez studenta, w 1 przypadku wskazane w tym
zakresie informacje byty sprzeczne3° - z wniosku wynikato, ze student jednoczesnie: nie ukoriczyt
zadnych studiéw, oraz ze ukoriczyt studia pierwszego stopnia, drugiego stopnia i jednolite
magisterskie. Z akt spraw nie wynika, aby Uczelnia wyjasnita ww. istotne okolicznoéci dla
rozstrzygniecia sprawy.

Stosownie do § 4 ust. 6 Regulaminu $wiadczerh WSE szczegdtowy harmonogram3! sktadania
iopracowywania dokumentacji stypendialnej ustala Rektor w porozumieniu z samorzadem
studenckim z zastrzezeniem, iz ostateczny termin na ztozenie wnioskéw o stypendia, o jakich
mowa § 3 ust. 1 mija 15 paZdziernika danego roku akademickiego na semestr zimowy i 10 lutego
danego roku akademickiego na semestr letni, przy czym dla studentéw przyjetych na pierwszy rok
studiow w naborze zimowym - 31 marca danego roku. Whioski o zapomogi moga by¢ sktadane

27 Wz6r wniosku o stypendium socjalne (zatacznik nr 1), wzér wniosku o stypendium dla oséb niepetnosprawnych
(zatacznik nr 2), wzdr wniosku o stypendium rektora (zatacznik nr 3), wzér whiosku o zapomoge (zatacznik nr 4), wzér
whiosku zawierajacego oéwiadczenie podtrzymujacege waznosc wezesniej ztozonych dokumentow (zalacznik nr 5).

% Whioski:(EER- data whiosku 18.01.2020 r., (SN - c'2t2 wniosku 06.10.2019 r (NN - data ztozenia
whiosku - 30.03.2021 r.

3 Do kontroli nie okazano harmonogramu.



w dowolnym czasie, jednak nie czesciej niz dwa razy w roku akademickim. W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach rektor w porozumieniu z samorzadem studenckim moze ustalic
dodatkowe terminy sktadania wnioskéw o stypendia.

Na 38 wnioskéw wniesionych w kontrolowanym okresie32, 12 wnioskéw nie posiadato daty
wptywu do Uczelni, a 18 zostato wniesionych po terminie33,

Regulacje zawarte w § 10 Regulaminu swiadczen WSE okreslaja na jaki okres przystuguja
studentowi swiadczenia pomocy materialnej oraz na jakich warunkach.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 pkt 1 Pswn student moégt ubiegac sie o pomoc materialng w formie
stypendium socjalnego. Zgodnie z art. 87 ust. 1 Pswn stypendium socjalne mégt otrzymac student
znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialne]. Niniejsze kwestie zostaty okreslone w § 11
Regulaminu $wiadczen WSE, zgodnie z ktérym obowigzkiem studenta ubiegajacego sie
o przyznanie pomocy materialnej jest rzetelne przedstawienie i udokumentowanie swoich
uprawnien do tej pomocy. Stosownie do tego przepisu stypendium socjalne przyznaje sie¢ na
udokumentowany wniosek studenta, ktérego wzor stanowi zatacznik nr 1 fub 5 do Regulaminu
Swiadczen WSE. Podstawa przyznania stypendium socjalnego jest dochdd netto na jednego
cztonka rodziny za okres, o jakim mowa w ustawie o swiadczeniach rodzinnych. Postanowienia
§ 12 przywotanej regulacji okreslaja zasady ustalania wysokosci miesigcznego dochodu na osobe
przy ubieganiu sie o stypendium socjalne.

Analiza otrzymanej z Uczelni dokumentacji Zrédtowej w powyzszym zakresie wykazata,
ze w kontrolowanym okresie rozpatrzono 15 wnioskéw o przyznanie stypendium socjalnego: w
2019 r.- 8 wnioskdw, w 2020 r. - 5 wnioskdw, w 2021 r. - 2 wnioski (przy czym 8 z tych wnioskow
zostato ztozonych zgodnie z § 6 Regulaminu swiadczen WSE tj. wnioski zawierajace oswiadczenie
potwierdzajace waznos¢ weczesniej ztozonych dokumentéw oraz brak zmian okolicznosci
stanowigcych podstawe uzyskania danego $wiadczenia - wzdr wniosku zat. nr 5) i wydano w tym
zakresie decyzje34,

Do kazdego wniosku, wniesionego na podstawie § 3 ust. 1 pkt 1 i Regulaminu swiadczeh WSE
w zakresie przyznania stypendium socjalnego przedtozone zostaty dokumenty potwierdzajace
sytuacje materialng studenta. Prég dochodowy uprawniajacy do ubiegania sie o stypendium
socjalne nie zostat ustalony przez Rektora w porozumieniu z samorzadem studenckim, w kazdym
przypadku zostaty zachowane ustawowe kryteria dochodowe dotyczace przyznawania
swiadczen.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 pkt 2 Pswn student mogt ubiegac sie o pomoc materialng w formie
stypendium dla oséb niepetnosprawnych. Zgodnie z art. 89 Pswn stypendium dla oséb
niepetnosprawnych mégt otrzymac student posiadajacy orzeczenie o niepetnosprawnosci,
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczenie, o ktérym mowa w art. 5 oraz art. 62
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Zasady przyznawania tego rodzaju stypendium okreslono w § 14
Regulaminu swiadczert WSE.

Stosownie do § 14 ust. 2 Regulaminu swiadczen WSE stypendium dla osob niepetnosprawnych
przyznaje sie na udokumentowany wniosek studenta. Wzér wniosku stanowi zatacznik nr 2 do

32\ zakresie $wiadczen, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 - 3 Regulaminu swiadcze WSE.

33 W tym jeden z btedna data wptywu (data wniesienia 02.02.2022 r. data wydania decyzji 7/PM/N/20/21 01.04.2020r.).
3 1/PM/N/18/19 z 17.04.2019 r., 2/PM/N/18/19 z 17.04.2019 r., 3/PM/N/18/19 z 17.04.2019 r., 1/PM/N/19/20
201.12.2019 r,, 8/PM/N/19/20 z 01.12.2019 r.,, 2/PM/N/19/20 z 01.12.2019 r., 6/PM/N/18/19 z 17.04.2019 r.,
2/PM/N/18/19 z 17.04.2019 r., 4/PM/N/20/21 z 01.12.2020 r, 2/PM/N/20/21 z 01.12.2020 r., 2/PM/N/20/21
201.12.2020 r., 1/PM/N/20/21 z 01.12.2020 r., 5/PM/N/19/20 z 01.04.2020 r., 1/PM/N/20/21 z 21.04.2021 r,,
2/PM/N/20/21721.04.2021r.
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ww. Regulaminu. Analiza otrzymanej z Uczelni dokumentacji zrédtowej w powyzszym zakresie
wykazata, ze rozpatrzono 4 wnioski i wydano w tym zakresie decyzje przyznajace $wiadczenie33,
wtym: w 2019 r. - 3 wnioski, w 2020 r. - 1 wniosek. Do kazdego wniosku o stypendium dla 0séb
niepetnosprawnych przedtoZone zostato aktualne orzeczenie o niepetnosprawnosci. Wszystkie
decyzje wydane zostaty w dacie waznosci orzeczen o niepetnosprawnosci, a okres przyznania
Swiadczen nie przekraczat okresu orzeczonej niepetnosprawnosci.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 pkt 4 Pswn student mdgt ubiegaé sie o pomoc materialng w formie
stypendium rektora. Zgodnie z art. 91 ust. 1 Pswn stypendium rektora mégt otrzymac student,
ktory uzyskat wyrézniajace wyniki w nauce, osiagniecia naukowe lub artystyczne lub osiagniecia
sportowe we wspotzawodnictwie co najmniej na poziomie krajowym. Zasady udzielania
stypendium rektora zostaty okreslone w § 16 - 22 Regulaminu $wiadczen WSE. Stypendium wtym
zakresie przyznawane byto na wniosek studenta, stanowiacy zatacznik nr 3 do Regulaminu
swiadczen WSE. Wszystkie przyznane w kontrolowanym okresie stypendia rektora byty
przyznawane za wyrdzniajace wyniki w nauce. Zgodnie z zasadami okreglonymi w § 17
Regulaminu $wiadczern WSE, stypendium przystuguje studentowi, ktéry zaliczyt wszystkie
przedmioty przewidziane planem studiéw i programem nauczania, rozliczyt sie z sesji
egzaminacyjnej w terminie zgodnym z harmonogramem roku akademickiego z zastrzezeniem
§ 22 oraz uzyskat Srednia ocen za poprzedni rok studiéw nie nizsza niz 4,0.

Analiza otrzymanej z Uczelni dokumentacji zrédtowej w powyzszym zakresie wykazata,
ze rozpatrzono 9 wnioskéw i wydano decyzje przyznajace $wiadczenie 3¢, w tym: w 2019 r. -
8 wnioskdw i w 2020 r. - 1 wniosek. Przedtozone w tym zakresie wnioski zawieraty wskazana
srednia ocen w poprzednim roku akademickim nie nizsza niz 4.0, jednak zaden z wnioskéw nie
zawierat jej potwierdzenia w Dziale Finansowo - Ksiegowym Uczelni.

Zgodnie zart. 174 ust. 1 Pswi art. 91 ust. 3 Pswn stypendium rektora przyznaje sie nie wiecej niz
10% studentow na okreslonym kierunku studidw. Jezeli liczba studentéw jest mniejsza niz 10,
stypendium rektora moze by¢ przyznane 1 studentowi. Przedtozona do kontroli dokumentacja
nie pozwala ustali¢ liczby uprawnionych do otrzymania stypendium rektora, a zatem nie jest
mozliwa ocena czy Uczelnia przestrzegata ww. ograniczenia.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 pkt 3 Pswn student mégt ubiegac sie o pomoc materialng w formie
zapomogi. Zgodnie z art. 90 Pswn zapomoge mogt otrzymac student, ktéry znalazt sie przejsciowo
w trudnej sytuacji Zyciowej. Zasady przyznawania zapomdg okreslono w § 15 Regulaminu
swiadczeri WSE. W kontrolowanym okresie tj. 2019 - 2022 r. w zakresie udzielenia zapomogi
jeden wniosek, ktéry nie zostat rozpatrzony3”. W 2019 r. zostata wydana réwniez jedna decyzja
gdzie whiosek o zapomoge zostat wniesiony w 2018 .

Zgodnie z art. 35 § 3 Kpa, zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego
powinno nastapi¢ nie pdZniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegélnie skomplikowanej - nie
pozniej niz w ciaggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu
odwotawczym - w ciggu miesiaca od dnia otrzymania odwotania.

35 7/PM/N/20/21 7 01.04.2020 r., 8/PM/N/19/20 z 01.12.2019 r., 4/PM/N/18/19 z 17.04.2019 r., 3/PM/N/19/20
z01.12.2019v.

3% 9/PM/N/19/20 z 01.12.2019 r., 6/PM/N/19/20 z 01.12.2019 r., 12/PM/N/18/19 z 17.04.2019 r., 7/PM/N/19/20
201.12.2019 r., 14/PM/N/18/19 z 17.04.2019 r., 2/PM/N/19/20 z 01.12.2019 r., 14/PM/N/18/19 z 17.04.2019 r.,
13/PM/N/18/192 17.04.2019 ., 5/PM/N/19/20 2 01.04.2020 r.

%7 Whiosek z 30.06.2021r. (D - decyzja nie zostata wydana. Do kontroli przedtozono takze wniosek o zapomoge
224.10.2018 . gdzie zostata wydana decyzja 03.06.2019 ., oraz decyzja 1/PM/Z/18/19 2 03.06.2019 r. (D cdzie
udzielono zapomogi studentowi, ktéry o nia nie wnioskowat.

11



W 18 z 35 przypadkéw wniesionych wnioskow38 o przyznanie swiadczen pomocy materialnej nie
wydano decyzji do dnia rozpoczecia kontroli (w tym: w 2018 r. - 8 wnioskow dotyczacych okresu
przyznania stypendium takze za 2019 r.,w 2019 r. - 2 wnioski, w 2020 r. - 6 wnioskéw?®?, w2021 r.
-2 wnioski). - )
Wystapity rowniez przypadki, w ktorych zatatwienie sprawy nastapito z przekroczeniem
miesiecznego terminu (7 z 35 przypadkdow)0, w tym:
w 2019 r. wniesionych zostato 20 wnioskéw; z 9 wnioskéw posiadajacych date wptywu -
4 zostaty zatatwione po terminie;
w 2020 r. wniesionych zostato 7 wnioskéw; z 6 wnioskéw posiadajacych date wptywu -
2 zostaty zatatwione po terminie, 1 posiadat btedng date wptywu {data ztozenia wniosku -
02.02.2022 r. a data wydania decyzji - 01.04.2020 r.);
w 2021 r. wniesione zostaty 2 wnioski (kazdy zawierajacy date wptywu); w 1 przypadku
sprawa zostata zatatwiona po terminie.

Oznacza to, iz ww. przypadkach (25/35) naruszono art. 35 § 3 Kpa. Ustalono, ze organ nie
zawiadamiat studentéw o niezatatwieniu sprawy w terminie wraz z podaniem przyczyny zwtoki,
ze wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy oraz pouczeniem o prawie do wniesienia
ponaglenia, co stanowi naruszenie art. 36 § 1 Kpa.

W przypadkach gdzie byt brak daty wptywu wniosku, nie mozna byto dokonac¢ oceny
terminowosci zatatwienia sprawy.

W 2019 r. wydano 184! decyzji przyznajacych swiadczenia na taczna kwote 33 550 zt w wyniku
rozpatrzenia 20 wnioskéw (8 wnioskéw w zakresie stypendium socjalnego, 3 w zakresie
stypendium dla os6b niepetnosprawnych, 8 w zakresie stypendium rektora, 1 w zakresie
zapomogi). Z tej kwoty przyznano:
e stypendium socjalne w facznej kwocie 14 000 zt, w tym:
2019r.- 11 600 zt,
2020r.-2400zt,
o stypendium dla os6b niepetnosprawnych w tacznej kwocie 5 400 zt, w tym:
2019r.-3800zt,
2020r.-1600zt,
e stypendium rektora wtacznej kwocie 13 650 zt, w tym:
2019r.-10750 zt,
2020r.-2 900zt
e zapomoga w kwocie 500 zt, w tym:
2019r.- 500 zt.

D2 wnioski wnicsione 15.10.2020r, niosck wnicsiony 20.10.2018 r.i 30.03.2020 r.( NEGN

whiosek wniesiony 09.02.2019 r,, 2 wnioski wniesione 20,10,.2018 r., (D vniosek wriesiony
20.10.2018 r. i 01.02.2020 ., () wniosek wniesiony 20.10.2018 r,, (S \iosck wnicsiony 18.03.2019 r.
120.01.2020 r., (D v niosek wniesiony 24.11.2018 r. i 30.03.2020 r., (M) ciata wniosku 08.02.2019 r.,
whiosek wniesiony 30.06.2021 r.i05.07.2021 r. (M riosek wniesiony 20.10.2018 r.
3% W tym do jednego okazano kserokopie decyzji. Decyzja uznana za niewydana - brak oryginatu kserokopia nie stanowi
dokumentu.
4 Sprawy z wnioskow, ktore zawicraly date wphywu.
11 9/PM/N/19/20 z 01.12.2019 r., 1/PM/N/18/19 z 17.04.2019 r., 2/PM/N/18/19 z 17.04.2019 r., 6/PM/N/19/20
201.12.2019 r., 3/PM/N/18/19 z 17.04.2019 r., 12/PM/N/18/19 z 17.04.2019 r,, 1/PM/N/19/20 z 01.12.2019 r.,
8/PM/N/19/20 z 01.12.2019 r., 7/PM/N/19/20 z 01.12.2019 r., 14/PM/N/18/19 z 17.04.2019 r., 2/PM/N/19/20
201.12.2019 r., 6/PM/N/18/19 z 17.04.2019 r., 4/PM/N/18/19 z 17.04.2019 r., 3/PM/N/19/20 z 01.12.2019 r,
14/PM/N/18/19 z 17.04.2019 r., 2/PM/N/18/19 z 17.04.2019 r., 13/PM/N/18/19 z 17.04.2019 r., 2/PM/Z/18/19
2083.06.2019 r., w tym 2 przypadki gdzie decyzje dotyczyty 2 rodzajow stypendiow a do kontroli okazano tylko 1 wniosek
dol. 1 rudzaju stypendium.
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W toku kontroli ustalono takze, ze na podstawie 9 decyzji*2 wydanych w 2018 r. (dotyczacych 10
wnioskdw) przyznano swiadczenia w tacznej kwocie 13 750 zt, w zakresie:
s stypendium socjalne w tacznej kwocie 7 000 zt, w tym:
2018 r.-4 200 zt,
2019 r.-2 800 zt,
e stypendium dla 0s6b niepetnosprawnych w tacznej kwocie 3 000 zt, w tym:
2018r.-1 800 zt,
2019 r.- 1200 zt,
e stypendium rektora wtgcznej kwocie 3 750 zt, w tym:
2018r.-2 250 zt,
2019r.-1500zt.

W 2019 r. wydano réwniez 11 decyzji*® przyznajacych $wiadczenia studentom na taczna kwote
17 250 zt (5 decyzji w zakresie stypendium socjalnego, 1 decyzja w zakresie stypendium dla oséb
niepetnosprawnych, 4 w zakresie stypendium rektora, 1 decyzja w sprawie zapomogi)#, ktorzy
nie ubiegali sie o przyznanie tych $wiadczen. Stanowi to naruszenie art. 173 ust.1 Psw i art. 86 ust.
1pkt 1 Pswnw zw. z § 3 ust.1 Regulaminu $wiadczers WSE. Swiadczenia te obejmowaty:
e stypendium socjalne w tacznej kwocie 8 800 zt, w tym:
2019r.-72002zt,
2020r.-16002zt,
 stypendium dla oséb niepetnosprawnych w tacznej kwocie 1 400 zt, w tym:
2019r.-1400zt,
» stypendium rektora wtacznej kwocie 6 550 zt, w tym:
2019r.- 5850z,
2020r.-700 zt,
e zapomoga dotyczaca 2019 r. - w kwocie 500 zt.

W 2020 r. wydano 6 decyz]i*> przyznajacych $wiadczenia na faczna kwote 14 600 zt w wyniku
rozpatrzenia 7 wnioskéw (w tym: 5 wnioskdw w zakresie stypendium socjalnego, 1 w zakresie
stypendium dla oséb niepetnosprawnych, 1 w zakresie stypendium rektora). Z tej kwoty
przyznano:
¢ stypendium socjalne w tacznej kwocie 11 600 zt, w tym:
2020r.-7 600 z1,
2021r.- 4000 z4,
e stypendium dla oséb niepetnosprawnych, dotyczace 2020 r. w kwocie 1 600 zt,
» stypendium rektora, dotyczace 2020 . - 1 400 zt.

W 2020 r. wydano takze 1 decyzje*¢ przyznajaca stypendium rektora (w wysokosci 1400 zt)

42 21/PM/SN/15/16 z 28.11.2018 r., 7/PM/N/18/19 z 28.11.2018 ., 15/PM/S/1R/19 7 28.11.2018 r, 16/PM/S/18/19
228.11.2018 r,, 1/PM/N/18/19 7z 28.11.2018 r., 14/PM/S/18/19 z 28.11.2018 r., 4/Z/PN/18/19 z 01.12.2018 r.,
4/Z/PN/18/19201.12.2018 r., 8/PM/5/18/19 2 28.11.2018 1, 4/PM/N/18/19 z 28.11.2018 r.; (w tym 1 decyzja wydana
w przedmiocie 2 wnioskdw - stypendium socjalnego i rektora dla najlepszych studentéw).

43 8/PM/N/18/19 z 17.04.2019 r., 7/PM/N/18/19 z 17.04.2019 r., 5/PM/N/18/19 7 17.04 2019 v, 10/PM/N/18/19
217.04.2019 r, 4/PM/N/18/19 7 17.04.2019 r, 3/PM/N/19/20 z 01.12.2019 r,, 4/PM/N/19/20 z 01.12.2019 r,,
9/PM/N/18/19 z 17.04.2019 r., 11/PM/N/18/19 z 17.04.2019 r., 5/PM/N/19/20 z 01.12.2019 r., 1/PM/Z/18/19
203.06.2019r.

4 W tym dwie w czeéci - kazda z decyzji dotyczyta przyznania 2 rodzajéw éwiadczen, do kontroli okazano wnioski
dotyczace tylko jednego rodzaju stypendium do kazdej z decyzji (4/PM/N/18/19 z 17.04.2019 r. i 3/PM/N/19/20
2z01.12.2019r.).

# 4/PM/N/20/21 2z 01.12.2020 r., 2/PM/N/20/21 z 01.12.2020 r., 2/PM/N/20/21 7 01.12.2020 r, 1/PM/N/20/21
201.12.2020r.,5/PM/N/19/20201.04.2020r., 7/PM/N/20/21 2 01.04.2020 r.; w tym dwie decyzje dotyczqce 2 rodzajow
$wiadczen, w jednym przypadku do kontroli okazano wniosek dotyczacy tylko jednego rodzaju stypendium.
467/PM/N/20/21201.04.2020 .
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studentowi, ktéry nie ubiegat sie o jego przyznanie. Stanowi to naruszenie art. 86 ust. 1 pkt 1 Pswn
w zw. z § 3 ust.1 Regulaminu $wiadczer WSE.
W 2021 r. wydano 2 decyzje?” przyznajace stypendium socjalne w tacznej wysokosci 4 000 zt.

Konieczne elementy decyzji okreslone zostaty w art. 107 § 1 Kpa tj.: ozhaczenie organu
administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy
prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy
od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania,
podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu
upowaznionego do wydania decyzji {...). Przy czym jak wynika z pogladéw wyrazonych
w doktrynie nie wszystkie zpowotanych elementéow maja jednakowe znacznie prawne.
W orzecznictwie przyjmuje sie, ze pismo zawierajgce rozstrzygniecie w sprawie zatatwianej
w drodze decyzji jest decyzja, pomimo nieposiadania w petni formy przewidzianej w art. 107 § 1
Kpa, jesli tylko zawiera minimum elementow niezbednych dla zakwalifikowania go jako decyzji.
Do takich elementéw zalicza sie: oznaczenie organu administracji panstwowej wydajacego akt,
wskazanie adresata aktu, rozstrzygniecie o istocie sprawy oraz podpis osoby reprezentujacej
organ administracji*®.

Wszystkie decyzje zawieraty powotanie podstawy prawnej. Ustalono jednoczesnie, ze w 19
decyzjach wydanych w okresie od 01.10.2018 r. do 30.09.2019 r. powotane podstawy prawne
byty niewtasciwe, tj. wynikajace z ustawy Pswn, tymczasem w ww. okresie w decyzjach nalezato
przywotad przepisy ustawy Psw. Niniejsze stanowi naruszenie art. 107 § 1 pkt. 4 Kpa.

Dwie z wydanych w kontrolowanym okresie decyzji? zostaty podpisane przez ,Kierownika
studiow () . ozostate przez ,Petnomocnika Rektora (D
@R . Do kontroli nie przedtozono upowaznien/petnomocnictw jakie zostaty udzielone
ww. osobom. Jak wyjasniono w oswiadczeniu z 15.06.2023 r. - podczas nieobecnoici Pana

(N -  cyzje zostaty podpisane przez Pana Rektora (R o'y

w kwietniu 2021 r. petnit obowigzki rektora jako najstarszy cztonek Senatu WSE. Do kontroli nie
przedtozono wyjasnien jaka funkcje w uczelni sprawowal (i NI

Zgodnie z art. 19 Kpa organy administracji publicznej przestrzegaja z urzedu swojej wtasciwosci
rzeczowe] i miejscowej. Z kolei z tresci art. 107 § 1 pkt 8 Kpawynika, ze decyzja powinna zawierac
podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu
upowaznionego do wydania decyzji - co stanowi istotny element decyzji. Kompetencje do
przyznawania $wiadczen studentom posiadat Rektor Uczelni zgodnie z art. 23 ust. 1 Pswn. Zatem
podpisanie w okresie objetym kontrola decyzji przez osoby nieuprawnione stanowito naruszenie
art. 176 ust. 1 Psw, art. 23 ust. 1 Pswn oraz art. 19 Kpaiart. 107 § 1 pkt 8.

Ponadto stwierdzono, iz przedtozone do kontroli decyzje jako oznaczenie organu zawleraty
piecze¢ z nazwa Uczelni z danymi adresowymi. W orzecznictwie i doktrynie przyjmuje sie,
7e oznaczenie organu ma donioste znaczenie dla oceny czy decyzje wydat wihasciwy organ
administracji publicznej. Brak oznaczenia organu pozbawia dany akt charakteru decyzji
administracyjnej. Decyzja powinna zawieraé oznaczenie organu administracji publicznej, ktory ja
wydat, a polega ono na podaniu petnej nazwy organu i jego siedziby (adresu) w czesci komparyciji.
Jednakze brak oznaczenia organu w tak zwanej czesci nagtowkowej decyzji nie powoduje takiego
skutku, jezeli podpis osoby upowaznionej do wydania decyzji zostat opatrzony pieczecia

47 1/PM/N/20/21221.04.2021r.,2/PM/N/20/21221.04.2021 r.
48 P, M. Przybysz (w:) Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2022, art. 107.
4?Dot. 2021 r.
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dostatecznie identyfikujaca konkretny organ administracji publicznej*°. Zgodnie z art. 23 ust. 1
Pswn organem wtasciwym do wydania decyzji byt rektor uczelni - nie mozna zatem przyjac,
ze decyzje zawierajg oznaczenie organu administracji publicznej w rozumieniu art. 107 § 1 pkt 1
Kpa. :

Wszystkie okazane kontrolujacym decyzje stosownie do art. 107 § 1 Kpa zawieraty date wydania,
oznaczenie strony, rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne i prawne.

W pouczeniu zawartym wtresci decyzji informowano o mozliwosci i trybie stuzacego od nigj
odwotania, jednakze nie zawarto w nim informacji o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach
zrzeczenia sie odwotania o czym mowa w art. 107 § 1 pkt 7 Kpa.

Zgodnie z wymogiem art. 109 § 1 Kpa decyzje nalezy doreczac na pismie lub za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej. Stwierdzono, ze wydano 44 decyzje dotyczace przyznawania
Swiadczeh w zakresie kontrolowanego okresu, z ktérych 20 studenci odbierali osobiécie
(potwierdzenia odbioru dokonywane na decyzjach). Uczelnia nie udokumentowata doreczenia
studentom 24 decyzji (w tym: 922018 ., 1222019 r,, 22 2020 r., 1 7 2021 r.). Na 7 decyzjach
znajdowat sie tylko podpis osoby odbierajacej bez wskazania daty. Brak udokumentowania
doreczenia deczyji narusza zasade pisemnosci wyrazona w art. 14 Kpa.

Zgodnie z o$wiadczeniem Rektora z 14.06.2023 r. w latach 2019 - 2022 zaden student nie
odwotat sie od decyzji w sprawie stypendium/zapomogi.

3.1.5 Wyptacanie swiadczen z funduszu stypendialnego w latach 2019 - 2022

W toku kontroli Uczelnia nie przedstawita zadnej dokumentacji w zakresie wydatkowania
(wyptacania) w latach 2019 - 2022 $rodkéw finansowych stanowiacych fundusz stypendialny3?,
ktéra byta niezbedna dla realizacji celu kontroli, tj. dokonania oceny prawidtowosci
funkcjonowania wUczelni pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw, w tym
prawidtowosci wykorzystania dotacji podmiotowych przekazanych w kontrolowanym okresie
przez Ministra.

Zgodnie z o$wiadczeniami Rektoraz 14.06.2023 r.:

e Uczelnia nie posiada instrukcji obiegu dokumentow finansowo - ksiegowych;

e w dokumentacji brakuje dokumentéw dotyczqcych zasad (polityki) rachunkowosci w tym
zaktadowego planu konta, poniewaz ta dokumentacja znajduje sie wytqcznie w posiadaniu
zatozyciela Uczelni;

*  Uczelnia nie ma dostepu do historii rachunku bankowego dedykowanego do obstugi funduszu
stypendialnego za lata 2019 - 2022 (...);

* nie posiada listy wyptat stypendiéw i zapomaég dokonanych w latach 2019 - 2022. W siedzibie
uczelni brakuje rowniez dokumentéw potwierdzajgcych wyptaty stypendiéw i zapomog
studentom w latach 2019 - 2022 (prawdopodobnie znajdujq sie one w posiadaniu zatozyciela
Uczelni);

* nie posiada réwniez wydrukéw z systemu finansowo - ksiegowego za lata 2019 - 2022 (konta
ksiegowe, na ktérych ujmowane byty wptywy srodkéw dotacji i wykorzystanie funduszu
stypendialnego; konta ,kasa"; konta ,rozrachunki ze studentami”: zestawienia obrotéw i sald
kont ksiegi gtéwnej i ksiqg analitycznych, w zakresie dotyczqcym funduszy pomocy materialnej).

30 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim - Il SA/Go 553/17; (por. A. Wrébel, Komentarz do art. 107 Kpa, LEX - el 2016).
51 Kontrolujacy wystepowali pismami z dnia: 27.04.2023 r., 14.06.2023 1., 27.06.2023 r. oraz z 31.07.2023 r. 2 zadaniami
o przekazanie dokumentacji potwierdzajacej dokonanie wyptaty naleznych studentom éwiadczen pomocy materialnej
w okresie objetym kontrola.
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Zgodnie z art. 419 ust. 1 Pswn Bank Gospodarstwa Krajowego prowadzi obstuge bankowa
rachunkdéw funduszu stypendialnego oraz funduszu wsparcia oséb niepetnosprawnych.

Uczelnia w toku kontroli poproszona zostata o przedtozenie historii rachunku bankowego
dedykowanego do obstugi funduszu stypendialnego za lata 2019 - 2022. Zgodnie ze ztozonymi
oéwiadczeniamis2 do kont bankowych Uczelni miat dostep jedynie (S NN | to on
dysponowat tymi srodkami. Uczelnia nie ma dostepu do historii rachunku bankowego dedykowanego do

obstugi funduszu stypendialnego za lata 2019 - 2022, poniewaz (NG s acit dostep
do konta i ubiega sie o jego wznowienie.53

Z raportu rocznego za 2019 r. BGK># oraz historii ww. rachunku bankowego prowadzonego dla
Uczelni przez BGK wynika, ze Uczelnia nie wydatkowata srodkéw dotacji bezposrednio
zww. rachunku na stypendia/zapomogi dla studentéw. Historia ww. rachunku wskazuje,
zew 2019 r. dokonano 4 przelewdw opisanych jako ,potracenia na poczet optat za stud.”
(sklasyfikowanych jako ,inne wydatki”) na rachunek Uczelni WSWMIR im. Z. Glogera
w Wotominie w wysokosci - 99 000 zt.

Pismem z dnia 16 listopada 2020 r. nr DSW.WS5.604.16.2020.RZ.112 - Ministerstwo zwrécito
sie do Uczelni m.in. o udzielenie wyjashien dotyczacych przekazania w 2019 r. z prowadzonego
przez BGK rachunku bankowego kwoty dotacji na swiadczenia dla studentéw w facznej
wysokoéci 99 tys. z4%5 na rachunek bankowy WSWMIR im. Z.Glogera w Wotominie oraz powodu
niewyptacania w 2020 r. z prowadzonego przez BGK rachunku bankowego $wiadczeri pomocy
materialnej studentom Uczelni. W pismie z 14.12.2020 r. Rektor Uczelni wyjasnit, iz zatozyciel
tj. WSWMIR im. Z. Glogera w Wotominie prowadzi bankowy rachunek rozliczeniowy, na ktérym
dokonywane sa rozliczenia pomiedzy oboma podmiotami. Srodki z przekazanej w 2019 r. dotacji
zostaty rozdysponowane zgodnie z podjetymi decyzjami administracyjnymi a zainteresowani
studenci mieli mozliwo$¢ ztozenia o$wiadczenia, w ktérym wyrazali zgode na potracenie z kwoty
ogélnej przyznanego s$wiadczenia na rzecz optaty za studia. WSE przekazata na rachunek
bankowy prowadzony przez WSWMIR im. Z. Glogera w Wotominie kwote 99 tys. zt tytutem
koncowego rozliczenia pomiedzy szkotami.

Z raportu rocznego za 2020 r. BGK, ktorym dysponuje MNiSW oraz historii rachunku bankowego
prowadzonego dla Uczelni przez BGK wynika, ze Uczelnia podobnie jak w 2019 r. nie
wydatkowata $rodkéw dotacji bezposrednio z ww. rachunku na stypendia/zapomogi dla
studentéw. W 2020 r. dokonano 1 przelewu opisanego jako ,rozliczenie roczne z tytutu potracen
za optaty za studia WSE" (sklasyfikowane jako ,inne wydatki”) na rachunek Uczelni WSWMiR
im. Z. Glogera wwysokosci - 70 355 zt. W raporcie wykazany zostat stan $rodkéw dotacji
na rachunku na koniec roku w kwocie 1 045 zt.

Z raportdw rocznych BGK za 2021 r. i 2022 r., ktérymi dysponuje MNiSW wynika, ze stan
srodkow na rachunku na poczatku roku oraz stan srodkow dotacji na rachunku na koniec roku
stanowita kwota 1 045 zt.

52714i15.06.2023 .

53 Pismem z 27.06.2023 r. poproszono o niezwloczne przedtozenie historii rachunku bankowego dedykowanego do
obstugi funduszu stypendialnego za lata 2019 - 2022 w przypadku odzyskania dostepu oraz wyjasnienie jakg funkcje
w uczelni petni wymieniona osoba - brak odpowiedzi w sprawie. Ponadto proszono o wyjasnienie jaka funkcje w uczelni
petni wskazana osoba bedaca dysponentem dostepu do rachunku bankowego.

54 Raport roczny za 2019 r. Banku Gospodarstwa Krajowego, ktérym dysponuje Ministerstwo.

55 W 2019 r. WSE w Stalowej Woli pierwsza transza dotacji w wys. 8 500 zt zostata przekazana jeszcze na stary rachunek
Uczelni. Dlatego wptywy na rachunku BGK wynosza tacznie 99 000 zt.
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W zwiazku z powyZzszym nalezy stwierdzic, ze srodki finansowe przekazane Uczelniw latach 2019
- 2020 w formie dotacji w tacznej wysokosci 177 855 zt*¢ nie zostaty przeznaczone nacele
okreslone w art. 86 ust. 1 pkt 1 - 4 Pswn, a tym samym zostaty wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem, co stanowito naruszenie art. 365 pkt 3 Pswn i na podstawie art. 169 ust. 1 ustawy
finansach publicznych oraz art. 412 ust. 3 Pswn powinny zosta¢ zwrécone do funduszu stypendialnego
ze Srodkéw finansowych Uczelni innych niz pochodzace z subwencji lub dotacji zbudzetu panstwa
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Jakwynika z przedtozonych przez Uczelnie materiatéw zrédtowych, czesé studentéw wnioskowata
0 przeksiegowanie na poczet czesnego naleznych im $wiadczen. Wobec faktu, ze kontrolujgcym nie
przedtozono dokumentacji w zakresie dokumentacji finansowej potwierdzajacej dokonanie
wyptaty naleznych studentom swiadczer pomocy materialnej w okresie objetym kontrolg nie byto
mozliwe dokonanie ustalen w tym zakresie.

Zgodnie z art. 414 ust. 3 Pswn, dotacja wydatkowana w danym roku na stypendia rektora stanowi
nie wigcej niz 60% Srodkéw wydatkowanych tacznie w danym roku na stypendia rektora,
stypendia socjalne oraz zapomogi. Z uwagi, iz kontrolujgcym nie przedtozono stosownej
dokumentacji, nie byto mozliwe dokonanie ustaler w tym zakresie.

Zgodnie z art. 413 Pswn uczelnia niepubliczna moze przeznaczy¢ w danym roku budzetowym nie
wiecej niz 0,2% dotacji przyznanych ze srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 365 pkt 3
Pswn, na pokrywanie kosztéw realizacji zada zwiazanych z przyznawaniem i wyptacaniem
Swiadczen, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1 - 4 Pswn. Biorac pod uwage przyznane érodki
finansowe, Uczelnia mogta przeznaczyc na pokrycie ww. kosztéw w 2019 . kwote 215 zt., natomiast
na 2020 r. kwote 142,80 zt. Do kontroli nie przedtozono wykazu kosztédw poniesionych na
realizacje zadan zwiazanych z przyznawaniem stypendiéw i zapomdg w latach 2019 - 2022 oraz
dokumentéw Zrddiowych dotyczacych tych kosztéw. Jak oswiadczyt Rektor, w Uczelni brakuje
wykazu kosztéw poniesionych na realizacje zadari zwigzanych z przyznawaniem stypendiéw i zapomdg
w latach 2019 - 2022. Do dnia sporzadzenia niniejszego dokumentu Uczelnia nie przekazata
zadanych dokumentow. Z powyzszego wynika, iz Uczelnia nie finansowata kosztéw z dotacji.

3.1.6 Ustalenia kontroli w zakresie stanu funduszu stypendialnego

Zgodnie z ustaleniami w latach 2019 - 2022 stan funduszu stypendialnego ksztattowat sie
nastepujaco:

Stan srodkéw funduszu stypendialnego. | Ustalenia w zakresie stanu érodkéw funduszu
napodstawie sprawozdan (wzf) stypendialnego w trakcie kontroli (w zt)

2019r. | 2020r. | 2021r. | 2022¢. | 2019r, | 2020r. | 2021r. | 2022t
R netezuing 0 0 0 0 0 107500 | 178900 | 178 900
poczatek roku
Whplywy srodkéw
finansowych na rachunek 107 500 | 71400 0 0 107 500 71400 0 0
bankowy
Wykorzystanie srodkow | 10500 | 71400 | 0 0 0 0 0 0
dotacji
pLan SRRl oW flingiUs2Tin 0 0 0 0 107500 | 178900 | 178900 | 178 900
koniec roku

%6 k aczna kwota dotacji 178 900 zt pomniejszona o kwote pozostata na rachunku BGK 1 045 7,

17



Biorac pod uwage powyzsze ustalenia ha dzien 31 grudnia 2022 r. stan funduszu stypendialnego
winien wynosi¢ 178 900 zt (zamiast O z1).

3.2 Sporzadzanie i przekazywanie Sprawozdan dotyczacych funduszu stypendialnego do
Ministerstwa

Uczelnia nie wypetniata wtaéciwie obowiazkéw sprawozdawczych wynikajacych
z powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa. W tym zakresie w toku kontroli stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

- sprawozdanie S-11 o pomocy materialnej i socjalnej dla studentéw i doktorantéw za
2019 r. Uczelnia ztozyta po terminie, czym naruszyta art. 219 ust. 6 ustawy z dnia 3 lipca
2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Pswn;

- Uczelnia nie ztozyta sprawozdan S-11 za lata 2021 - 2022, czym naruszyta art. 355 ust. 1
Pswn;

- Sprawozdania z wykorzystania funduszu stypendialnego w Lym dolacji na swiaduzenia
oraz érodkéw na stypendia ministra za lata 2020 r., 2021 r. i 2022 r. zostaty zfozone
nieterminowo, czym naruszono § 16 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia w sprawie POL - on;

- sprawozdania S-11 za lata 2019 - 2020 oraz Sprawozdania z wykorzystania funduszu
stypendialnego w tym dotacji na $wiadczenia oraz srodkéw na stypendia ministra w latach
2019 - 2022 sporzadzone zostaly niezgodnie ze stanem faktycznym, co uznano za
dziatanie nierzetelne.

Dziatalnos¢ Uczelni w powyzszym obszarze ocenia sie negatywnie.

Odpowiedzialnosc¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Rektor Uczelni.

3.2.1 Sprawozdania S-11 o pomocy materialnej i socjalnej dla studentéw i doktorantéw

Zgodnie z art. 355 ust. 1 Pswn rektorzy powinni realizowac obowiazek, o ktérym mowa w art. 30
ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, za posrednictwem
Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on (dalej: System POL
-on).

Zgodnie z komunikatami zamieszczonymi w Systemie POL-on termin przekazania sprawozdania
S-11 o swiadczeniach dla studentéw i doktorantéw za rok 2019 wyznaczono do dnia 31.03.2020
r. (przedtuzony do 28.04.2020 r. z powodu SARS - CoV - 257), za rok 2020 do dnia 21.02.2021 .,
zarok 2021 do dnia 20.02.2022 r., a za rok 2022 do dnia 28.02.2023 r.

Kontrolowany nie przedtozyt do kontroli Sprawozdan S-11 za lata 2019 - 2022 oraz dokumentéw
potwierdzajacych zamieszczenie i zatwierdzenie danych w Systemie POL - on, nie przedtozono
rowniez w tym zakresie wyjasnien.

Analiza danych zawartych w Systemie POL - on wykazata, ze sprawozdanie:

e S-11za2019r.zostato zatwierdzone przez Uczelnie w dniu 30.04.2020 r., termin przekazania
- 05.05.2020 r. (status: ,zatwierdzony”), wersja papierowa zostata przekazana do
Ministerstwa przy pismiez 14.12.2020r;

o S-117a2020r.70stata zatwierdzane przez Uczelnie w dnii 20.02.2021 r., fermin przekazania
21.02.2021 r. (status: ,zatwierdzony”);

57 Pierwotny termin wyznaczony komunikatem z 20.01.2020 r. - 31.03.2020 r. , kilkukrotnie przesuwany w zwiazku
z przedtuzajacym sie zagrozeniem epidemiologicznym. Termin wprowadzenia danych do Systemu POL-on zgodnie
zkomunikatem z dnia 23.04.2020 r. z uwagi na zagrozenie epidemiologiczne spowodowane SARS - CoV - 2 zostat
przesuniety do dnia 28.04.2020 r., natomiast termin do ztozenia o$wiadczenia o zgodnosci danych do dnia 05.05.2020 r.
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* 5-11za2021r.zostato zatwierdzone przez Uczelnie w dniu 03.03.2022 r., termin przekazania
- 20.02.2022 r. (status: ,zatwierdzony”), sprawozdania nie mozna pobra¢ - zgodnie
zinformacja pracownika jednostki zapewniajacej funkcjonowanie Systemu POL-on swiadczy
to otym, ze Uczelnia zatwierdzita nieprzeliczone, puste sprawozdanie bez oznaczenia tego faktu
w formularzu);

e 5-11za 2022 r. nie zostato ztozone przez Uczelnie (status: ,Wygenerowany”, sprawozdania
nie mozna pobrad). '

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Uczelnia sprawozdanie S-11 za 2019 r. ztozyta

po terminie, czym naruszyta art. 219 ust. 6°8 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace

ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz nie ztozyta skutecznie sprawozdan S-11 za
lata 2021 - 2022, czym naruszyta art. 355 ust. 1 Pswn.

W sprawozdaniach o $wiadczeniach dla studentéw i doktorantéw S-11 wykazano liczbe
studentéw:

2019r. . . 2020r. 2021120227,

Studenci otrzymujacy stypendia z funduszu stypendialnego 10 5 Danych z Systemu
'z tego studenc| otrzymujacy tylko stypendium socj'alne 3 4 POL-on nie mozna

Z tego studenci otrzymujacy tylko stypendfum rektora 4 pobrac

Z tego studenci otrzymujélcyjednoczes'nie stypendium 1 =

socjalne i stypendium rektora

Z tego studenci otrzymujacy jednoczeénie stypendium 1 1

socjalne | stypendium dla os6b niepetnosprawnych

z tego studenci otrzymujacy jednoczeénie stypendium 1

rektora i stypendium dla oséb niepetnosprawnych

Studenci otrzymujacy stypendium dla oséb 2 1

hiepetnosprawnych
Studenci, ktérzy otrzymali zapomoge

Zauwazy¢ nalezy, ze wskazane w pkt. 3.1 niniejszego dokumentu ustalenia kontroleréw
dotyczace wykorzystania srodkéw funduszu stypendialnego w 2019 r. i 2020 r. roznia sie od
informacji zawartych w sprawozdaniu S-11. Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze dane
widniejace w ww. sprawozdaniach sa niezgodnie ze stanem faktycznym.

3.22 Sprawozdaniaz wykorzystania funduszu stypendialnego, w tym dotacji na swiadczenia
oraz srodkéw na stypendia ministra

Zgodnie z art. 350 ust. 1 pkt 3 Pswn baza dokumentéw planistyczno - sprawozdawczych obejmuje
sprawozdania i raporty z wykorzystania $rodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 365 Pswn.
W mysl art. 350 ust. 2 Pswn dane, o ktérych mowa wyzej, wprowadzaja do Systemu POL-on
rektorzy, naformularzach w postaci elektronicznej udostepnionych w Systemie POL - on. Terminy
dotyczace sktadania ww. sprawozdania zostaty uregulowane w § 16 ust. 1 pkt 3 lit. b
rozporzadzenle w sprawle POL - on.

3.2.2.1 Sprawozdawczo$é za 2019r.

Sprawozdanie z wykorzystania funduszu stypendialnego, zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 3 lit. b
rozporzadzenia w sprawie POL - on, Uczelnia powinna przekaza¢ do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku, za ktéry sa sktadane.

58 Dz.U.22018r, poz. 1669.
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Termin wprowadzenia danych do Systemu POL-on zgodnie z kornunikatem z dnia 23.04.2020 .
z uwagi na zagrozenie epidemiologiczne spowodowane SARS - CoV - 2 zostat przesuniety do dnia
28.04.2020r., natomiast termin zatwierdzenia danych do dnia 05.05.2020 .

Do kontroli Uczelnia przedtozyta wydruk Sprawozdania z wykorzystania srodkéw funduszu
stypendialnego za 2019 r. - niepodpisany przez osobe upowazniong oraz oswiadczenie
o zgodnosci danych z 20.04.2020 r. Do dnia sporzadzenia niniejszego dokumentu Uczelnia nie
przedtozyta potwierdzen przekazania przedmiotowych dokumentéw do Ministerstwa.

Na podstawie danych z Systemu POL-on ustalono, ze Uczelnia dochowata terminu na ztozenie
Sprawozdania z wykorzystania srodkéw funduszu stypendialnego za 2019 r., bowiem
Sprawozdanie to zostato zamieszczone w Systemie POL-on w dniu 21.04.2020 r.>? wraz
z oswiadczeniem ozgodnosci danych (status sprawozdania ,wystany do ministerstwa”).
Sprawozdanie zostato przestane do Ministerstwa réwniez wwersji papierowej przy pismie
z14.12.2020 .60

Z pisemnego Sprawozdania z wykorzystania funduszu stypendialnego w tym dotacji

na $wiadczenia oraz $rodkéw na stypendia ministra w 2019 r. wynika, ze stan funduszu

stypendialnego na poczatku 2019 r. wynosit O zt. Stan funduszu zostat w ww. roku zwiekszony

0 107 500 zt. z tytutu dotacji na $wiadczenia. Jak wskazata Uczelnia w Sprawozdaniu, w 2019 r.

wykorzystano srodki funduszu w wysokosci 107 500 zt, w tym na:

— stypendia socjalne - 63 000 zt,

— stypendia specjalne dla oséb niepetnosprawnych/stypendia dla osob niepetnosprawnych -
14 000 zt,

— stypendia rektora dla najlepszych studentéw/stypendia rektora - 30 500 zt,

— zapomogi - 0 zt,

— koszty realizacji zadan zwigzanych z przyznawaniem i wyptacaniem stypendiéw i zapomog dla
studentow i doktorantéw - 0 zi.

Stan funduszu stypendialnego na koniec 2019 r. wyniést - O zt.

Bioragc pod uwage ustalenia opisane w pkt 3.1 niniejszego dokumentu, stwierdzi¢ nalezy,
ze ww. Sprawozdanie za 2019 r. ztozone do Ministerstwa zostato sporzadzone niezgodnie ze
stanem faktycznym. Niniejsze nalezy uzna¢ za dziatanie nierzetelne i stanowiace
nieprawidtowosc.

3.2.2.2 Sprawozdawczos$c za 2020 .

Zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia w sprawie POL - on, w brzmieniu obowiazujacym
od 28 stycznia 2021 r., Sprawozdania z wykorzystania srodkow funduszu stypendialnego za 2020
(i za lata kolejne) uczelnia powinna przekazaé do dnia 31 marca roku nast¢pujacego po roku, za
ktory sa sktadane.

Do kontroli Uczelnia przedtozyta wydruk Sprawozdania z wykorzystania Studkow funduszu
stypendialnego za okres 2020 r. - niepodpisany przez osobe upowazniona. Do dnia sporzadzenia
niniejszego dokumentu Uczelnia nie przedtozyta potwierdzen przekazania przedmiotowych
dokumentow do Ministerstwa.

Na podstawie danych z Systemu POL-on ustalono, ze Uczelnia nie dochowata terminu na ztozenie
Sprawozdania z wykorzystania $rodkéw funduszu stypendialnego za 2020 r., bowiem

59 Pierwotny termin wyznaczony komunikatem z 20.01.2020 . ~ 31.03.2020 r., kilkukrotnie przesuwany, koncowy termin
wskazany do 28.04.2020 ., natomiast termin do ztoZenia oswiadczenia o zgodnosci danych do 05.052020 r.
60 W odpowiedzi na pismo Ministerstwa z 16.11.2020 r, nr DSW.WSS.604.16.2020.RZ.2.108.
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Sprawozdanie to zostato zatwierdzone i wystane w Systemie POL-on w dniu 06.04.2021 r. wraz
zoswiadczeniem o zgodnosci danych (status sprawozdania ,zwrécony do korekty” -
sprawozdanie nie zostato skorygowane). Powyzsze jako naruszenie § 16 ust. 1 pkt 3 lit. b
rozporzadzenia w sprawie POL-on stanowi nieprawidiowosé.

Z ww. Sprawozdania wynika, ze stan funduszu stypendialnego na poczatku 2020 r. wynosit O zt.

Stan funduszu zostat w tym roku zwiekszony o 71 400 zt z tytutu dotacji na $wiadczenia. Jak

wskazata Uczelnia w Sprawozdaniu, w 2020 r. wykorzystano $rodki funduszu w wysokosci

71400 zt, w tym na:

— stypendia socjalne - 25 800 zt,

— stypendia dla oséb niepetnosprawnych - 10 200 zt,

— stypendia rektora- 23 000 zt,

— zapomogi- 12 300 zt,

— koszty realizacji zadar zwigzanych z przyznawaniem i wyptacaniem stypendidw i zapomég dla
studentow i doktorantow - 100 zt.

Stan funduszu stypendialnego na koniec 2020 r. wyniést - 0 zt.

Biorac pod uwage ustalenia opisane w pkt 3.1 niniejszego dokumentu, stwierdzi¢ nalezy,
ze Sprawozdanie za 2020 r. zostato sporzadzone niezgodnie ze stanem faktycznym. Niniejsze
nalezy uznac za dziatanie nierzetelne i stanowiace nieprawidtowosé.

3.2.2.3 Sprawozdawczo$é za 2021i2022r.

W 2021 i 2022 r. Uczelni nie zostata przyznana przez Ministra dotacja ze $rodkéw finansowych
na swiadczenia dla studentdw i doktorantéw.

Do kontroli Uczelnia przedtozyta wydruk Sprawozdania z wykorzystania $rodkéw funduszu
stypendialnego za okres 2021 r. i 2022 r. (niepodpisane przez osobe upowazniong) oraz
oswiadczenie o zgodnosci danych za 2021 r. z 29.04.2022 r. Do dnia sporzadzenia niniejszego
dokumentu Uczelnia nie przedtozyta potwierdzen przekazania przedmiotowych dokumentéw do
Ministerstwa.

Na podstawie danych z Systemu POL-on ustalono, ze w Sprawozdaniu z wykorzystania funduszu
stypendialnego w tym dotacji na $wiadczenia oraz srodkéw na stypendia ministra za:

e 2021 r. wykazane zostaty wartosci zerowe (w Systemie POL-on status sprawozdania
.Zatwierdzony” 28.04.2021r., ,wystany” 04.05.2021r.);

e 2022 r. wykazane zostaty wartosci zerowe (w Systemie POL-on na dzien rozpoczecia
kontroli status sprawozdania ,udostepniony”, w dniu 13.07.2023 r. sprawozdanie zostato
zatwierdzone iwystane - status sprawozdania ,wystany”). W Systemie POL-on
zamieszczone zostato réwniez oswiadczenie o zgodnosci danych ze stanem faktycznym za
2022yr.213.07.2023.

Uczelnia nie dochowata terminu na ztozenie Sprawozdar z wykorzystania $rodkéw funduszu
stypendialnego za 2021 i 2022 r., bowiem Sprawozdania te Uczelnia powinna przekaza¢ do dnia
31 marca roku nastepujacego po roku, za ktéry sa sktadane - co stanowi naruszenie § 16 ust. 1 pkt
3 lit. b rozporzadzenia w sprawie POL - on.

Biorac pod uwage ustalenia opisane w pkt 3.1 niniejszego dokumentu, stwierdzi¢ nalezy, ze ww.
Sprawozdania za 2021 r. i 2022 r. zostaty sporzadzone niezgodnie ze stanem faktycznym.
Niniejsze nalezy uznac za dziatanie nierzetelne i stanowiace nieprawidtowogc.
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v.

ZALECENIA

Biorac pod uwage ustalenia, uwagi oraz oceny zawarte w niniejszym wystapieniu, dziatajac na
podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zalecam:

1

10.

11.

12.

13.

Zgodnie

dokonanie zwrotu do funduszu stypendialnego srodkéw finansowych wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem w tacznej wysokosci 177 855 zt ze srodkdw finansowych
Uczelni innych niz pochodzace z subwencji lub dotacji z budzetu panstwa wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, zgodnie z art. 169
ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 412 ust. 3 Pswn;

przeznaczanie srodkéw dotacji wytacznie na $wiadczenia wymienione w art. 86 ust. 1
pkt 1-4 oraz art. 413 Pswn;

dokonywanie podziatu dotacji na swiadczenia dla studentéw, zgodnie z art. 414
ust. 1 Pswn;

zapewnienie zgodnosci regulaminu $wiadczen pomocy materialnej dla studentéw
z przepisami Pswn - w szczegdlnosci z art. 95 Pwsn - oraz wypetnianie obowiazkdw
wynikajacych z jego zapisow;

przyznawanie $wiadczen wskazanych w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 wytacznie studentom,
ktoérzy sie o nie ubiegali;

wydawanie decyzji w zakresie $wiadczeri pomocy materialnej z zachowaniem
wilasciwosci rzeczowej, tj. zgodnie z art. 23 ust. 1 Pswn oraz art. 19 i art. 107 § 1 pkt 8
Kpa;

prawidtowe oznaczanie zgodnie z art. 107 § 1 pkt 1 Kpa organu wydajgcego decyzje;
powotywanie w decyzjach zgodnie z art. 107 § 1 pkt. 4 Kpa wtasciwych podstaw
prawnych;

wydawanie decyzji administracyjnych dotyczacych przyznania swiadczen pomocy
materialnej zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 § 3 Kpa, a w przypadku
niedochowania tego terminu - zawiadamianie studentéw o niezatatwieniu sprawy
wterminie wraz z podaniem przyczyny zwtoki, ze wskazaniem nowego terminu
zatatwienia sprawy oraz pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia zgodnie z art. 36
§ 1 Kpa;

doreczanie studentom decyzji dotyczacych przyznania stypendiow i zapomdg oraz
dokumentowanie ich doreczenia, zgodnie z zasadg pisemnosci wyrazong w art. 14 Kpa;
zawieranie w decyzjach pouczen o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania i skutkach
zrzeczenia sie odwotania zgodnie z art. 107 § 1 pkt 7 Kpa;

sporzadzanie sprawozdan: S-11 o pomocy materialnej i socjalnej dla studentow
i doktorantéw oraz sprawozdania z wykorzystania funduszu stypendialnego w tym
dotacji na $wiadczenia oraz $rodkéw na stypendia ministra - terminowo i zgodnie ze
stanem faktycznym;

niezwtoczne sporzadzenie zalegtych sprawozdan S-11 za lata 2021 - 2022 oraz
skorygowanie informacji o stanie srodkow funduszu stypendialnego przekazanych do
Ministra za lata 2019 - 2022.

z art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze

o poinformowanie Ministra osposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo oinnym sposobie usuniecia stwierdzonych

nieprawi

idtowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.
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Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od Wystapienia pokontrolnego nie

przystuguja srodki odwotawcze.

Dariusz Wieczorek
Minister Nauki
/ - podpisano cyfrowo/
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