Stanowisko Rzqdu
wobec senackiego projektu ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu Zywnosci
(druk nr 2431)

Senacki projekt ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu Zywnosci (druk nr 2431)
okresla zasady postepowania z zywnoscig oraz obowigzki sprzedawcoOw zywnosci w celu
przeciwdzialania marnowaniu Zywnosci oraz negatywnym skutkom spotecznym,

srodowiskowym i gospodarczym wynikajagcym z marnowania Zywnosci.

W projekcie ustawy, w art. 2 zdefiniowano pojecia: marnowanie zywnosci i zywnosé
na cele spoleczne — dostosowujac je do wymagan prawa zywnosciowego, w tym okreslonych
w rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002!. Zdefiniowano réwniez pojecia: sprzedawca zywnoS$ci
oraz organizacja pozarzadowa, uwzgledniajac jednoczes$nie specyfike funkcjonowania
ko$cielnych osob prawnych, poniewaz osoby te z duzym powodzeniem prowadza w Polsce
dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza, wtym rozdaja zywno$¢ ubogim, a jednocze$nie
zachowuja swojg autonomi¢ 1 specyfike dziatalnosci. Zgodnie z projektem ustawy, na
sprzedawcow zywno$ci, ktorzy prowadza dziatalno§¢ w zakresie sprzedazy S$rodkéw
spozywczych, o powierzchni sprzedazy powyzej 250 m? (w okresie pierwszych 2 lat
obowigzywania ustawy - sprzedawcoOw zywnosci o powierzchni sprzedazy powyzej 400 m2),
naktada si¢ obowigzek zawarcia z organizacjg pozarzadowg umowy dotyczacej nicodplatnego
przekazywania zywno$ci na cele spoteczne (art. 3), przeprowadzania wspdlnie z organizacja
pozarzagdowa kampanii edukacyjno-informacyjnych w zakresie racjonalnego gospodarowania
zywno$cig oraz przeciwdziatania jej marnowaniu (art. 4). Artykut 5 projektu ustawy wprowadza
optaty za marnowanie zywnosci (w wysokosci 0,1 zt za 1 kg marnowanej zywnosci). Z oplaty
zwolnione jest 10% masy marnowanej zywnos$ci (w pierwszym roku funkcjonowania ustawy
20%). Oplate pomniejsza si¢ o poniesione przez sprzedawce zywnosci koszty zwigzane
z prowadzeniem kampanii edukacyjno-informacyjnych oraz o koszty wykonania umowy,
w szczegblnosci koszty transportu 1 dystrybucji zywnos$ci. Organizacja pozarzadowa zostata za$
zobowigzana do przeznaczenia $rodkow pochodzacych z tej optaty na wykonywanie zadan
publicznych w zakresie pomocy spotecznej, wspierania rodzin i systemu pieczy zastepczej oraz

dziatalno$ci charytatywnej, polegajacej w szczegdlnosci na przekazywaniu zywno$ci osobom

! Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace
ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci
oraz ustanawiajgce procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 2 01.02.2002, str. 1, z pdzn.
zm.! — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne: rozdz. 15, t. 6, str. 463, z péin. zm.),



potrzebujacym lub prowadzeniu zaktadow zywienia zbiorowego dla osdb potrzebujacych, a takze
na pokrywanie kosztow administracyjnych - jednak nie wigcej niz 20% $rodkéw pochodzacych
z oplaty (art. 6). Organizacja pozarzgdowa zobowigzana jest takze do sktadania sprzedawcy
zywnosci pisemnej informacji o wykorzystaniu $rodkow pochodzacych zoptaty (art. 7).
Przedmiotem art. 8 — 10 projektu ustawy jest okreslenie wysokos$ci oraz trybu wymierzania kar
pieni¢znych za niewypelnianie obowigzkow okreslonych w ustawie. Na sprzedawcow zywnosci
naktada si¢ kary w przypadku niezawarcia umowy z organizacja pozarzagdowa, w wysokosci
5000 zt. W przypadku nieprzekazania optaty lub przekazania jej w niepelnej wysokosci, na
sprzedawce zywnosci naktada si¢ kar¢ w wysokosci od 500 do 10 000 zt. Kary ma wymierza¢
w drodze decyzji wojewddzki inspektor inspekcji handlowej, a wplywy z tytutu kar pienieznych
stanowi¢ beda dochod budzetu panstwa.

Analizujac przedmiotowy projekt ustawy, zdaniem Rzadu:

Problem marnotrawstwa zywnosci jest problemem globalnym - /3 zywno$ci produkowane;j
na $§wiecie (ok. 1,3 mld ton) jest marnotrawiona. Problem ten dotyczy catego tancucha dostaw —
od pierwotnej produkcji rolnej do koncowej konsumpcji w gospodarstwach domowych.
Zapobieganie zjawisku marnowania zywnos$ci, jest jednym z podstawowych celow
rozwojowych ONZ na lata 2015-2030, ktory zaklada do 2030 roku zmniejszenie o polowe
marnotrawstwa zywnosci na etapie sprzedazy i konsumpcji oraz ograniczenie strat na etapie

rolnictwa i przetworstwa.

W Unii Europejskiej kwestia strat zywno$ci 1 marnotrawienia zywnosci jest
przedmiotem planu dziatania UE dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym, ktory zostat
uruchomiony w 2015 roku, w celu promowania wykorzystania zasobéw w bardziej
zréwnowazony sposob. W czerwcu 2016 roku Rada ds. Rolnictwa i Rybotowstwa przyjeta
konkluzje w sprawie marnotrawienia zywnosci i strat zywnosci. W marcu 2018 r. Prezydencja

bulgarska dokonata oceny stopnia realizacji ww. konkluzji przez panstwa cztonkowskie.

W 2016 r. Komisja Europejska ustanowita Unijng Platforme ds. Strat i Marnotrawienia
Zywnoéci, ktora ma na celu wsparcie UE w realizacji jej celu zrownowazonego rozwoju.
Rezultatem prac tej Platformy sg m.in. Wytyczne UE dotyczace darowizn zZywnosci, przyjete
w 2017 r., Wytyczne w sprawie stosowania jako paszy zywnoS$ci, ktora nie jest juz

przeznaczona do spozycia przez ludzi, przyjete w dniu 16 kwietnia 2018 r.



Obecnie realizowany jest trzyletni unijny projekt pilotazowy stuzacy dalszym badaniom nad
prawnymi ioperacyjnymi ramami redystrybucji zywno$ci i wspierania upowszechniania
Wytycznych UE w zakresie darowizny zywnosci w panstwach cztonkowskich.

Ponadto oprécz czterech podgrup (podgrupa ds. przekazywania zywno$ci; podgrupa ds.
wypracowania jednolite] metodologii pomiaru odpadow Zzywno$ciowych; podgrupa ds.
likwidowania barier, ktore uniemozliwiajg bezpieczne wykorzystanie zasobéw zywnosciowych
w tancuchu dostaw; podgrupa ds. dziatania i implementacji) dzialajacych w ramach Unijne;j
Platformy ds. Strat i Marnotrawienia Zywnosci, w 2018 roku powotano podgrupe ds.
oznaczania datg. Zadaniem tej podgrupy jest m.in. przeanalizowanie i promowanie bardziej
spojnego rozumienia iuzywania terminu przydatnosci do spozycia oraz daty minimalnej
trwalo$ci na etykietach produktéw zywnosciowych przez konsumentow, jak réwniez podmioty

prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze.

W zmienianym prawodawstwie unijnym dotyczacym odpadow (dyrektywa ramowa
o odpadach) wezwano panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan dotyczacych zmniejszenia
strat zywnosci na kazdym etapie lancucha dostaw zywnosci, monitorowania poziomow

marnotrawienia zywnosci oraz sktadania sprawozdan z poczynionych postepow.

Zjawisko marnowania zywnosci wiaczone zostalo do przyszlego przegladu wspdlnej
polityki rolnej (WPR). W Komunikacie z 29.11.2017 r. Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Przysztosé
rolnictwa 1 produkcji zywnosci” podkreslono istotng role WPR w ograniczaniu marnowania
zywnosci 1 strat zywnos$ci poprzez stymulowanie lepszych praktyk produkcyjnych
1 przetworczych (np. wspieranie nowych technologii, ktére wydhuzaja okres przydatnosci do
spozycia tatwo psujacych si¢ produktow lub lepsze dopasowywanie podazy i popytu dzigki
zwiekszonej przejrzystosci), a takze poprzez wspieranie inicjatyw, ktore przyczyniajg si¢ do
przeksztalcenia tradycyjnych wzorcow konsumpcji ,,wyprodukuj — zuzyj — wyrzué”

w gospodarke o obiegu zamknigtym.

Majac powyzsze na uwadze, senacki projekt ustawy o przeciwdzialaniu marnowaniu
zywnos$ci wpisuje si¢ w kierunkowo$¢ podejscia na poziomie UE, a proponowane rozwigzania
przyczynia si¢ do ograniczenia zjawiska marnowania zywnosci w Polsce, w tym realizacji
dziatah zawartych w konkluzjach Rady ds. Rolnictwa i Rybolowstwa z czerwca 2016 roku.
W opinii Rzadu, senacki projekt ustawy o przeciwdzialaniu marnowaniu zywno$ci wymaga

dopracowania.



Zdaniem Rzadu, doprecyzowania wymaga art. 2 pkt 3 projektu ustawy, ktory zawiera
definicj¢ sprzedawcy zywnosci. Obecne brzmienie definicji moze budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne. Cze$S¢ sprzedawcoOw zywnosci moze prowadzi¢ sprzedaz zarowno
w jednostkach handlu detalicznego o powierzchni powyzej 250 metrow kwadratowych, jak
réwniez w jednostkach handlu, ktoérych powierzchnia nie przekracza ww. metrazu. Powstaje
zatem watpliwos¢, czy obowiazki natozone ustawa dotycza ich jedynie w zakresie jednostek
o powierzchni wigkszej niz 250 metrow kwadratowych, czy tez w zakresie wszystkich
prowadzonych jednostek, bez wzgledu na metraz.

Ponadto art. 2 pkt 2 zawiera definicj¢ ,,zywnos¢ na cele spoteczne”, jednak w tresci definicji
brak jest wyjasnienia elementu ,,celu”, czyli przeznaczenia zywnosci. Cel ten wynika dopiero
z brzmienia art. 3 ust. 1, ktory odnosi si¢ do przekazywania zZywnos$ci na cele spoleczne
Z przeznaczeniem na wykonywanie przez organizacje pozarzagdowe zadan publicznych. Z tego
wzgledu obecna definicja jest niepelna i wobec powyzszego nalezaloby inaczej okresli¢
zywno$¢, o ktorej mowa w tym przepisie, tak by definicja zawarta w art. 2 pkt 2 obejmowata
réwniez element przeznaczenia zywnosci.

W art. 7 projektu nie wskazano terminu sktadania informacji przez organizacj¢ pozarzagdowsg
ani konsekwencji prawnych niezlozenia informacji, co pozbawia ten przepis skutecznosci.
Ponadto organizacje pozarzadowe powinny nie tylko sktada¢ pisemng informacje
o wykorzystaniu $rodkow pochodzacych z optat sprzedawcy zywnos$ci, ale réwniez
przedmiotowg informacj¢ podawac¢ do publicznej wiadomos$ci, w tym poprzez zamieszczenie
jej na stronie internetowe;.

W opinii Rzadu, ze wzgledu na fakt, Ze projektowana ustawa nie reguluje cato§ciowo
procesu przekazywania zywnosci od sprzedawcy zywnos$ci poprzez organizacje pozarzadowe,
az do odbiorcy koncowego, zasadnym jest wzmocnienie zapisOw w przedmiotowym projekcie
dotyczacych bezpieczenstwa przekazywanej zywnos$ci na cele spoteczne.

Zdaniem Rzadu nalezy takze przeredagowac¢ punkt 6 Oceny Skutkéw Regulacji (OSR)
— (Wplyw na sektor finanséw publicznych), dotyczacy skutkéw finansowych wynikajacych
z projektowanej regulacji. Nalezy przeredagowa¢ OSR tak, aby informacje tam zawarte byly
spojne i jednoznaczne oraz odzwierciedlaty aktualny stan uzgodnien w ramach prowadzonych
prac nad przedmiotowym projektem ustawy. Umozliwi to ocen¢ 1 weryfikacje planowanych,
ewentualnych kosztéw zwigzanych z wejSciem w zycie projektowanych regulacji. Ponadto
pozwoli na uwzglednienie odpowiednich kwot przy planowaniu wydatkow na rok 2019.
Obecnie w pkt 6 OSR (Wptyw na sektor finansow publicznych) wzrost wydatkéw w skali roku,

wynikajacy z dodatkowych zadan natozonych przez projektowana ustawe¢ na Inspekcje



Handlowa, okreslony zostal na 1,36 mln zt. Jednocze$nie wskazuje si¢, ze wg UOKIiK wzrost
wydatkéw w skali roku wyniostby ok. 16 mln zt.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze projekt ustawy przewiduje dodatkowe skutki dla budzetu
panstwa, ktore nie zostaly uwzglednione w ogélnej kwocie wydatkow budzetu panstwa na rok
2019 oraz na kolejne lata.

Ponadto, w zwigzku z proponowang w art. 11 przedmiotowego projektu ustawy, zmiang ustawy
o rachunkowosci, proponuje si¢ nast¢pujace brzmienie art. 5 ust. 10 projektu ustawy
o przeciwdzialaniu marnowaniu zywnosci: "Sprzedawca zywnos$ci zamieszcza informacje
o wysokosci naleznej oplaty lub warto$ci Zywnosci przekazanej organizacjom pozarzadowym
na cele spoteczne w informacji dodatkowej sprawozdania finansowego, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 1 398), oraz
na swojej stronie internetowej, jezeli jg prowadzi."

Zaproponowana zmiana brzmienia przepisu, poprzez doktadne okres§lenie miejsca ujawnienia

ww. informacji, ma stuzy¢ ujednoliceniu przepiséw projektu ustawy.

Rzad zwraca réwniez uwage, ze regulacje zawarte w art. 3 ust. 1 projektu ustawy
(wymog zawarcia przez sprzedawce zywnosSci z organizacja pozarzadowg umowy dotyczacej
nieodptatnego przekazywania zywno$ci na cele spoteczne), moga by¢ uznane za przepis
techniczny w rozumieniu art. 1 ust. 1 litera d) dyrektywy (UE) 2015/1535 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajacej procedure¢ udzielania informacji
w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa

informacyjnego, dlatego projekt ten powinien by¢ notyfikowany w Komisji Europejskie;j.

Przedstawiajac powyzsze, Rada Ministrow akceptuje przedlozony projekt ustawy.
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