%}*\”‘W MINISTERSTWO UNIA EUROPEJSKA
E POMOC TECHNICZNA 7 ~ ROZWOJU EUROPEJSKI FUNDUSZ (IS
* *

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI REG]ONALN EGO ROZWOJU REGIONALNEGO

ANEKS D DO RAPORTU KONCOWEGO
SYNTEZA PROGNOZY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

RAPORT Z EWALUAC]I EX-ANTE
PROGRAMU OPERACYJNEGO
DOTYCZACEGO ROZWOJU CYFROWEGO

Wersja 3.0

ARN

e-technologie i biznes

Poznan, grudzien 2013

ITTI Sp. z 0.0.-ul. Rubiez 46-61-612 Poznan - tel. 61 622 69 85-fax. 61 622 69 73



MINISTERSTWO UNIA EUROPEJSKA el

ROZWOJU EUROPEJSKI FUNDUSZ * *
REGIONALNEGO ROZWOJU REGIONALNEGO P

E POMOC TECHNICZNA
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Program Operacyjny Polska Cyfrowa (POPC) jest programem krajowym, jednym z
podstawowych instrumentow wdrazania polityki rozwojowej panstwa i jest finansowany ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

POPC stanowi odpowiedzZ na wzrastajgce potrzeby w zakresie rozwoju szeroko rozumianego
spoteczenstwa informatycznego, w nastepujgcych wymiarach:

= techniczno — przestrzennym — akcentujgcy rozwdj nowoczesnej technologii informacyjnej
i ich alokacji w wymiarze przestrzennym umozliwiajgce powszechny dostep do ustug,

= ekonomicznym - gdzie wiedza oraz informacja stanowig fundament rozwoju
gospodarczego,

= zawodowym — gdzie traktuje sie rozwdj informatyczny jako element tworzenia nowych
kompetencji i nowych elastycznych specjalizacji produkcji i pracy (np.: elastyczne systemy
produkcyjne),

= kulturowym — traktujgce wirtualizacje oraz swobodny dostep do informacji jako czynnik
rozwoju demokracji.

Program koncentruje sie na trzech obszarach rozwojowych: zwiekszenie dostepu do sieci
szerokopasmowych, rozwijanie e — ustug publicznych i otwartego rzadu oraz wzrost w
zakresie kompetencji cyfrowych i eliminacji wytaczenia cyfrowego. Obszary te zgodnie z
Policy Paper na rzecz rozwoju cyfrowego Polski do 2020 r. stanowig o poprawie jakosci i
ilosci infrastruktury oraz jakosci ustug zwigzanych z cyfryzacjg przyczyniajac sie wzrostu
kompetencji cyfrowych spoteczenstwa. Cele Programu wynikajg przede wszystkim z
dokumentdéw strategicznych m. in.: Strategia Europa 2020, Europejska Agenda Cyfrowa,
Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030, Strategia rozwoju Kraju 2020, Program
Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa oraz Narodowy Plan Szerokopasmowy oraz raportow i
analiz wskazujacych, ze cyfryzacja jest jednym z kluczowych fundamentéw rozwoju Polski.
Rozwaj cyfrowy wptywac ma na zwiekszenie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci Polski zaréwno
dla podmiotdéw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg jak i sfery badawczo — rozwojowej, a
w wymiarze spotecznym na wzrost sprawnosci panstwa.

Program Operacyjny Polska Cyfrowa realizuje Cel tematyczny 2. Zwiekszenie dostepnosci,
stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno —komunikacyjnych - gtéwnego
dokumentu strategicznego na poziomie krajowym, okreslajgcego zakres i sposéb interwencji
funduszy europejskich w okresie programowania 2014-2020 pn. Programowanie
perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowa Partnerstwa. Struktura POPC obejmuje 4 osie
priorytetowe, w ramach ktérych dla trzech z nich przyjete zostaty priorytety inwestycyjne i
okreslone cele szczegotowe.

- Prognoza oddziatywania na srodowisko Programu Operacyjnego

Polska Cyfrowa
Zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
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oddziatywania na srodowisko, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/42/WE z
27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektorych plandow i programow na srodowisko,
oraz nr 2011/92/UE z 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez
niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne, projekt POPC — jako
wyznaczajacy ramy dla pdzniejszych realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé
na Srodowisko, wymagat przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $Srodowisko.

Zgodnie z tymi wymaganiami zostata wykonana Prognoza oddziatywania na $rodowisko
POPC, ktora jest elementem wspierajgcym proces decyzyjny dla realizacji inwestycji
ingerujgcych w stan srodowiska, a wynikajgcych z POPC.

Celem prognozy byty gtownie:

= identyfikacja potencjalnych oddziatywan na srodowisko wynikajgcych z realizacji POPC,

= okreslenie czy w nalezyty sposdb podczas przygotowania Programu zostat uwzgledniony
interes $Srodowiska przyrodniczego i kulturowego,

= sformutowanie zalecen minimalizacji wszelkich jego negatywnych oddziatywan.

Opracowanie Prognozy dla projektu POPC zostato podzielone na dwa etapy. W pierwszym
etapie wykonano diagnoze stanu srodowiska w obszarze opracowania, czyli obszarze catego
kraju wraz z identyfikacjg kluczowych zagrozen iprobleméw jego ochrony zwigzane
z oddziatywaniem planowanych przedsiewzie¢ na jego poszczegdlne komponenty m.in.
zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza atmosferycznego i emisjg zanieczyszczen pytowych
i gazowych, zanieczyszczeniem wod powierzchniowych i podziemnych, wptywem na obszary
chronione, w tym Natura 2000.

Zdiagnozowano, ze wyzwaniem dla Polski na najblizsze lata bedzie przejscie na taky droge
rozwoju przestrzennego i cywilizacyjnego, ktéra umozliwi godzenie wzrostu gospodarczego
z ochrong zasobow wodnych, rdéznorodnosci biologicznej krajobrazowej, zasobow gleb,
racjonalnym uzytkowaniem kopalin i upowszechnianiem odnawialnych Zrédet energii.
Elementem tej zmiany moze staé¢ sie wdrazanie nowoczesnych, przyjaznych $rodowisku
rozwigzan technologicznych i organizacyjnych w sferze produkgji i ustug.

W oparciu o zdiagnozowany stan srodowiska oraz catoksztatt zewnetrznych i wewnetrznych
uwarunkowan spotfecznych, gospodarczych i polityczno—prawnych, w dokumencie
zidentyfikowano dwie grupy przedsiewziec:

a) Grupa pierwsza — to przedsiewziecia, ktérych wdrozenie bedzie sie wigzac¢ z
posrednim oddziatywaniem na Srodowisko (to przedsiewziecia o charakterze
»,miekkim”, tj. nieinwestycyjnym),

b) Grupa druga — przedsiewziecia, ktorych wdrozenie moze znaczgco, bezposrednio
oddziatywac¢ na srodowisko (przedsiewziecia, ktore majg charakter inwestycyjny, np.
budowa/rozbudowa obiektéw, infrastruktury).

Analize potencjalnego wptywu POPC na poszczegélne komponenty $rodowiska

przeprowadzono w odniesieniu do osi priorytetowych i priorytetdéw inwestycyjnych, ze

| |
© ITTI Sp. z 0. 0. I I I I Strona 3

e-technologie i biznes



MINISTERSTWO UNIA EUROPEJSKA **x

ROZWOJU EUROPEJSKI FUNDUSZ : *
REGIONALNEGO ROZWOJU REGIONALNEGO e

*

E POMOC TECHNICZNA
4 NARODOWA STRATEGIA SPOJINOSCI

szczegdlnym uwzglednieniem planowanych do realizacji typdw przedsiewzie¢, ktére zostaty
zgrupowane w celu wiekszej przejrzystosci dalszych analiz, zgodnie z ponizszym
zestawieniem.

Grupa pierwsza - Typy przedsiewzie¢ charakteryzujacych sie prawdopodobnym posrednim

oddziatywaniem na srodowisko

A Tworzenie oprogramowania i/lub jego zakup, wraz z pracami instalacyjnymi,
konfiguracyjnymi i optymalizacyjnymi

B Stworzenie i utrzymanie domen (platform) i portali, ustugi zapewnienia dostepu do sieci
internet, ustugi hostingu, kolokacji i inne

C Dziatalnos¢ szkoleniowa i/lub promocyjna

Grupa druga - Typy przedsiewzie¢ charakteryzujacych sie prawdopodobnym bezposrednim

oddziatywaniem na srodowisko

D Rozbudowa, modernizacja istniejgcego systemu teleinformatycznego oraz zakup sprzetu
teleinformatycznego wraz z pracami instalacyjnymi

E Roboty budowlane majgce na celu budowe obiektow, w tym sieci szerokopasmowych lub
adaptacje pomieszczen na potrzeby realizacji przedsiewzie¢ w ramach POPC (wraz z
wykonaniem odpowiedniej dokumentacji projektowej i technicznej, pracami instalacyjnymi,
niezbednymi materiatami i wyposazeniem)

F Dostosowanie terendéw i obiektéw w ramach realizowanego przedsiewziecia, obejmujgce
zagospodarowanie terenu, budowe, przebudowe i modernizacje przyftaczy, niezbednej
infrastruktury technicznej, obejmujacej infrastrukture wodng, kanalizacyjng, energetyczng,
gazowa, telekomunikacyjng, sieci specjalistyczne

G Budowa lub rozbudowa w istniejgcych osrodkach przetwarzania danych (serwerowniach)
systeméw  zabezpieczenn fizycznych  (kontrola  dostepu, klimatyzacja, systemy
przeciwpozarowe) i zabezpieczen logicznych (firewall, systemy IDS, IPS)

Zrédfo: Opracowanie GIG

Zaproponowany podziat przedsiewzie¢ na grupy umozliwit dokonanie oceny ich wptywu na
srodowisko w oparciu o analize porownawczg analogicznych przedsiewzie¢ oraz zapisow
dokumentéw programowych.

Kolejny element prac nad Prognozg polegat na dokonaniu oceny zgodnosci postanowien
projektowanego dokumentu z celami ochrony srodowiska ustanawianymi na poziomie
europejskim i krajowym z odniesieniem do zasad zrownowazonego rozwoju, a takze analizie
stopnia uwzglednienia w POPC zasad ochrony $rodowiska wraz z oceng, w jaki sposéb
badany dokument bedzie wptywat na ich przestrzeganie. Zapisy projektu Programu oceniano
w kontekscie celéw, zadan i wymogdéw ochrony srodowiska formutowanych w przyjetych
w kraju politykach, strategiach i programach krajowych oraz w kontekscie dokumentéw
miedzynarodowych, a zwtaszcza Strategii Europa 2020.
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Analiza celow srodowiskowych i ich spdjnosci z zapisami POPC dla wybranych dokumentéw
szczebla miedzynarodowego, unijnego i krajowego wykazata, iz bezposrednie odniesienia do
celéw zrownowazonego rozwoju i ochrony Srodowiska wystepujg w ptaszczyznie celu
gtéwnego Programu. Natomiast oddziatywania posrednie wystepuja w celach osi
priorytetowych, gdzie okreslone priorytety inwestycyjne wskazujg na mozliwos¢ wdrazania
rozwigzan mogacych wptywad na ograniczenie zasobo- i energochtonnosci.

Ocena skutkow realizacji projektu POPC na lata 2014-2020 z uwzglednieniem oddziatywania
na elementy S$rodowiska zostata dokonana w odniesieniu do celdow szczegétowych
okreslonych dla poszczegdlnych typow przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w
poszczegdlnych osiach priorytetowych POPC. Oceng objeto nastepujgce elementy
srodowiska: zdrowie ludzi, przyrode, w tym rosliny, zwierzeta, réznorodnos¢ biologiczng
i spdjnosc obszardw Natura 2000, jakos¢ wod, jakos¢ powietrza i klimat, powierzchnie ziemi i
gleby, krajobraz i dziedzictwo kulturowe.

Przeprowadzona analiza osi priorytetowych i priorytetéw inwestycyjnych oraz ocena
skutkéw srodowiskowych wykazata, ze znaczaca czes¢ projektéw podejmowanych w ramach
POPC nie bedzie wptywaé bezposrednio na srodowisko. Niektdre z dziatan zwigzanych z
budowg, rozbudowg lub przebudowg infrastruktury moga oddziatywa¢ w sposéb negatywny
na srodowisko. Projekty te dotyczg m.in. budowy, rozbudowy infrastruktury, takiej jak
obiekty  kubaturowe, sieci szerokopasmowe, systemy teleinformatyczne, itp.,
zagospodarowania istniejagcych pomieszczen (remont, adaptacja), zagospodarowania terenu.

W odniesieniu do biordznorodnosci oraz obszaréw NATURA 2000 inwestycje
infrastrukturalne moga zaréwno w sposéb posredni jak i bezposredni przyczyni¢ sie do
pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkow roslin i zwierzat lub wptyngé
na gatunki, dla ktdrych zostat wyznaczony obszar Natura 2000. Potencjalnie niekorzystne
oddziatywanie na biordéznorodnos¢ bedzie zréznicowane w zaleznosci od zakresu
i konkretnej lokalizacji inwestycji. Wystepuje réwniez mozliwo$¢ negatywnego oddziatywania
realizowanych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych na korytarze ekologiczne, ktére maja
podstawowe znaczenia dla zachowania powigzania pomiedzy obszarami Natura 2000.
Wptyw inwestycji na srodowisko bedzie miat jednakze charakter przemijajgcy, o ile ich
realizacja zostanie wykonana zgodnie z obowigzujgcymi normami prawnymi i zaleceniami.
Elementem, ktéry mozna uwzgledni¢ na etapie podejmowania decyzji o uruchomieniu
finansowania dla tej grupy inwestycji jest ocena ich srodowiskowego oddziatywania poprzez
badanie ekoefektywnosci dla réznych mozliwych wariantéw inwestycji i wybor rozwigzania
optymalnego.

Realizacja wiekszosci typow przedsiewzie¢ nie przyczyni sie do znacznych emisji
zanieczyszczen, czy tez gazéw cieplarnianych, ktdre miatyby wptyw na stan klimatu.
Potencjalnie wystepujgce negatywne oddziatywania mogg mieé charakter krétkotrwaty,
chwilowy i odwracalny. W zaleznosci od warunkéw atmosferyczny skala oddziatywania moze
przyjmowacé charakter lokalny lub regionalny. Jedynie, realizacji projektéw polegajgcych na
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budowie lub rozbudowie serwerowni, systemoéw zabezpieczen fizycznych moze towarzyszyé
zwiekszona emisja gazow cieplarnianych, zanieczyszczen powietrza, ciepta oraz wzrost
oddziatywania elektromagnetycznego. Ze wzgledu na skale przedsiewzie¢ realizowanych w
ramach POPC, nie bedg one znaczgco negatywnie oddziatywac na klimat.

Wraz z wdrozeniem Programu mozna oczekiwaé¢ réwniez pozytywnych skutkéw
srodowiskowych, ktére mogg w sposdb skumulowany z innymi programami i dziataniami
wptywa¢ na spowolnienie lub zahamowanie niekorzystnych tendencji poszczegdlnych
elementow Srodowiska.

Postep cyfrowy kraju moze w sposdéb pozytywny wptywaé na zasoby naturalne poprzez
ograniczanie zuzycia paliw w zwigzku z zmniejszeniem koniecznosci przemieszczania sie
ludnosci. Pozytywny wptyw realizacji Programu wystgpi rowniez w przypadku oddziatywania
na biordznorodnos¢ i obszaru Natura 2000 i bedzie realizowany poprzez zmiany spoteczne
zwigzane ze zwiekszeniem elektronicznego dostepu do ustug i informacji, co prowadzi¢
bedzie do bardziej efektywnego gospodarowania zasobami i zarzadzania obszarami
chronionymi.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze sam POPC moze przynies¢ pozytywne efekty
srodowiskowe w dtuzszej perspektywie czasowej pod warunkiem, ze stan Srodowiska nie
bedzie ulegat pogorszeniu w wyniku innych planowanych dziatan programowych w
przysztosci, szczegdlnie programoéw i projektdéw infrastrukturalnych o duzym zakresie i skali
oddziatywania na $Srodowisko. Z kolei efekt niewdrozenia POPC modgtby pogtebia¢ zjawiska
srodowiskowe zmierzajgce w negatywnym kierunku, oraz wptynac co najwyzej neutralnie na
te komponenty, w ktérych nastepuje poprawa.

Realizacja POPC nie powinna powodowac¢ skumulowanych, trwatych oddziatywan
negatywnych, a realizacja kazdej z osi priorytetowych bedzie pozytywnie wptywata na
sSrodowisko, przy zachowaniu zasady ostroznosci i uwzglednieniu zasad zréwnowazonego
rozwoju.

Kumulacja negatywnych oddziatywan POPC z oddziatywaniami ze strony innych programow
moze wystgpi¢ w dwdch skalach: bezposrednie oddziatywania ze strony przedsiewziec
inwestycyjnych oraz oddziatywania na poziomie skutkdéw realizacji Programu. Pierwszy z
wymienionych przypadkéw kumulacji mie¢ bedzie skale lokalng a efekt kumulacji nie musi
by¢ trwaty. Drugi przypadek kumulacji negatywnych oddziatywan moze nastgpic¢ jedynie w
przypadku, jesli nie zostang spetnione Srodowiskowe kryteria oceny i wyboru przedsiewziec
w ramach POPC, lub zaniedbane zostang rozwigzania eliminujgce/minimalizujgce negatywne
oddziatywania, przy zatozeniu, ze podobnego rodzaju btedy popetniono takze przy realizacji
innych programoéw. W tym przypadku kumulacja negatywnych oddziatywan moze prowadzic¢
do trwatego naruszenia ciagtosci ponadlokalnych sieci zielonej infrastruktury, trwatego
naruszenia integralnosci obszaréw chronionych, a takze naruszenia walorow krajobrazu
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kulturowego. Wszystko to wigzac sie bedzie z nieuchronnym pogorszeniem jakosci zycia
ludzi.

Prognoza oddziatywania na Srodowisko okresla srodki tagodzgce potencjalne negatywne
oddziatywanie na srodowisko, ktére zostaty przedstawione w formie rekomendacji oraz
konkretnych zapiséw, jakie zaleca sie uwzgledni¢ w dalszych pracach nad przygotowaniem
Programu do jego wdrozenia. Srodki te uwzglednione zostaty ponadto przy opracowaniu
zalecen na potrzeby kryteriéw wyboru projektéw.

Zgodnie z zasadg ostroznosci, zaproponowano rozwazenie wprowadzenia dwustopniowego
procesu oceny i wyboru projektéw uwzgledniajgcego réwniez aspekty ich oddziatywania na
srodowisko (np. dla dedykowanych naboréw konkursowych), podczas ktorego:

= wyeliminowane zostang przedsiewziecia, co do ktorych istnieje uzasadniona obawa, ze w
wyniku ich realizacji wystgpig istotne negatywne oddziatywania na srodowisko (I poziom
oceny);

= oceniony zostanie zakres potencjalnych korzysci dla sSrodowiska (Il poziom oceny).

Zatozenia dla srodowiskowych kryteridw oceny i wyboru projektéw zaproponowane zostaty

w taki sposdb, aby rozwazane przedsiewziecie oceni¢ pod katem wszystkich elementéw tadu

srodowiskowego (jako s$rodowiskowego wymiaru zrownowazonego rozwoju) oraz tadu

spotecznego w kontekscie zdrowia i ochrony dziedzictwa kulturowego.

Dla prawidtowego przebiegu oceny projektow pod katem oddziatywania na $rodowisko,
sugeruje sie wykorzystanie trzech grup zagadnien, na podstawie ktdérych mozna ocenié
potencjalne oddziatywanie wynikajgce z zatozen/celdw przedsiewziecia. Grupy zagadnien
obejmujg nastepujgce obszary:

= Jakos¢ przestrzeni,

= Emisja/zuzycie surowcow,

= Jakos¢ zycia.

Dobdr srodowiskowych kryteriow oceny zaleze¢ bedzie od typu projektu i jego
przynaleznosci do danej osi priorytetowej. Ocena projektéw powinna dawa¢ mozliwosé
premiowania projektdw majgcych pozytywny wptyw na srodowisko i w tym przypadku
uwzgledniany moze byé zakres potencjalnych korzysci dla srodowiska. Proponuje sie, aby
zakres ten byt oceniany w trzech ptaszczyznach:

=  Wieloaspektowos¢ pozytywnych oddziatywan na srodowisko.
= |stotnos¢ (stopien, wielkos$é) pozytywnych oddziatywan.

= Sposdb zapobiegania lub eliminowania oddziatywan negatywnych, jakie mogg wystgpi¢ w
wyniku realizacji projektu.

- Rozwigzania alternatywne dla postulatow Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa
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W ramach Prognozy dokonano analizy skutkéw srodowiskowych wystgpienia dwdch
rozwigzan wariantowych, okreslanych jako:

= Wariant ,,zero” — polegajacy na zaniechaniu realizacji dziatan wynikajacych z POPC na
lata 2014-2020,

= Wariant realizacyjny polegajagcy na poszukiwaniu innych zrédet finansowania i sposobu
wdrazania dla zaplanowanych typéw przedsiewziec.

Analiza stanu Srodowiska w przypadku realizacji wariantu zero, czyli zmiany stanu

srodowiska w przypadku braku realizacji PO PC:

Odstgpienie od realizacji Programu, a tym samym zaniechanie wdrozenia przedsiewziec
opisanych w poszczegdlnych osiach priorytetowych i priorytetach inwestycyjnych moze
skutkowac¢ wstrzymaniem szeregu proceséw, ktérych celem jest zwiekszenie poziomu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskiej gospodarki, a takze wspieranie efektywnosci
wykorzystania jego zasobow. Brak dziatan polegajgcych na usprawnieniu funkcjonowania
ustug zwtaszcza administracyjnych oraz sprzyjajgcych ufatwieniu dostepu do informacji, w
tym réwniez o srodowisku, wptywacé bedzie na wydtuzenie procedur administracyjnych, co
moze spowodowac negatywne skutki w przestrzeni iinnych komponentach sSrodowiska,
przektadajac sie bezposrednio na jako$¢ zycia mieszkancoéw. Zaniechanie dziatan majgcych na
celu wyréwnanie dostepu do osiggnie¢ cyfryzacji spowoduje pogtebienie sie dysproporcji
pomiedzy terenami wiejskimi a miejskimi.

Wraz z wdrozeniem Programu mozina zatem oczekiwaé pozytywnych skutkéw
sSrodowiskowych, ktore mogg wptywaé na spowolnienie lub zahamowanie niekorzystnych
tendencji poszczegdlnych komponentow Srodowiska. Rezultatem cyfryzacji bedzie poprawa
dostepu oraz usprawnienie w zatatwianiu spraw administracyjnych, co oprécz oszczednosci
czasu obywateli poskutkuje zmniejszeniem emisji z transportu i zuzycia zasobow (paliw),
mniejszg konsumpcjg materiatow i energii (w przypadku zmniejszenia ilosci dokumentow
papierowych) oraz zmniejszonym wytwarzaniem odpaddw, a posrednio zwiekszeniem
bezpieczenstwa srodowiskowego (dzieki usprawnieniu systemdw informowania i reagowania
na zagrozenia).

Nalezy miec jednak na uwadze, ze sam POPC na lata 2014-2020 moze przynies¢ pozytywne
efekty srodowiskowe w diuzszej perspektywie czasowej pod warunkiem, ze stan srodowiska
nie bedzie ulegat pogorszeniu w wyniku innych planowanych dziatan programowych w
przysztosci, szczegdlnie programoéw i projektow infrastrukturalnych o duzym zakresie i skali
oddziatywania na srodowisko.

Podsumowujgc, efektem zaniechania wdrozenia samego POPC mogtby pogtebi¢ zjawiska
Srodowiskowe zmierzajgce w negatywnym kierunku oraz wptyna¢ co najwyzej neutralnie na
te komponenty, w ktérych nastepuje poprawa.
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Raport koncowy
Ewaluacja ex-ante programu operacyjnego dotyczgcego rozwoju cyfrowego

Skumulowanie pozytywnych efektéw $srodowiskowych upatruje sie w precyzyjnym wyborze
przysztych projektow w ramach POPC z uwzglednieniem Srodowiskowych kryteriéw oceny i
wyboru projektow, oraz monitoringiem skutkéw ich wdrazania w oparciu o zdefiniowane
wskazniki zréwnowazonego rozwoju.

Analiza wariantu realizacyjnego w stosunku do dziatan zaproponowanych w POPC:

Obecnie nie ma mechanizmow finansowych dajgcych mozliwosé jednoczesnego wdrozenia
kompleksowych dziatan nakierowanych na rozwdj i wzmocnienie cyfryzacji na tak duzym
obszarze i na poziomie nadrzednym-krajowym, jak zdefiniowanym w POPC. Realizacja
wariantu polegajacego na zaniechaniu realizacji przedsiewzie¢ w ramach POPC
i poszukiwaniu mozliwosci ich sfinansowania w ramach innych Zzrdodet spowodowataby
rozproszenie dziatan i nie pozwolitaby na osiggniecie efektu synergii, ani tez realizacje
wszystkich zakfadanych celéw. Trudno bytoby znalezé¢ zrédta i mozliwosci finansowania
pozwalajgce podobnie jak POPC, na kompleksowe podejscie oraz wsparcia projektow na tak
duzg skale i w wielu wymiarach oraz obejmujgcych wszystkie szczeble administracji.
Zatozeniem POPC jest bowiem poprawa stacjonarnej facznosci szerokopasmowej,
sprawnosci administracji publicznej, poziomu wykorzystania e — administracji oraz poprawe
odsetka oséb dorostych angazowanych w uczenie sie przez cate zycie.

Jednoczesnie, ze wzgledu na specyficzny charakter zapisbw w POPC dotyczacych
planowanych przedsiewzie¢, na etapie sporzgdzania niniejszej Prognozy brak jest mozliwosci
precyzyjnego okreslenia rozwigzan alternatywnych dla poszczegdlnych dziatan. Skutki
srodowiskowe podejmowanych dziatan silnie zalezg od lokalnej chtonnosci srodowiska lub
od wystepowania w rejonie realizacji przedsiewziecia tzw. obszarow wrazliwych, dlatego na
etapie programowania i realizacji konkretnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych nalezy
rozwazac warianty alternatywne tak, aby wybrac ten, ktdry w najmniejszym stopniu bedzie
negatywnie oddziatywat na srodowisko. Rozwigzania alternatywne moga dotyczy¢ rozwigzan
organizacyjnych, technicznych czy tez lokalizacyjnych.

Uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w trakcie konsultacji
spotecznych

Konsultacje spoteczne Prognozy Oddziatywania na srodowisko Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa 2014 — 2020 prowadzone byty zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
Nr 199 poz. 1227 ze zm.). Konsultacje prowadzone byly w terminie od 29 listopada do 11
grudnia 2013 r. Ich celem byto zebranie opinii i uwag na temat prognozy, szczegdlnie
potencjalnych i rzeczywistych skutkow oddziatywania realizacji projektowanego Programu.
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W przewidzianym ustawowo terminie 21 dni, istniata mozliwos¢ zgtaszania opinii m.in.
poprzez formularz dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

Konsultacje spoteczne Prognozy POPC skierowane byty do wszystkich zainteresowanych, a w
szczegdblnosci do potencjalnych beneficjentow Programu.

Podczas trwania konsultacji spotecznych — w dniu 9 grudnia 2013 r. w siedzibie Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju w Warszawie odbyta sie Konferencja konsultacyjna Prognozy
oddziatywania na Srodowisko projektu POPC 2014 - 2020. Po szczegétowym
zaprezentowaniu informacji na temat Programu oraz prognozy jego oddziatywania na
srodowisko, dyskusji poddano zidentyfikowane dwie grupy przedsiewzieé, tj. przedsiewziecia
o charakterze ,miekkim”, tj. nieinwestycyjnym oraz przedsiewziecia, ktére majg charakter
inwestycyjny, np. budowa/rozbudowa obiektéw, infrastruktury. W efekcie przeprowadzonej
dyskusji doprecyzowano grupe przedsiewzie¢ F, ktérych wdrozenie moze znaczgco,
bezposrednio oddziatywa¢ na srodowisko i wyjasniono uwzglednienie w niej inwestycji
zwigzanych z budowag sieci szerokopasmowych (I o$ priorytetowa).

Konferencja konsultacyjna doprowadzita takze do rozszerzenia katalogu zagadnien
dotyczacych kryteriow srodowiskowych oceny i wyboru projektédw, na podstawie ktérych
mozna oceni¢ potencjalne oddziatywanie na Srodowisko wynikajgce z zatozen/celow
przedsiewziecia o ,0szczednos$¢ zasobow naturalnych”. W trakcie trwania konsultacji nie
wptynety zadne inne uwagi do projektowanego dokumentu jak i prognozy oddziatywania na
srodowisko.

Rownolegle, przeprowadzono wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie Technologii
Komunikacyjno — Informacyjnych. Zaprezentowane podczas wywiaddw pogtebionych opinie i
whioski zostaty przeanalizowane pod katem zgodnosci z ustaleniami dokumentu prognozy i
nie wigzaty sie z koniecznoscig wprowadzenia zmian w zapisach dokumentu.

- Opinie organdw ochrony s$rodowiska: Gtownego Inspektora
Sanitarnego oraz Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska

Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na srodowisko, Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014 — 2020 wraz
z Prognozq oddziatywania na Srodowisko zostat poddany opiniowaniu przez wifasciwe
organy, o ktorych mowa w art. 57 i 58 ww. ustawy.

Dokumenty zostaty zaopiniowane przez:

= Gtéwnego Inspektora Sanitarnego — opinia z dnia 27.11.2013 r. o numerze: GIS-HS-NS-
073-42/EN/13,

= Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska— opinia z 12.12.2013 r. o numerze:
D0O0Ss00s.410.31.2013.JP-1.
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Ewaluacja ex-ante programu operacyjnego dotyczgcego rozwoju cyfrowego

Gtéwny Inspektor Sanitarny nie wnidst uwag do Prognozy oddziatywania na srodowisko
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014 — 2020, jak i samego Programu. Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska pozytywnie zaopiniowat dokument Prognozy i wyrazit
stanowisko, iz w przewazajgcej czesci nalezy zgodzic sie z zapisami prognozy oddziatywania
na srodowisko projektu Programu, zaréwno w przypadku zidentyfikowanych potencjalnych
oddziatywan jak i ich wptywu na elementy przyrodnicze, w tym w szczegdlnosci na
obszarowe formy ochrony przyrody. Jednoczesnie wskazat potrzebe korekty wskaznika
Farmland Bird Index, doprecyzowania warunkow przemijajgcego i punktowego charakteru
oddziatywan na niektére komponenty $rodowiska. Wskazane zalecenia GDOS w ostatecznej
wersji Prognozy zostaty uwzglednione.

Wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego

oddziatywania na srodowisko, jezeli zostato przeprowadzone
Zgodnie z klasyfikacjg i charakterystyka dziatan, jakie mogg by¢ realizowane w ramach osi
priorytetowych Programu, nie przewiduje sie realizacji inwestycji, o jakich mowa w
Zatgczniku | do Konwencji Espoo ani tez instalacji przemystowych o jakich mowa w Aneksie |
do Protokotu z 2001 roku do Konwencji Espoo”.

Nie mozna natomiast wykluczy¢ przypadkow, o jakich mowa w Zataczniku Il punkt b? do tej
konwencji. Niektore z tych przedsiewzie¢ moga wigzac sie z oddziatywaniem na wrazliwe
tereny przygraniczne. Nie mozna zatem wykluczyé, ze niektore sposrdod inwestycji
przewidzianych do realizacji w ramach osi priorytetowe;j I. lub Il. mogg, pomimo lokalnego
zasiegu bezposrednich oddziatywan, wymaga¢ wdrozenia procedury oceny oddziatywania
transgranicznego zgodnie z postanowieniem artykutu 2 pkt 5. Konwencji Espoo oraz artykufu
5 pkt 1. Protokotu z 2001 roku do Konwencji z Espoo.

Prawdopodobienstwo wystgpienia takich oddziatywan zaleze¢ bedzie od lokalizacji i skali
planowanych przedsiewziec. O potrzebie lub braku potrzeby oceny oddziatywania
transgranicznego rozstrzyga¢ bedzie kazdorazowo identyfikacja przewidywanych
oddziatywan  transgranicznych, wykonywana obligatoryjnie = w procedurze oceny
oddziatywania na srodowisko (uzyskiwanie decyzji Srodowiskowej), jezeli bedzie wymagat jej
charakter przedsiewziecia.

Oceniajgc ewentualne transgraniczne skutki srodowiskowe realizacji POPC nalezy mie¢ na
uwadze, ze ogodlny efekt srodowiskowy realizacji Programu w Polsce bedzie pozytywny,

! protocol on Strategic Environmental Assessment to the Convention on Environmental Impact Assessment in a
Transboundary Context, w oparciu o decyzje I1/9 podjetg w Sofii 26 | 27 lutego 2001.

2 lokalizacja: planowana dziatalnosé jest zlokalizowana na obszarze lub w poblizu obszaru o szczegélnej
wrazliwosci lub o szczegdlnym znaczeniu dla Srodowiska (takim jak obszary wodno-btotne podlegajace
Konwencji Ramsarskiej, parki narodowe, rezerwaty przyrody, tereny bedgce miejscem szczegdlnego
naukowego zainteresowania lub tereny wazne z punktu widzenia archeologii, kultury lub historii), jak réwniez
gdy planowana dziatalnos¢ zlokalizowana jest w miejscu, w ktdrym wtasciwosci planowanej dziatalnosci
mogtyby mie¢ znaczacy wptyw na ludnos¢;
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natomiast negatywne mogg by¢ skutki ewentualnego odstgpienia od niego. W przypadku
POPC nie ma przestanek wskazujgcych, by w aspekcie transgranicznym efekt srodowiskowy
mogt by¢ znaczgco inny niz efekt Srodowiskowy dla Polski. Przeciwnie, nalezy spodziewac sie
ograniczenia dotychczasowych oddziatywan na srodowisko, a wynika¢ to bedzie ze
sprawniejszego zarzadzania zasobami krajobrazu przestrzeni i surowcéw w skali regionéw (w
tym regiondw przygranicznych), usprawnienia systeméw ostrzegania o zagrozeniach
srodowiskowych (usprawnienia te mogg funkcjonowa¢ w skali transgranicznej), a takze
zmniejszaniu bezposredniej presji na srodowisko, np. dzieki cyfryzacji sterowania procesami
technologicznymi w przetwodrstwie przemystowym, zwiekszeniu skutecznosci sterowania
ruchem drogowym, zmniejszeniu liczby niezbednych podrézy do pracy lub do urzedu, itd.
(efekt ten wystgpi m.in. na terenach przygranicznych).

Z przedstawionych przestanek wynika, ze w przypadku POPC nie bylo potrzeby
podejmowania procedury transgranicznej oceny oddziatywania na $srodowisko.

- Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania

monitoringu skutkow realizacji postanowien dokumentu

Proponuje sie, aby monitoring POPC przebiegat dwukierunkowo:

= pierwszy kierunek obejmowat bedzie bezposrednio realizacje zatozonych celéw
szczegdtowych oraz produktu irezultatu w odniesieniu do poszczegdlnych osi

priorytetowych. Zasady i wskazniki wytypowane do tego celu zostaty przedstawione i
opisane w projekcie POPC;

= drugi kierunek monitoringu bedzie obejmowat analize oddziatywania na Srodowisko w
mysl zapiséw Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisku.

Dla przeprowadzenia oceny rzeczywistych skutkéw s$rodowiskowych realizacji POPC

proponuje sie nastepujgce wskazniki monitorowania Programu:

= ocena klimatu elektromagnetycznego kraju, w oparciu o dane systemu PMS
realizowanego przez wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska,

= oszczednos$é zasobdw poprzez zmniejszenie liczby dokumentéw,

= ograniczenia emisji CO; z transportu dzieki zwiekszeniu udziatu e-ustug.

Zaktada sie, ze aby unikng¢ koniecznosci nadmiernego generowania dokumentacji formalnej,
czestotliwos¢ sporzgdzania sprawozdan z realizacji projektu powinna zosta¢ ograniczona.
Zaleca sie zatem 3 stopniowg procedure sprawozdawcza:

= Raport roczny,

= Raport koncowy,
= Raport monitorujgcy rezultaty projektu — 2 lata po wdrozeniu.
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