(= Ministerstwo

Zdrowia

Departament
Nadzoru i Kontroli

Informacja pokontrolna nr 107/2022-2023/POWR/TR

Podstawa prawna
kontroli

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 23 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. 2020 poz. 818, z p6ézn. zm.)
oraz § 16 i § 4 ust. 1 pkt 4 decyzji o dofinansowaniu realizacji projektu nr
POWR.05.03.00-00-0001/15 w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014 — 2020) podjetej w dniu 04 listopada 2015 r. przez
Ministra Zdrowia.

Nazwa jednostki
kontrolujgcej

Ministerstwo Zdrowia; Departament Nadzoru i Kontroli; IP dla Osi Priorytetowej
V Wsparcie dla obszaru zdrowia PO WER.

Imiona i Nazwiska
0sob
Kontrolujgcych

Na  podstawie  Upowaznienia nr  107/2022-2023/POWR/TR  do
przeprowadzenia kontroli trwatosci projektu z dnia 25.05.2023 r., kontrole
przeprowadzili:

Pani Joanna Takiel - LeSniewska — kierownik Zespotu kontrolujgcego (Zk),
Pani Matgorzata Puterman — cztonek Zk.

Termin kontroli

07.06.2023 r.

Rodzaj kontroli
(kontrola
systemowa,
kontrola projektu,
kontrola
prawidtowosci
realizacji projektu
Pomocy
Technicznej PO
WER)

Kontrola trwatosci rezultatow projektu.

Tryb kontroli

Planowa

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Minister wiasciwy ds. zdrowia Departament Rozwoju Kadr Medycznych
(wczesniej: Departament Pielegniarek i Potoznych)

Adres jednostki
kontrolowanej i
miejsca, w ktérych
przeprowadzono
czynnosci
kontrolne'

Minister wtasciwy ds. zdrowia Departament Rozwoju Kadr Medycznych

Miejsca prowadzenia czynnosci kontrolnych:

ul. Miodowa 15; 00-952 Warszawa

Nazwa i numer
kontrolowanego
projektu oraz
numer

Nazwa projektu: ,Rozwdéj kompetencji pielegniarskich”;

Numer projektu: POWR.05.03.00-00-0001/15;

Numer Dziatania: 5.3 — Wysoka jakoS$¢ ksztafcenia na kierunkach medycznych;
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Dziatania/Poddziat
ania wartos¢
projektu numery
kontrolowanych
whnioskéw o
ptatnos¢ oraz
wartos¢ wydatkow
zatwierdzonych do
dnia kontroli

Wartos$¢ projektu: 10 583,307 PLN.
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Zakres kontroli
(obszary, ktére
zostaty objete
kontrolg)

Kontrola swym zakresem obejmowata weryfikacje czy:

1. trwato$¢ rezultatéw projektu zostata zachowana, zgodnie z zapisami § 4 ust.

1 pkt 4 decyzji o dofinansowaniu;

2. w ramach projektu wywigzano sie z zobowigzan okreslonych w umowie

o dofinansowanie dotyczgcych archiwizacji dokumentacii.
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Informacje na
temat sposobu
wyboru
dokumentéw do
kontroli (nalezy
opisa¢ metodyke
doboru préby
dokumentacji w
poszczegodlnych
zakresach
tematycznych oraz
podac wielkos¢é
préby
skontrolowanych
dokumentéw w
przypadku kazdego
kontrolowanego
obszaru)

Kontrola rezultatow projektu swoim zakresem obejmowata weryfikacje
dokumentacji, zwigzanej z zachowaniem trwatosci rezultatow projektu po
zakonczeniu realizacji przedmiotowego projektu.

Kontroli podlegat réwniez sposob archiwizacji dokumentacji dotyczacej
przedmiotowego projektu.
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Ustalenia kontroli (nalezy wskaza¢ zwigzte i przejrzyste podsumowanie poszczegdélnych obszaréow

tematycznych)

W wyniku przeprowadzonej kontroli trwatosci dokonano nastepujacych ustaleh:

1.

We wniosku o dofinansowanie Beneficjent zatozyt nastepujgcy sposéb zachowania zasady trwatosci

rezultatéw projektu:

»1) Wprowadzenie rozwigzan systemowych m. in. w formie aktéw prawnych przyczyniajgcych sie
do wzrostu liczby miejsc pracy i poprawy warunkéw wykonywania zawodu pielegniarki i potoznej

w Polsce.

Wptyw rezultatu - wypracowane i wdrozone rozwigzania prawne przyczynig sie do realnego wzrostu
liczby miejsc pracy dla pielegniarek i potoznych w Polsce, jak rowniez poprawy warunkow
wykonywanej przez nie pracy.
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Trwatos¢ rezultatu - Wdrozone rozwigzania prawne (ustawy, rozporzgdzenia, zarzadzenia) beda
réwniez obowigzywaty w polskim systemie opieki zdrowotnej po zakohczeniu realizacji projektu.

2) Wdrozenie modelu wspétpracy podmiotdéw leczniczych z uczelnig ksztatcgcg pielegniarki i potozne.
Wplyw rezultatu:

* Wzmocnienie wspétpracy uczelni z pracodawcami w zakresie dostosowania ksztatcenia pod katem
potrzeb rynku pracy;

* Poprawa jakosci ksztatcenia praktycznego w ramach stazy i praktyk zawodowych zgodnie
z wymaganiami Europejskiej Ramy Jakos$ci Stazy i Praktyk (Zalecenie Rady pn. "Quality Framework
for Traineeships");

* Podniesienie wiedzy kadry zarzadzajacej podmiotéw leczniczych oraz organdw samorzgdu
terytorialnego w zakresie obowigzujgcych przepiséw prawnych oraz planowanych zmian systemowych
majacych wptyw na zatrudnienie i wycene swiadczen pielegniarskich.

Trwatos¢ rezultatu - Wdrozony model wspotpracy bedzie wykorzystywany przez uczelnie ksztatcgce
pielegniarki i potozne oraz podmioty lecznicze po zakonczeniu.

3) Podniesienie jakosci ksztatcenia na kierunku pielegniarstwo i potoznictwo m. in. w zakresie nowych
kompetencji zawodowych i promocja zawodu pielegniarki i potoznej.

Wplyw rezultatu:

e Poszerzenie uprawnien zawodowych pielegniarek i potoznych w zakresie wystawiania recept
i kierowania na badania diagnostyczne poprzez wdrozenie nowych standardéw ksztatcenia
na kierunkach pielegniarstwo i potoznictwo;

e Wzmocnienie jakosci ksztatcenia praktycznego poprzez wykorzystanie centrow symulacji
medycznej przez uczelnie ksztatcgce na kierunku pielegniarstwo lub/i potoznictwo;

e Wsparcie pielegniarek i potoznych (w szczegolnosci studentéw i absolwentow) w zakresie procesu
ksztatcenia na rzecz wykonywania zawodu w ramach utworzonej platformy internetowej - Akademia
Pielegniarstwa i Potoznictwa;

e Wzmocnienie pozytywnego wizerunku zawodow pielegniarki i potoznej oraz zwiekszenie rekrutacji
na kierunki pielegniarstwo i potoznictwo.

Trwato$¢ rezultatu - Wdrozone rozwigzania bedg wykorzystywane przez uczelnie w procesie
ksztatcenia pielegniarek i potoznych oraz wykorzystywane przez pielegniarki i potozne w pracy
zawodowej po zakonczeniu realizacji projektu”.

W trakcie przeprowadzonej, w dniu 07.06.2023 r., kontroli trwatosci rezultatéw projektu przedstawiciel
Beneficjenta udzielit Zespotowi kontrolujgcemu stosownych wyjasnien oraz przekazat wymagane
dokumenty.

Trwatos¢ rezultatdw projektu, po zakonczeniu finansowania ze $rodkéw PO WER, zgodnie
z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 27 czerwca 2023 r., zostata zachowana poprzez:

»,Ad. 1 Opracowane w projekcie akty prawne (ustawy i rozporzgdzenia) zamieszczone i dostepne sg w
bazach aktow prawnych, np. Lex, Legalis. W miare potrzeb ulegajg one stosownym nowelizacjom.

Z uwagi na ilos¢ tych dokumentdéw, ponizej przedstawiono przykfady wprowadzonych rozwigzanh
systemowych w formie aktow prawnych (ustaw, rozporzadzen):

- ustawa o zmianie ustawy o zawodach piel. i pot. w zakresie prowadzenia ksztatcenia na kierunkach
pielegniarstwo i potoznictwo na studiach | stopnia w formie niestacjonarnej oraz w zakresie
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wprowadzenia urlopu szkoleniowego dla pielegniarek i potoznych w wymiarze do 6 dni roboczych
rocznie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1490),

- nowe standardy ksztatcenia na kierunkach pielegniarstwo i potoznictwo (I i Il stopnia) pod katem
dostosowania ich tresci do ustawy z dnia 20.07.2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tzw.
konstytucji dla nauki) oraz aktéw wykonawczych do tej ustawy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1573),

- rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 lipca 2020 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
Swiadczeh gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej w Dzienniku Ustaw w dniu 17
lipca 2020 r. (rozporzgdzenie ,koszykowe” porada pielegniarki POZ i potoznej POZ),

- rozporzgdzenie Ministra Zdrowia zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie swiadczeh gwarantowanych
z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (Dz. U. z 2020 r. poz. 1785),

- rozporzgdzenie Ministra Zdrowia zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie swiadczeh gwarantowanych
z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (Dz. U. z 2020 r. poz. 2155),

- ustawa o zmianie ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej oraz niektérych innych ustaw, w zakresie
wdrozenia przepisow dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005
r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005, str. 22) —z dnia 5
sierpnia 2022 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 1733).

Dokumentem opracowanym w ramach projektu jest rowniez ,Polityka Wieloletnia Panstwa na Rzecz
Pielegniarstwa i Potoznictwa w Polsce (z uwzglednieniem etapéw prac zainicjowanych w roku 2018)”.
Dokument ten nie jest aktem prawnym sensu stricte. Jest dokumentem strategicznym o charakterze
planistycznym i kompleksowo okresla kierunki dziatan Ministerstwa Zdrowia jakie nalezy podjg¢, aby
zapewni¢ wysokg jakos¢, bezpieczenstwo i dostep do opieki pielegniarskiej dla pacjentéw.
Chodzi w szczegodlnosci o zwiekszenie liczby pielegniarek i potoznych, powstrzymanie emigracji
zarobkowej, zmotywowanie absolwentow do podejmowania pracy w zawodzie oraz utrzymanie
na rynku pracy pielegniarek i potoznych, w tym nabywajgcych uprawnienia emerytalne.

Dokument przyjety zostat przez Rade Ministrow uchwatg nr 124/2019. Uchwata oraz dokument
dostepne sq na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia, pod adresem:
https://www.gov.pl/web/zdrowie/polityka-wieloletnia-panstwa-na-rzecz-pielegniarstwa-i-poloznictwa-

w-polsce”.

Ad. 2. Standardy ksztatcenia na kierunkach pielegniarstwo i potoznictwo — stosowane sg przez
uczelnie — jest to proces ciagly. W rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26
lipca 2019 r. w sprawie standardow ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu lekarza,
lekarza dentysty, farmaceuty, pielegniarki, potoznej, diagnosty laboratoryjnego, fizjoterapeuty
i ratownika medycznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 755), okreslono standardy ksztatcenia przygotowujgce
m. in. do wykonywania zawodow pielegniarki (zatgcznik nr 4) i potoznej (zatacznik nr 5). Standardy
ksztatcenia okreslone w rozporzadzeniu majg zastosowanie od cyklu ksztatcenia rozpoczynajgcego
sie w roku akademickim 2019/2020. Uczelnie ksztatcgce na kierunku pielegniarstwo i potoznictwo
realizujg standardy ksztatcenia okreSlone przepisami prawa. Uszczegoétowienie standardow
ksztatcenia nastepuje na poziomie danej uczelni w ramach programéw studiéw (tzw. sylabusy).
Krajowa Rada Akredytacyjna Szkot Pielegniarek i Potoznych w procesie przyznawania akredytacji
Ministra Zdrowia na ksztatcenie na kierunkach pielegniarstwo i potoznictwo kazdorazowo weryfikuje
uczelnie w zakresie spetniania warunkow ksztatcenia okre$lonych ww. standardach.

Na dzien kontroli, tj. 7.06.2023 r., trwajg prace nad zmiang standardéw ksztatcenia przygotowujgcych
do wykonywania zawodéw pielegniarki i potoznej. Minister Zdrowia zarzgdzeniem z dnia 18 maja 2022
r. powotat Zespdt do spraw opracowania zmian w standardach ksztatcenia przygotowujgcych do
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wykonywania zawodow pielegniarki i potoznej (Dz. Urz. Min. Zdr. z 2022 r. poz. 47). Zadaniem Zespotu
byto opracowanie propozycji nowelizacji ww. rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 26 lipca 2019 r. w sprawie standardow ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu
lekarza, lekarza dentysty, farmaceuty, pielegniarki, potoznej, diagnosty laboratoryjnego, fizjoterapeuty
i ratownika medycznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 755, z p6zn. zm.), w zakresie standardéw ksztatcenia
przygotowujgcych do wykonywania zawodéw pielegniarki i potoznej (zatgcznik 4 i zatacznik 5). Celem
prac zespotu byto przygotowanie zmian obszaréw kompetencyjnych absolwentow studiow I i Il stopnia
ww. kierunkéw oraz upraktycznienie ksztatcenia tak, aby bylo dostosowane do aktualnych potrzeb
rynku pracy. Zgodnie z ww. zarzgdzeniem Zespot zakonczyt swojg dziatalnosé z dniem 31 lipca 2022
r. i przedtozyt ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia propozycje nowelizacji ww. rozporzadzenia w
zakresie standardow ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu pielegniarki i potoznej.
Wypracowane przez Zespét propozycje zostaty przekazane zgodnie z wtasciwoscig do Ministerstwa
Edukacji i Nauki celem procedowania legislacyjnego. Obecnie w Ministerstwie Zdrowia trwajg prace w
zakresie uwzglednienia uwag zgtoszonych przez Ministerstwo Edukac;ji i Nauki.

Ad.3 Akademia Pielegniarstwa i Potoznictwa — utrzymano strone internetowg - do grudnia 2021 r.
Platforma APP funkcjonowata do 31 grudnia 2021 r. celem umozliwienia korzystania przez pielegniarki
i potozne oraz szkoty ksztatcgce w tych zawodach z informacji zamieszczanych na platformie
internetowej APP. Przy pomocy tej platformy w 2021 r. zbierane byty ankiety od szkot dot. liczby
studentéw i absolwentéw kierunkéw pielegniarstwo i pofoznictwo. W zatgczeniu skan umowy
potwierdzajgcej zabezpieczenie obstugi i funkcjonowania platformy, zawartej z firmg Aspello.

Na dzien kontroli, tj. 7.06.2023 r., strona jest dostepna pod adresem: https://akademiapp.mz.gov.pl/.
Informacje/raporty/analizy dostepne na tej stronie sg, w miare biezgcych potrzeb, wykorzystywane
zarowno przez pracownikéw Departamentu Rozwoju Kadr Medycznych w MZ, jak i przez szeroko
rozumiane $rodowisko zawodowe pielegniarek i potoznych. Potwierdzeniem moze tu by¢ odwotanie
prelegenta - Pani Prof. Aleksandry Gaworskiej — Krzeminskiej w swoim wystgpieniu na Konferencji
w dniu 20 kwietnia 2023 r. w Zielonej Gérze, do informacji zamieszczonych w dokumencie pn. ,Nowe
kompetencje pielegniarek i potoznych”, ktéry to dokument znajduje sie na stronie
https://akademiapp.mz.gov.pl/analizyi-raporty/.”

Beneficjent dotrzymat zobowigzan, okreslonych w umowie o dofinansowanie projektu, w zakresie
archiwizacji dokumentaciji. Zk stwierdzit, iz dokumentacja projektowa tworzona byta gtéwnie w postaci
elektronicznej i jest przechowywana w systemie Elektronicznego Zarzgdzania Dokumentami (EZD).
Dokumentacja wytworzona w sposob tradycyjny (papierowy) przechowywana jest w gmachu
Ministerstwa Zdrowia przy ul. Miodowej 15, 00-952 Warszawa, pok. 249, 249a. Cze$¢ dokumentéw
papierowych przechowywana jest w zamykanych na klucz szafach, umieszczonych w ww. pokojach.
Ponadto, w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi w Ministerstwie Zdrowia (likwidacja Departamentu
Pielegniarek i Potoznych i wtgczenie zasobdéw tej komorki organizacyjnej do Departamentu Rozwoju
Kadr Medycznych), czes¢ dokumentéw papierowych przechowywana jest w gmachu Ministerstwa
Zdrowia przy ul. Miodowej 15, 00-952 Warszawa, pok. 255. Kwestie dotyczgce archiwizaciji
dokumentdéw opisane sg w Instrukciji Kancelaryjnej i jednolitym rzeczowym wykazie akt w Ministerstwie
Zdrowia oraz Instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego Ministerstwa
Zdrowia. Dokumenty wytworzone w ramach projektu (w formie elektronicznej jak i papierowej) beda
archiwizowane sukcesywnie, zgodnie z zasadami obowigzujgcymi w tym zakresie w Ministerstwie
Zdrowia.
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Stwierdzone W  wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci

uchybienia/ i uchybien.
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nieprawidtowosci

14 | Stwierdzone Nie stwierdzono podejrzenia oszustw finansowych lub dziatania o charakterze
podejrzenia korupcyjnym.
oszustw
finansowych lub
dziatania
o charakterze
korupcyjnym

15 | Ocena wg kryteriéw | Nie dotyczy

16 | Zalecenia Nie dotyczy.
pokontrolne?

17 | Data sporzadzenia | 03.07.2023.

Informaciji
pokontrolnegj

Pouczenie:

Na podstawie art. 25 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—
2020 (Dz.U. 2020 poz. 818, z pdzn. zm.) podmiot kontrolowany ma prawo do
zgtoszenia,

w terminie 14 dni od dnia ofrzymania informacji pokontrolnej, umotywowanych
pisemnych zastrzezen do tej informacji.

Termin 14 dni moze byc¢ przediuzony przez instytucje kontrolujgcg na czas
oznaczony, na wniosek podmiotu kontrolowanego, ztozony przed uptywem
terminu zgtoszenia zastrzezen. Zastrzezenia podmiotu kontrolowanego mogag
zosta¢ w kazdym czasie wycofane. Zastrzezenia, ktore zostaty wycofane,
pozostawia sie bez rozpatrzenia.

Joanna Takiel - Le$niewska

/dokument podpisany elektronicznie/

(Podpis kierownika zespotu kontrolujgcego)

Matgorzata Puterman

/dokument podpisany elektronicznie/

(Podpis cztonka zespotu kontrolujgcego)

Akceptowane i zatwierdzone przez:
Z upowaznienia Ministra Zdrowia

Ernest Bober

Naczelnik Wydziatu Kontroli I
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(Podpis osoby akceptujgcej i zatwierdzajgcej)
/dokument podpisany elektronicznie/
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