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PETYCIA
WRAZ Z WNIOSKIEM O WYRAZENIE STANOWISKA

1D :00890203796273

do Ministra Zdrowia ws. Rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej w sprawie
przeprowadzania badari lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej
nad pracownikami oraz orzeczeri lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie

Pracy z dnia 30 maja 1996 r. (Dz.U. Nr 69, poz. 332), tj. z dnia 4 listopada 2016 r. (Dz.U. z 2016r.
poz. 2067) (dalej: Rozporzgdzenie)
®

Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r,,
w trybie okreslonym w Ustawie z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz.U. 2014 poz. 1195) korzystajgc
z przystugujqcego konstytucyjnego prawa do zgtaszania petycji do organéw wtadzy publicznej,
wnosi sig w interesie publicznym petycje do Ministra Zdrowia o podjecie odpowiednich dziatan >
celem ochrony zycia zbiorowego oraz opieki zdrowotnej nad pracownikami, zagrozonej dziataniami
Instytutu Medycyny Pracy im. Prof. J. Nofera z todzi. Wnosi sie takze, w przypadku prowadzenia
prac nad zmiang przepiséw Rozporzadzenia, o przeprowadzenie w tym zakresie, szerokich konsultacji
spotecznych, z uwzglednieniem S$rodowisk naukowych oraz praktykéw z zakresu psychologii,
ktorzy petnig kluczowg role w procesie przeprowadzanych badar profilaktycznych z zakresu
medycyny pracy celem uregulowania przedmiotowych kwestii z uwzglednieniem stanowiska

wyrazonego w niniejszej petycji, ewentualnie zaniechanie zmian w kierunku proponowanym
przez IMP. '

Petycja stanowi rownoczesnie swoista polemike z treécig wytycznych z dnia 19.11.2018r.
Instytutu Medycyny Pracy im. Prof. J. Nofera z todzi (dalej: wytyczne IMP), ktérej to polemiki celem
jest rowniez uzyskanie stanowiska Ministra Zdrowia i Opieki Zdrowotnej w przedmiocie:



1. niezbednego zakresu zlecanych badan lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczeri lekarskich wydawanych do celéw
przewidzianych w Kodeksie Pracy,

2. interpretacji obowigzujacych w tym zakresie regulacji prawnych, a zwlaszcza potwierdzenia
znaczenia poje¢ normatywnych takich jak ,petna sprawnosé psychoruchowa” , co do ktérych
rzekome watpliwosci interpretacyjne zgtosit wskazany IMP,

Wytyczne IMP stanowity podstawe do zaobserwowanych, a wprowadzonych z poczgtkiem biezgcego
roku, zmian w stosunku do zakresu i sposobu organizacji badarn w ramach profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celdw przewidzianych
w Kodeksie Pracy w duzych ogélnopolskich, prywatnych centrach opieki medycznej. Zamiany
te sg absolutnie sprzeczne z wigzacymi w tym zakresie przepisami prawa o charakterze norm
powszechnie obowigzujgcych. Praktyka odwrotu od opartej na wigzacych regulacjach prawnych,
stosowanej dotychczas organizacji ww. badan, niekwestionujgcej usankcjonowanej prawnie roli
badan psychotechnicznych, pomimo braku zmian legislacyjnych w tym zakresie, w krétkim czasie
stata sie faktem, co domaga sie wyrazenia zdecydowanego stanowiska przez Ministra Zdrowia
i Opieki Spoteczne;.

Uzasadnienie

Z gtebokim niepokojem zaobserwowano praktyczne skutki, ktdre przyniosto za soba
opublikowanie wytycznych IMP z dnia 19.11.2018r. do Rozporzadzenia. Wytyczne IMP oparte zostaty
na btednych podstawach zaréwno natury prawnej jak i specjalistycznej w zakresie medycyny
i psychologii pracy. Mimo to, prywatne placdwki medyczne w btednym poczuciu zwigzania
wytycznymi IMP, na ich podstawie, praktycznie z dnia na dzier zaprzestaty w ramach oferowanych
badann profilaktycznych i opieki zdrowotnej pracownikéw, przeprowadzania petnych testow
sprawnosci psychoruchowej, z udziatem wykwalifikowanych psychologéw dziatajgcych dotad
w stuzbie medycyny pracy. W przedmiotowych wytycznych naciska sie w ten sposdb na rezygnacje
z obligatoryjnej konsultacji psychologiczne] (podobnie zresztg jak i konsultacji okulistycznej)
pracownikdw zajmujgcych sie obstugg maszyn, narzedzi, urzadzeid poza drogami publicznymi,
kierujgcych samochodem kategorii B w ramach obowigzkéw stuzbowych i blizej niedookreslonej
grupy pracownikdw wykonujacych prace ze zwiekszonym ryzykiem wypadku. W konsekwencji,
wyfaczenie takich badan z zakresu prowadzonych badan profilaktycznych pracownikéw, w $wietle
ogolnie znanych opracowan naukowych jak i elementarnego dos$wiadczenia zyciowego, stanowi
nie tylko o zagrozeniu Zycia zbiorowego oraz opieki zdrowotnej nad pracownikiem lecz takze odbyto
sie z ogromng szkoda dla srodowiska psychologéw, z ktérymi rozwigzano kontrakty na zatrudnienie
w prywatnych placéwkach medycznych i ktérzy z dnia na dzien utracili w tym zakresie mozliwosci
zarobkowe.

Nalezy zatem podkresli¢ daleko spotecznie destrukcyjne dziatanie opisanych wytycznych,
ktérych bezkrytyczne przyjmowanie przez dominujgce na rynku ustug medycznych centra,
jako dokument o charakterze wigzgcym, prowadzi nie tylko do zaprzepaszczenia wypracowanej
w osrodkach medycyny pracy metodyki badan przedmiotowego rodzaju, uznajacej niezbedno$é
i uzyteczno$¢ badan psychotechnicznych i konsultacji psychologicznej w profilaktycznej opiece
zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celdw przewidzianych
w Kodeksie Pracy, ale réwniez do swoistego wyrzucenia z rynku rzeszy wykwalifikowanych



psychologdw pozostajacych w stuzbie medycyny pracy, dobrze dotad wspétpracujacych z lekarzami
orzecznikami.

| Polemika prawna .

Na wstgpnie nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP, rozporzadzenie
wraz z ustawg (art. 229 § 8 Kodeksu Pracy), na podstawie ktdrej zostato wydane stanowi zrddto
powszechnie obowigzujgcego prawa. Co za tym idzie zmiana rozporzadzenia dopuszczalna jest
wytgcznie w drodze aktu prawa réwnej lub wyiszej rangi w hierarchii irédet prawa.
Niedopuszczalnym zatem jest, w $wietle obowiazujgcych przepisdw prawa, by wytyczne instytucji
naukowe] w zakresie stosowania Rozporzadzenia, mialy decydujacy wplyw na odstgpienie
od stosowania powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa. Niestety jednak do takiej sytuacji
doszto w przedmiotowe] sprawie. Wyjasni¢ przy tym nalezy, iz nie jest moziliwe wywiedzenie
z przepisu § 2 ust. 4 Rozporzadzenia, uprawnienia IMP do dowolnej interpretacji przepisow
Rozporzadzenia stanowigcej w rzeczywistosci prébe istotnej zmiany norm powszechnie
obowigzujacych w praktyce placéwek medycznych $cisle wspétpracujacych z IMP i polegajgcych
na jego specjalistycznej wiedzy. Zgodnie bowiem z § 2 ust. 4 Rozporzadzenia, 4. Lekarz
przeprowadzajqcy badania profilaktyczne korzysta z zalecen dotyczqcych postepowania lekarskiego
w stosunku do pracownikéw poddanych okreslonym narazeniom, upowszechnianych przez instytuty
badawcze w dziedzinie medycyny pracy, a w odniesieniu do oséb zatrudnionych w transporcie
kolejowym takze przez Centrum Naukowe Medycyny Kolejowej. Nie oznacza to jednak w praktyce,
ze zalecenia te sg dla niego wigzace, w szczeg6lnosci nie mogg natomiast by¢ wiazace, gdy stoja
W sprzecznosci z treécig samego Rozporzadzenia czy choéby - jak w przedmiotowym przypadku -
odbiegaja od elementarnych zasad wyktadni ustanowionych aktem prawnym normy (kwestia
wyktadni poje¢ normatywnych - o czym nizej).

Odnoszac sie do zmiany realiéw w Polsce na przestrzeni ostatnich 20 lat, ktdre majg
w ich ocenie uzasadnia¢ proponowane zmiany w zakresie i organizacji przedmiotowych badan,
w szczegblnosci za$ drastyczne ograniczenie roli konsultacji psychologicznych, w tym badan
psychotechnicznych, autorzy wytycznych IMP zdajg sie pomijaé zaistniate istotne zmiany w strukturze
rynku pracy oraz pracownikdw, ktére wprost wskazuja na przeciwng potrzebe odnosnie organizacji
tego rodzaju badan. Do najistotniejszych zmian, o ktérych tutaj mowa zaliczy¢é moina chocby
wzrastajacy czynnik dynamiki przeplywu informacji, czynnik statego funkcjonowania w warunkach
gotowosci decyzyjnej,  konkurencyjnosci czy zmiennych warunkéw finansowych (zwigzanych
z obszarem statosci zatrudnienia, czy obcigzeri kredytowych). Wszystko to stanowi zupetnie nowgy
grupg stresordw i obcigzen, wplywajgcych zaréwno na sprawnoéé reakcji jak i sprawnoé¢ proceséw
poznawczych. Dodac do tego nalezy pominigte przez autordw zmienne fizyczne w postaci chociazby
wzrostu liczby pojazdéw prowadzonych przez kierowcéw ,kat B” do ponad dwudziestu dwéch
miliondw, z preznie rozrastajagcym sie udziatem kierujgcych tymi pojazdami do celéw stuzbowych.
Wspotczednie, coraz wigksza liczba pracodawcéw wymaga od swoich pracownikow jazdy
samochodem stuzbowym, przy czym dostepno$¢ tego narzedzia pracy stale wzrasta. Kompetencje
i zdolnosci pracownikéw do wykonywania tego typu obowigzkdéw powinny by¢ zatem wszechstronnie
sprawdzane, nie tylko pod katem czysto medycznym, ale takie z punktu widzenia psychologa.
Stanowi to wyraz dbatosci nie tylko o interes samego pracownika, ale réwniez pracodawcy
oraz potwierdza znaczenie dla zapewnienia bezpieczeristwa ogdinego.



Warto wskaza¢ w tym miejscu, ze na sprawno$¢ kierowcy wptywaja nie tylko posiadane przez
niego umiejetnosci, ale takie nastgpujgce czynniki — badane w ramach konsultacji psychologa
w stuzbie medycyny pracy:

a.) Sprawnosci sensomotoryczne:  widzenie przestrzenne, rozréznianie barw, widzenie
o zmroku, odpornos¢ na ol$nienie, koordynacja wzrokowo- ruchowa, czas reakcji;

b.) Zdolnosci: podzielnos¢ uwagi, koncentracja uwagi, myslenie logiczne, wyobraznia
przestrzenna, umiejetnosci techniczne;

c.) Osobowos¢: odpornos¢ na stresory, niski neurotyzm, samokontrola, odporno$¢ emocjonalna,
doktadno$¢, zdolnoé¢ do pracy w monotonnych warunkach, wytrzymato$é na zmeczenie,

umiejetnos¢ nawigzywania kontaktéow z ludzmi .

Nie jest takze jasnym stwierdzenie, iz wytyczne IMP zostaty wymuszone wejsciem w zycie
nowelizacji przepiséw dotyczacych badan Iékarskich kierowcow i o0séb ubiegajacych sie
0 uprawnienia do kierowania pojazdami. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie badan
lekarskich os6b ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcéw z dnia 17 lipca
2014 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 949), tj. z dnia 16 stycznia 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 250) zostato
wydane bowiem na podstawie ustawy o kierujacych pojazdami i nawet w sytuacji gdyby jego przepisy
i wynikajgce z nich wymogi w zakresie obowigzkowych badar lekarskich, byty sprzeczne z przepisami
Rozporzadzenia, nie decydowatoby to o niezbednoéci nowelizacji Rozporzadzenia celem uzgodnienia
z ww. aktem. Oba dokumenty bowiem, cho¢ réwnej rangi, zostaty wydane na podstawie oddzielnych
ustaw i dotyczg w istocie odmiennych domen Zycia i obowigzkdw odmiennych grup spotecznych.
Nie kazdy bowiem kierowca bedzie pracownikiem i nie kazdy pracownik kierowca. Co wiece;j,
nic nie stoi na przeszkodzie, by od osoby wykonujacej prace z wykorzystaniem kierowania
pojazdami, oczekiwano przejscia bardziej szczegétowych badan, niz od osoby prywatnie korzystajacej
Z auta.

Kolejno wskaza¢ nalezy iz nie zastuguje na uwzglednienie argument z uzasadnienia
wytycznych IMP, iz brak jest definicji pojecia ,prac wymagajgcych petnej sprawnosci
psychoruchowej”. Przepisy prawne z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy nie okreélajg
szczegotowo konkretnych czynnosci, ktére nalezy zakwalifikowaé do grupy prac wymagajgcych petnej
sprawnosci psychoruchowej, niemniej w zakresie ustalenia definicji tego pojecia siegnaé¢ nalezy
do zasad wykfadni przepiséw prawa. Wyktadnia prawa zmierza bowiem do ustalenia znaczenia
przepisu prawa i ustalenia tresci zawartych w nim norm prawnych. Zgodnie z zasadami wykfadni
prawa, pracodawca w tym wypadku powinien positkowaé sie odpowiednimi osiagnieciami naukj i
techniki, zgodnie z postanowienjami art. 207 §2 Kodeksu pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917 z pdin.
zm.).

W zadnym wypadku nie mozna sie takie zgodzi¢ ze stwierdzeniem, iz obecnie testy
sprawnosci psychoruchowej wykonywane s3 w sposéb dowolny i brak jest standardéw
dla wykonywania testéw sprawnosci psychoruchowej. Pojecie sprawnosci psychomotorycznej bad#
psychoruchowej funkcjonujace w wielu aktach prawnych. Na przyktad, w Rozporzgdzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 8 lipca 2014 roku w sprawie badan psychologicznych oséb ubiegajacych sie
0 uprawnienia do kierowania pojazdami, kierowcéw oraz oséb wykonujacych prace na stanowisku



Teoretycznie lekarz moze zbadal ten typ widzenia, jednak w praktyce lekarze ograniczajg sie
do podstawowych badan wzroku. Zdaniem srodowiska naukowego najlepszym sposobem jest dalsze
standaryzowanie i ujednolicenie metod badania kierowcéw oraz operatoréw, ale zwtaszcza
zwiekszenie zakresu tych badan 1. W praktyce, badania psychotechniczne powinny by¢ stosowane
dla wiekszosci stanowisk, a zmniejszanie zaréwno zakresu tych badan, jak i kompetencji
psychologa, jest nieodpowiednie z punktu widzenia bezpieczeristwa na drogach oraz w zaktadach
pracy. W tym kontekscie trudno przyjac wytyczne IMP za nalezycie i obiektywnie uzasadnione,
zresztg sam IMP nie podjat nawet proby rzeczowego uzasadnienia swojego stanowiska, prowadzac
w ten sposéb polityke faktu dokonanego, na co nie moze by¢ zgody srodowiska psychologéw.

Ponadto zupetnie juz niedopuszczalng i nieznang wspétczesnym zasadom wyktadni prawa
jest zastosowana w wytycznych IMP ,metoda”, zgodnie z ktérg uznany przez IMP za niejasny badz
co badz normatywny termin ,petnej sprawnosci psychoruchowej” postanowiono po prostu poming¢.
Tymczasem zaréwno elementarne zasady wykiadni jezykowe]j doktadnie wskazujg jak nalezy
dekodowac tego rodzaju pojecia. Naruszenie zasad wyktadni prawa w przedmiotowym zakresie przez
IMP jest tym bardziej razace, iz wbrew przedstawionemu w powotanych wytycznych pogladowi
od lat istnieje definicja petnej sprawnosci psychoruchowej, co potwierdza fachowa literat
ura przedmiotu oraz chocby juz samo brzmienie obowigzujgcego Rozporzgdzenia, w ktérym legislator
nie wprowadzajac przeciez definicji legalnej zastosowanego w tresci tego akt pojecia, odwotat sie w
ten sposdb do powszechnie przyjetego rozumienia tego terminu, rozumienia, ktére nie budzi
watpliwosci, a zatem nie wymaga odrebnego definiowania w tresci Rozporzadzenia — na co wskazano
juz powyzej.

Zgodnie z dyspozycjg art. 229 § 4 ustawy Kodeks Pracy z dnia 26.06.1974r.( tj. z dnia 13
kwietnia 2018 r., Dz.U. z 2018 r. poz. 917) Pracodawca nie moze dopuscic do pracy pracownika bez
aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzajqcego brak przeciwwskazari do pracy na okreslonym
stanowisku w warunkach pracy opisanych w skierowaniu na badania lekarskie. Jak stusznie
wskazywato Ministerstwo Zdrowia, Departament Zdrowia Publicznego w odpowiedzi z dnia
24.10.2018r. na petycje Pana Sebastiana Diego Adamowicza (znak: ZPM.054.40.2018), Przepisy
rozporzqdzenia regulujq wszystkie kwestie zwigzane z przeprowadzeniem badarn profilaktycznych
pracownikow.{...) przede wszystkim zdrowie | bezpieczenstwo pracownikow sq kluczowymi
sktadnikami jakosci pracy i podstawg gospodarkqg. Natomiast charakter badan profilaktycznych
przeprowadzanych na podstawie i w ramach Rozporzadzenia musi by¢ ukierunkowany na aspekty

zdrowia zwigzane z pracq i prewencie wypadkéw przy pracy, jednoczesnie jednak umozliwiaé

wczesne wykrywanie powszechnie wystepujgcych chorob  cywilizacyinych  wplywajgcych
na aktywnosc zawodowg. Wytyczne IMP i przediozona w nich nadinterpretacja przepiséow
Rozporzadzenia, stanowigca w istocie wypaczenie ich znaczenia i zalozenia, stoi w zupetinej

sprzecznosci z powyiej przytoczonym stanowiskiem Ministra Zdrowia. Wytaczenie bowiem testow
sprawnosci psychoruchowej, badaih okulistycznych i neurologicznych z zakresu badan wskazanych

1 surminski, K., Szydtowski, T. (2016). Analiza mozliwoéci badan reakcji psychomotorycznej kierujgcego w

oparciu o testy stanowiskowe. Autobusy: technika, eksploatacja, systemy transportowe, 17.



w wytycznych pracownikéw, uniemozliwi zapewnienie bezpieczenstwa wykonywanej przez nich

pracy a takze wykrywanie chorob cywilizacyjnych

Jak wykazano wyzej, lansowane przez IMP wytyczne, stojg w sprzecznosci z powszechnie
obowigzujgcymi przepisami prawa, co jest sytuacja niedopuszczalng, szczegélnie z uwagi
na renome ww. instytutu badawczego w szczegélnosci w zakresie medycyny pracy. Zaufanie
publiczne jakim cieszy sie IMP doprowadzito bowiem do sytuacji kuriozalnej, w ktérej wytyczne
IMP majg w praktyce pierwszenstwo przed powszechnie obowigzujacymi Zrodtami prawa, jakimi
jest Kodeks Pracy oraz Rozporzadzenie i sg juz wprowadzone w zycie na szeroka skale. Niezbedne
zatem jest podjecie w tym zakresie niezbednych dziatann przez organy witadzy publicznej
oraz wyrazenia stanowiska w przedmiocie okreslonym w petitum niniejszej petycji.

W zwigzku z powyzszym, niniejsza Petycja jest zasadna i zastuguje na uwzglednienie.
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Zatacznik: Wytyczne IMP



