
Uchwała Nr 38 
Komitetu Monitorującego

Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
z 22 listopada2023 roku

w sprawie zmian w części dotyczącej interwencji „Inwestycje w gospodarstwach rolnych 
zwiększających konkurencyjność (Instrumenty finansowe)” Planu Strategicznego dla Wspólnej 
Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Zgodnie z art. 124 ust. 4 lit. d rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiającym przepisy dotyczące wsparcia planów 
strategicznych sporządzanych przez państwa członkowskie w ramach wspólnej polityki rolnej 
(planów strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego 
Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów 
Wiejskich (EFRROW) oraz uchylającym rozporządzenia (UE) nr 1305/2013 i  (UE) nr 
1307/2013, Komitet Monitorujący Plan Strategiczny dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027 uchwala, co następuje:

§ 1.
Komitet Monitorujący Plan Strategiczny dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 
pozytywnie opiniuje zmiany w części dotyczącej interwencji I 10.1.2 „Inwestycje w 
gospodarstwach rolnych zwiększających konkurencyjność (Instrumenty finansowe)” Planu 
Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, zawarte w załączniku do 
uchwały. 

§ 2.
Komitet Monitorujący Plan Strategiczny dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 
upoważnia Instytucję Zarządzającą do dokonania stosownych zmian w Planie Strategicznym 
dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, będących bezpośrednią konsekwencją 
procedury dokonania zmian określonych w § 1.

§ 3.
Komitet Monitorujący Plan Strategiczny dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 
upoważnia Instytucję Zarządzającą do dokonania zmian Planu Strategicznego dla Wspólnej 
Polityki Rolnej zawartych w załączniku do uchwały, w wyniku uzgodnień z Komisją Europejską.

§ 4.
Uchwała wchodzi w życie z dniem przyjęcia.  

Ryszard Bartosik
  Przewodniczący

Komitetu Monitorującego Plan Strategiczny dla   
Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027



Załącznik do uchwały Nr 38 Komitetu Monitorującego Plan Strategiczny dla Wspólnej Polityki 
Rolnej na lata 2023-2027 z 22 listopada 2023 r. 

1. Rodzaj zmiany:

Wprowadzenia wzmocnienia wsparcia dla producentów trzody chlewnej w celu finansowania 
inwestycji dotyczących zwiększenia pogłowia świń. 

Proponowana zmiana PS WPR 2023-2027 

Dotyczy: I 10.1.2 „Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwiększających konkurencyjność 
(Instrumenty finansowe)”

Część: Określenie kwalifikujących się beneficjentów i szczególnych kryteriów 
kwalifikowalności, w stosownych przypadkach związanych z beneficjentem i obszarem

Operacje mogą dotyczyć wytwarzania produktów rolnych, żywnościowych jak i 
nieżywnościowych, przygotowania do sprzedaży produktów rolnych wytwarzanych w 
gospodarstwie oraz sprzedaży bezpośredniej/dostaw bezpośrednich.

W ramach tej interwencji mogą być realizowane wyłącznie takie rodzaje operacji, które będą 
przyczyniały się do poprawy funkcjonowania gospodarstwa rolnego i jego zorientowania na 
rynek.

Instrumenty finansowe zapewniają wsparcie jedynie w przypadku nowych inwestycji, które nie 
są fizycznie ukończone lub w pełni wdrożone w dniu podjęcia decyzji inwestycyjnej, co do 
których oczekuje się, że będą finansowo opłacalne, będą generować dochód lub przynosić 
oszczędności.

Część: Zakres wsparcia na poziomie beneficjenta

Instrumenty finansowe – gwarancje wraz dotacjami na spłatę odsetek

1. gospodarstwa rolne, którego wielkość ekonomiczna wynosi 25 tys. euro i więcej - gwarancja 
do 80% kwoty kapitału kredytu pozostającego do spłaty oraz do 50% dotacji na spłatę odsetek, 
w przypadku gdy inwestycja przyczynia się do ochrony środowiska i klimatu.

2. gospodarstwo rolne, którego wielkość ekonomiczna wynosi poniżej 25 tys. euro - gwarancja 
do 80% kwoty kapitału kredytu pozostającego do spłaty oraz do 50% dotacji na spłatę odsetek, 
a w przypadku gdy inwestycja przyczynia się do ochrony środowiska i klimatu – do 100% 
dotacji na spłatę odsetek.

3. młody rolnik- gwarancja do 80% kwoty kapitału kredytu pozostającego do spłaty oraz do 
100% dotacji na spłatę odsetek.

4. gospodarstwo rolne produkujące trzodę chlewną - gwarancja do 80% kwoty kapitału kredytu 
pozostającego do spłaty oraz dotacja na spłatę odsetek przez pierwsze 4 lata: przez pierwsze 
2 lata – 100% odsetek, przez kolejne 2 lata – 50% odsetek w przypadku inwestycji dotyczących 
zwiększenia i utrzymania pogłowia loch.

Dotacja na spłatę odsetek dotyczy kredytów objętych gwarancją.

Intensywność pomocy – do 65 % kosztów kwalifikowalnych.

Udzielenie gwarancji jest bezpłatne.

Część 13. Planowane kwoty jednostkowe – tabela finansowa z danymi wyjściowymi. 



W tabeli wprowadzono zmiany dotyczące aktualizacji alokacji na interwencję oraz wpływu tej 
zmiany na wskaźnik O.20. Liczba operacji lub jednostek otrzymujących wsparcie w ramach 
inwestycji produkcyjnych na terenie gospodarstwa.



Planowana kwota 
jednostkowa Rok budżetowy 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total 2023 - 2029

Planowana 
kwota 
jednostkowa 
(całkowite 
wydatki 
publiczne w 
EUR)

45 197,74 45 081,97 45 081,97 45 081,97 45 081,97 45 197,7410_1_2 - Inwestycje 
w gospodarstwach 
rolnych 
zwiększające 
konkurencyjność 
(Instrumenty 
finansowe) 
(Instrument 
finansowy - Średnia)

O.20 (unit: 
Operacje)

288,00 688,00 799,00 688,00 244,00 177,00 Sum:
2 882,00

O.20 (unit: 
Operacje)
Orientacyjna 
roczna alokacja 
finansowa 
(całkowite 
wydatki 
publiczne w 
EUR)

13 000 000,00 31 000 000,00 36 000 000,00 31 000 000,00 11 000 000,00 8 000 000,00 130 000 000,00

Całkowita 
orientacyjna 
roczna alokacja 
finansowa 
(wkład Unii w 
EUR)

7 150 000,00 17 050 000,00 19 800 000,00 17 050 000,00 6 050 000,00 4 400 000,00 71 500 000,00

OGÓŁEM

Z czego na 
instrument 
finansowy 
(całkowite 
wydatki 
publiczne w 
EUR)

13 000 000,00 31 000 000,00 36 000 000,00 31 000 000,00 11 000 000,00 8 000 000,00 130 000 000,00

Z czego na 
instrument 
finansowy 

7 150 000,00 17 050 000,00 19 800 000,00 17 050 000,00 6 050 000,00 4 400 000,00 71 500 000,00



(wkład Unii w 
EUR) 
Z czego kwota 
niezbędna do 
uzyskania 
minimalnej 
alokacji 
finansowej 
określonej w 
załączniku XII 
(ma 
zastosowanie do 
art. 95 ust. 1 na 
podstawie art. 
73 i 75) 
(całkowite 
wydatki 
publiczne w 
EUR) 
Z czego kwota 
niezbędna do 
uzyskania 
minimalnej 
alokacji 
finansowej 
określonej w 
załączniku XII 
(wkład Unii w 
EUR) 



1. Uzasadnienie proponowanej zmiany:

Zapewnienie bezpieczeństwa żywnościowego Polski ma znaczenie strategiczne, co znalazło 
odzwierciedlenie w celu głównym zaktualizowanej Strategii zrównoważonego rozwoju wsi, 
rolnictwa i rybactwa 2030. Celem Strategii jest wielofunkcyjny rozwój gospodarczy wsi, 
zapewniający bezpieczeństwo żywnościowe kraju i zwiększenie wartości dodanej z rolnictwa 
oraz trwały wzrost dochodów jej mieszkańców przy minimalizacji rozwarstwienia 
ekonomicznego, społecznego i terytorialnego oraz poprawie stanu środowiska naturalnego. 

Zwiększenie długoterminowego bezpieczeństwa żywnościowego wpisuje się w cel 
szczegółowy SO1. 

Program odbudowy pogłowia świń będzie istotnym elementem wzmocnienia tego 
bezpieczeństwa poprzez zwiększenie produkcji żywca wieprzowego, a w konsekwencji 
zwiększenia podaży mięsa wieprzowego odpowiedniej jakości. 

Na przestrzeni lat (analizując okres od lipca 2006 r. do czerwca 2023 r.) odnotowano głęboki 
spadek pogłowia trzody chlewnej w Polsce. Według danych Głównego Urzędu 
Statystycznego, pogłowie trzody chlewnej w Polsce w lipcu 2006 r. wynosiło prawie 18,9 mln 
sztuk, natomiast w czerwcu 2023 r. 9,4 mln sztuk. Jeśli chodzi o stado loch, to w lipcu 2006 r. 
liczyło ono przeszło 1,8 mln sztuk, zaś w czerwcu 2023 r. niespełna 0,6 mln sztuk. Na 
przestrzeni lat 2006-2023 pogłowie trzody chlewnej zmniejszyło się o 50,3%, natomiast liczba 
loch spadła o 66,7%.

Produkcja krajowa trzody chlewnej jest uzupełniana importem prosiąt i warchlaków (o wadze 
do 50 kg). W badanym okresie istotnie wzrósł import żywej trzody chlewnej (o wadze do 50 
kg).

W celu odbudowy pogłowia trzody chlewnej w Polsce, a tym samym zapewnienie 
bezpieczeństwa żywnościowego, niezbędnym jest odbudowa (zwiększenie) stada loch. Temu 
maja służyć inwestycje mające na celu budowa, rozbudowa i modernizacja chlewni oraz ich 
wyposażenie.

Odbudowa produkcji krajowej trzody chlewnej będzie mieć wpływ na zmniejszenie importu, a 
tym samym na ograniczenie transportu żywych zwierząt na znaczne odległości. Powyższe 
przyczyni się do skracania łańcucha dostaw żywności, co wpisuje się w cele Strategii „Od pola 
do stołu”.

Odbudowa pogłowia trzody chlewnej poprzez odbudowę stada loch nie nastąpi bez 
mocniejszego wsparcia producentów trzody chlewnej.  

W tym celu proponuje się uzupełnienie istniejącej już pomocy w formie gwarancji w ramach 
interwencji „Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwiększające konkurencyjność 
(instrumenty finansowe)” o dotację na spłatę odsetek, bez dodatkowych warunków 
dedykowaną wyłącznie dla gospodarstw będących producentami trzody chlewnej. 

Cel finansowania związany będzie z budową, rozbudową, modernizacją, remontem obiektów 
służących produkcji prosiąt (chlewni dla loch), w szczególności mając na względzie 
zwiększenie pogłowia loch.

W opisie interwencji wprowadzono też poprawki redakcyjne, poprawiające jakość i rozumienie 
tekstu. Usunięto m.in. słowo „nowych"  inwestycji, zastępując je tekstem: „które nie są fizycznie 
ukończone lub w pełni wdrożone w dniu podjęcia decyzji inwestycyjnej”. 



Usunięcie słowa „nowych” wiązało się z obawą niewłaściwego rozumienia przez banki 
kredytujące (zgłoszonego przez BGK) „nowych inwestycji”, tj. zawężając je jedynie do tzw. 
inwestycji greenfield – inwestycji polegających na tworzeniu nowego przedsiębiorstwa od 
podstaw. To skutkowałoby odmową przyznania kredytu na tzw. inwestycje modernizacyjne, 
czy też związane z rozbudową, które prowadzą do zwiększenia konkurencyjności 
gospodarstwa (zgodnie z tytułem i celem interwencji).

2. Przepis zgodnie, z którym będzie dokonana zmiana:

Art. 119 ust. 1 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 
grudnia 2021 r. ustanawiającego przepisy dotyczące wsparcia planów strategicznych 
sporządzanych przez państwa członkowskie w ramach wspólnej polityki rolnej (planów 
strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji 
(EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich 
(EFRROW) oraz uchylającego rozporządzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013.

3. Data konsultacji z Komitetem Monitorującym PS WPR 2023-2027: 

22 listopada 2023 r.

4. Oczekiwany efekt wprowadzenia zmiany:

Wprowadzona zmiana uwzględnia potrzebę zwiększenie bezpieczeństwa żywnościowego 
poprzez wsparcie zwiększenia/odbudowy pogłowia trzody chlewnej, w szczególności 
zwiększenie stada loch. Wprowadzanie zmiany mają na celu zwiększenie zachęty do 
inwestowania w obszarze hodowli trzody chlewnej, aby zwiększyć krajowe pogłowie trzody i 
zmniejszyć zależność od importu zwierząt z zagranicy, a tym samym poprawić 
bezpieczeństwo żywnościowe

5. Wpływ zmiany na cele i wskaźniki:

Proponowana zmiana będzie miała wpływ na zwiększenie docelowej wartości wskaźnika: 
O.20. Liczba operacji lub jednostek otrzymujących wsparcie w ramach inwestycji 
produkcyjnych na terenie gospodarstwa.

6. Wpływ na plan finansowy PS WPR: 

Proponowana zmiana będzie miała wpływ na plan finansowy PS WPR w sposób 
przedstawiony w tabeli. 
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