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Priorytetyzacja potrzeb Planu
strategicznego WPR

Dotychczasowe prace nad Planem strategicznym pozwolity na sformutowanie potrzeb dla kazdego celu
szczegdtowego WPR oraz celu przekrojowego. Prace te wykonano na podstawie analiz SWOT. Lacznie
przedstawiono 85 potrzeby. Sg to potrzeby wazne z punktu widzenia rozwoju polskiego rolnictwa
i obszardw wiejskich niezaleznie od tego, w jaki sposéb beda one ostatecznie zaspokajane przez polityke
publiczng i czy zostang objete wsparciem w ramach Planu. Generalnie, potrzeby te mozna podzieli¢ na
specyficzne dla jednego tylko celu i potrzeby, ktorych zaspokojenie bedzie stuzyto realizacji dwdch,
a nawet wiecej sposrdd 9 celow szczegotowych. Niniejszy dokument przedstawia liste potrzeb
z uzasadnieniem (rozdziat 1), metodyke priorytetyzacji (rozdziat 2) oraz hierarchie potrzeb (rozdziat 3).
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Rozdziat 1. Lista potrzeb Planu strategicznego WPR wraz z uzasadnieniem

Cel 1. Wspieranie godziwych dochodéw gospodarstw rolnych i ich odpornosci w catej Unii w celu zwigkszenia bezpieczenistwa zywnosciowego

POTRZEBY

UZASADNIENIE

Zwiekszenie indywidualnego
dochodu w rolnictwie w celu
zapewnienia rolnikom godnego
poziomu zycia i wyrbwnywania
szans rozwojowych,
ekonomicznych, spotecznych

Zdecydowana wigkszo$¢ gospodarstw rolnych w Polsce nie osigga dochodéw zapewniajacych przynajmniej parytetowg optate
pracy i umozliwiajacych samofinansowanie rozwoju. Wystepujg dysproporcje kosztowe w prowadzeniu dziatalnosci rolnicze;
uzaleznione od wielkosci gospodarstwa — tzw. zjawisko skali, gdzie koszt jednostkowy poniesionych naktadow wigkszych
producentéw, w skali catosci swej produkcji, jest mniejszy niz gospodarstw mniejszych. Wieksze gospodarstwa majg
uprzywilejowang pozycje, poniewaz sg one mniej podatne na wahania cenowe produktow koricowych oraz majg przewage
konkurencyjng i rozwojowa jesli chodzi o dostep do zasobow (np. wigksza zdolno$¢ kredytowa, mozliwos¢ zaproponowania
wyzszych cen za czynniki produkcji) oraz do rynku, gdyz moga zaproponowac nizsze ceny przy jednoczesnym zachowaniu
ptynnoéci finansowej i utrzymaniu zysku na zadawalajacym poziomie.

Gospodarstw powyzej 100 ha w Polsce otrzymujgcych ptatnosci bezposrednie jest mniej niz 1%. Jednak posiadajac ok. 20%
powierzchni objetej wsparciem wyptacane jest im ok. 19% wsparcia SAPS rocznie.

Gospodarstw powyzej 50 ha w Polsce otrzymujacych ptatnosci bezposrednie jest ok. 2,5%, posiadajac ok. 30% powierzchni
objetej wsparciem wyptacane jest im ok. 30% SAPS wsparcia rocznie.

Jednym z mechanizméw, mozliwych do zastosowania przez Panstwa Czlonkowskie w ramach Planu Strategicznego, majacym
na celu wyréwnanie szans ekonomicznych i rozwojowych, jest mechanizm redystrybuciji wsparcia z WPR.

Ptatnos¢ ta pozwoli na wsparcie gospodarstw matych i rednich, nalezacych jednocze$nie do grupy gospodarstw aktywnych, o
relatywnie duzym potencjale rozwojowym, dla ktérych dziatalno$¢ rolnicza stanowi istotne zrédto dochodu, znajdujacych sie
pod silng presja konkurencyjng ze strony najwiekszych gospodarstw.

Ponadto, przyznanie dodatkowego wsparcia wptynie na poprawe warunkow zycia oraz wyréwnanie szans rolnikow, a takze
przyczyni si¢ do wzrostu poziomu innowacyjnosci oraz modernizacji gospodarstw, co w konsekwencji pozwoli na podniesienie
jakosci i bezpieczenstwa produkowanej zywnosci. Ponadto zwiekszenie indywidualnych dochodéw oraz wyréwnanie szans
rozwojowych, ekonomicznych i spotecznych zacheci rolnikow do pozostawania na obszarach wiejskich i podejmowania lub
rozszerzania dziatalno$ci rolniczej, co wplynie na ograniczenie spadku liczby gospodarstw rolnych.

Zmniejszanie roznic w
dochodach migdzy
gospodarstwami rolniczymi o

Wsrdd gospodarstw odpowiedzialnych za produkcje towarowg w Polsce 79,6% stanowig gospodarstwa bardzo mate i mate.
Gospodarstwa te nie odnosza korzysSci skali jak najwieksze gospodarstwa charakteryzuja sie trudniejsza sytuacjg ekonomiczna.
Jednak mimo niskiej produktywnosci i dochodowo$ci odpowiedzialne sa za ponad 34% wartosci produkcji gospodarstw
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roznej wielkosci, réznych
kierunkach produkciji rolnej oraz
miedzy gospodarstwami
prowadzacymi dziatalnos¢ na
obszarach o réznych
uwarunkowaniach naturalnych

towarowych i gospodarujg na blisko 50% uzytkow rolnych. Sg zatem istotnym elementem gospodarki zywnosciowej i wiodgcym
uzytkownikiem zasobow ziemi rolnicze;.

Niektére sektory ze wzgledu na swoja specyfike (np. nieelastyczno$¢ produkcji, duza pracochtonnos¢, staba pozycja
przetargowa producentdw) osiggajg nizsze dochody. W ostatnich latach ogromny wptyw na zmniejszenie/wahania dochoddw
gospodarstw w niektérych sektorach produkcji maja anomalie pogodowe, w szczegolnosci susze. Przyczynia sie to do
zmniejszenia zainteresowania prowadzeniem produkciji rolnej w tych sektorach.

Nalezy podkreslic, ze w wielu specyficznych sektorach produkcja odbywa sie w gospodarstwach o znacznym stopniu
wyspecjalizowania. W efekcie gospodarstwa te cechujq sie wysokimi naktadami poniesionymi na rozwoj produkcji oraz niskg
lub wrecz znikoma zdolnoscig przestawienia na inne alternatywne kierunki. Struktura obszarowa gospodarstw
wyspecjalizowanych w wielu sektorach cechuje sie takze znacznym rozdrobnieniem, co sprawia, ze osiggniecie minimainej
efektywnej skali produkciji w tych gospodarstwach nie jest mozliwe dla innych, alternatywnych kierunkéw produkii.

Wiele gospodarstw osigga réwniez nizsze dochody z powodu niekorzystnego potozenia (np. obszary peryferyjne, obszary o
utrudnionych warunkach naturalnych dla prowadzenia dziatalnosci rolniczej). Bardzo stabe warunki glebowe oraz
uksztattowanie terenu nie pozwalajg na intensyfikacje produkciji i chéw wysokoprodukcyjnych ras zwierzat, a koszty produki,
wobec poréwnywalnych gospodarstw rolnych pofozonych poza obszarami o niekorzystnych warunkach gospodarowania, sq
wyzsze. Rdwniez z uwagi na nizsza wydajnos¢ zwierzat utrzymywanych na obszarach gorskich gospodarstwa te uzyskuja
nizsze przychody.

Takie gospodarstwa i takie sektory powinny otrzymywa¢ dodatkowe wsparcie, ktore bedzie stanowito zachete do kontynuowania
produkcji rolnej, w szczegolnosci majac na uwadze, ze szybko rosngce dochody w sektorach pozarolniczych i ucigzliwos¢ pracy
w rolnictwie coraz czesciej sktaniajq rolnikéw do przekwalifikowania i porzucania gruntéw rolnych.

Dlatego konieczne jest dodatkowe wsparcie, ktore przynajmniej cze$ciowo zrekompensuje rolnikom utracone dochody i
koszty zwigzane z niedogodno$ciami danego sektora lub obszaru.

Utrzymanie produkcji w
sektorach produkcii rolnej
szczegolnie istotnych ze
wzgleddw gospodarczych,
spotecznych lub
Srodowiskowych, a znajdujacych
sie w trudnej sytuacii

Liczba gospodarstw rolnych w Polsce zmniejsza si¢ znaczaco z roku na rok. Jednoczesnie dominujacg formg organizacii
produkciji rolnej jest gospodarstwo rodzinne. Utrzymanie produkcji w sektorach szczegolnie istotnych i znajdujacych sig w
trudnej sytuacji przyczyni sie do ograniczenia spadku liczby gospodarstw i w rezultacie do zwiekszenia bezpieczenstwa
zywnoS$ciowego. Ponadto, wsparcie do zanikajacych upraw przeciwdziata powstawaniu wielkich monokultur, przez co sprzyja
bardziej roznorodnej mozaice upraw, z korzyScig dla $rodowiska naturalnego.

Do sektordw, ktdre odgrywajq istotng role i znajdujg sie w trudnej sytuacji nalezy w szczegélnoéci zaliczy¢ sektory:

o roslin wysokobiatkowych (silne uzaleznienie Polski od zagranicznych Zrédet biatka roslinnego rodzi niepewnos¢ w zakresie

bezpieczenstwa biatkowego kraju, w szczegdlnosci w zakresie zaopatrzenia w surowiec do produkcji pasz. Roéliny te
wywierajg korzystny wplyw na biologiczne i fizyko-chemiczne wiasciwosci gleby i sq waznym elementem rolniczych dziatar
adaptacyjnych i mitygacyjnych zwigzanych ze zmianami klimatu);




Zatgcznik nr 5

burakow cukrowych (produkcja burakow cukrowych jest kierunkiem pracochtonnym i zwigzana jest z ogromnym ryzykiem
klimatycznym oraz jest to cenna roslina w plodozmianie);

owocow miekkich (przyktadowo uprawa truskawek w Polsce charakteryzuje sie duzg pracochtonno$cig oraz wzrastajgcymi
kosztami pracy, natomiast mata odpornos¢ owocow i roslin na warunki zewnetrzne ogranicza mozliwosci zastosowania
maszyn do zbiordw (zbior reczny));

pomidordw (jest to sektor relatywnie pracochtonny, ktéry ma szczegdlne znaczenie ze wzgledu na generowanie miejsc pracy,
zwlaszcza w rejonach o rozdrobnionej strukturze agrarnej);

ziemniakow skrobiowych (od lat obserwowany jest systematyczny spadek produkcji ziemniakow, w tym ziemniakow
przeznaczonych na skrobig);

chmielu (jest to uprawa, wymagajaca specjalistycznej wiedzy oraz zaangazowania znaczacych Srodkow finansowych w
infrastrukture);

Inu (charakteryzuje sie wyjatkowo duzg pracochtonno$cia, zwigzang przede wszystkim ze zbiorem i roszeniem Inu, oraz
stosunkowo niewielkim stopniem zmechanizowania prac zwigzanych z uprawa);

konopi (oprocz tradycyjnego widkienniczego wykorzystania, konopie znajdujg zastosowanie miedzy innymi w przemysle:
celulozowo-papierniczym, budowlanym, motoryzacyjnym, farmaceutycznym, spozywczym, kosmetycznym i chemicznym. W
rolnictwie uznawane sg za jedng z upraw najbardziej przyjaznych Srodowisku.);

bydta i kréw (gospodarstwa specjalizujace sie w produkcji zwierzat trawozernych na tle innych typéw rolniczych gospodarstw
rolnych charakteryzujg sie istotnie mniejsza dochodowoscia. Zgodnie z danymi FADN, gospodarstwa utrzymujace bydio
opasowe 0siggajq najnizsze dochody sposrod wszystkich typdw rolniczych gospodarstw. Decyduje o tym przede wszystkim
kierunek produkcji, ale takze skala produkcji. W przypadku gospodarstw utrzymujgcych krowy mleczne, wysoka
pracochtonnos¢ i duze réznice w dochodowosci produkcji mleka w zaleznosci od skali produkciji skutkujg relatywnie szybka
koncentracjq i restrukturyzacjg produkcji mleka, ktéra jest pozadana z punktu widzenia efektywnosci branzy mleczarskiej.
Moze to jednak prowadzi¢ do zbyt szybkiej rezygnacji z chowu bydta w mniejszych gospodarstwach, dysponujacych duzymi
zasobami trwatych uzytkéw zielonych i sity roboczej).

owiec i koz (w sektorze owczarskim od wielu lat wystepuije regres. Przewiduje sig, ze taki stan rzeczy bedzie si¢ utrzymywat
w najblizszych latach, co stanowi zagrozenie dalszego spadku a nawet catkowitego zaniku produkciji owczarskiej w Polsce.
Z produkcjg owczarskg powigzane sg pozarolnicze dziatalno$ci gospodarcze, np. rzemiosto. Owce majg bardzo duze
znaczenie dla utrzymania wtadciwej kultury uzytkéw zielonych zwtaszcza potozonych na glebach ubogich i w miejscach
trudnodostepnych. Utrzymanie pogtowia owiec ma réwniez znaczenie w kontekscie korzysci spotecznych: utrzymanie
wielofunkcyjnosci gospodarstw ze wzgledu na ograniczenie dywersyfikaciji produkcii.
W gospodarce rynkowej konieczne jest, aby utrzymaty sie takze niszowe kierunki produkcji. Popyt na mieso koz na rynku
wewnetrznym jest znikomy, ale mleko kozie i jego przetwory (np. sery) mogq stanowi¢ uzupetienie podazy na rynku
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mleczarskim. Kozy majg podobne znaczenie $rodowiskowe, jak owce i bydto. W zwigzku z tym, z punktu widzenia
réznorodnosci rolnictwa, pozadane jest utrzymanie takiego kierunku produkgii).
W wiekszosci ww. kierunki produkciji s pracochtonne, cechujg sie szczegdlnie duzym ryzykiem produkcyjnym (tj. niepewnosé
wielko$ci i jakoSci zbioru) oraz wysokim ryzykiem cenowym (ze wzgledu na zmienno$¢ popytu).
Stabilizujacy wptyw dodatkowego wsparcia w formie ptatno$ci redystrybucyjnej i ptatno$ci zwiazanych z produkcig jest wiec
szczegolnie wazny w takich sektorach.

Przemystowa produkcja zywno$ci odgrywa istotng role w skutkach srodowiskowych zmian klimatu i degradacji srodowiska ze
wzgledu na ogromny $lad ekologiczny oraz wktad w emisje i zanieczyszczenia. Ponadto intensywne korzystanie ze stodkiej
wody, nawozow i pestycydow stanowi réwniez zagrozenie dla produkcji dobrej jakosci zywnosci. Utrzymywane przez UE
wysokie standardy zwigzane z ochrong $rodowiska i klimatu w produkcji rolnej w znacznym stopniu determinujq takze koszty
tej produkcji. Wynika to przede wszystkim z ograniczonosci zasobdw naturalnych i koniecznosci zachowania racjonalnego

Rozwdj produkcji rolnej poziomu eksploatacji $rodowiska naturalnego. Istotne miejsce zajmuje skoncentrowanie sie na takim funkcjonowaniu
r’netodalml przyjaznymi dia gospodarstw rolniczych, aby mogty one przynie$¢ pozytywne efekty dla Srodowiska naturalnego, co nie jest mozliwe bez
srodowiska naturalnego, odpowiednich nakladéw zwiazanych z tym procesem.

zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego i dostepu do
wysokiej jakosci i przystepnej
cenowo zywnosci

Oddziatywanie na $rodowisko naturalne, bedac pochodng dziatalnosci cztowieka, jest wiec suma wszystkich obszaréw jego
aktywnosci. Niezbedne sg zatem innowacje (ekoinnowacje) w samym procesie wytwarzania produktéw rolniczych, rozumiane
jako nowe metody pozwalajgce ograniczy¢ zuzycie kapitatu naturalnego, w tym zwlaszcza o charakterze nieodnawialnym, oraz
pozwalajgce na dostosowanie systemu produkcji do nowych warunkow agroklimatycznych.

Rosnaca potrzeba przeciwdziatania niekorzystnym zmianom klimatycznym wskazuje na mozliwosci zwigkszenia
zaangazowania potencjatu gospodarstw rolnych w ustugach srodowiskowych.

Ocieplenie klimatu sprzyjajace rozprzestrzenianiu patogenéw oraz gatunkow wiasciwych dla innych stref klimatycznych
wymaga opracowania nowych technik i Srodkéw ochrony w produkcii roslinnej i zwierzece;.

Utrzymywane przez UE wysokie standardy zwigzane z ochrong srodowiska i klimatu w produkciji rolnej, a takze dobrostanu
zwierzat, jakosci zywnosci czy praw pracowniczych, w znacznym stopniu determinujg takze koszty tej produkcii.

Poprawa pozycji ekonomicznej | Pozycja konkurencyjna gospodarstw w UE jest ostabiana przez relatywnie wysokie koszty, w tym w szczegolno$ci koszty pracy
rolnictwa unijnego wzgledem najemnej (szczegolnie w Polsce w ostatnich latach obserwowany jest dynamiczny wzrost kosztéw pracy najemnej).

rolnictwa Swiatowego w zwigzku = Przewaga kosztowa rolnictwa $wiatowego wynika takze z nizszych niz w UE standardow produkcji i ochrony $rodowiska.

z przewagq kosztowg rolnictwa  Przyktadem moga by¢ obowigzujace w USA mniejsze ograniczenia dotyczace biotechnologii, chemikaliow czy dobrostanu
Swiatowego wynikajacg m.in.z  zwierzat.

réznic w standardach produkcji | Wyzsze koszty produkcji w UE wynikajg takze z dostepnych zasobdw ziemi i zwigzanej z tym struktury gospodarstw.
zwigzanych z ochrong Przyktadem moze by¢ sektor wotowiny, w ktérym Sredni rozmiar gospodarstwa w UE jest maty w poréwnaniu z wigkszoscig,
Srodowiska i klimatu krajow produkujgcych wotowing na duzg skale.

Wprowadzanie kolejnych wymogow klimatyczno-Srodowiskowych wobec rolnikéw prowadzacych produkcje w UE zmusza ich
do ponoszenia coraz wigkszych kosztow na ich spetienie. Brak naftozonych tak wysokich (lub w ogdle) wymogéw
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$rodowiskowych na rolnikow spoza UE oraz wsparcie panstwa (bezpo$rednio do prowadzonej produkcii lub np. przez nizsze
opodatkowanie) w innych krajach zaburza konkurencyjnos¢ na rynkach Swiatowych ze szkoda dla producentéw UE.

Dla zachowania optacalno$ci produkcji rolniczej niezbedne jest zatem rozszerzenie réznych form wsparcia gospodarstw
rolnych w ramach WPR minimalizujgcych nierownos¢ konkurencyjng producentow.

Zapewnienie stabilno$ci
dochodéw gospodarstw przez
tagodzenie skutkow ryzyka
cenowego (wynikajacego ze
zmiennosci koniunktury) i
produkcyjnego (wynikajacego ze
zmiennosci uwarunkowan
klimatyczno-pogodowych oraz
wystepowania klesk
zywiotowych, inwazji
szkodnikow, chorob zwierzat i
roslin)

Produkcja rolnicza, ze wzgledu na swoja specyfike, uzalezniona jest od wielu czynnikow. Sa to gtéwnie czynniki
$rodowiskowe i klimatyczne warunkujace prawidtowy wzrost i plonowanie upraw a takze pozwalajace na dokonanie zbioréw
oraz czynniki ekonomiczne zwigzane z ksztattowaniem sie cen na rynku nasion, nawozow, srodkéw ochrony roélin, jak i
zbytu, gdzie na wahania cenowe najbardziej podatni sq producenci o waskiej specjalizacji upraw $cisle zwigzanych z
dogodnymi warunkami prowadzenia upraw zwigzane np. z potozeniem geograficznym. Na ww. czynniki prowadzacy
dziatalno$¢ rolnicza nie majg wptywu w ogole (klimatyczne) lub w ograniczonym zakresie ($Srodowiskowe, ekonomiczne), a od
nich uzalezniony jest poziom dochoddw gospodarstw rolnych. Zachodzi zatem potrzeba zastosowania mechanizméow
zapewniajgcych stabilno$¢, przynajmniej czesciowo, dochoddw producentéw rolnych, tak by wptyw zmiennych warunkow, o
ktérych mowa powyzej, nie prowadzit do zaprzestania prowadzenia tej dziatalnosci. Ponadto, w tym celu, nalezy zastosowaé
mechanizm przeciwdziatajacy zjawisku skali, gdzie koszt jednostkowy poniesionych naktadéw wigkszych producentéw, w
skali catosci swej produkcji, jest mniejszy niz gospodarstw mniejszych, a co za tym idzie sg oni mniej podatni na wahania
cenowe produktow koficowych.

Utrzymanie potencjatu
produkcyjnego rolnictwa i
przeciwdziatanie zaniechaniu
prowadzenia dziatalno$ci
rolniczej na obszarach
peryferyjnych i o niekorzystnych
warunkach gospodarowania

Utrzymanie potencjatu produkcyjnego rolnictwa pozwala na najbardziej efektywne wykorzystanie zasobdw naturalnych danego
obszaru dla celéw zwigzanych z produkcjg rolng. Ponadto zachowanie rolniczego zagospodarowania terenu sprzyja realizacji
pozaprodukcyjnych funkcji rolnictwa, w tym funkcji spotecznych i Srodowiskowych. Wsparcie ukierunkowane na ten cel zacheci
rolnikéw, ktdrzy m.in. z powodu niekorzystnych warunkéw gospodarowania osiggaja nizsze dochody, do kontynuowania
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, a takze przyczyni sie do rozwoju gospodarstw rolnych, co pozwoli na zwigkszenie
bezpieczenstwa zywnosciowego.

Utrzymanie potencjatu produkcyjnego rolnictwa i przeciwdziatanie zaniechaniu prowadzenia dziatalnosci rolniczej na obszarach
peryferyjnych i o niekorzystnych warunkach gospodarowania jest szczegolnie istotne biorgc pod uwage, ze obszary o
niekorzystnych warunkach gospodarowania to w duzej mierze obszary gérskie i podgérskie, ktdre charakteryzuijg sie znacznymi
ograniczeniami mozliwosci uzytkowania gruntow i znacznym wzrostem kosztéw produkciji. Wystepujg na tych obszarach mniej
korzystne warunki klimatyczne, krotszy okres wegetacyjny oraz zbyt strome zbocza do uzycia sprzetu mechanicznego. Czesto
za to wymagane jest uzycie drogiego sprzetu specjalistycznego.

Z kolei na obszarach nizinnych, czesto wystepuje skumulowanie ograniczen naturalnych, {j. niskiej temperatury, niekorzystne;
tekstury i kamienistosci gleby, ograniczonej gtebokosci ukorzenienia, niekorzystnych wiasciwosci chemicznych gleby.

Biorac pod uwage powyzsze, istnieje ryzyko zaniechania prowadzenia dziatalnosci rolniczej na tych obszarach, a nawet
porzucania ziemi, co ma w wielu wypadkach negatywny wptyw na Srodowisko przyrodnicze i utrzymanie zywotnosci obszaréw
wiejskich.
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Dlatego wsparcie ONW w powigzaniu z innymi instrumentami WPR moze przeciwdziata¢ marginalizacji i wypadaniu gruntow z
produkciji rolnej.

Potrzeba utrzymania potencjatu produkcyjnego rolnictwa jest takze wazna z punktu widzenia motywacii rolnikéw do ciggtosci
w uzytkowaniu gruntéw o niskiej produktywnosci lub charakteryzujgcych sie innymi utrudnieniami.

W Polsce od lat dynamicznie zmienia sie struktura wykorzystania trwatych uzytkéw zielonych — podczas, gdy w niektorych
regionach obsada zwierzat wzrasta, w innych nastepuije jej zmniejszanie lub wrecz catkowity zanik. Ponad 40% powierzchni tak
i pastwisk deklarowanych we wnioskach o przyznanie ptatnosci zgtaszana jest przez osoby nieposiadajace zwierzat.

Zwierzeta trawozerne odgrywajg wazng role w Srodowisku, gdyz determinujg efektywng gospodarke takowo-pastwiskowa.
Spadek pogtowia zwierzat zywionych zielonka i sianem powoduije, ze duze obszary tgk i pastwisk staja sie nieuzytkami lub sg
przeksztatcane na inne kierunki produkciji roslinnej. Chéw zwierzat trawozernych w tym kontekscie determinuje mozliwo$¢
stosowania nawozenia organicznego. W Polsce przewazajg stabe piaszczyste gleby, 73% powierzchni uzytkéw rolnych
stanowig gleby IV-VI klasy bonitacyjnej. Nawozenie organiczne zwieksza zasobno$¢ gleby w préchnice (zwigksza zasoby wegla
organicznego), poprawia pojemnos¢ wodng i tym samym jest waznym elementem dziatarh adaptacyjnych i mitygacyjnych
zwigzanych ze zmianami klimatu.

Przeciwdziatanie spadkowi Prowadzenie wypasu na trwatych uzytkach zielonych sprzyja ich bardziej zréwnowazonemu wykorzystaniu. Wykorzystywanie
optacalnosci produkcji rolnejw  trwatych uzytkow zielonych do ekstensywnego wypasu zwierzat przeciwdziata zanikowi ekosysteméw rolniczych. Tym samym
gospodarstwach utrzymujacych  pie tylko zapewnia utrzymanie potencjatu produkcyjnego rolnictwa i aktywnosci gospodarczej na obszarach wiejskich, lecz
zwierzeta w szczegélnoscina  rewniez sprzyja zachowaniu roznorodnosci biologicznej i przyrodniczej.

obszarach o niekorzystnych Gospodarstwa specjalizujgce sie w produkcji zwierzat trawozernych (obejmujace produkcje zywca wotowego i cielecego) na tle

warunkach gospodarowania, w . . . SRR Y .
celu zmniejszenia presji na innych typow rolniczych gospodarstw rolnych charakteryzuijg sie istotnie mniejszg dochodowo$cia.

srodowisko poprzez bardziej Zgodnie z danymi FADN, gospodarstwa utrzymujace bydto opasowe osiggaja najnizsze dochody sposrod wszystkich typow
rownomierne roztozenie rolniczych gospodarstw. Decyduje o tym przede wszystkim kierunek produkgji, ale takze skala produkgii.

terytorialne produkcji zwierzecej | W przypadku gospodarstw utrzymujgcych krowy mleczne, wysoka pracochtonno$¢ i duze réznice w dochodowos$ci produkcji
mleka w zaleznosci od skali produkciji skutkujg relatywnie szybkg koncentracjg i restrukturyzacjg produkcji mleka, ktora jest
pozadana z punktu widzenia efektywno$ci branzy mleczarskiej. Moze to jednak prowadzi¢ do zbyt szybkiej rezygnaciji z chowu
bydta w mniejszych gospodarstwach, dysponujacych duzymi zasobami trwatych uzytkdw zielonych i sity roboczej. Skutki dla
wielu regiondw - zwlaszcza w regionach z silnie rozdrobnionym rolnictwem i dysponujacymi duzymi zasobami sity robocze;
moga by¢ niepozadane zaréwno ze spotecznego, jak i przyrodniczego punktu widzenia.

Dziatania w tym zakresie zapewnig takze wtasciwg skuteczno$¢ przeciwdziatania porzucaniu gruntéw i utracie réznorodnosci
biologicznej. Jest to szczegdlnie istotne biorac pod uwage, ze obszary gorskie i podgérskie kwalifikujace sie do wsparcia ONW,
charakteryzujg sie znacznymi ograniczeniami mozliwosci uzytkowania gruntow i znacznym wzrostem kosztow produkcji w
zwigzku z wystepowaniem mniej korzystnych niz w nizinnej cze$ci Polski warunkow klimatycznych, krotszego okresu
wegetacyjnego oraz zbyt stromych zboczy do uzycia sprzetu mechanicznego lub wymagajacych uzycia bardzo drogiego sprzetu
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specjalistycznego. Ponadto z analiz wynika, Ze w gospodarstwach z terendw ONW gérskich dochdd w przeliczeniu na
gospodarstwo jest mniejszy.

Pomimo uptywu dekady od opublikowania i upowszechniania przez OECD holistycznego podejscia do zarzadzania ryzykiem
w rolnictwie, w Polsce zagadnienie to ciggle jest niezgtebione, rolnicy nie maja wystarczajacej wiedzy, a tym samym
Swiadomosci potrzeb w tym zakresie. W zwigzku z tym zachodzi konieczno$¢ dziatari poprawiajacych ten stan wiedzy
i $wiadomosci poprzez opracowanie i upowszechnienie podstawowych zasad i wytycznych dotyczacych zarzadzania ryzykiem
w gospodarstwie.

Sektor rolny w coraz wigkszym stopniu narazony jest na dziatanie specyficznych rodzajéw ryzyka, przede wszystkim jest to
ryzyko zwigzane z wystepowaniem katastrof naturalnych. Z tego wzgledu niezbedny jest sprawny system ochrony
ubezpieczeniowej, ktdry zapewniatby jak najpetniejszg ochrone gospodarstw rolnych przed skutkami zdarzen losowych. Wobec
niskiej wiedzy rolnikow na temat zarzadzania ryzykiem i wysokich kosztow ubezpieczen niezbedne sg zachety finansowe w
postaci obnizania kosztow réznych form ubezpieczen.

Rozwdj technologii cyfrowych ma ogromny wpltyw na zarzadzanie ryzykiem np. teledetekcja majaca zastosowanie w
ubezpieczeniach indeksowych a takze telemetria to gtéwne skfadniki strategii wdrazania w Polsce koncepcji Agrotech
(odkrywanie nowych trenddw technologicznych) i modelu rolnictwa precyzyjnego, telematyki i spersonalizowanych ubezpieczen
opartych o monitorowanie jazdy kierowcow (UBI, usage-based insurance), a w dalszej kolejno$ci réwniez sztucznej inteligencii,
sieci 5G i Internetu rzeczy oraz big data. Teledetekcje mozna wykorzysta¢ we wszystkich rodzajach ubezpieczen rolnych do
szacowania wielko$ci strat, problem stanowi jednak jej zastosowanie w badaniach ich czestosci. W czesci technika ta wspieraé
bedzie precyzyjniejsze analizowanie rozktadow plondw, a wiec i doktadniejsze ustalanie stawek i sktadek ubezpieczeniowych,
ktorych sumarycznym wyrazem sg taryfy ubezpieczeniowe. Mimo tego upowszechnienie teledetekcji w praktyce
ubezpieczeniowej powinno sie przetozyé na spadek cen polis, co w dalszej kolejnosci powinno da¢ impuls dla wiekszego popytu
ubezpieczeniowego ze strony rolnikéw. Pojawia sie rowniez wtedy szansa na zracjonalizowanie wydatkéw budzetowych w
sferze ubezpieczen rolnych i w formie pomocy ad hoc udzielanej rolnikom poszkodowanym przez katastrofy naturalne, np.
przez susze'.

Powstajg takze platformy utatwiajace wdrozenie kontraktéw zabezpieczajacych rolnikdw przed ryzykiem cenowym. Dajg one
nowe mozliwosci szacowania sumy ubezpieczeniowej w istniejacych juz ubezpieczeniach pakietowych w oparciu o ceny z rynku
futures.

Upowszechnienie stosowania
9 instrumentéw zarzadzania
ryzykiem

Rozwijanie technologii
cyfrowych w zarzadzaniu
ryzykiem i platform
wdrazajacych kontrakty

10

! Glownym obszarem zastosowan teledetekcji w ubezpieczeniach s kontrakty indeksowe. Te instrumenty zarzadzania ryzykiem sg obiektem badan agroekonomistow, m.in. w
Szwajcarii, Niemczech czy Chinach. Por. Kulawik J., Soliwoda M., Teledetekcja a ubezpieczenia rolne..., op. cit.
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Cel 2. Zwiekszenie zorientowanie na rynek i konkurencyjnos$é, w tym wieksze ukierunkowanie na badania naukowe, technologie i cyfryzacje

POTRZEBY

UZASADNIENIE

Wzrost efektywnosci
czynnikéw wytworczych w
rolnictwie w sposéb
zrbwnowazony

Polskie rolnictwo cechuje niska efektywno$¢ wykorzystania czynnikéw produkcji, co powoduje niskie wykorzystanie potencjatu
produkcyjnego.

Dochodowos¢ pracy w rolnictwie w Polsce jest jedng z najnizszych wérdd panstw UE ze wzgledu na wysokie naktady pracy.
Dochod z czynnikdw produkcji/AWU w Polsce jest nizszy niz w wiekszo$ci panstw UE, natomiast wydajnos¢ pracy w polskim
rolnictwie w 2017 r. byta trzykrotnie nizsza niz $rednia dla panstw UE-28.

Ponadto, intensywnos¢ produkcji w rolnictwie w Polsce jest wzglednie niska, w poréwnaniu do innych krajéw UE. Niski poziom
intensywno$ci produkciji dotyczy okoto 50% uzytkowanych gruntéw (opierajac sie na metodologii Eurostatu oraz danych FADN).

Duze potrzeby modernizacyjne w gospodarstwach i wysokie koszty ich realizacji. Co ma takze zwigzek z rosngca presja
spoteczng na redukcje emisji gazéw cieplarnianych, zanieczyszczen powietrza czy odoréw z sektora rolno-spozywczego
(szczegdlnie produkcji zwierzecej). Wymusza to konieczno$¢ wprowadzenia zmian m.in. w zakresie organizacji produkcji czy
stosowania nowych niskoemisyjnych technologii. Dodatkowo w sektorze produkcji zwierzecej, konieczne jest wprowadzanie
innowacyjnych rozwigzan w zakresie technologii linii produkcyjnych, cyfryzacji proceséw produkcyjnych oraz automatyzacii
pozwalajgcych zmniejszy¢ naktady pracy. Jest to konieczne w obliczu luki podazowej na rynku pracy w rolnictwie i konieczno$ci
zahamowania odptywu mtodych pracownikdw z obszardw wiejskich.

Scalenie gruntéw jest klasycznym zabiegiem urzadzeniowo-rolnym, zmierzajacym do poprawy wadliwej struktury przestrzenne;
gruntow gospodarstw rolnych.

Scalenie gruntéw wptywa na wprowadzanie zmian i ulepszen w obrebie gospodarstw rolnych, upowszechnianie nowych
rozwigzan organizacyjnych, a takze zwigkszanie wydajnosci i efektywnosci produkcji.

Przeprowadzenie procesu scalenia utatwia prowadzenie produkcji rolnej poprzez ograniczenie kosztéw ponoszonych w
gospodarstwie, otwiera droge do wprowadzenia nowoczesnych technologii. Pomaga w racjonalnym wykorzystaniu zasobow
ziemi uprawnej poprzez dostosowanie roztogu gruntéw i istniejacej infrastruktury do potrzeb gospodarstw.

Wzmocnienie innowacyjnosci
i zaawansowania
technologicznego produkcii
rolne;

W Polsce obserwowany jest niski poziom innowacyjno$ci gospodarstw rolnych, niewystarczajace stosowanie nowoczesnych
technologii w rolnictwie oraz wolne tempo absorbcji skomplikowanych rozwigzan technologicznych. Sytuacja ta spowodowana
jest matq otwartoscig i brakiem zaufania do innowacji, przywigzaniem do dotychczasowych metod produkcji oraz zbyt matg
wiedzg na temat postepu w rolnictwie.

Gospodarstwa rolne powinny uczestniczy¢ w kolejnej rewolucji przemystowej, ktéraq wyznaczajg innowacje (produktowe,
procesowe, organizacyjne, marketingowe), cyfryzacja, technologie satelitarne, Internet rzeczy i przemyst 4.0, co jest warunkiem
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utrzymania i wzmacniania konkurencyjnosci tego sektora. Technologie ICT majg potencjat do przeksztatcania rolnictwa w wielu
aspektach, m.in.: wykorzystanie danych z inteligentnych czujnikéw, np. o warunkach pogodowych, jako$ci gleby, postepie w
uprawie czy zdrowiu bydta, w celu m.in. $ledzenia ogoIinego stanu gospodarstwa rolnego, wydajno$ci oséb zatrudnionych czy
tez sprzetu (maszyn rolniczych) i zastosowanych rozwigzan, lepszej kontroli proceséw wewnetrznych przez mozliwos¢
przewidywania wynikdw produkciji, zarzadzaniu kosztami i redukcji odpadéw dzieki zwiekszonej kontroli nad produkcia,
zwiekszonej efektywnos$ci biznesowej — dzieki automatyzacji procesow, kontroli nad procesem produkcyjnym i utrzymaniem
wyzszych standardéw jako$ci upraw i zdolno$ci wzrostu.

Ulatwienie dostepu do W 2017 r. srednie naktady brutto na Srodki trwate w rolnictwie w panstwach UE-28 byty ponad 1,6 krotnie wyzsze niz w Polsce.

kapitatu szczegolnie na rzecz Niska zdolno$¢ kredytowa oraz niski kapitat wtasny utrudniajg efektywne modernizowanie gospodarstw.
inwestycji w odtworzenie
majatku wytwérczego w

olnictie W przypadku wielu, szczegdlnie mniejszych, gospodarstw problemem jest brak srodkéw na pokrycie wktadu wlasnego w

projektach dofinansowujacych modernizacje gospodarstw.

Zwigkszanie dochodowosci | Mozliwos$¢ przechowania ptoddw rolnych w gospodarstwie i sprzedazy ich w pdzniejszym terminie moze pozytywnie wptywaé
poprzez bezpieczne dla na cene uzyskang przez rolnika. Odpowiednie przygotowanie produktu do sprzedazy pozwala natomiast uzyskac silniejszg
konsumenta i efektywne pozycje na rynku oraz wyzsza cene. Marnowanie produktow rolnych obniza dochodowo$¢ produkcii.

przedtuzanie trwato$ci
produktéw, przechowalnictwo
oraz lepsze przygotowanie do
sprzedazy (w tym
bezposredniej)

W Polsce istniejg duze perspektywy rozwoju rynku zywnosci w ramach systemoéw jako$ci, w tym zywnosci ekologiczne;.
Problemem, ktory ogranicza rozwdj w tym zakresie jest m.in. niska $wiadomo$¢ konsumentow. W Polsce-liczba producentow i
. . . przetworcow wynosi kilka tysiecy, a Polska jest krajem zajmujacym 8 pozycje w UE pod wzgledem liczby nazw produktow
Rozwoj produkcji zywnosci wpisanych do unijnych rejestrow nazwy pochodzenia, chronionego oznaczenia geograficznego oraz gwarantowanej tradycyjnej
wysokiej jakosci w tym specjalnosci. Udziat tego sektora w warto$ci catego polskiego rynku artykutdw zywnosciowych i napojow wynosi ponizej 1%.
produkciji ekologicznej Di b . W . . . o ) . .

iagnozuje sie, ze gtéwng barierami zakupu zywno$ci certyfikowanej sg cena oraz dostepno$é.
W celu rozwoju tego rodzaju produkcji niezbedne jest wzmacnianie oraz kreowanie potrzeb konsumentow w tym zakresie
oraz dostosowanie sie producentéw do tych potrzeb.

Zapewnienie promocji Wysoka dynamika polskiego eksportu wskazuje, ze internacjonalizacja poprzez eksport jest skuteczng strategig rozwoju
produktow zywnosciowychi  polskiego sektora zywno$ciowego.

niezywno$ciowych
(pochodzacych z rolnictwa)
na rynkach Swiatowych

10
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Pokonanie ograniczen
rozwoju, zwigzanych z
niewielkg skalg produkcji
gospodarstw rolnych i firm
przetwérczych, utrudniajacq
przejmowanie najnowszych
technologii i stosowanie
nowych modeli
organizacyjnych i
biznesowych, w tym poprzez
promocije wspotdziatania

Mniejsze gospodarstwa modernizowane sg w niewystarczajgcym tempie i zakresie ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
samodzielnego finasowania inwestycji oraz brak rozwigzan dostosowanych do ich skali.

Oferta rozwigzan technicznych i technologicznych dla prowadzenia produkcji i przetworstwa na matg skale (na poziomie
gospodarstwa rolnego) jest niewystraczajaca

Polskich rolnikdw cechuje nieche¢ do wspoinych przedsiewzieé inwestycyjnych, zrzeszania sig, tworzenia organizaciji (np.
spotdzielni). Tymczasem diagnozuje sie duze rozdrobnienie podazy surowcdw oraz wypychanie matych gospodarstw rolnych z
rynku przez gospodarstwa o wiekszym potencjale produkcyjnym. Przemyst przetwérczy jest bardziej zainteresowany
wspotpracy z wiekszymi dostawcami.

Rolnicy prowadzacy mniejsze gospodarstw nie sg w stanie samodzielnie przygotowaé¢ duzych wystandaryzowanych partii 0
wysokiej jakosci surowcdw (potproduktdw) rolnych.

Podnoszenie kwalifikacji, w
szczegolnosci cyfrowych,
rynkowych i technologicznych
przez rolnikéw oraz fatwo
dostepne i profesjonalne
wsparcie doradcze

Modernizacja lub wprowadzenie innowacji do gospodarstwa wymaga jednoczesnego podniesienia wiedzy i umiejetnosci
producenta oraz ciagtego wsparcia doradczego. Niedostateczna wiedza, kompetencje i umiejetnosci u producentéw rolnych w
zakresie zmian modeléw zarzadzania, prowadzacych do poprawy jakosci, wzrostu wydajno$ci, redukcji kosztow itp.) utrudniajg
restrukturyzacje sektora oraz rozwéj poszczegdlnych gospodarstw.

Wielu rolnikéw cechuje brak wiedzy specjalistycznej, niska sktonno$¢ do jej zdobywania, brak umiejetnosci zastosowania
posiadanej wiedzy w praktyce oraz niski poziom umiejetno$ci cyfrowych. Tymczasem duze tempo zmian wymaga ciagtego
uczenia sig oraz zdobywania nowych kwalifikacj.

Obserwowany jest coraz wigkszy dystans cyfrowy miedzy matymi, Srednimi i duzymi gospodarstwami rolnymi.

Mtodzi rolnicy deklarujg ograniczone zainteresowanie tradycyjnymi szkoleniami. Chetnie $ledzg media spoteczno$ciowe i
korzystajg z filmowych prezentacji zamieszczanych w Internecie.

Zrownowazenie zatrudnienia
w rolnictwie, m. in. poprzez
rozwigzanie problemu
dotyczacego zatrudnienia
sezonowego w rolnictwie

Statystycznie w sektorze rolnym obserwuje sie nadwyzke zasobdéw pracy, ale z drugiej strony coraz czesciej pojawiajq sie
sytuacje, gdy brakuje chetnych do prac sezonowych w rolnictwie z uwagi na duzy wysitek fizyczny, jaki si¢ z nimi wigze, i
wysokos¢ ptac.

Coraz czesciej zaczyna wystepowac réwniez ,bezrobocie technologiczne” wynikajace ze wzrostu poziomu mechanizacji i
automatyzacji. Obserwowane jest ono géwnie na poziomie podregionow, gdzie kluczowym pracodawca jest duzy podmiot rynku
rolno-spozywczego. Nadwyzka zasobow pracy wynika réwniez z wcigz niedostatecznej liczby pozarolniczych miejsc pracy
dostepnych dla osdb pracujacych w gospodarstwach rolnych. Cze$¢ osdb nie posiada réwniez umiejetnosci aktywnego
poszukiwania zatrudnienia lub zmiany swoich kwalifikacji.
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Cel 3. Poprawa pozyciji rolnikow w faficuchu wartosci

Lp. POTRZEBY UZASADNIENIE
W zywno$ciowym faficuchu warto$ci dominujaca pozycje zajmujg dwa ogniwa, tj. przetworstwo spozywcze oraz handel. Taki
uktad sprawia, ze relacje jakie ksztattujg sie pomiedzy poszczegélnymi uczestnikami taricucha wartosci oparte sg na dominaciji, a
nie wspdtdziataniu. Zdecydowanie relacje te ukiadajq sie na niekorzys¢ rolnikow. W zwigzku z tym nalezy wprowadzi¢
Stymulowanie wspdlnych  wieloaspektowe instrumenty wsparcia w ramach WPR, ktére wzmocnig pozycje rolnikow w fancuchu wartosci, a jednym z
1 dziatan rolnikéw w ramach | rozwiazan jest wprowadzenie mechanizmoéw zachecajacych do konsolidacji dziatalno$ci producentéw rolnych. Zaktadanie
réznych form wspotpracy i - wspdinych struktur gospodarczych w postaci grup producentdw rolnych i organizacji producentéw w znaczacy sposéb pozytywnie
kooperaciji wplyna na wzrost dochoddw gospodarstw rolnych i ich trwatosci, wzmocni ich pozycje wobec kolejnych uczestnikdw tacucha
warto$ci a takze przyczynig sie do zapewniania bezpieczenfistwa zywno$ciowego. Ponadto ,efektem” czionkostwa producentow w
tego typu podmiotach jest zwigkszenie warto$ci dodanej z prowadzonej dziatalnosci rolniczej oraz optymalizacja kosztow, przy
wykorzystaniu rozwigzan dostosowanych do skali dziatalnosSci.
Skracanie liczby ogniw fancucha zywno$ciowego i zblizenie rolnictwa do koncowego odbiorcy jest rozwigzaniem pozwalajacym na
zwigkszenie udziatu rolnikéw w warto$ci dodanej. Elementem niezbednym dla rozwoju taficucha dostaw jest réwniez bezposrednie
L wchodzenie rolnikéw w dalsze fazy tancucha zywno$ciowego poprzez rozpoczynanie dziatalno$ci przetworczej i podejmowanie
Wspieranie alternatywnych | 4ia1a1n0¢ci gospodarczej, w tym produkeji marginalnej, lokalnej i ograniczonej (MOL).
tancuchéw wartosci, w tym o N ) y , i , o . . o
krotkich tancuchow Podkre$lenia wymaga fakt, iz obecne tendencje rynkowe w zakresie zwigkszajacych sie udziatéw przeptywu zywno$ci przez sieci
2 zywnosciowych dyskontow i hipermarketow utrudniajg budowe rynkéw zbytu dla tego typu produktow. Pozwoli to na przezwyciezenie
zwigzanych z ograniczen(ekonomicznych, technologicznych, organizacyjnych, marketingowych) w zakresie barier wejécia i rozwoju dla rolnikow
wytwarzaniem produktow wchodzacych w dalsze fazy taficucha zywno$ciowego oraz zapewni alternatywne zrédta dochodéw dla producentéw rolnych jako
wysokiej jakosc naturalne przedtuzenie aktywnosci w ramach dalszych faz tancucha zywnosciowego. Bedzie to rowniez mozliwe poprzez wejscie
rolnikéw w dalsze fazy taricucha zywno$ciowego i sprzedaz swoich produktéw na rynkach hurtowych, zorganizowanych
platformach handlowych i rynkach regionalnych. Krétkie taricuchy dostaw zmniejszajg rowniez potrzebe dtugiego
przechowywania i pakowania zywnosci.
Rozwdj wspdtpracy w Poprawa wspdtpracy w ramach tancucha zywnosciowego poprzez wzmacnianie najstabszego ogniwa jakim jest producent rolny i
ramach faficucha wartoci, witaczanie go w kolejne etapy organizacji rynku jest rozwigzaniem pozwalajacym na zwiekszenie udziatu rolnikéw w wartosci
w tym przez angazowanie  dodanej, a tym samym dywersyfikacje i podwyzszenie dochoddw rolniczych. Wsparcie w tym zakresie przyczyni si¢ do rozwoju
sie producentow rolnych w  inwestycji w zakresie rozszerzenia asortymentu produktow, skali produkcji i podwyzszenia jej jakosci, a tym samym rozwoju
3 sektorze przetworstwa ekonomicznego obszardw wiejskich w regionach. Wejscie w dalsze fazy fafcucha zywno$ciowego poprawi pozycje przetargowq

produktow rolnych oraz
poprawa jego
konkurencyjnosci i
innowacyjnosci

producentow rolnych szczegoinie w stosunku do pozostatych podmiotéw gospodarczych, w tym przede wszystkim posrednikow
oraz sieci dyskontow i hipermarketow. Krotkie tancuchy dostaw zmniejszajg réwniez potrzebe diugiego przechowywania i

12




Zatgcznik nr 5

pakowania zywno$ci. Spotecznosci wiejskie zachowujg lub zyskujg nowe miejsca pracy w gospodarstwach rolnych, w
przetwérstwie i lokalnej dystrybuciji, majac wowczas mozliwo$¢ pozostania w regionie.

Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze przedsiebiorstwa sektora przetworczego w znaczacy sposob decyduja o zagospodarowania
surowca rolniczego, a dodatkowo, dzieki obowigzkowi zawierania uméw kontraktacyjnych/uméw na dostawy surowcéw, wptywa to
na wzrost i stabilizacje dochodéw producentdw rolnych, a takze przewidywalno$¢ dostaw do zaktaddéw. Pozwoli to réwniez na
dalszg modernizacje sektora przetwérczego w celu dostosowania do rosnacej konkurencji ze strony duzych korporacyjnych
jednostek gospodarczych na rynku UE i rynkach $wiatowych.

Ponadto, majac na uwadze konieczno$¢ podjecia dziatan w zakresie zapewnienia samowystarczalnosci co do ilosci pasz
niezbednej do skarmienia zwierzat gospodarskich (w tym szczegoinosci pasz wykorzystujacych surowiec biatkowy bez GMO)
konieczne jest wsparcie przedsiewzie¢ dotyczacych przetwarzania roslin biatkowych na poziomie gospodarstwa lub w
przedsigbiorstwach paszowych.

Celem interwencji powinno byé réwniez wspieranie przetworstwa ukierunkowanego na ograniczanie strat biomasy poprzez
efektywne wykorzystanie odpaddw i produktdw ubocznych oraz wytwarzania alternatywnych (w tym pozazywno$ciowych)
bioproduktow i biogazu na potrzeby zaktadéw.

Wspieranie rozwoju
zorganizowanych form
handlu

Ukierunkowanie wsparcia na sprzedaz produktéw rolnych za po$rednictwem zorganizowanych platform handlowych, centrow
dystrybuciji produktéw rolnych, rynkéw lokalnych i hurtowych jest integralnym elementem wzmacniania pozyciji rolnikow w
tancuchu wartoSci poprzez skracanie taricucha zywno$ciowego. Udroznienie dostepno$ci producentom rolnym do tego typu
kanatéw dystrybucji umozliwi pozyskanie szerokiego grona odbiorcow finalnych ilub detalicznych. Ponadto, majac na uwadze
intensywny rozwdj narzedzi ICT, powszechno$¢ ich stosowania znaczaco obnizy¢ powinna koszty jednostkowe dla producentéw
rolnych, przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby po$rednikéw oraz szybkim dostarczaniu produktéw do odbiorcow, bez
konieczno$ci dlugiego przechowywania i pakowania zywnosci.

Doradztwo, coaching,
wspotpraca z liderami
Srodowisk naukowo-
biznesowych

W celu stworzenia petnego zakresu wsparcia, nie tylko w odniesieniu do wsparcia inwestycyjnego, ale réwniez w zakresie know-
how, konieczne jest zapewnienie dostepu do profesjonalnego doradztwa, coachingu i wspétpracy z liderami Srodowisk naukowo-
biznesowych. Pozwoli to na poszerzenie wiedzy i zdobycie nowych do$wiadczen niezbednych w zakresie rozpoczynania i rozwoju
dziatalno$ci w zakresie przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze brak specjalistycznych szkoleri z zakresu korzy$ci wynikajacych ze wspotpracy i
organizowania sie producentow utrzymuje niskg Swiadomo$¢ duzej grupy rolnikdw co do pozytywnych aspektow integracii
poziomej i pionowej. Stad tez istotne jest rozwijanie profesjonalnego wsparcia eksperckiego dla rolnikéw w ww. zakresie.
Powyzsze mozna osiggna¢ w ramach rozwoju systemu wiedzy rolniczej AKIS.

Promowanie rozwigzan
wspierajgcych umowy na
dostawy pomiedzy
rolnikami a przemystem
przetworczym

Zawarcie umowy miedzy producentem rolnym a odbiorca, szczegolnie dtugoterminowej tj. zawartej w terminie umozliwiajacym
zaplanowanie produkcji w gospodarstwie, wzmacnia pozycje rolnika w obrocie produktami rolnymi. Rolnik, majac zagwarantowany
umowa zbyt produktéw, moze zaplanowa¢ harmonogram prac w swoim gospodarstwie tj. prac polowych, chowu zwierzat, zbioru,
przygotowania zgodnie z umowg produktu (np. sortowanie, mycie) transportu dostaw, itd., dostosowujac je do termindw zawartych
W umowie.
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Zawieranie dtugoterminowych umoéw przez producentéw rolnych jest rowniez korzystne dla przemystu przetworczego. Dzigki
umowom dtugoterminowych przetworcy majg zagwarantowane regularne dostawy okreslonych partii towaru, o wymaganych
parametrach jako$ciowych, co umoZliwia planowanie i sprawne prowadzenie produkcji czy handlu. Ponadto dtugoterminowe
umowy pozwalajg na utworzenie bazy statych, odpowiedzialnych kontrahentéw dostarczajacych wymagane co do ilosci jak i iloci
produktéw.

Zawieranie umoéw ditugoterminowych jest korzystne dla obu stron — rolnika i nabywcy, szczegélnie w warunkach rozdrobnionej
krajowej struktury gospodarstw i stosunkowo matego zainteresowania tworzeniem zorganizowanych grup i organizacji
producentow. Dlatego waznym jest promowanie tej formy uméw na dostarczanie produktéw rolnych zaréwno wsréd rolnikéw jak i
podmiotow nabywajacych produkty rolne. Istotnym jest réwniez, aby umowy dlugoterminowe zawierane byly na zasadach
rownoprawnego partnerstwa biznesowego, w zwigzku z tym koniecznym jest zwiekszenie Swiadomosci rolnikéw w tym zakresie.
Zatozenia w zakresie wsparcia taicucha zywnosciowego w ramach celu 3 bedg opieralty sie na dotychczasowych doswiadczeniach
z poprzednich okreséw programowania w zakresie bezposredniego powigzania wspieranych zaktaddw przetwérczych za pomocg,
umow diugoterminowych z rolnikami lub grupami producentow rolnych/spotdzielniami.

Nowe technologie informacyjno-komunikacyjne (TIK) uznawane sg za czynnik rozwoju gospodarczo-spotecznego zaréwno terenow
zurbanizowanych, jak i typowo wiejskich. Wykorzystywanie nowych technologii nigdy dotad nie petnito az tak istotnej roli w
komunikacji z klientem oraz prowadzeniu dziatalnoci gospodarczej. Wykorzystanie szans zwigzanych z cyfryzacjg wymaga
jednak wzmocnienia wspotpracy z podmiotami spoza sektora — firmami IT, jednostkami naukowo-badawczymi, centrami
posiadajacymi kompetencjie do analizowania wielkich zbioréw danych i start-upami zainteresowanymi tworzeniem aplikacji
mobilnych i innych rozwigzan informatycznych dla sektora rolno-spozywczego. Sterowanie procesami produkcji w oparciu o wyniki
analiz wielkich danych moze mie¢ bezpo$redni wptyw nie tylko na funkcjonowanie i pozycje poszczegdlnych podmiotéw w taricuchu
dostaw, ale takze na takie fundamentaine kwestie jak ochrona $rodowiska czy bezpieczenstwo zywno$ciowe w Europie.

Wykorzystanie technologii - Kolejnym aspektem wptywajacym na wzmocnienie pozycji rolnika w tancuchu dostaw jest handel elektroniczny (e-commerce) —
cyfrowych w dostepie do  nierozerwalnie zwigzany z rozwojem technologii informacyjno-komunikacyjnych.

ustug finansowych, Uczestnikami transakcji zwieranych drogg elektroniczng moga by¢ przedstawiciele réznych ogniw taricuchéw marketingowych
informacji rynkowych oraz - . aweay od dostawcow surowcow, poprzez producentéw produktdw rolnych, ustug, posrednikéw handlowych, a na samych
poprawie faricucha dostaw konsumentach konczac. Rozwoj sprzedazy przez Internet sprawia, iz rozwijajg sie globalne cyber rynki, na ktorych nieomal
,wszystko moze by¢ sprzedawane i kupowane przez kazdego”.

Ukierunkowane wsparcie na wykorzystywanie technologii cyfrowych w sektorze rolno-spozywczym z ekonomicznego punktu
widzenia jest kluczowg sitg napedowg do obnizenia kosztéw transakcji wynikajacych z eliminacji posrednikéw w taincuchach
marketingowych. W konsekwencji prowadzi to do wzrostu efektywno$ci rynkéw, ktéremu towarzyszy zwigkszenie dobrobytu
ekonomicznego producentow rolnych i konsumentow wynikajace ze zwiekszenia popytu.

Dostep do elektronicznych platform handlu produktami rolnymi i zywno$ciowymi zwieksza mozliwo$ci bezpo$redniego zawierania
transakcji przez producentow rolnych oraz wzmacnia ich site przetargowa w marketingowych taricuchach zywno$ciowych.
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Cel 4. Przyczynianie sie do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania sie do niej, a takze wykorzystanie zrownowazonej energii

POTRZEBY

UZASADNIENIE

Ograniczanie emisji gazéw
cieplarnianych z rolnictwa

Polskie rolnictwo odpowiedzialne jest za okoto 8% krajowej emisji gazéw cieplarnianych. Najwieksze znaczenie ma emisja
podtlenku azotu z gleby w wyniku nawozenia azotem i metanu z produkcji zwierzece).

Produkcja ro$linna przyczynia sie zaréwno do emisji gazéw cieplarnianych (bezposrednio i porednio), jak i do sekwestracii
wegla.

Dziatania prowadzone w ramach produkcji roslinnej uwzgledniajg praktyki mitygacyjne zwigzane z uzytkowaniem gruntéw i z
uprawg oraz zarzgdzaniem glebg i sktadnikami pokarmowymi. Nalezy przy tym pamietaé, ze potencjat mitygacyjny praktyk
mozliwych do zastosowania w produkciji roslinnej jest obarczony znaczng niepewnos$cig wynikajaca m.in. z juz stosowanych
dziatan w gospodarstwach rolnych oraz z ich odwracalnoscia.

Przeciwdziatanie zmianom klimatu dotyczy réwniez produkcji zwierzecej. Zmienno$¢ warunkéw i metod produkcji zwierzecej
sprawia, ze ¢ze$¢ technik redukcyjnych obarczona jest duzym wspétczynnikiem niepewnos$ci. Oznacza to, ze uznane metody
produkciji intensywnej niekoniecznie bedg miaty ten sam efekt w matych i $rednich gospodarstwach rodzinnych, i vice versa.

Adaptacja rolnictwa i lesnictwa
do zmian klimatu w tym
ograniczenie oddziatywania
niekorzystnych warunkéw
pogodowych lub zagrozen
chorobowych

Rolnictwo i Lesnictwo sg jednymi z bardziej wrazliwych sektoréw na zmiany klimatu, ktérych skutkiem sg ekstremalne zjawiska
pogodowe w tym powodzie, huraganowe wiatry, susze, nawalne deszcze, grady oraz przymrozki. Najwyzsze straty w plonach
czesto powodowane sg na skutek natozenia sie po sobie tych niekorzystnych zjawisk pogodowych np. suszy (w tym
hydrologicznych) i deszczy nawalnych. Wigksze ryzyko utraty plondw i pogorszenie ich jakosci moze spowodowac zmniejszenie
produkciji rolniczej, czego konsekwencjq moze by¢ niestabilna sytuacja ekonomiczna w rolnictwie. Jednocze$nie malejgca
tendencja liczby dni z pokrywa $niezng pogtebia niedobory wody szczegdlnie w rolnictwie, gdzie dodatkowo odwodnienie
siedlisk hydrogeniczych prowadzi do zwigkszenia intensywnosci rozktadu materii organicznej i emisji dwutlenku wegla.
Konieczna jest zatem ochrona przestrzeni rolniczej i leSnej w tym zasobdw glebowych duzej wartosci produkcyjnej oraz przede
wszystkim zasobdéw wodnych. Wystapienie zdarzen o charakterze biotycznym moze prowadzi¢ do powaznych zaktocen w
produkcji rolnej i powodowaé szkody gospodarcze. Konieczne jest zatem zabezpieczenie gospodarstw przed skutkami
wystepowania ekstremalnych zjawisk oraz zdarzer o charakterze biotycznym.

Istotne sg zatem inwestycje pozwalajace na modernizacje gospodarstw rolnych (np.: instalacje zwigzane z wentylacjg budynkéw
inwentarskich lub obnizajace temperature) oraz na wypadek pojawienia si¢ agrofagow lub zagrozen epizootycznych w produkcji
rolnej i leSnictwie.

Dziatania ,wielofunkcyjne” - powinny by¢ traktowane jako element przeciwdziatania zmianom klimatu, zachowania
bioréznorodno$ci oraz poprawy gospodarki wodnej przy uwzglednieniu specyfiki regionalnej (tereny gorskie, nizinne itd.).
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Lasy odgrywajg wazng role w procesie pochtaniania dwutlenku wegla z atmosfery i trwatego jego magazynowania w postaci
wegla w biomasie drzewnej. Jednak, w zwigzku z postepujacymi zmianami klimatycznymi lasy muszg stawi¢ czofa
przystosowaniu sie do zmian, szczegdlnie w kontekécie duzej dynamiki temperatur, roznic w dostepnosci zasobdéw wody i
opadow, jak rowniez czesciej wystepujacych ekstremalnych zjawisk klimatycznych. Tym samym zmiany klimatu wptywajg w
rézny sposob na poszczegblne strefy roslinnosci. Konieczne jest zatem podjecie dziatan, ktére przyczyniajg sie do zwigkszenia
zalesiania, potencjatu ekosystemoéw le$nych i podjecia wysitkéw skierowanych na ich ochrone i odtwarzanie.

Sekwestracje wegla w siedliskach bagiennych szacuije sie na okoto 0,15 min ton, co stanowi ok. 0,1% catkowitej emisji CO, w
Polsce. Ponadto, naturalne, niezaburzone torfowiska magazynujq wegiel zwigzany wczesniej przez rosliny w procesie
fotosyntezy. Przy statym przesyceniu gleby wodg, stwarzajacym warunki beztlenowe, obumierajace tkanki roslinne wolniej
rozktadajq sie i nastepuje nagromadzenie glebowej materii organicznej. W warunkach naturalnych (statego wysokiego
uwodnienia) torfowiska emitujg dwutlenek wegla na poziomie poréwnywalnym z innymi niskoproduktywnymi ekosystemami. W
dtuzszym czasie mimo beztlenowego rozktadu materii organicznej i pojawiajacego sie metanu przyczyniajg sie do ograniczenia
ilosci wegla w atmosferze. Zdegradowane torfowiska (niskie), gtéwnie wskutek zmiany stosunkéw wodnych, powodujg jednak
gwattowny wzrost globalnej emisji gazéw cieplarnianych, ocenianej na okoto 25% wszystkich emisji CO2 z sektora uzytkowania
gruntéw. Obnizenie zwierciadla wody w torfowiskach prowadzi do: powstania dwutlenku wegla w ich powierzchniowych
natlenionych warstwach, tworzenia si¢ metanu w odtlenionych gtebszych warstwach oraz do nasilenia emis;ji tlenku diazotu na
skutek mineralizacji organicznych potaczen azotu.

Zwiekszanie pochfaniania i
skutecznego magazynowania
wegla w glebie

m.in. w wyniku zalesiania
najstabszych gruntéw rolnych
oraz odnawiania laséw

Biomasa rolnicza i leSna moze by¢ surowcem w produkciji produktéw zastepujacych produkty wytwarzane z przerobu kopalin
(ropa naftowa, wegiel, stal etc.). Dzieki czemu nastepuje ograniczenie zuzycia nieodnawialnych zasobow oraz emisji

Rozwoj biogospodarki w powstajacej na etapie eksploataciji zt6z oraz zuzycia tych zasobow.

oparciu o niezywnosciowe Oczekiwania konsumentow (niski $lad klimatyczny) oraz dostepno$¢ nowych technologii pozwolg wykorzysta¢ surowce rolne
zastosowania biomasy do rozwoju tancuchow wartosci (w tym lokalnych).

rolniczej i lesnej Wykorzystanie i upowszechnianie technologii zapewnia efektywne zagospodarowanie bioodpadéw oraz zwiekszy produkcje

biomasy poprzez zagospodarowanie obszarow niewykorzystywanych do produkcji rolniczej i lesnej, co wptynie korzystnie m.in.
na stan zasobdw, na bilans emisiji.

Wykorzystanie i rozwijanie Wykorzystanie energii elektrycznej i cieplnej ze zrodet odnawialnych przyczynia sie do poprawy bezpieczenstwa dostaw energii
alternatywnych mozliwosci elektrycznej, wykorzystania lokalnych zasobéw odnawialnych oraz ograniczania niskiej emisji na obszarach wiejskich.
produkciji energii

Zmiany Klimatyczne skutkujg koniecznoscig poszukiwania skutecznych praktyk adaptacyjnych i mitygacyjnych. Wymaga to

Podnoszenie wiedzy w rozwoju i upowszechnienia wiedzy na temat istniejacej sytuacii, probleméw i zagrozenr oraz mozliwych i niezbednych metod
zakresie fagodzenia zmian dziatania. W ramach dziatan edukacyjnych nt. klimatu realizowanych w ramach WPR kluczowymi aktorami sg naukowcy,
klimatu i adaptacji do nich doradcy, rolnicy, ich organizacje i firmy z tzw. otoczenia rolnictwa oraz administracja. Istotne jest zréznicowanie i dostosowanie

dziatan edukacyjnych i promocyjnych do potrzeb odpowiednich grup odbiorcow.
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Cel 5. Wspieranie zrownowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowania zasobami naturalnymi takimi jak woda, gleba i powietrze

POTRZEBY

UZASADNIENIE

Ochrona zasobdw i poprawa
jakosci gleby

Zasoby glebowe Polski sg bardzo zréznicowane pod wzgledem potencjatu produkcyjnego. Dominujg gleby lekkie o niskiej
zawartosci prochnicy, wrazliwe na przesuszanie i erozje. Dodatkowo ponad 70% powierzchni gleb uzytkéw rolnych Polski jest
w réznym stopniu zakwaszonych. Dostepne wyniki badan wskazujg réwniez na zrdznicowanie regionalne pod wzgledem
zasobnosci gleb w sktadniki takie jak: potas, fosfor, czy tez przyswajalny magnez.

W celu ograniczenia procesu degradaciji gleb diagnozuje sie potrzebe prowadzenia dziatari ochronnych polegajacych na:
wprowadzaniu materii organicznej, poprawe struktury, dostosowaniu agrotechniki i technologii uprawy, zréwnowazonym
nawozeniu opartym na badaniach gleby, wapnowaniu, przeciwdziataniu zasklepieniu gleby, ograniczeniu erozji, wtasciwym
doborze gatunkéw i odmian roslin do uprawy na danym obszarze, czy tez rozwoj rolnictwa ekologicznego.

Poprawa gospodarki wodnej na
obszarach wiejskich

Znaczny udziat gleb lekkich, niedobory wody powodowane niskg sumg opadow atmosferycznych oraz stosunkowo wysoka
ewapotranspiracja powoduje, ze zasoby wodne Polski s3 mniejsze niz w sasiednich krajach. Srodkowa Polska (Wielkopolska,
Kujawy, Mazowsze i cze$¢ Podlasia) nalezy do regionéw o najnizszej ilosci opadéw atmosferycznych w Europie. Dodatkowo
brakuje infrastruktury hydrotechnicznej ksztattujacej stosunki wodne na terenach rolniczych, ktéra umozZliwitaby ograniczenie
nadmiernych sptywow powierzchniowych wody oraz stworzyta warunki do jej magazynowania.

Przeciwdziatanie niedoborom wody wymaga ochrony gleb organicznych przed przesuszeniem oraz zachowania mokradet i
torfowisk, jak rowniez dostosowania agrotechniki i technologii uprawy roslin oraz wiasciwy dobér gatunkéw i odmian roslin do
uprawy na danym obszarze.

Regulacja stosunkdw wodnych gleb potrzebuje wtadciwego uzytkowania gruntéw poprzez uktad pél ornych, uzytkéw zielonych,
laséw, uzytkéw ekologicznych, oczek wodnych, utrzymanie lasdw, tworzenie/utrzymanie paséw ochronnych zadrzewien i
zakrzaczen.

Poprawa jako$ci wéd

Produkcyjna dziatalnos¢ rolnicza stwarza zagrozenia dla wod zwigzane z mozliwo$cig przenikania do nich sktadnikow
nawozowych (gtownie azotu i fosforu) i pestycydéw z pdl. Sktadniki te trafiajq do wod w nastepstwie ich strat w produkcji rolne;.

Zanieczyszczenie azotanami dotyczy zaréwno wod powierzchniowych jak i podziemnych. W Polsce w przypadku wod
powierzchniowych sytuacja jest trudna, bo wystepuje ryzyko eutrofizacji zbiornikéw wodnych. Natomiast w przypadku wod
podziemnych wyniki monitorowania wod byty bardzo dobre.

W zwigzku z tym niezwykle istotne jest wtasciwe uzytkowanie gruntow rolnych i leSnych w celu ograniczenia przemieszczania
sie azotu, fosforu, magnezu i innych pierwiastkéw do wod stojacych i ptynacych.

Ograniczanie zanieczyszczen
powietrza

Jednym z gtéwnych zanieczyszczen gazowych powietrza powstajacym w toku szeroko rozumianej produkciji rolniczej jest
amoniak. Uwzgledniajac potrzebe redukcji krajowych emisji niektérych zanieczyszczen powietrza dyrektywa NEC ustanawia
zobowigzania dla Panstw Cztonkowskich UE. W celu wdroZenia przepisow tej dyrektywy w zakresie rolnictwa praktyki powinny
obejmowac m.in.:
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- zakaz stosowania nawozéw amonowo-weglanowych

- wymog przykrywania zbiornikow z gnojowicg i gnojowka zgodnie z Programem azotanowym,

- propagowanie wérdd rolnikow: aplikacji doglebowej nawozéw na bazie mocznika

- stosowania innych metod rozlewania gnojowicy niz rozbryzgowo i przyorywanie obornika w ciggu 12h od aplikacji na glebe.

W zwigzku z powyzszym w celu ograniczenia emisji amoniaku (NH3) niezwykle istotne jest podejmowanie praktyk,
umozliwiajacych wzrost wydajnosci plonowania, przy jednoczesnej redukcji zanieczyszczen powietrza, jak np: niskoemisyjne
metody aplikacji nawozow.

W Polsce po 2005 roku obserwowane jest zmniejszenie powierzchni odtogow (spadek z 6,5% do 2,9% powierzchni uzytkdw
rolnych w 2008 roku). Tendencja ta wskazuje na potrzebe motywacji rolnikow do ciggtosci w uzytkowaniu gruntéw o niskiej
produktywnosci lub charakteryzujacych sie innymi utrudnieniami (np. trudne warunki klimatyczne, strukturalne). Na obszarach
tych niezbedne jest kontynuowanie rolniczego uzytkowania ziemi w celu zachowania lub poprawy Srodowiska, utrzymania
terenow wiejskich, zachowania potencjatu turystycznego obszaru lub w celu ochrony linii brzegowe.

W szczegolnosci istotne jest utrzymanie dziatalno$ci rolniczej na najmniej produktywnych glebach potozonych gtéwnie na
stokach o duzym spadku w tym obszarach gérskich i podgorskich. Wiele gospodarstw osigga réwniez nizsze dochody z powodu
niekorzystnego potozenia (np. obszary peryferyjne, obszary o utrudnionych warunkach naturalnych dla prowadzenia
dziatalno$ci rolniczej). Bardzo stabe warunki glebowe oraz uksztattowanie terenu nie pozwalajg na intensyfikacje produkcji i
chéw wysokoprodukcyjnych ras zwierzat, a koszty produkcji, wobec poréwnywalnych gospodarstw rolnych potozonych poza
obszarami o niekorzystnych warunkach gospodarowania, sg wyzsze.

Z kolei na obszarach nizinnych, czesto wystepuje skumulowanie ograniczen naturalnych, {j. niskiej temperatury, niekorzystnej
tekstury i kamienisto$ci gleby, ograniczonej gleboko$ci ukorzenienia, niekorzystnych wtasciwosci chemicznych gleby.

Biorgc pod uwage powyzsze, istnieje ryzyko zaniechania prowadzenia dziatalno$ci rolniczej na tych obszarach, a nawet
porzucania ziemi, co ma w wielu wypadkach negatywny wptyw na Srodowisko przyrodnicze i utrzymanie zywotnosci obszaréw
wiejskich.

Takie gospodarstwa i takie sektory powinny otrzymywa¢ dodatkowe wsparcie, ktore bedzie stanowito zachete do kontynuowania
produkcii rolnej, w szczegoino$ci majac na uwadze, ze szybko rosngce dochody w sektorach pozarolniczych i ucigzliwosé pracy
w rolnictwie coraz czesciej sktaniajq rolnikow do przekwalifikowania i porzucania gruntéw rolnych.

Zapobieganie porzucaniu
gruntow

Podnoszenie wiedzy w zakresie  Jednym z kluczowych elementow, ktory decyduje o racjonalnym wykorzystaniu zasobow w tym szczegoinie wody, gleby i
racjonalnego wykorzystania powierza jest odpowiedni poziom wiedzy. Nie jest on wystarczajgcy, zardwno wsrdd rolnikéw, jak i mieszkafcéw obszaréw
zasobow naturalnych — wody, wiejskich.

gleby, powietrza
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Cel 6: Przyczynianie sie do ochrony réznorodnosci biologicznej, wzmacnianie ustug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu

l.p. POTRZEBY UZASADNIENIE
O walorach przyrodniczych krajobrazu wiejskiego w Polsce decyduje zrdznicowanie siedlisk oraz ich uzytkowania, a takze cechy
gospodarstw rolnych, zwigzane ze strukturg dziatek rolnych, rozdrobnieniem gospodarstw, rodzajem produkcji rolniczej,
o . intensywno$cig gospodarowania, wystepowaniem lub nagromadzeniem obiektéw petigcych funkcje ekologiczne. Urozmaicony
1 Ochrona i réznicowanie strukturalnie krajobraz przyczynia sie do wzrostu bioréznorodnosci agroekosystemu.
krajobrazu wiejskiego Koni . . . o . . ., . , . .
onieczne jest podejmowanie przez rolnikéw dziatan pozwalajacych w sposob zréwnowazony korzysta¢ z krajobrazu. Nalezy
propagowac dziatania majace na celu réznicowanie krajobrazu poprzez zachowanie jego elementéw, takich jak np. oczka, miedze i
zadrzewienia srodpolne, stanowigce miejsce bytowania, rozwoju, schronienia oraz pozyskiwania pokarmu dla wielu gatunkdw zwierzat.
Rolnictwo petni wazne funkcje produkcyjne, zwigzane gtownie z wytwarzaniem ptodéw rolnych i artykutéw zywnosciowych.
, , _ Podporzadkowanie ekosystemow rolniczych wytwarzaniu zywno$ci nie powinno jednak narusza¢ réwnowagi $rodowiska.
;rown’owazone stospyvgme Intensyfikacja rolnictwa natomiast wptywa negatywnie na ksztattowanie sie proceséw zachodzacych w glebie i wodzie, od ktérych w
2| Srodkéw ochrony rosin decydujacym stopniu zalezy stan i liczebnosé wystepujacej na danym obszarze flory i fauny. Konieczne jest zatem propagowanie
nawozow wsrad rolnikéw zréwnowazonego stosowania Srodkdw ochrony roslin i nawozéw, aby zapobiec degradacji zasobdw naturalnych, od
ktorych stanu zalezne jest zachowanie réznorodnosci biologiczne;.
Duza rdznorodno$¢ upraw przyczynia sie do tworzenia warunkéw bytowania fauny i flory, a przez to przeciwdziata utarcie
3 Zwigkszenie roznorodnosci bior6znorodnosci biologicznej. Wptywa réwniez korzystnie na réznorodnos¢ krajobrazu wiejskiego. Rdznicowanie upraw polegajace
upraw na wzbogacaniu struktury zasiewu jest istotne rowniez m.in. ze wzgledu na obieg sktadnikow pokarmowych, utrzymanie struktury i
zyznosci gleby oraz ochrone upraw przed szkodnikami.
Lasy zwiekszajg bioréznorodnos¢, wspomagajac utrzymanie w krajobrazie wielu gatunkow flory i fauny oraz sq kanatami migracii
zwierzat dziko zyjacych. Na potrzebe zwigkszenia roznorodnosci biologicznej laséw wskazuje sie réwniez w Unijnej ,Strategii na rzecz
4 Zwigkszenie roznorodnosci réznorodnosci biologicznej 2030” stanowigcej element realizacji Europejskiego Zielonego tadu. W Strategii osobny podrozdziat
biologicznej lasow poswieca sie zwiekszeniu udziatu laséw w Europie oraz poprawie ich odpornosci. Wskazuije sie, jak ogromna role odgrywaja lasy nie
tylko w aspekcie zachowania r6znorodnosci biologicznej, ale réwniez majg wieloaspektowe znaczenie w kontek$cie zmian klimatu,
regulacji stosunkdw wodnych, stabilizacji gleby oraz oczyszczania powietrza.
Ekstensywne uzytkowanie Ekstensywne uzytkowanie gruntow, prowadzone czgsto w tradycyjny sposob, zapobiega degradacji zasobéw naturalnych i wptywa
gruntéw, w tym gruntéw o korzystnie na réznorodno$¢ biologiczng. Kontynuacja tradycyjnego, rolniczego wykorzystania gruntéw o niskiej produktywnosci oraz
5 niskiej wartosci produkcyjnej | cennych przyrodniczo jest bardzo istotnym czynnikiem zachowania krajobrazu i bioréznorodno$ci. Liczne siedliska (wraz ze

oraz cennych przyrodniczo, z
uwzglednieniem potrzeb ich
ochrony

zwigzanymi z nimi, czesto unikatowymi, gatunkami zwierzat i roslin) uksztattowaty sie i moggq istnie¢ dzigki ekstensywnej (i
dostosowanej do potrzeb danego siedliska) gospodarce rolnej. Zardwno zaprzestanie dziatalno$ci rolniczej, jak i jej intensyfikacja
zagrazajq biordznorodnosci i zapewnieniu ustug ekosystemowych (np. zapylacze).
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Zachowanie zasobdw
genetycznych roslin w
rolnictwie

Koncentracja, intensyfikacja i specjalizacja produkcji rolnej stanowi istotne zagrozenie dla roznorodno$ci genetycznej roélin rolniczych.
Zawezona jest tez pula genetyczna ro$lin uprawnych. Stan taki stanowi zagrozenie dla przyszto$ci produkcii rolnej (cel bezpieczenstwo
zywnosci), gdyz obecnie masowo wykorzystywane odmiany roslin moga nie sprosta¢ mozliwym w przysztosci presjom (zmiany klimatu,
nowe rodzaje lub mutacje patogendw). Dlatego nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby zachowac istniejace nadal zasoby genetyczne
roslin uprawnych, ktére wyewoluowaty i zostaty wyselekcjonowane do bytowania w trudnych warunkach, na potrzeby przysziej
produkciji. Potrzebe te nalezy realizowa¢ poprzez wsparcie uprawy lub hodowli odpowiednich odmian. Tradycyjne odmiany ro$lin
dostarczaja réwniez poszukiwanych na rynku, unikatowych produktéw i sg szczegdlnie przydatne dla gospodarstw ekologicznych.

Zachowanie zasobow
genetycznych zwierzat w
rolnictwie

Koncentracja, intensyfikacja i specjalizacja produkcji rolnej stanowi istotne zagrozenie dla réznorodnosci genetycznej zwierzat
gospodarskich. Produkcja zwierzeca oparta jest na niewielkiej liczbie wysoko wydajnych i czesto silnie zinbredowanych ras, ktdre byty
intensywnie selekcjonowane w kierunku cech jednostronnej uzytkowos$ci. Stan taki stanowi zagrozenie dla przysztosci produkcji rolne;
(cel bezpieczenstwo zywnosci), gdyz obecnie masowo wykorzystywane rasy zwierzat mogg nie sprosta¢ mozliwym w przysztosci
presjom. Dlatego nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby zachowac istniejace nadal zasoby genetyczne zwierzat gospodarskich, ktére
wyewoluowaty i zostaty wyselekcjonowane do bytowania w trudnych warunkach, na potrzeby przysztej hodowli. Potrzebe te nalezy
realizowa¢ poprzez wsparcie hodowli odpowiednich ras. Tradycyjne rasy zwierzat dostarczajg réwniez poszukiwanych na rynku,
unikatowych produktéw i sg szczegdlnie przydatne dla gospodarstw ekologicznych.

Zapobieganie
rozprzestrzenianiu sig
gatunkéw inwazyjnych

Gatunki inwazyjne stanowig zagrozenie dla fauny i flory danego ekosystemu, konkurujac z gatunkami autochtonicznymi o nisze
ekologiczng, a takze przyczyniajac sie do wyginiecia gatunkdw miejscowych. Tym samym rozprzestrzenianie sie gatunkdw
inwazyjnych stanowi bardzo duze zagrozenie dla biordznorodnosci. Inwazyjne gatunki roslin stanowig szczegéiny problem
na obszarach chronionych, wypierajac rodzime gatunki roslin, dla ochrony ktérych utworzono te obszary. W takim przypadku zachodzi
koniecznos¢ ich usuwania (gtéwnie przez niszczenie mechaniczne).

Rozwdj zasobdw wiedzy i
informaciji o $rodowisku, jej
upowszechnianie i wzrost
Swiadomosci spoteczenstwa

Realizacja celéw Srodowiskowych wymaga rozwoju i upowszechnienia wiedzy na temat istniejacej sytuacii, probleméw i zagrozen oraz
mozliwych i niezbednych metod dziatania. Adresatami dziatar z zakresu transferu wiedzy musza by¢ wszyscy obywatele, gdyz
przeciwdziatanie niekorzystnym zmianom Srodowiska zalezy od powszechnej $wiadomosci ekologicznej, oczekiwan spotecznych i
aktywnosci ludzi. W ramach dziatari edukacyjnych i na rzecz ochrony $rodowiska i klimatu realizowanych w ramach WPR kluczowg,
role petnig naukowcy, doradcy, rolnicy, ich organizacje i firmy z tzw. otoczenia rolnictwa oraz administracja.
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Cel 7. Przyciaganie mtodych rolnikéw i utatwianie rozwoju dziatalnosci gospodarczej

POTRZEBY

UZASADNIENIE

Poprawa dostepu do ustug
zwigzanych z rolnictwem i
leSnictwem oraz dywersyfikacja
dochoddw gospodarstw rolnych
m.in.. poprzez rozwoj nowych
modeli biznesowych

Nowe modele biznesowe pozwalajg zwigkszajace wydajnos¢ lub produktywnos¢ czynnikéw produkgji rolnej. Do nich mozna zaliczy¢
m.in. ustugi szkoleniowe i doradztwo w zakresie technologicznym, jak i w zakresie roznych form wspétpracy dla oséb prowadzacych
dziatalno$¢ rolnicza. Dotychczasowe dziatania na rzecz poprawy struktury obszarowej gospodarstw (przez scalanie, wymiang gruntéw,
dzierzawe, instrumenty wspierajace rolnikéw przejmujacych gospodarstwa) powinny byé uzupetniane przez promowanie modeli
wspotpracy gospodarstw dysponujgcych réznymi zasobami pracy, ziemi, kapitatu i wiedzy, tak aby osiggaty one w drodze kooperacii
korzysci w skali niezbednej do funkcjonowania na konkurencyjnym rynku. Réwniez dostep do ustug powinien zwigkszy¢ potencijat
gospodarstw rolnych w osigganiu korzysci ekonomicznych z prowadzenia dziatalno$ci rolniczej. Szczegolinie, ze dostep gospodarstw
rolnych do ustug moze ulatwi¢ wykorzystanie nowych technologii bez konieczno$ci ponoszenia wysokich kosztow zakupu
maszyn/urzadzen. Co moze przetozy¢ sie na poprawe konkurencyjnosci tych jednostek. Rowniez pozwoli wiaczy¢ sie gospodarstwom
rolnym w ochrone Srodowiska i klimaty poprzez wykonywanie ustug za pomocg technologii, maszyn, urzadzen i sprzetu
ograniczajacych niekorzystne oddziatywanie na $rodowisko naturaine.

Dostep do kapitatu

Mtodzi rolnicy nie posiadajg wystarczajacego kapitatu na urzadzenie, dostosowania strukturalne i rozw¢j dziatalnosci rolniczej w
przejetych gospodarstwach.

Kapitat jest niezbedny, jezeli miody rolnik planuje np. zwigkszyé powierzchnie gospodarstwa, zakupi¢ maszyny, urzadzenia, srodki
obrotowe czy sprzet komputerowy i oprogramowanie stuzace wsparciu prowadzenia dziatalnosci rolniczej, wybudowac,
zmodernizowac lub wyposazy¢ budynki lub budowle wykorzystywane do produkciji rolnej, a nawet zakupi¢ gospodarstwo (jesli go nie
przejmuije).

Dostep do ziemi

Mtode osoby, ktére chca rozpocza¢ dziatalno$¢ rolniczg napotykajg na problem w dostepie do ziemi, ze wzgledu na wysokg cene
ziemi, jak réwniez niecheé¢ starszych rolnikdw do przekazywania gospodarstw nastepcom. Starsi rolnicy obawiajg sie przekazania
dorobku catego zycia, miejsca pracy i zamieszkania mtodszym cztonkom rodziny, pozbawienia ich wptywu na decyzje dotyczace
gospodarstwa oraz wprowadzenia nowych rozwigzan dotyczacych dziatalno$ci gospodarstwa.

Dostep mtodych rolnikéw do
wiedzy

Gospodarstwa prowadzone przez lepiej wyksztatconych rolnikéw osigagaja wyzszg efektywnos¢ produkciji dzieki wyzszej sktonnosci do
ponoszenia ryzyka na rynku czy wprowadzania innowacji technicznych, a przede wszystkim dzieki lepszemu zarzgdzaniu zasobami
sity robocze;.

Ze wzgledu na brak promowania uczenia sie przez cate zycie, niewystarczajace umiejetnosci zastosowania wiedzy w praktyce.

Ograniczone mozliwosci uzyskania porady w odniesieniu do nowosci na rynku — (gtéwnym zrédtem informacji o $rodkach produkcji s
firmy dystrybuujgce te Srodki
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(nasiona, maszyny, zwierzeta, $rodki ochrony roslin itp.). Tego, a tego typu doradztwo nakierowane jest raczej na przywigzanie klienta
do okreslonego produktu. ), niezbedne sq dziatania majace na celu poprawe dostepu do wiedzy, doradztwa i innowacji. Szczegolnie
istotne jest doradztwo w zakresie m.in. zarzadzania gospodarstwem, nowych technologii produkcji rolnej, obowigzujacych przepisow
oraz pozyskania Srodkow na rozwoj, w tym pomocy w ramach WPR.

Zmniejszenie ryzyka
Zwigzanego z podjeciem
dziafalno$ci rolniczej i
inwestowaniem w
gospodarstwie

W celu zmniejszenia ryzyka zwigzanego z podjeciem dziatalnosci rolniczej i inwestowaniem w gospodarstwie nalezy promowac
rozwigzania zapobiegajace powstawaniu strat zwigzanych z wystapieniem suszy, powodzi itp. np. rozpowszechnianie informacji o
technologiach do ustalania zapotrzebowania ro$lin na wode, koniecznosci utrzymywania urzadzen melioracji wodnych, wykorzystania
wad opadowych roztopowych w obrebie gospodarstwa, efektywne systemy nawadniania, stosowania odpowiednich technik uprawy, w
tym np. pakiety cyfrowy aplikacji dla mtodego rolnika przygotowany przez ODR.

Ponadto, istotne jest promowanie réznych form wspdipracy rolnikéw, przystepowania do grup producentéw itp. Grupa producentéw
moze negocjowac ceny zbytu produktow, nabywaé $rodki do produkcji po korzystniejszych cenach, wynajmowaé profesjonalnych
doradcow — co obniza koszty operacyjne poszczegéinych cztonkdw grupy oraz zapewnia wiekszg pewno$¢ zbytu (ograniczenie ryzyka
rynkowego).

Poprawa dochoddw mtodych
rolnikow

Wobec odptywu osdb mtodych z terenéw wiejskich wazne jest zachecanie ich do pozostania na tych obszarach. W tym celu nalezy
wykorzysta¢ potencjat rolnictwa do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej towarzyszacej produkcji rolniczej, a takze wspieraé
pozarolnicza przedsiebiorczo$¢, w tym z wykorzystaniem réznych form wspdlnego dziatania (np. rozwdj turystyki wiejskiej).. Mozliwosci
w zakresie rozwoju dziatalnosci okotorolniczej stwarza réwniez niedostateczny rozwéj rynku ustug rolniczych dla matych i $rednich
gospodarstw rolnych. W ten sposéb moze nastapi¢ poprawa przeptywu niewykorzystanych zasobow pracy z rolnictwa do innych
sektorow.

Wsparcie finansowe takich przedsiewzie¢ jest kluczowe ze wzgledu na to, iz zakup drogiego wyposazenia szczegolnie dla mniejszych
gospodarstw jest nieracjonalny ekonomicznie, a okres zwrotu zakupu maszyn i urzadzen jest bardzo diugi. Wazne jest zatem
wspieranie rozwoju ustug rolniczych na terenach wiejskich, takze w kontek$cie umozliwienia prowadzenia dziatalnosci rolniczej z
wykorzystaniem ustug rolniczych co powinno pozwoli¢ na wigkszg ekonomike prowadzenia gospodarstwa.

Ustugi rolnicze mogtyby takze by¢ nakierowane na odbidr odpaddw powstajacych w gospodarstwach, w tym biomasy rolniczej, ktora
moze by¢ surowcem w produkcji produktow zastepujacych produkty wytwarzane z przerobu kopalin (ropa naftowa, wegiel, stal etc.),
a nowe technologie pozwalajg wykorzysta¢ surowce rolne do rozwoju tancuchow wartosci. Jednakze Srodki w ramach WPR moga by¢
przeznaczone na przeréb produktéw pochodzacych z gospodarstwa o ile w wyniku tego procesu nadal bedziemy moéwi¢ o produkcie
rolnym. Zauwazalne potrzeby w zakresie odbioru i przerobu odpaddéw pochodzacych z gospodarstwa, jesli miatyby prowadzi¢ do
uzyskania produktu nierolnego, powinny by¢ wspierane w ramach polityki spojnosci.

Poprawa struktury wieku
zarzadzajacych
gospodarstwami rolnymi

Pomimo faktu, ze Polska nalezy do grupy paristwa w UE z najwyzszym odsetkiem kierujacych gospodarstwami rolnymi w wieku ponize;
35 lat, ktory wynosi obecnie 12,15% (Srednia unijna to 5,9%), to wciaz nalezy jednak pamigta¢, ze ponad 64% wiascicieli gospodarstw
rolnych w Polsce ma ponad 45 lat i odsetek ten bedzie w najblizszych latach wzrastat. Tymczasem im wyzszy wiek pracujacych w
gospodarstwach rolnych tym wieksze ryzyko zwigzane z mozliwoscig uszczerbku na zdrowiu oraz wolniejsze tempo wprowadzanych
rozwigzan innowacyjnych.

22



Zatgcznik nr 5

Jednym z efektow dziatann prowadzonych na rzecz pozytywnych zmian demograficznych powinno by¢ zapewnienie dostepu do
zasobdw pracy dla istniejgcych sektoréw pracochtonnych, do ktorych nalezy m.in. rolnictwo. W tym kontekscie wazny wydaje sie rozwoj
wsparcia, zachecajacy do pozostania osob miodych na obszarach wiejskich.

Zaangazowanie 0séb mtodych
w zycie lokalnych spotecznosci,
w tym uczestnictwo w
podejmowaniu decyzji,
tworzenie sieci spotecznosé

Mata aktywno$¢ os6b mtodych przektada sie na brak silnego zwigzku z obszarami wiejskimi. Ostatecznie opuszczaniem tych obszarow
w tym sektora rolnego. Dlatego niezbedne jest zwigkszanie aktywnoSci spotecznej miodych poprzez ksztatcenie liderow
miodziezowych, dziatania na rzecz lokalnego $rodowiska, wigczanie miodziezy w zycie publiczne, z uwzglednieniem procesu
podejmowania decyzji oraz kooperacja grup miodziezowych, wspieranie aktywnosci mtodziezy w obszarze ekonomii spoteczne;j,
budowanie sieci partnerstw.

Wobec odptywu osob mtodych z terenéw wiejskich wazne jest zachecanie ich do pozostania na tych obszarach. W tym celu nalezy
wykorzysta¢ potencjat rolnictwa do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej towarzyszacej produkcji rolniczej, a takze wspiera¢
pozarolniczg przedsigbiorczo$¢, w tym z wykorzystaniem rdznych form wspoinego dziatania (np. rozwoj turystyki wiejskiej). Mozliwo$ci
w zakresie rozwoju dziatalno$ci okotorolniczej stwarza réwniez niedostateczny rozwéj rynku ustug rolniczych dla matych i Srednich
gospodarstw rolnych. W ten sposéb moze nastapi¢ poprawa przeptywu niewykorzystanych zasobow pracy z rolnictwa do innych
sektorow.

Wsparcie finansowe takich przedsiewzie¢ jest kluczowe ze wzgledu na to, iz zakup drogiego wyposazenia szczegolnie dla mniejszych
gospodarstw jest nieracjonalny ekonomicznie, a okres zwrotu zakupu maszyn i urzadzen jest bardzo dtugi. Wazne jest zatem
wspieranie rozwoju ustug rolniczych na terenach wiejskich, takze w kontekécie umozliwienia prowadzenia dziatalno$ci rolniczej z
wykorzystaniem ustug rolniczych co powinno pozwoli¢ na wigksza ekonomike prowadzenia gospodarstwa.

Rozwdj ustug publicznych i
infrastruktury technicznej w tym
w zakresie dostepu do
Internetu na obszarach
wiejskich

Ustugi rolnicze mogtyby takze byé nakierowane na odbiér odpadéw powstajgacych w gospodarstwach, w tym biomasy rolniczej, ktora
moze by¢ surowcem w produkcji produktow zastepujacych produkty wytwarzane z przerobu kopalin (ropa naftowa, wegiel, stal etc.),
a nowe technologie pozwalajg wykorzysta¢ surowce rolne do rozwoju taricuchdw wartosci. Jednakze Srodki w ramach WPR moga byé
przeznaczone na przeréb produktow pochodzacych z gospodarstwa o ile w wyniku tego procesu nadal bedziemy méwi¢ o produkcie
rolnym. Zauwazalne potrzeby w zakresie odbioru i przerobu odpadéw pochodzacych z gospodarstwa, jesli miatyby prowadzi¢ do
uzyskania produktu nierolnego, powinny by¢ wspierane w ramach polityki spojnosci.

Zdiagnozowane na obszarach wiejskich skumulowane niekorzystne czynniki w postaci: niedostatecznej infrastruktury technicznej
(drogi, gospodarka wodno- kanalizacyjna, Internet), spotecznej i zdrowotnej oraz sportowo-rekreacyjnej, utrudnionego dostepu do niej
oraz ustug publicznych (szczegdlnie transportowych, opieka zdrowotnej, edukacii, kultury), a takze mata liczba wysokiej jakosci miejsc
pracy poza sektorem rolniczym prowadzg do wyludniania si¢ i marginalizacji duzej czesci obszaréw wiejskich i nadmiernej migracji do
osrodkow miejskich. Bardzo w tym zakresie istotne jest zaangazowanie Srodkéw w ramach polityki spojnosci, biorac pod uwage, ze
obszary wiejskie pod wzgledem infrastruktury technicznej sg zdecydowanie mniej rozwiniete niz obszary miejskie.

W celu zachecenia mieszkaricow wsi do pozostania na obszarach wiejskich konieczne jest podjecie dziatan zmierzajgacych do
zniwelowania réznic rozwojowych miasto-wie$ poprzez zauwazalng poprawe warunkéw zycia.
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Cel 8.

Promowanie zatrudnienia, wzrostu, wlaczenia spotecznego i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki i zrownowazonego le$nictwa

POTRZEBY

UZASADNIENIE

Poprawa dostepu do internetu
0 wysokiej wydajnosci

Poprawa dostepu do
infrastruktury publicznej typu:
drogi

Poprawa dostepu do
infrastruktury publicznej typu:
gospodarka wodno-sciekowa

Zdiagnozowane na obszarach wiejskich skumulowane niekorzystne czynniki w postaci: niedostatecznej infrastruktury techniczne;
(drogi, gospodarka wodno- kanalizacyjna, Internet), spotecznej i zdrowotnej oraz sportowo-rekreacyjnej, utrudnionego dostepu do niej
oraz ustug publicznych (szczegdlnie transportowych, opieka zdrowotnej, edukacii, kultury), a takze mata liczba wysokiej jakosci miejsc
pracy poza sektorem rolniczym prowadzg do wyludniania sie i marginalizacji duzej czesci obszardw wiejskich i nadmiernej migracji do
osrodkow miejskich.

Brak pofaczenia szerokopasmowego za pomocg $wiattowodu o duzej przepustowosci, pozwalajacego na wysokg predko$é odbierania
i przesytania informaciji, odpornego na zaktécenia wywotywane przez czynniki meteorologiczne, uksztattowanie terenu czy duza liczbe
uzytkownikdéw, charakteryzowat znaczng cze$¢ terenéw wiejskich w kraju. Wedtug danych UKE penetracja lokalowa siecig dostepu
nowej generacji (NGA) w miejscowosciach wiejskich do 100 mieszkarcow wynosita 6%.

Pomimo systematycznej poprawy, stan polskich drog samorzadowych wcigz stanowi jedng z podstawowych barier ograniczajgcych
wzrost poziomu bezpieczenistwa ruchu drogowego, a takze jest czynnikiem obnizajacym aktywno$¢ gospodarcza, inwestycyjng oraz
konkurencyjnos¢ regionow i poszczegoinych osrodkéw gospodarczych. Tam gdzie stwierdzono poprawe stanu infrastruktury drogowej
i rozpowszechnienie indywidualnych $rodkéw transportu wrasta dostepno$¢ komunikacyjna obszaréw wiejskich. Lepsza dostepnosé
komunikacyjna, w tym systemy transportowe sprzyja natomiast mobilnosci ludnosci, towaréw i ustug, co jest korzystne z punktu
widzenia przede wszystkim zwigkszenia aktywnosci zawodowej i ograniczenia wykluczenia spofecznego.

Na koniec 2018 r. stopieri skanalizowania, wyrazony jako stosunek liczby przykanalikéw do liczby budynkdw mieszkalnych wynosit
36,95 % (w 2017 r. stopien skanalizowania wynosit 36,22%). Najwyzszy osiagniety wskaznik skanalizowania wynosit 55,59% (woj.
podkarpackie) oraz 55,18% (woj. pomorskie), natomiast w trzech wojewodztwach wskaznik skanalizowania wynosit ok 20 % (lubelskie
19,13%, podlaskie 19,54%, todzkie 20,88%)..

Na koniec 2018 r. w Polsce istniato 248 671,70 km sieci wodociggowej. Najdtuzsza sie¢ wodociggowq posiada wojewddztwo
mazowieckie — 37 026,28 km sieci, natomiast najkrotsza wojewodztwo lubuskie — 5 220,16 km sieci. Na koniec 2018 r. stopien
zwodociggowania, liczony jako stosunek liczby przytaczy wodociggowych do liczby budynkéw mieszkalnych, wyrazony w % wynosit
83,13% (w 2017 r. stopien zwodociggowania wynosit 82,88%). W pieciu wojewodztwach (kujawsko-pomorskie, todzkie, lubuskie,
opolskie, wielkopolskie) wskaznik zwodociggowania przekracza 90%, natomiast w dwoch wojewddztwach (podkarpackie, matopolskie)
procent zwodociggowania wynosi ponizej 70%. Ponadto nalezy podkresli¢, ze duza cze$¢ urzadzen do zaopatrzenia mieszkancow wsi
w wode juz wymaga przeprowadzenia modernizacji.

Sie¢ kanalizacyjna jest istotnym czynnikiem rozwoju ekonomiczno-spotecznego obszaréw wiejskich. Nie mniej jednak budowa tej
infrastruktury wymaga poniesienia duzych kosztow, przede wszystkim wynikajacych z rozproszenia wiejskiej sieci osadniczej. Wazne
jest takze zachowanie swoistej rownowagi miedzy stanem rozwoju sieci wodociagowej, a odpowiednimi systemami odprowadzania i
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oczyszczania wod Sciekowych, gdyz jej zachwianie moze spowodowac szereg zagrozen takich jak degradacja wod gruntowych czy
tez wéd podziemnych. Co z kolei przetozy¢ sie moze na wiele niekorzystnych zmian w srodowisku naturalnym.

W celu zachecenia mieszkancéw wsi do pozostania na obszarach wiejskich konieczne jest podjecie dziatar zmierzajacych do
zniwelowania rdznic rozwojowych miasto-wie$ poprzez zauwazalng poprawe warunkdw zycia, ze szczegdlnym uwzglednienie $rodkdw
w ramach polityki spojnosci.

Poprawa dostepu do
infrastruktury turystyczno-
rekreacyjnej

W Polsce znaczaca cze$¢ obszardw wiejskich obejmuje tereny cenne przyrodniczo i turystycznie. Warto podkresli¢ fakt, iz chociaz w
latach 2000-2012 powierzchnia obszaréw wiejskich w Polsce zmniejszyta sie (0 4,7%; EU-28: 1,4%), to powierzchnia naturalnych
uzytkow zielonych pozostawata bez zmian. Jednoczesnie na obszarze Polski, w tym okresie, odnotowano wzrost powierzchni lasow
(0 1,4%; EU-28: 1,1%) oraz wzrost powierzchni obszaréw antropogenicznych (0 2,4% (EU-28: 0,7%).

Dane zebrane przez IERIGZ-PIB z réznych miejscowosci wiejskich potozonych w réznych czesciach Polski $wiadczyty o tym, ze w
wiekszo$ci z nich zidentyfikowano usytuowanie obiektow i przestrzeni waznych z punktu widzenia ochrony Srodowiska, dziedzictwa
przyrodniczego i kulturalnego. W$rdd nich nalezy wyr6zni¢ parki narodowe, parki krajobrazowe, obszary cenne przyrodniczo i
chronione (rezerwaty przyrody, obszary Natura 2000), pomniki przyrody oraz obszary wodne (kapieliska, jeziora). W czesci wsi
znajdowaly sie rowniez dobra kultury o wartosci historycznej, takie jak zabytki sakralne (koscioty, cmentarze), zabytki architektury i
zabudowania majace wartos¢ historyczna (dworki, mury obronne, patace, warsztaty pracy).

Powyzej zidentyfikowane zasoby moga stanowi¢ dzwignie rozwojowg obszardéw wiejskich. Jednak przyciagniecie na obszary wiejskie
turystéw i odwiedzajacych musi by¢ poprzedzone przygotowaniem infrastruktury dostepu do tych zasobdw (Sciezki rowerowe, szlaki,
dostep do miejsc odpoczynku (z zadaszeniem, dostepem do Wi-Fi, stacjami napraw roweréw, toaletami, $mietnikami, itp), ktéra
umozliwi nie tylko rozwoj gospodarczy ale takze ochrone posiadanych zasobéw, szczegdlnie przyrodniczych (wyznaczenie szlakdw
turystycznych w celu zorganizowania ruchu turystycznego). Dostep do takiej infrastruktury przyczyni sie takze do promowania
aktywnego spedzania czasu przez mieszkancow oraz podniesienia atrakcyjnos¢ obszaréw wiejskich w celu mieszkaniowym (pozwoli
opdzni¢ albo zdezaktualizowa¢ ewentualng decyzje o migracji do wigkszych o$rodkdw).

O rozwoju gospodarczym danego obszaru i atrakcyjnosci miejsca zamieszkania w coraz wigkszym stopniu decydujq takze dostepno$¢
i jako$¢ ustug zwigzanych ze zdrowiem, Kulturg i rekreacja. Sie¢ osrodkéw edukacji i kultury nadal nie jest optymalna na obszarach
wiejskich, a ich oferta znacznie odbiega od tej, z jakiej moga korzysta¢ mieszkancy miast, a Swietlice wiejskie nie spetniajg zaktadanej
roli integracji zycia spoteczno-kulturowego na wsiach. Nierzadko te role przejmujg biblioteki, szkoty czy straznice OSP, ktdrych
lokalizacja jest bardziej dostepna. Tworzenie warunkéw infrastrukturalnych dla rozwoju przedsiebiorczo$ci, edukacii, turystyki, kultury
i ustug spotecznych jest wazne takze w kontekScie rozwoju nowych gatezi gospodarki, jak np. gospodarki doswiadczen (czasu
wolnego). W kontek$cie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich nie nalezy zapominac o roli, jakg odgrywajg obiekty
dziedzictwa kulturowego, ktdre z jednej strony budujg tozsamos¢ lokalnej spotecznosci, a z drugiej stanowig czynnik podnoszacy
atrakcyjnosé tych miejsc.

Poprawa dostepu do ustug
transportu publicznego.

W badanych przez IERIGZ-PIB w 2016 roku na wsi odnotowano niedostateczng podaz i jakosé ustug transportowych. Czestotliwosé
kursow autobusow na dobe, ich rozktad w ciggu dnia oraz usytuowanie przystankow pozostawaty niedostosowane do lokalnych
potrzeb. Na terenie 80% ankietowanych wsi znajdowaty sie przystanki autobusowe, w 10% wsi byty one potozone w odlegtosci 1-2
km. w pozostatej grupie wsi najdalszy z przystankow oddalony byt 0 3 km. Z jednej strony jest zdecydowanie za mato kursow
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autobusowych, ale z drugiej strony utrzymanie wielu potaczen jest zbyt duzym wydatkiem dla samorzadéw. Rozwigzaniem moze by¢
przyjecie rozwigzan niestandardowych np. transportu publicznego ,na zadanie”. Zdecydowanie gorsza sytuacja byta w odniesieniu do
transportu kolejowego. Jedynie co dziesigta wies posiadata przystanek/stacje kolejowa, a w znaczacym odsetku wsi (40%) mieszkarcy
mieli do pokonania dystans ponad 10 km.

Poprawa dostepu do ustug
publicznych w zakresie ustug
opiekunczych, ochrony
zdrowia, kultury i dziedzictwa
kulturowego

Utrudnienia zwigzane sg przede wszystkim z oddalenie (przestrzenne i czasowe) tych placowek od miejscowosci wiejskich, zwtaszcza
placéwek specjalistycznych. Na terenach wiejskich znajduje si¢ znacznie mniej zaktaddw opieki zdrowotnej, w konsekwencji czego na
jeden taki obiekt przypada prawie dwukrotnie wiecej osob niz w miescie. Z punktu widzenia mieszkancéw wsi najwazniejsza jest nie
tylko sama liczba placéwek zwigzanych z ochrong zdrowia, ale przede wszystkim ich przestrzenna i tzw. czasowa odlegtos¢, czyli to,
jak blisko miejsca zamieszkania dana placéwka sie znajduje i jak szybko w razie zaistniatej potrzeby mozna do niej dotrze¢. Z badan
ankietowych |[ERIGZ-PIB wynika, ze w 2016 roku 22,2% wsi miato na swoim terenie przychodnie (osrodki zdrowia), 37,5% wsi gabinety
lekarskie oraz 11,1% wsi gabinety stomatologiczne . Jednak mieszkarcy ponad potowy badanych wsi zmuszeni byli pokona¢ odlegtos¢
5 i wiecej kilometrow do danej placéwki medycznej

Poprawa dostepu do ustug
komercyjnych

Malejaca mozliwo$¢ korzystania na obszarach wiejskich z podstawowej infrastruktury i ustug analogicznych do tych, jakie sg dostepne
dla osdb, ktdre mieszkajg w miastach, takich jak sieci szerokopasmowe, przedszkola, szkoty, ustugi transportowe i pocztowe, stuzba
zdrowia i edukacyjne, ale takze ustugi komercyjne (np. fryzjerskie, kosmetyczne, rehabilitacyjne, dyskoteka, kregielnia, kawiarnia,
restauracja) stanowig zagrozenie dla obszaréw wiejskich w Polsce, zwlaszcza dla miejscowosci zlokalizowanych peryferyjnie i stabo
zaludnionych. Redukowanie lub obnizanie poziomu ustug w skali lokalnej wigza¢ sie bedzie ze spadkiem optacalno$ci ich $wiadczenia
wywotang niedostatecznym popytem. Wyludnianie si¢ wsi i trudna sytuacja ekonomiczna ludnosci stanowi¢ beda w przysztosci istotne
przestanki na rzecz rezygnaciji z oferty réznych ustug, nie tylko ze strony podmiotéw gospodarczych, ale i pafistwa oraz samorzadéw.

Rozwdj form wspétpracy na
obszarach wiejskich orazich
rozwdj w wymiarze
produkcyjnym, ustugowym,
spotecznym.

Ograniczony dostep do kapitatu oraz duze potrzeby inwestycyjne wymagajq poszukiwania sposoboéw ograniczenia wydatkéw. Jednym
z nich jest realizacja projektéw we wspdtpracy np. w formie grup producentdw, w formie, spétdzielni, sieci branzowych, sieci
oferujacych wspdlny pakiet ustug (turystyka wiejska, e-paczka od rolnika). Ponadto wspotpraca charakteryzuje takze oddolne podej$cia
do zarzadzania rozwojem lokalnym. Powszechnie stosowanym podejsciem jest LEADER, witasciwy obszarom wiejskim ale w
perspektywie 2014-2020 rozszerzony na inne fundusze UE. Znaczaca liczba lokalnych grup dziatania i duze pokrycie obszaréw
wiejskich strategiami rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ potwierdza potrzebe organizowania si¢ spoteczno$ci
lokalnych w zakresie planowania przysztosci. W ramach tego rodzaju wspétpracy powstajg oddolne strategie obejmujgce rozwoj
infrastruktury, przedsiebiorczo$ci, kapitatu spotecznego, uporzadkowania przestrzennego, umiejetnosci samostanowienia, itp.
Przewiduije sie takze zaanagazowanie lokalnych spoteczno$ci w podejscie Smart Villages, ktore wyrasta w podejscia LEADER, lecz
jest bardziej skoncentrowane obszarowo i tematycznie oraz ktadzie jeszcze wigkszy nacisk na wykorzystanie narzedzi IT i innowacj.
Taka oddolna forma wspdtpracy pozwala na wyszukanie najbardziej optymalnych rozwigzan stuzacych poprawie sytuacji na poziomie
lokalnym.

Rozwoj przedsigbiorczo$ci na
obszarach wiejskich poprzez
tworzenie sprzyjajacych
warunkéw do dywersyfikacji

Majac na uwadze nadwyzki zatrudnienia w rolnictwie, wzrost liczby osdb poszukujgcych pracy poza sektorem rolnym oraz
niedostateczng liczbe atrakcyjnych pozarolniczych miejsc pracy konieczne jest wspieranie rozwoju wszelkiego rodzaju dziatalnosci
gospodarczej. Wsparcie w tym zakresie pozwoli nie tylko na poprawe struktury zatrudnienia, ale pozwoli takze na wykorzystanie
endogenicznego potencjatu oraz zréznicowanie gospodarki wiejskiej. Ponadto wzrost mozliwo$ci podjecia dziatalno$ci gospodarczej
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gospodarki, w tym
biogospodarki, oraz tworzenia i
utrzymania miejsc pracy na
obszarach wiejskich

lub zatrudnienia pozwoli na zwiekszenie dochoddéw w gospodarstwach domowych, takze rodzin posiadajacych mate gospodarstwa
rolne, ktorych kondycja ekonomiczna nie pozwala na uzyskanie dochodoéw pozwalajacych godng egzystencje. W tym celu niezbedne
jest zapewnienie mozliwo$ci przekwalifikowania sig (reorientacja zawodowa). Posrednio natomiast rozw6j dziatalno$ci gospodarczej
przyczyni sie do wzrostu podazy ustug dla ludnosci wiejskiej, stanowigcych uzupetnienie oferty ustug publicznych (np. w sektorze ustug
opiekunczych) oraz ustug konsumpcyjnych.

Biomasa rolnicza moze by¢ surowcem w produkcji produktéw zastepujacych produkty wytwarzane z przerobu kopalin (ropa naftowa,
wegiel, stal efc.).

Oczekiwania konsumentow (niski $lad klimatyczny) oraz dostepno$¢ nowych technologii pozwolg wykorzysta¢é surowce rolne do
rozwoju fancuchdw wartosci (w tym lokalnych).

W zwigzku z duzymi iloSciami biomasy rolniczej i le$nej dostepnej na terenach wiejskich a takze konieczno$cig dywersyfikacji zrodet
energii istnieje potrzeba realizacji inwestycji zwigzanych z biogospodarka a takze ich wspierania.

Tym bardziej, ze produkcja biomasy rolniczej, mogtaby by¢ prowadzona na glebach mniej produktywnych, co pozwolitoby na
wykorzystanie tego typu gleb, ktore nie sg wykorzystywane rolniczo.

10

Wigczenie 0séb z grup
defaworyzowanych lub
wykluczonych na obszarach
wiejskich

Wystepujacy na obszarach wiejskich wyzszy poziom ubostwa, niedostateczne dopasowanie kwalifikacji mieszkancow do
zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy (np. w wyniku likwidacji PGR), oraz czesto niedostateczne umiejetnosci cyfrowe sg przyczyng
nasilonych procesow dezaktywacji zawodowej a w konsekwencji wykluczenia spotecznego coraz wiekszej grupy mieszkancow wsi.
Ponadto zauwazalnym problemem sg migracje ludno$ci z obszaroéw objetych konfliktami zbrojnymi, ktéra ma trudno$ci z asymilacjg
ze spotecznosciami lokalnymi.

W zwigzku z tym, konieczne jest zapewnienie wsparcia dziatan aktywizujacych dla grup defaworyzowanych lub wrecz wykluczonych
na obszarach wiejskich. Niezbedne jest stworzenie oferty szkoleniowo-doradczej, pozwalajacej na przekwalifikowanie, legalizacje
posiadanych umiejetnosci, rozwijanie umiejetnosci cyfrowych, podnoszenie wiedzy. Ponadto nieodzowne jest budowanie tozsamosci
lokalnej oraz postaw obywatelskich i spotecznych. Wazna role w tym zakresie moga spetni¢ instytucje publiczne (np. Swietlice wiejskie)
oraz organizacje spoteczne (np. kluby sportowe, KGW, LGD). W WPR uzupetnienie oferty w ramach polityki spéjnosci.

11

Stymulowanie rozwoju
lokalnego przez zastosowanie
rozwigzan innowacyjnych, w
tym cyfrowych, oraz z
wykorzystaniem potencjatu
endogenicznego

Wzrost potencjatu spotecznego (objawiajacego sie przez poprawe wyksztatcenia oraz wigkszg sktonno$¢ do wspdtpracy, w tym do
tworzenia organizacji pozarzadowych), posiadane zasoby lokalne (ludzkie, $rodowiskowe, kulturowe itp.) oraz coraz mocniegj
ograniczone Srodki na inwestycje skfaniajg do korzystania z innowacyjnych metod zarzadzania rozwojem lokalnym. Na tym tle rysuje
sie potrzeba umozliwienia lokalnym spoteczno$ciom wykorzystania metody Smart Villages, ktorej podstawg jest oddolna inicjatywa
mieszkancow na rzecz znalezienia praktycznych rozwigzan réznorodnych lokalnych problemdw z jakimi sie mierzg oraz wykorzystania
mozliwosci, jakie dajg nowe technologie (np. biogospodarka, cyfryzacja, OZE). Dostepno$¢ nowych technologii, szczegélnie
cyfrowych, bedzie waznym czynnikiem wptywajacym na rynek pracy gdyz umozliwiajagcym znalezienie zatrudnienia, szczegolnie dla
ludzi mtodych, bez koniecznosci migracii (np. praca na odlegto$c).

12

Rozwoj wiedzy i umiejetnosci
w zakresie: wykorzystania
rozwigzan cyfrowych, ochrony

W diagnozie (SWOT str. 7) odnotowano zauwazalne przemiany w sferze kulturowej polegajace takze na docenianiu wartosci takich
jak dbato$¢ o stan $rodowiska przyrodniczego, racjonalne wykorzystywaniu zasobdw, przywigzywanie wagi do zdrowia i jako$ci zycia.
Jednak poziom zaangazowana w realizacje celéw w tym zakresie odbiega od spoteczenstw europy zachodniej. Tym samym konieczne
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$rodowiska i przeciwdziatania
zmianom klimatu,
podejmowania i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej,
zréwnowazonego
gospodarowania zasobami
(zywnos¢, woda, energia itp.),
wiedzy konsumenckiej
(czytanie etykiet, Swiadome
zakupy).

jest dalsze pogtebianie wiedzy i umiejetno$ci w latach kolejnych. Tym bardziej, Ze niezaleznie od zmian kulturowych i trendow
rynkowych tereny wiejskie w Polsce dotykajg negatywne skutki zmian klimatu oraz problemy ze stanem $rodowiska naturalnego,
wptywajgce na utrate walordw wsi, a takze na obnizenie potencjatu rozwoju lokalnego oraz produkcyjnego. Nalezy oczekiwaé, ze
tendencje te ulegng nasileniu.

Nadwyzki zatrudnienia w sektorze rolnym wymuszajq dziatania zmierzajace do tworzenia warunkéw do reorientacji zawodowej
rolnikéw. W tym celu niezbedne jest zapewnienie odpowiedniej oferty szkolerh oraz doradztwa zawodowego.

Ponadto w obliczu ograniczonego dostepu do rynku pracy na obszarach wiejskich, nieocenione znaczenie ma dostep do szkolen w
zakresie umiejetno$ci cyfrowych, ktére zdecydowanie zwiekszg mozliwos¢ znalezienia pracy (poszukiwanie ofert on line) oraz
mozliwos¢ zatrudnienia w formie pracy zdalnej. Umiejetno$ci cyfrowe sg niezbedne takze do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
lub rolniczej, gdyz utatwiajg znalezienie odbiorcow lub zorganizowanie kanatéw zbytu produktdw i ustug. W WPR uzupetnienie oferty
w ramach polityki spéjnosci.

Reorientacja zawodowa
mieszkancow wsi (w tym

Nadwyzki zatrudnienia w sektorze rolnym (SWOT str. 10) wymuszajg dziatania zmierzajace do tworzenia warunkéw do reorientacii
zawodowej rolnikéw. Natomiast w sytuacji niedostatku ofert zatrudnienia (SWOT str. 11), konieczne jest przygotowanie do prowadzenia

13 reorientacja zawodowa dziatalno$ci gospodarczej (samozatrudnienie. W wyjatkowych okoliczno$ciach, jakim jest czas pandemii wiele gatezi gospodarki
rolnikdw i przebranzowienie wiejskiej np. turystyka, branza eventowa przezywa zdecydowane trudno$ci, co wigze sie z koniecznoscig rozszerzenia zakresu
przedsiebiorcow) dziatalno$ci albo wrecz przebranzowienia. W tym celu konieczne jest zdobycie wiedzy i nowych umiejetnosci. Do polityki spdjnosci.
Wsparcie eksperckie dla W zwiazku z nasilonym procesem dywersyfikacji zatrudnienia na obszarach wiejskich potrzeby szkoleniowe nie zamykajg sie w
beneficjentow wsparcia zakresie wsparcia rolnikéw, lecz takze innych mieszkaricow wsi, ktdrzy podjeli dziatalno$¢ gospodarczg, albo zmuszeni sq do
niebedacych rolnikami, takze  reorientacji zawodowej w zwigzku z nadwyzkg zatrudnienia w rolnictwie. Z dotychczasowych doswiadczen wynika, iz przedsiewziecia

14 po zakonczeniu operacii, w zakresie dziatalno$ci gospodarczej ( w tym podmiotéw ekonomii spotecznej), albo wspdtpracy wokét tych dziatalnoSci narazone sg

szczegolnie dla podmiotow
realizujgcych operacje w
partnerstwie (spétdzielnie,
klastry, sieci).

na ryzyko niepowodzenia w trakcie w trakcje realizacji przedsiewzie¢ w wyniku braku dostepu do ekspertéw w zakresie zarzadzania
procesem realizacji takich przedsiewzie¢ (O$rodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej OWES)a czasem w wyniku braku wsparcia
prawnikéw albo psychologéw. Do polityki spdjnosci.
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Cel 9: Poprawa reakcji rolnictwa UE na potrzeby spoteczne dotyczace zywnosci i zdrowia, w tym bezpiecznej, bogatej w sktadniki odzywcze i zréwnowazonej

zywnosci, zapobiegania marnotrawieniu Zywnosci, jak rowniez dobrostanu zwierzat

.p.

POTRZEBY

UZASADNIENIE

Wspieranie redukcji
stosowania antybiotykow w
produkciji zwierzat
gospodarskich wg zasady
,lak mato jak to konieczne” w
tym digitalizacja procesu
monitorowania tego procesu

Pojawienie sie bakterii z genami opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe oraz narastajace zjawisko antybiotykoodporno$ci (AMR)
jest realnym zagrozeniem dla ludzi, zwierzat i $rodowiska. Kazde zastosowanie $rodkéw przeciwdrobnoustrojowych (w tym
antybiotykdw) zaréwno w medycynie weterynaryjnej jak i w medycynie ludzkiej moze skutkowa¢ rozwojem opornosci na nie. Ryzyko
wzrasta, jezeli takie srodki ( w tym antybiotyki) stosowane sg w niewtasciwy sposéb np. w sposéb nieukierunkowany, w dawkach ponizej
stezen terapeutycznych lub tez przez nieodpowiedni okres a takze w zbyt duzej ilosci.

Zjawisko antybiotykoodporno$ci jest zwigzane m.in. ze stosowaniem duzych ilosci srodkow przeciwdrobnoustrojowych (w tym
antybiotykdw) u zwierzat gospodarskich. W zwigzku z tym nalezy podjaC dziatania w celu ograniczania ich stosowania m. in. poprzez
ich racjonalne uzycie co mozna osiggnaé przez wiele dziatan tj. opracowanie rekomendacji terapeutycznych wybranych jednostek
chorobowych zwierzat, udoskonalenie kwestii monitorowania stosowania tychze S$rodkdw, wypracowanie dobrych praktyk
ograniczajacych stosowanie antybiotykéw w medycynie weterynaryjnej dotyczacych zaréwno lekarzy weterynarii jak i hodowcow

majacych bezposredni wptyw na zdrowie zwierzat poprzez przestrzeganie m.in. warunkdw dobrostanu zwierzat, zywienie, higiene czy
bioasekuracje.

Zréwnowazone stosowanie
$rodkow ochrony roélin i
nawozow

Zmniejszenie negatywnej presji produkcji rolnej na srodowisko naturalne oraz ograniczenie zagrozen dla zdrowia cziowieka
(konsumenta, operatora wykonujacego zabieg, osob postronnych) wymaga ograniczenia stosowania srodkéw ochrony roslin {j.
stosowania ich zgodne z zasadami integrowanej ochrony roslin (stosowanie w pierwszej kolejnosci niechemicznych metod ochrony
roélin oraz biologicznych $rodkéw ochrony ro$lin; chemiczne $rodki ochrony roslin powinny by¢ stosowane w ostateczno$ci, z
uwzglednieniem przekroczenia progu ekonomicznej szkodliwosci).

Przede wszystkim stosowanie Srodkow ochrony roslin stwarza zagrozenie dla $rodowiska wodnego poprzez m.in:

o powstawanie skazen punktowych gleby przy napetnianiu opryskiwacza, mycia opryskiwacza,

o bezposrednie zanieczyszczenie wod w wyniku wykonywania zabiegdw ochronnych w bliskosci ciekdw lub zbiornikéw wodnych.
Z Kolei znos cieczy uzytkowej podczas zabiegu moze powodowac:

e zanieczyszczenie wod,

o zagrozenie dla os6b postronnych,

o skazenia plantacji i terenow sasiadujacych z plantacjg na ktorej stosowano Srodki ochrony roslin,

e zatrucia pszczdt.

Btedy w planowaniu i wykonywaniu zabiegéw ochrony roélin moga skutkowac:

¢ ponadnormatywnymi warto$ciami pozioméw pozostatosci w produktach rolnych i zagrozeniem dla konsumentéw,
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o niskg efektywnoS¢ stosowanych Srodkéw ochrony, co moze stwarza¢ konieczno$S¢ powtdrzenia zabiegu i zwigkszenie presji na
$rodowisko,

o zatruciami pszcz6t i innych organizmoéw pozytecznych,
e ograniczeniem bioréznorodno$ci Srodowiska rolniczego,
o powstawaniem odpornosci na Srodki ochrony roslin.

Zmiana w podejsciu do prawidtowego stosowania Srodkéw ochrony roélin i tym samym ograniczenie ryzyka pestycydowego (zagrozen
zwigzanych z niewtasciwym, nieracjonalnym stosowaniem tych preparatow zaréwno dla Srodowiska naturalnego jak i zdrowie cztowieka
- konsumenta operatora wykonujacego zabieg oraz 0séb postronnych) wymaga wprowadzenia zachet dla rolnikéw dla prawidtowego
planowania i wykonywania zabiegdéw ochronnych, a takze wyposazenia ich w odpowiednie narzedzia do tego wiedze (budowa farm
demonstracyjnych, organizacji szkolen).

Niewtadciwe stosowanie nawozow:

powoduje zagrozenie dla Srodowiska wodnego

stwarza ryzyko obecnosci w zywnosci szkodliwych azotandw i azotynow

stanowi naruszenie zasad integrowanej ochrony roslin — btedy w nawozeniu moga mie¢ wptyw na odpornos¢ roélin na agrofagi,
o moze sprzyjac procesowi eutrofizacji wod.

Produkcja zywno$ci
pochodzenia zwierzecego z
WyZszym poziomem
dobrostanu zwierzat

Zwieksza sie liczba konsumentéw produktéw pochodzenia zwierzecego zwracajaca uwage na warunki utrzymania tych zwierzat i
uwzgledniajacych ten czynnik w podejmowanych decyzjach zakupowych. Dobrostan zwierzat staje sie elementem wizerunku produktow
pochodzenia zwierzecego lub cechg odrdzniajacqg od innych produktéw tej samej kategorii. Nalezy réwniez podkresli¢, ze podwyzszony
standard chowu zwierzat moze poprawi¢ zdrowie zwierzat oraz zmniejszy¢ zapotrzebowanie na leki.

Zapewnienie dostepnosci
zywnosci wytwarzanej w
ramach systemow jakosci
Zywnosci - zywno$ci
ekologicznej, posiadajace;
oznaczenia geograficzne,
wytwarzanej w ramach
integrowanej produkgji roslin,
a takze w ramach krajowych
systemow jako$ci zywnosci

Rosnace oczekiwania konsumenta co do jakosci i bezpieczenstwa zywnosci skfaniajg do poszukiwania coraz to lepszych rozwigzan
dotyczacych produkcji zdrowej i bezpiecznej zywnosci, charakteryzujacej sie dodatkowymi cechami jakoSciowymi, co potwierdzajg
stosowne certyfikaty/oznakowania; oczekiwaniom tym odpowiadajg unijne systemy jako$ci zywnosci: rolnictwo ekologiczne, system
chronionych nazw pochodzenia, chronionych oznaczen geograficznych i gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci oraz krajowe
systemy jakoSci zywnosci, w tym system integrowanej produkcji zachecajacych rolnikéw do badania ptodéw rolnych na obecno$é
pozostatosci Srodkéw ochrony roslin.

Zwigkszenie $wiadomosci i
wiedzy konsumentow i

Niedostateczna wiedza i Swiadomo$¢ spoteczna dot. jako$ci zywnosci oraz miejsca i sposobu produkcji. UmoZliwienie zapoznania sie,
z informacjami nt. miejsca pochodzenia produktu oraz sposobu jego wytwarzania, w tym podwyzszonych standardéw produkcji, moze
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producentow nt. systemow
jako$ci zywnosci - produkcja
ekologiczna, oznaczenia
geograficzne, integrowana
produkcja roslin, a takze
krajowe systemy jakosci

mie¢ wptyw na decyzje konsumentow dotyczace zakupu, nawet o wyzszej cenie. Konieczne jest podnoszenie wiedzy konsumentéw na
temat rozpoznawania logo poszczegoinych systemow jako$ci zywnosci oraz cech poszczegoinych systemow jakosci.

Wsparcie budowy grup
producentéw w ramach
systemow jako$ci zywnosci i
relacji horyzontalnych
pomiedzy producentami,
grupami i otoczeniem

Barierg rozwoju produkcji w ramach systeméw jako$ci zywnosci jest niewielka liczba oraz niewielkie znaczenie gospodarcze zrzeszen
producentow/grup producentéw uczestniczacych w systemach jakosci zywno$ci. W niskim stopieniu wykorzystywane sq mozliwosci
wspbtpracy z samorzadami lokalnymi i wojewodzkimi. Znaczna cze$¢ producentéw zywnosci w systemach jako$ci, w szczegoInosci
rolnikéw, ma niezadawalajacy poziom oraz niedostateczny poziom wiedzy zarzadczej, handlowej i marketingowej. Nalezy zwrdci¢ takze
uwage na rozdrobnienie podazy surowcdw i produktéw.

Podnoszenie wiedzy
producentéw zywnosci oraz
konsumentéw majace na celu
przeciwdziatanie marnowaniu
Zywnosci

W produkciji rolnej waznymi przyczynami strat w gospodarstwach sa nieodpowiedni czas zbioru, warunki atmosferyczne, praktyki
stosowane podczas zbioréw i przetadunku. Znaczne straty spowodowane sg rowniez nieodpowiednimi warunkami przechowywania.
Ponadto straty i marnotrawstwo zywnosci zwigzane sq takze z wystepowaniem réznych standardow jakosci, ktdre eliminujg z rynku
produkty zywno$ciowe petnowartos$ciowe, ale niespetniajgce tzw. standardow kosmetycznych (wyglad).

Straty i marnowanie zywno$ci stanowi problem etyczny i ekonomiczny, ale takze wptywa na $rodowisko. Nieprawidtowosci u
konsumentéw Zzywnosci stwierdzono od momentu planowania zakupéw do postepowania z gotowymi positkami. Najczescie]
wskazywanym przez respondentéw powodem wyrzucania zywno$ci okazato sie jej zepsucie. Oprocz tego wyrzuca sie zywnosé
z powodu przeoczenia jej daty wazno$ci (terminu przydatnosci do spozycia/daty minimalnej trwatosci), a cze$¢ respondentow przyznato,
Ze z powodu przygotowania zbyt duzej ilosci jedzenia.

Konieczne jest wiec zwiekszenie $wiadomosci spofeczenstwa na temat marnowania zywno$ci oraz dziatan, ktére mozna podejmowac
w celu ograniczenia i przeciwdziatania mamowaniu zywno$ci m. in. poprzez upowszechnienie zasady 4P, tj. planowania zakupéw z
wyprzedzeniem, przetwarzania zywnosci w celu wydtuZenia jej trwatosci, przechowywania produktéw w odpowiednich warunkach oraz
dzielenia sie zbedng zywnoscia z potrzebujgcymi.

Podnoszenie wiedzy
producentow rolnych o
zrbwnowazonym stosowaniu
antybiotykow, nawozéw oraz
integrowanej ochrony ro$lin

W zwigzku z narastajacym zjawiskiem antybiotykoodpornosci istnieje potrzeba szybkiego zwiekszenia ilodci szkoleri specjalistycznych
dotyczacych zaréwno ograniczenia stosowania antybiotykéw jak i mozliwo$ci zastapienia ich zastosowaniem metod alternatywnych.
Wigksza dostepno$¢ do informacii i wiedzy na ten temat pozwoli przetamac nieche¢ rolnikéw do stosowania przez lekarzy weterynarii
alternatywnych wobec antybiotykéw Srodkéw profilaktycznych i leczniczych. a takze pozwoli uswiadomi¢ tej grupie, ze stosowanie u
zwierzat przeciwdrobnoustrojowych produktdw leczniczych nie moze rekompensowaé niedostatecznej higieny, niewtasciwej hodowli
zwierzat, braku opieki czy tez nieodpowiedniego zarzadzania gospodarstwem.

Biorac pod uwage potencjalne negatywne oddziatywanie nawozow i pestycydow na Srodowisko oraz ich wysokie ceny, podstawowym
celem stosowania tych substancji nie powinno by¢ uzyskanie maksymalnych plonéw, lecz takich, przy ktérych zapewniona jest
optacalno$¢ produkcji oraz wysoka jakos¢ plonu, z jednoczesnie minimalnym obcigzeniem Srodowiska naturalnego. Dziatania ktore
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realizujg powyzsze cele sg zréwnowazone. Ze wzgledu na zagrozenia tak dla zdrowia cztowieka, jak i dla Srodowiska oraz mozliwo$¢
obnizania kosztéw produkcii, konieczne jest poszerzanie wiedzy rolnikow na temat metod zrownowazonej produkcji rolnej

Podnoszenie $wiadomosci
konsumentéw o systemach
produkcji zywnosci oraz
etykietowaniu produktéw
zywnosciowych

Konsumenci posiadajg niedostateczng wiedze o systemach produkcji zywno$ci, np. ekologicznej i in. o cechach produkcji np. wysokiej
jakosci, a podejmowane decyzje zakupowe nie zawsze odzwierciedlajg cele konsumentéw. Dlatego taka informacja jest bardzo istotna.
Konsumenci mogq indywidualnie dokonywaé prawidtowych wyboréw zywieniowych. Producenci natomiast odnosza wyrazne korzysci
w postaci lepszego marketingu i wyzszej sprzedazy, co wynika z wysokiej jakosci i renomy ich produktdéw oraz gotowosci konsumentow
do zaptacenia za autentyczny produk.

System etykietowania dot. wartosci odzywczej to jedno z dziatan strategii ,Od pola do stotu”. Ma utatwi¢ konsumentom dokonywanie
$wiadomych wybordw zywieniowych, przyczyni¢ sie do stosowania zdrowej i zrbwnowazonej diety, a w konsekwenciji przynies$¢ korzysci
dlaich zdrowia i jakosci zycia. Wiadomo, ze w petni $wiadome wybory zywno$ci dokonywane przez konsumentéw nie opierajg wytacznie
na o$wiadczeniach zywieniowych i zdrowotnych. Potrzebna jest edukacja i rozpowszechnianie zasad prawidtowego zywienia oraz
zachecanie do zwracania przez konsumentéw uwagi na inne informacje odnoszace sie do zywnosci, np.: wykaz sktadnikow i informacje
o wartosci odzywczej.
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Cel 10: (przekrojowy): Modernizacja sektora poprzez wspieranie i dzielenie si¢ wiedza, innowacjami i cyfryzacja w rolnictwie i na obszarach wiejskich oraz

zachecanie do ich wykorzystywania

.p. POTRZEBY UZASADNIENIE
Zgodnie z potrzebami zdiagnozowanymi dla poszczegdlnych celéw, dla ich realizacji niezbedne jest zapewnienie dostepu do
profesjonalnego wsparcia doradczego oraz szkolen dla rolnikdw, w szczegolno$ci za$ szkoler praktycznych. Odpowiedni poziom
Podnoszenie kwalifikacji i wiedzy rolnikéw ma wptyw na podejmowane przez nich dziatania i w konsekwenciji oddziatuje na sposdb korzystania z zasobow (w
umiejetnoéci kadr tym szczegolnie wody, gleby i powietrza), udziat we wspdlnych przedsiewzieciach czy wprowadzaniu innowacyjnych rozwigzan.
zaangazowanych w wymiane | Istotne jest zréznicowanie i dostosowanie zaréwno formy, jak i zakresu dziatar szkoleniowych i doradczych do potrzeb odbiorcéw.
1 wiedzy i innowacji oraz
zapewnienie dostepnosci W celu zapewnienia wysokiej jakosci wsparcia doradczego czy szkolen, niezbedne jest odpowiednie przygotowanie kadr.
profesjonalnych ustug
doradczych i szkoleniowych Analizy przeprowadzone dla poszczegdlnych celow wskazujg rowniez, ze adresatami dziatari szkoleniowych i informacyjnych w
niektdrych obszarach powinien by¢ ogdt spoteczenstwa, dotyczy to w szczegélnosci zagadnien zwigzanych z ochrong $rodowiska i
zmianami klimatu, kompetencjami cyfrowymi, systemami jako$ci zywno$ci czy przeciwdziataniem marnowaniu zywnosci.
Rozwdj platform oraz Rozproszone zrodta danych i informaciji utrudniajq dostep do nich, ograniczajg lub podnoszg koszty pozyskania i wykorzystania
9 wykorzystania narzedzi ICT w  informacji, w szczegdlnosci w pracy doradczej. Natomiast niewystarczajace wykorzystanie technologii cyfrowych ogranicza
wymianie wiedzy i innowacii efektywno$¢ przeptywu i wykorzystania informacji. Wykorzystanie ICT w wymianie wiedzy i ustugach doradczych nabrato
oraz nawigzywaniu wspdtpracy | szczegélnego znaczenia w zwigzku z wystapieniem pandemii COVID-19.
Stymulowanie do wspétpracy partnerow AKIS (rolnikow, jednostek naukowych, doradztwa, przedsigbiorcow, organizacii rolnikow, itp.)
umozliwia im wymiane wiedzy na temat wystepujacych probleméw, potencjalnych rozwigzan, lepsze wykorzystanie tej wiedzy, jak i
3 Zacie$nienie wspotpracy sprzyja zacieSnianiu kontaktow i przygotowywaniu wspoinych projektow interaktywnych ukierunkowanych na potrzeby rolnikdw.
pomiedzy partnerami AKIS Efektywna wymiana informacji i wspétpraca pomiedzy partnerami AKIS umozliwia unikanie powielania i ponoszenia kosztéw tych
samych dziatan, umozliwia szybsze i sprawniejsze wypracowywanie i wdrazanie nowych rozwigzan, a w konsekwencji przyczynia sie
do przyspieszenia wzrostu innowacyjno$ci w sektorze rolno-spozywczym.
Zapewnienie dostepu do Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci infrastruktury szybkiego internetu na obszarach wiejskich wpisuje sie¢ w Narodowy Plan
4 wysokiej jakosci infrastruktury = Szerokopasmowy do roku 2025. Jest kluczowym elementem wptywajacym na dynamiczny rozwoj technologii oraz rozwdj nowoczesne;
szybkiego internetu na gospodarki cyfrowej.
obszarach wiejskich
Utworzenie Upowszechnienie duzych zbioréw otwartych danych wpisuje sie w ,Program otwierania danych publicznych”, ktérego celem jest
5 wystandaryzowanych duzych  tworzenie innowacyjnych produktdw i ustug, przyczyniajg sie do rozwoju sztucznej inteligenciji oraz innych innowacyjnych zastosowan

zbiorow otwartych danych

cyfrowych (jak np. loT). Otwarte dane sg fundamentem cyfrowej transformacii.

33



Zatgcznik nr 5

publicznych oraz ich szerokie
wykorzystanie

Podniesienie innowacyjnosci w
sektorze rolno-spozywczym i
na obszarach wiejskich
poprzez tworzenie i
powszechne wykorzystanie
innowacyjnych rozwigzan

Gospodarstwa rolne i zaktady przetwérstwa spozywczego oraz pozostate podmioty w taricuchu zywnos$ciowym przez lata budowaty
swoja konkurencyjno$¢ w oparciu o niskie koszty pracy i surowcéw. Dazenie do zwiekszenia wydajnosci towarzyszy nieodtgcznie
dazenie do zwiekszenia optacalnosci oraz dochodéw z prowadzonej dziatalnosci lub wykonywanej pracy. Progiem optacalnosci czy
satysfakcjonujacej wartosci dochoddw jest np. parytet sity nabywczej wynagrodzenia czy tez poréwnanie do ptacy minimalnej, albo do
zdolno$ci kredytowej i rentownosci produkciji. Jeszcze do niedawna motorem tych procesdw byty ceny produktow oraz wielko$¢ zbytu
na rynku krajowym, obecnie kluczowa role odgrywa odnalezienie niszy rynkowej, przywigzanie dtugotrwate klienta i pozycja na rynkach
zagranicznych. Polski sektor rolno-spozywczy potrzebuje wiec takich rozwigzan (organizacyjnych, technologicznych i produktowych),
ktére pozwolg mu wyrézni¢ sie na tle konkurenciji tak na poziomie globalnym, UE jak i regionalnym czy lokalnym. Powinny to byé
rozwigzania innowacyjne wytworzone w kraju lub za granica, albo przeniesione z wdrozen zakorczonych sukcesem (innowacje
na$ladownicze), ktdre pozwolg na optymalizacje produkciji, wzrost jest zréwnowazenia lub wprowadzenie na runek nowych produktéw/
ustug.
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Rozdziat 2. Metoda priorytetyzacji potrzeb Planu strategicznego WPR

W dotychczasowych pracach nad Planem zidentyfikowano szereg potrzeb dla celéw szczegotowych
WPR oraz celu przekrojowego. Art. 96 projektu rozporzadzenia w sprawie plandw strategicznych wymaga
dokonania ich priorytetyzacji. Generalnie przeprowadzenie priorytetyzacji potrzeb Planu jest duzym
wyzwaniem. Z tego powodu proces ten sktadat sie z kilku etapow. Ponadto zatozono, ze wszystkie
potrzeby zdefiniowane na podstawie analiz SWOT sg wazne. Jednak reakcja na ich zaspokojenie przez
Plan bedzie zréznicowana oraz komplementarna do innych Zzrodet finansowania. Wynika to
z prze$wiadczenia, ze odpowiedz na potrzeby, niezaleznie od ich miejsca w rankingu, moze pochodzi¢
z WPR, polityki spojnosci, wsparcia krajowego, zmian legislacyjnych, Srodkéw prywatnych.

W oparciu o ekspertyze naukowg IERIGZ-PIB, propozycje ewaluatora ex-ante Planu strategicznego
WPR, dobre praktyki prezentowane na seminarium dot. przygotowywania Planéw strategicznych? oraz
wiasne analizy opracowano metode priorytetyzacji potrzeb Planu strategicznego WPR.

Schemat priorytetyzacji potrzeb Planu (4 kroki):

Krok 1 — przygotowanie peinej listy potrzeb

MRIRW we wspdfpracy z nadzorowanymi Instytutami badawczymi przygotowato liste potrzeb Planu
strategicznego WPR na podstawie analiz SWOT dla celéw szczegétowych WPR. Materiat w zostat
poddany konsultacjom oraz ocenie znaczenia potrzeb przez czlonkdéw Zespotu wspierajgcego prace
w zakresie projektowania rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa ze srodkéw europejskich na lata 2021-
2027. Zestawienie potrzeb byto réwniez przekazane do oceny stuzb KE.

Krok 2 — ocena waznosci potrzeb na poziomie krajowym

Procedura byta zastosowana dla kazdego celu szczeg6towego WPR oddzielnie. Hierarchizacja odbywa
sie przy pomocy 4 kryteridw oceny, w tym:

Kryterium 1 - spdjnos¢ potrzeby ze strategiami/politykami UES3,

Kryterium 2 - spdjnos¢ potrzeby ze strategiami/politykami PL#,

2Leitner, M., Madner, V. The CAP Strategy: SWOT, Needs analysis and intervention logic. The Austrian experience. Brussels, 04. December
2019. Dostepne online: https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s cap-sp-2019 cap-strategy-austria_madner.pdf [data dostepu:
07.09.2020 r.]

3 Kryterium ocenia w jakim stopniu potrzeba jest spojna z potrzebami wynikajacymi z aktualnych dyrektyw i rozporzadzen UE o charakterze
strategicznym, strategii unijnych, przepiséw wymienionych w zataczniku XI do projektu rozporzadzenia o Planach strategicznych WPR.
W ramach tego kryterium dokonano oceny spojno$¢ potrzeb ze (i) Strategia ,0d pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i
przyjaznego dla Srodowiska systemu zywno$ciowego, (i) Strategig na rzecz réznorodnosci biologicznej 2030 - Przywracanie przyrody do
naszego zycia, (iii) przepisami wskazanymi w zataczniku XI do projektu rozporzadzenia o Planach strategicznych WPR. W ocenie brano pod
uwage obowigzujace przepisy (stan na wrzesien 2020 r.). Zatozono, ze w sytuacii jezeli w toku dalszych prac nad Planem Strategicznym
WPR pojawig sie nowe unijne dokumenty strategiczne/przepisy nie wptynie to na ogélng priorytetyzacje potrzeb jednak bedzie respektowane
przy wyborze interwencii.

4 Kryterium ocenia w jakim stopniu potrzeba jest spéjna z kierunkami interwencji Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i
Rybactwa 2030 - dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 15 pazdziernika 2019 r., projektami strategicznymi SOR, w ktérych
podmiotem odpowiedzianym jest MRIRW — dokument przyjety przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r. oraz Planu dla Wsi — dokument
przedstawiony w lipcu 2018 r.
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Kryterium 3 - kompleksowos¢ potrzebys,
Kryterium 4 - istotno$¢ potrzeby wynikajaca z opinii partnerow spotecznychs,

Uzupetniajgco, dokonano oceny mozliwo$¢ realizacji potrzeby poza WPR? (kryterium to nie bylo
punktowane).

Z uwagi na charakter (administracyjny) przyjetych kryteriow oceny potrzeb nadanie punktéw w ramach
kryterium 1-3 oraz ocena mozliwosci realizacji potrzeby poza WPR zostato powierzone Departamentom
merytorycznym MRiRW natomiast kryterium 4 cztonkom Zespotu wspierajgcego prace w zakresie
projektowania rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa ze Srodkdw europejskich na lata 2021-2027.

Spos6b nadawania punkow poszczegolnym kryteriom przedstawiono ponizej. Przyjeto, ze suma punktéw
kazdej z potrzeb w ramach kazdego z kryteridw daje wynik punktowy w oparciu o ktory jest prowadzony
ranking potrzeb.

Przyjeto rowniez zatozenie, ze potrzeby zwigzane z transferem wiedzy zostang wytgczone z procesu
priorytetyzacii dla 9 celow szczegotowych. Jest to konieczne ze wzgledu na kluczowe znaczenie potrzeb
zwigzanych z AKIS. Sa one ,,dzwignia”, ktoéra pozwoli zrealizowa¢ pozostate potrzeby. Nalezy uzna¢
je za kluczowe i nie poddawac procesowi priorytetyzacii.

Krok 4 - Ranking potrzeb uzyskany w wyniku przeprowadzonej priorytetyzaciji

Z uwagi na zréznicowanag liczbe potrzeb a w konsekwencii liczbe przyznanych punktéw zdecydowano, ze
potrzeby zostang podzielone na trzy kategorie wykorzystujac w tym celu statystyczne miaty potozenia
(kwartyle) 1.

1. potrzeby krytyczne (stanowigce 25% potrzeb o najwigkszej liczbie punktow - powyzej trzeciego kwartyla),
ktore musza by¢ zrealizowane, bez ich realizacji nie ma gwarancji osiggniecia danego celu szczegétowego;

2. potrzeby wymagane stanowigce 50% wszystkich potrzeb (pofoZonych centralnie w rozkfadzie, rozstep
kwartylny - potrzeby znajdujgce sig miedzy pierwszym a trzecim kwartylem), ktére musza by¢ realizowane,
majq istotny wptyw, bez nich realizacja celu bedzie niepetna. Sg one tak samo istotne jak potrzeby krytyczne,
chociaz moge by¢ one nie tak kluczowe jak krytyczne;

3. potrzeby pozadane (stanowigce 25% potrzeb o najnizszej liczbie punktdw - ponizej pierwszego kwartyla),
dobrze bytoby je realizowac, ale nie majg one tak istotnego wptywu na realizacje danego celu jak krytyczne i
wymagane.

Ustalenie hierarchii potrzeb na poziomie regionalnym

Uzupetnieniem priorytetyzacji Planu na poziomie krajowym bedzie ocena istotno$ci potrzeb na poziomie
regionalnym. Chodzi o informacje ,0 braku znaczenia do bardzo silnego znaczenia” danej potrzeby na
poziomie regionu (wojewoddztwa). Podczas tego procesu powinny by¢ brane pod uwage priorytety,

5 Kryterium ocenia czy potrzeba zostata zidentyfikowana w ramach SWOT dla przynajmniej jednego celu szczegdtowego WPR innego niz
podlegajacy ocenie tj. czy oceniana potrzeba odpowiada na wiecej niz jeden cel szczegbtowy WPR

6 Kryterium ukazuje w jakim stopniu potrzeba zostata uznana za istotng przez czionkéw Zespofu wspierajacego prace w zakresie
projektowania rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa ze $rodkéw europejskich na lata 2021-2027. W tym zakresie cztonkowie Zespotu
przedstawili pierwszg opinie w marcu-kwietniu 2020 r. Jednakze na skutek zmiany czesci brzemienia potrzeb konieczne byto powtérzenie
tego procesu w listopadzie 2020 r.

7 W wyniku tego oceniano czy dana potrzeba moze byé realizowana w duzym zakresie poprzez instrumenty wynikajace z (i) Umowy
Partnerstwa — projekt z sierpnia 2020 r., (ii) Zalozenia Programowania Rozwoju Obszaréw Wiejskich ze Srodkéw Europejskich na lata 2021-
2027- dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 12 lutego 2020 r., (i) Krajowego Planu Odbudowy — dyskutowane projekty,
(iv) innych krajowych dokumentow planistycznych (przyktad Fundusz Drég Samorzadowych), ktérych zrédtem finansowania nie jest WPR.

36



Zatgcznik nr 5

potrzeby okreslone w dokumentach strategicznych np. Strategie Rozwoju Wojewodztwa, diagnozy
regionalne i kierunki rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa opracowane przez wojewodzkie Zespoty
analizujgce szanse i zagrozenia oraz potencjalne kierunki rozwoju obszarow wigjskich w wojewddztwach
do 2030 r.

Ocena przeprowadzona na poziomie regionalnym nie bedzie miata wptywu na wyniki priorytetyzacji
potrzeb na poziomie krajowym. Jednak pozwala na uzasadnienie wyodrebnienia potrzeb o szczegdinym
znaczeniu na poziomie regionalnym i ukierunkowania ew. interwencji.

O ocene zostang poproszone Zespoty wojewodzkie analizujgce Szanse i zagroZenia oraz potencjalne
kierunki rozwoju obszarow wigjskich. W sktad zespotow wchodzg przedstawiciele najwazniejszych
instytucji oraz organizacji rolniczych, urzedow statystycznych, regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska,
wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, jednostek samorzadu terytorialnego,
organizacje i zwigzki branzowe rolnikow, wiodace sektory gospodarcze w poszczegoinych regionach (np.
spotdzielnie mleczarskie, przedsigbiorstwa nasienne, producenci maszyn rolniczych inne), Lokalne Grupy
Dziatania, partnerzy spoteczni. Zespoty zostaty powotane w 2017 r. celem wypracowania 16 diagnoz
wojewddzkich w obszarze wsi i rolnictwa, a takze priorytetow wojewddzkich w zakresie rolnictwa,
przetworstwa i rozwoju obszarow wiejskich w perspektywie 2030 r.

Ocena punktowa potrzeb

Chcac nada¢ poszczegélnym kryteriom odpowiednig wage, osobno w ramach kazdego z kryteriow
Zaproponowano:

— ustalenie punktow dla kazdego z kryteriw [liczba punktow jest taka sama i wynosi 30 pkt
w przypadku kazdego z 4 kryteriéw] - oznacza to, ze maksymalnie do rozdysponowania w ramach
wszystkich kryteriow dla wszystkich potrzeb w celu szczegdtowym jest 120 pkt.

— dla kazdego kryterium, nalezne mu punkty rozdysponowane sg pomiedzy poszczegéine potrzeby,

—  wskrajnym przypadku dana potrzeba za dane kryterium moze otrzymac 30 pkt a pozostate potrzeby
0; w przypadku oceny, w ktérej kazda potrzeba (cele gdzie jest 10 potrzeb) w rownym stopniu spetnia
dane kryterium, kazda z potrzeb otrzyma po 3 pkt.

W odniesieniu do kryterium 3 (kompleksowo$¢ potrzeby) w ramach przeprowadzonej analizy okre$lona
zostata liczba dodatkowych celéow szczegdtowych odpowiadajacych na dang potrzebe (poza celem
szczegbtowym, w ramach ktérego dana potrzeba byta poddawana analizie). Liczba dodatkowych celéw
szczegGtowych miata przetozenie na liczbe punktow, ktére otrzymata dana potrzeba w ramach tego
kryterium. Im wiecej dodatkowych celéw — tym proporcjonalnie wieksza byta punktacja za to kryterium,
tak by tacznie wszystkie potrzeby uzyskaty wyjsciowy zatozony wynik punktowy — czyli 30 punktow.

Finalnie - suma punktéw kazdej z potrzeb w ramach kazdego z 4 kryteridw daje faczny wynik punktowy
brany pod uwage w rankingu potrzeb.

37



Zatgcznik nr 5

Przyktad
Kryteria
Wyszczegolnienie Kryt. 1 Kryt. 2 Kryt. 3 Kryt. 4. Kryt. 5 Laczny wynik
Pkt pkt pkt pkt pkt

Potrzeba 1. 0 3 6 6 15
Potrzeba 2. 0 3 1,5 3 7,5
Potrzeba 3. 6 3 1,5 2 = 12,5
Potrzeba 4. 3 3 15 2 g 95
Potrzeba 5. 6 3 45 2 E] 15,5
Potrzeba 6. 0 3 45 2 z 9,5
Potrzeba 7. 6 3 15 6 8 16,5
Potrzeba 8. 3 3 3 2 s 11
Potrzeba 9. 3 3 0 2 2 8
Potrzeba 10. 3 3 6 3 15

suma 30 30 30 30 120
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Rozdziat 3. Wyniki priorytetyzacji potrzeb Planu strategicznego WPR

Cel 1. Wspieranie godziwych dochoddw gospodarstw rolnych i ich odporno$ci w cate;

Unii w celu zwigkszenia bezpieczeristwa zywnosciowego

Wyszczegolinienie potrzeb

Waznos¢
potrzeby*

Potrzeba 1 - Zwigkszenie indywidualnego dochodu w rolnictwie w celu zapewnienia rolnikom
godnego poziomu zycia i wyrdwnywania szans rozwojowych, ekonomicznych, spotecznych
(LP.1)

+++

Potrzeba 2 - Zapewnienie stabilno$ci dochodéw gospodarstw przez tagodzenie skutkéw
ryzyka cenowego (wynikajacego ze zmiennosci koniunktury) i produkcyjnego (wynikajacego ze
zmiennosci uwarunkowan klimatyczno-pogodowych oraz wystepowania klesk zywiotowych,
inwazji szkodnikow, chordb zwierzat i roslin) (LP.6)

+++

Potrzeba 3 - Poprawa pozycji ekonomicznej rolnictwa unijnego wzgledem rolnictwa
Swiatowego w zwigzku z przewaga kosztowa rolnictwa Swiatowego wynikajacg m.in. z réznic w
standardach produkcji zwigzanych z ochrong srodowiska i klimatu (LP.5)

+++

Potrzeba 4 - Rozwdj produkciji rolnej metodami przyjaznymi dla $rodowiska naturalnego,
zapewnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego i dostepu do wysokiej jakosci i przystepnej
cenowo zywnosci (LP.4)

++

Potrzeba 5 - Przeciwdziatanie spadkowi optacalnosci produkcji rolnej w gospodarstwach
utrzymujacych zwierzeta w szczegdlnosci na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, w celu zmnigjszenia presji na Srodowisko poprzez bardziej rownomierne
roztozenie terytorialne produkciji zwierzecej (LP.8)

++

Potrzeba 6 - Utrzymanie produkcji w sektorach produkcii rolnej szczegolnie istotnych ze
wzgleddw gospodarczych, spotecznych lub $rodowiskowych, a znajdujacych sie w trudnej
sytuaciji (LP.3)

++

Potrzeba 7 - Zmniejszanie rdznic w dochodach miedzy gospodarstwami rolniczymi o rozne;
wielko$ci, roznych kierunkach produkcji rolnej oraz migdzy gospodarstwami prowadzacymi
dziatalno$¢ na obszarach o réznych uwarunkowaniach naturalnych (LP.2)

Potrzeba 8 - Utrzymanie potencjatu produkcyjnego rolnictwa i przeciwdziatanie zaniechaniu
prowadzenia dziatalnosci rolniczej na obszarach peryferyjnych i o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (LP.7)

Potrzeba 9 - Rozwijanie technologii cyfrowych w zarzadzaniu ryzykiem i platform
wdrazajacych kontrakty (LP.10)

+

Potrzeba 10 - Upowszechnienie stosowania instrumentéw zarzadzania ryzykiem (LP.9)

Nie podlegajaca
priorytetyzacji**

*krytyczne (+++), wymagane (++), pozadane (+)

** - poza rankingiem. Poniewaz potrzeby zwigzane z transferem wiedzy traktowane sa jako bardzo wazne bez

ktorych trudne jest realizowane pozostatych potrzeb.

39




Zatgcznik nr 5

Cel 2. Zwiekszenie zorientowanie na rynek i konkurencyjno$¢, w tym wieksze

ukierunkowanie na badania naukowe, technologie i cyfryzacje

technologicznych przez rolnikéw oraz tatwo dostepne i profesjonalne wsparcie doradcze (LP.8)

A Waznos¢
Wyszczegdlnienie potrzeb ootrzeby*
Potrzeba 1 - Rozwoj produkcji zywnosci wysokiej jakosci w tym produkciji ekologicznej (LP.5) +++
Potrzeba 2 - Pokonanie ograniczen rozwoju, zwigzanych z niewielkg skalg produkcji
gospodarstw rolnych utrudniajgca przejmowanie najnowszych technologii i stosowanie nowych +++
modeli organizacyjnych i biznesowych, w tym poprzez promocje wspotdziatania (LP.7)
Potrzeba 3 - Wzmocnienie innowacyjnosci i zaawansowania technologicznego produkgcii rolnej ++
(LP.2)
Potrzeba 4 - Wzrost efektywnosci czynnikéw wytworczych w rolnictwie w sposdb ++
zrownowazony (LP.1)
Potrzeba 5 - Zwigkszanie dochodowosci poprzez bezpieczne dla konsumenta i efektywne
przedtuzanie trwato$ci produktdw, przechowalnictwo oraz lepsze przygotowanie do sprzedazy +
(w tym bezposredniej) (LP.4)
Potrzeba 6 - Zapewnienie promocji produktow zywnosciowych i niezywnosciowych ++
(pochodzacych z rolnictwa) na rynkach $wiatowych (LP.6)
Potrzeba 7 - Ulatwienie dostepu do kapitatu szczegolnie na rzecz inwestycji w odtworzenie +
majatku wytworczego w rolnictwie (LP.3)
Potrzeba 8 - Zrbwnowazenie zatrudnienia w rolnictwie, m. in. poprzez rozwigzanie problemu +
dotyczacego zatrudnienia sezonowego w rolnictwie (LP.9)
Potrzeba 9 - Podnoszenie kwalifikacji, w szczegdlnosci cyfrowych, rynkowych i Nie
podlegajaca

priorytetyzacji**

*krytyczne (+++), wymagane (++), pozadane (+)

** - poza rankingiem. Poniewaz potrzeby zwigzane z transferem wiedzy traktowane sg jako bardzo wazne bez

ktérych trudne jest realizowane pozostatych potrzeb.

Cel 3. Poprawa pozyciji rolnikdw w tancuchu wartoSci

Wyszczegdlnienie potrzeb Waznos¢ potrzeby*
Potrzeba 1 - Stymulowanie wspélnych dziatah rolnikéw w ramach réznych form t
wspotpracy i kooperacji (LP.1)
Potrzeba 2 - Wspieranie alternatywnych taricuchdw warto$ci, w tym krétkich
tancuchdw zywnosciowych zwigzanych z wytwarzaniem produktéw wysokiej jakosSci +++
(LP.2)
Potrzeba 3 - Rozwoj wspotpracy w ramach faficucha wartosci, w tym przez
angazowanie sie producentow rolnych w sektorze przetworstwa produktéw rolnych ++
oraz poprawa jego konkurencyjnosci i innowacyjnosci (LP.3)
Potrzeba 4 - Wspieranie rozwoju zorganizowanych form handlu (LP.4) ++
Potrzeba 5 - Promowanie rozwigzan wspierajacych umowy na dostawy pomiedzy +
rolnikami a przemystem przetwdrczym (LP.6)
Potrzeba 6 - Wykorzystanie technologii cyfrowych w dostepie do ustug finansowych, +
informacji rynkowych oraz poprawie taicucha dostaw (LP.7)
Potrzeba 7 - Doradztwo, coaching, wspétpraca z liderami $rodowisk naukowo- Nie podlegajaca
biznesowych (LP.5) priorytetyzacji**

*krytyczne (+++), wymagane (++), pozadane (+)

** - poza rankingiem. Poniewaz potrzeby zwigzane z transferem wiedzy traktowane sg jako bardzo wazne bez

ktdrych trudne jest realizowane pozostatych potrzeb.

40




Zatgcznik nr 5

Cel 4. Przyczynianie sie do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej, a

takze wykorzystanie zrownowazonej energii

A Waznos¢
Wyszczegdlnienie potrzeb ootrzeby*
Potrzeby 1 - Adaptacja rolnictwa i leSnictwa do zmian klimatu w tym ograniczenie t
oddziatywania niekorzystnych warunkéw pogodowych lub zagrozen chorobowych (LP.2)
Potrzeby 2 - Ograniczanie emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa (LP.1) +H+
Potrzeby 3 - Zwiekszanie pochtaniania i skutecznego magazynowania wegla w glebach m.in. ++
w wyniku zalesiania najstabszych gruntéw rolnych oraz odnawiania laséw (LP.3)
Potrzeby 4 - Wykorzystanie i rozwijanie alternatywnych mozliwosci produkciji energii (LP.5) +
Potrzeby 5 - Rozwoj biogospodarki w oparciu 0 niezywnosciowe zastosowania biomasy +
rolniczej i leSnej (LP.4)
Potrzeby 6 - Podnoszenie wiedzy w zakresie tagodzenia zmian klimatu i adaptaciji do nich Nie
podlegajaca
(LP.6) priorytetyzacji**

*krytyczne (+++), wymagane (++), pozadane (+)

** - poza rankingiem. Poniewaz potrzeby zwigzane z transferem wiedzy traktowane sq jako bardzo wazne bez

ktérych trudne jest realizowane pozostatych potrzeb.

Cel 5. Wspieranie zrownowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowania zasobami

naturalnymi takimi jak woda, gleba i powietrze

o Waznosé

Wyszczegolnienie potrzeb notrzeby*
Potrzeba 1 - Poprawa gospodarki wodnej na obszarach wiejskich (LP.2) +H+
Potrzeba 2 - Ochrona zasobow i poprawa jakosci gleb (LP.1) ++
Potrzeba 3 - Poprawa jakosci wod (LP.3) ++
Potrzeba 4 - Ograniczanie zanieczyszczen powietrza (LP.4) +
Potrzeba 5 - Zapobieganie porzucaniu gruntéw (LP.5) +
Potrzeba 6 - Podnoszenie wiedzy w zakresie racjonalnego wykorzystania zasobow Nie podlegajaca
naturalnych — wody, gleby, powietrza (LP.6) priorytetyzacji**

Cel 6: Przyczynianie sie do ochrony roznorodnosci biologicznej, wzmacnianie ustug

ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu

A Waznosé
Wyszczegolnienie potrzeb potrzeby*
Potrzeba 1 - Zréwnowazone stosowanie $rodkéw ochrony roslin i nawozow (LP.2) +++
Potrzeba 2 - Ochrona i réznicowanie krajobrazu wiejskiego (LP.1) +++
Potrzeba 3 - Zwiekszenie réznorodno$ci upraw (LP.3) ++
Potrzeba 4 - Ekstensywne uzytkowanie gruntow, w tym gruntow o niskiej wartosci
o : - ; ++
produkcyjnej oraz cennych przyrodniczo, z uwzglednieniem potrzeb ich ochrony (LP.5)
Potrzeba 5 - Zwiekszenie roznorodno$ci biologicznej laséw (LP.4) ++
Potrzeba 6 - Zachowanie zasobéw genetycznych ro$lin w rolnictwie (LP.6) ++
Potrzeba 7 - Zapobieganie rozprzestrzenianiu sie gatunkéw inwazyjnych (LP.8) +
Potrzeba 8 - Zachowanie zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie (LP.7) +
Potrzeba 9 - Rozwdj zasobow wiedzy i informacji 0 Srodowisku, jej upowszechnianie i Nie podlegajaca
wzrost Swiadomosci spoteczenstwa priorytetyzacji**

*krytyczne (+++), wymagane (++), pozadane (+)

** - poza rankingiem. Poniewaz potrzeby zwigzane z transferem wiedzy traktowane s jako bardzo wazne bez

ktorych trudne jest realizowane pozostatych potrzeb.
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Cel 7. Przycigganie mtodych rolnikdw i utatwianie rozwoju dziatalnosci gospodarczej

ot Waznos¢
Wyszczegolnienie potrzeb potrzeby*
Potrzeba 1 - Rozwdj ustug publicznych i infrastruktury technicznej w tym w zakresie i
dostepu do Internetu na obszarach wiejskich (LP.9)
Potrzeba 2 - Poprawa dochodéw mtodych rolnikéw (LP.6) +H+
Potrzeba 3 - Zmniejszenie ryzyka zwigzanego z podjeciem dziatalnosci rolniczej i ++
inwestowaniem w gospodarstwie (LP.5)
Potrzeba 4 - Dostep do ziemi (LP.3) ++
Potrzeba 5 - Poprawa struktury wieku zarzadzajacych gospodarstwami rolnymi (LP. 7) ++
Potrzeba 6 - Poprawa dostepu do ustug zwiazanych z rolnictwem i le$nictwem oraz
dywersyfikacja dochodéw gospodarstw rolnych m.in.. poprzez rozwoj nowych modeli ++
biznesowych (LP.1)
Potrzeba 7 - Dostep do kapitatu (LP.2) +
Potrzeba 8 - Zaangazowanie osoéb mtodych w Zycie lokalnych spoteczno$ci, w tym +
uczestnictwo w podejmowaniu decyziji, tworzenie sieci spotecznosé¢ (LP.8)
Potrzeba 9 - Dostep miodych rolnikow do wiedzy. Nie podiegaiaca
priorytetyzacji**

*krytyczne (+++), wymagane (++), pozadane (+)
** - poza rankingiem. Poniewaz potrzeby zwigzane z transferem wiedzy traktowane sg jako bardzo wazne bez
ktérych trudne jest realizowane pozostatych potrzeb.

Cel 8. Promowanie zatrudnienia, wzrostu, wiaczenia spotecznego i rozwoju lokalnego na
obszarach wiejskich, w tym biogospodarki i zrownowazonego lesnictwa

Wyszczegdlnienie potrzeb Waznos¢ potrzeby*
Potrzeba 1 - Poprawa dostepu do internetu o wysokiej wydajno$ci (LP.1) +H+
Potrzeba 2 - Stymulowanie rozwoju lokalnego przez zastosowanie rozwigzan
innowacyjnych, w tym cyfrowych, oraz z wykorzystaniem potencjatu endogeniczneg +++
(LP.11)
Potrzeba 3 - Rozwdj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich poprzez tworzenie
sprzyjajacych warunkow do dywersyfikacji gospodarki, w tym biogospodarki, oraz +++
tworzenia i utrzymania miejsc pracy na obszarach wiejskich (LP.9)
Potrzeba 4 - Poprawa dostepu do infrastruktury publicznej typu: wod-kan (LP.3) ++
Potrzeba 5 - Poprawa dostepu do infrastruktury publicznej typu: drogi (LP.2) ++

Potrzeba 6 - Rozw6j form wspétpracy na obszarach wiejskich oraz ich rozwéj w
wymiarze produkcyjnym, ustugowym, spotecznym. (LP.8)

Potrzeba 7 - Poprawa dostepu do infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej (LP.4) ++
Potrzeba 8 - Poprawa dostepu do ustug publicznych w zakresie ustug opiekunczych,

++

ochrony zdrowia, kultury i dziedzictwa kulturowego (LP.6) ++
Potrzeba 9 - Poprawa dostepu do ustug komercyjnych (LP.7) +
Potrzeba 10 - Poprawa dostepu do ustug transportu publicznego (LP.5) +
Potrzeba 11 - Wigczenie oséb z grup defaworyzowanych lub wykluczonych na +
obszarach wiejskich (LP.10)

Potrzeba 12 - Rozwoj wiedzy i umiejetnosci w zakresie: wykorzystania rozwigzan

cyfrowych, ochrony Srodowiska i przeciwdziatania zmianom klimatu, podejmowania i

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zréwnowazonego gospodarowania zasobami

(zywnos¢, woda, energia itp.), wiedzy konsumenckiej (czytanie etykiet, $wiadome Nie podlegajaca
zakupy). Reorientacja zawodowa mieszkancéw wsi (w tym reorientacja zawodowa priorytetyzacji**

rolnikéw i przebranzowienie przedsiebiorcow). Wsparcie eksperckie dla beneficjentow
wsparcia niebedacych rolnikami, takze po zakonczeniu operaciji, szczegdlnie dla
podmiotow realizujacych operacje w partnerstwie (spdtdzielnie, klastry, sieci).
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Cel 9: Poprawa reakcji rolnictwa UE na potrzeby spoteczne dotyczace zywno$ci i
zdrowia, w tym bezpiecznej, bogatej w sktadniki odzywcze i zréwnowazonej zywnosci,
zapobiegania marnotrawieniu zywnosci, jak réwniez dobrostanu zwierzat

Wyszczegdlnienie potrzeb Waznos¢ potrzeby*
Potrzeba 1 - Zrdwnowazone stosowanie srodkéw ochrony ro$lin i nawozoéw (LP.2) +H+
Potrzeba 2 - Wsparcie budowy grup producentéw w ramach systeméw jakosci
zywno$ci i relacji horyzontalnych pomiedzy producentami, grupami i otoczeniem +++

(LP.6)

Potrzeba 3 - Zapewnienie dostepnosci zywnosci wytwarzanej w ramach systemow
jako$ci zywnosci - zywnosci ekologicznej, posiadajacej oznaczenia geograficzne,
wytwarzanej w ramach integrowanej produkgii roslin, a takze w ramach krajowych
systemow jakoSci zywnosci (LP.4)

Potrzeba 4 - Zwiekszenie Swiadomosci i wiedzy konsumentow i producentéw nt.
systemow jako$ci zywnosci - produkcja ekologiczna, oznaczenia geograficzne, +
integrowana produkcija roslin, a takze krajowe systemy jakosci (LP.5)

Potrzeba 5 - Produkcja zywnosci pochodzenia zwierzecego z wyzszym poziomem
dobrostanu zwierzat (LP.3)

Potrzeba 6 - Wspieranie redukcji stosowania antybiotykdéw w produkcji zwierzat
gospodarskich wg zasady ,tak mato jak to konieczne” w tym digitalizacja procesu +
monitorowania tego procesu. (LP.1)

Potrzeba 7 - Podnoszenie wiedzy producentéw zywnosci oraz konsumentow
majace na celu przeciwdziatanie marnowaniu zywnosci. Podnoszenie wiedzy
producentéw rolnych o zrownowazonym stosowaniu antybiotykow, nawozéw oraz Nie podiegajaca
integrowanej ochrony ro$lin. Podnoszenie $wiadomosci konsumentéw o systemach priorytetyzacj
produkcji zywnosci oraz etykietowaniu produktow zywnosciowych

++

Cel 10 (przekrojowy): Modernizacja sektora poprzez wspieranie i dzielenie sie wiedza,
innowacjami i cyfryzacja w rolnictwie i na obszarach wiejskich oraz zachecanie do ich
wykorzystywania

Wyszczegblnienie potrzeb Waznos¢ potrzeby*
Potrzeba 1 — Podniesienie innowacyjnosci w sektorze rolno-spozywczym i na
obszarach wiejskich poprzez tworzenie i powszechne wykorzystanie innowacyjnych ++
rozwigzan (LP.6)
Potrzeba 2 - Zacie$nienie wspotpracy pomiedzy partnerami AKIS (LP.3) +H
Potrzeba 3 — Podnoszenie kwalifikacji i umiejetno$ci kadr zaangazowanych w
wymiane wiedzy i innowacji oraz zapewnienie dostepnosci profesjonalnych ustug ++

doradczych i szkoleniowych (LP.1)
Potrzeba 4 - Zapewnienie dostepu do wysokiej jako$ci infrastruktury szybkiego

internetu na obszarach wiejskich (LP.4) *
Potrzeba 5 - Rozwdj platform oraz wykorzystania narzedzi ICT w wymianie wiedzy i +
innowaciji oraz nawigzywaniu wspdtpracy (LP.2)

Potrzeba 6 - Utworzenie wystandaryzowanych duzych zbioréw otwartych danych +

publicznych oraz ich szerokie wykorzystanie (LP.5)
*krytyczne (+++), wymagane (++), pozadane (+)

** - poza rankingiem. Poniewaz potrzeby zwigzane z transferem wiedzy traktowane sq jako bardzo wazne bez
ktorych trudne jest realizowane pozostatych potrzeb.

Na podstawie rankingu potrzeb w rozdziale 2.3 projektu Planu zaproponowano priorytetowe potrzeby do realizacji
w ramach Planu strategicznego WPR
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