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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracii
rzadowej (Dz. U. 2 2020 1., poz. 224) przekazuje niniejsze wystgpienie
pokontrolne,

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji zgdowej (1j. Dz. U. 2 2020 r., poz. 224) Ministerstwo Edukacii
Narodowej!, w dniach od 14 wrzednia do 30 pazdziernika 2020 r.,
przeprowadzito kontrole w Ofrodku Rozwoju Edukacj, z siedzibg
w Warszawie przy  Alejach  Ujazdowskich 28 (dalej: ,ORE” bqdz
,Uzytkownik™), Y zakresie prawidtowosci administrowania
i gospodarowania przez OSrodek Rozwoju Edukaci nieruchomosciqg
Ministerstwa Edukacii Narodowej, potozong w  Sulejowku
przy ul. Paderewskiego 77. Kontrola na miegjscu, 1j. w nieruchomosci

1 Zespbt kontrolny:
1) Maciej Wilczyniski, naczelnik Wydziotu Obstugi Administracyjno-Technicznej,
upowaznienie nr 22/2020 z 14.09.2020 r. - kierownik zespotu kontrolnego;
2) Zdzistaw Kaczmarek - ekspert w Wydzicle Obstugi Administracyjno-Technicznej,
upowaznienie nr 23/2020 z 14.09.2020 1. - cztonek zespotu kontrolnego.
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potozonej w Sulejowku, zostata przeprowadzona w dniu 7 pazdziemika
2020 roku.

Celem kontroli byta ocena sposobu administrowania i gospodarowania
nieruchomosciq pozostajgcq w frwatym zarzgdzie Ministerstwa Edukacii
Narodowej (dalej zwane: ,MEN"), a uzyczong ORE w celu realizacji zadan
statutowych.

Kontrolg objeto okres od 01 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 roku,

W wyniku kontroli pozytywnie oceniono administrowanie
| gospodarowanie nieruchomoscia Ministerstwa  Edukacii Narodowej
przez  OSrodek  Rozwoju  Edukacji  potozong w  Sulejéwku
przy ul. Paderewskiego 77.

Stan organizacyjno-prawny nieruchomosci potozonej w Sulejéwku
przy ul. Paderewskiego 77.

Nieruchomos¢ potozona w Sulejdwku przy ul. Paderewskiego 77, (Ksiega
wieczysta SITM/00064587/9) (dalej: ,nieruchomosé”) pozostaje w frwatym
zarzqdzie MEN na podstawie Aktu notarialinego Repertorium A Nr 8904/60
z dnia 17 listopada 1960 r.) MEN, zgodnie z art. 43 ust 2 punkt 3) ustawy z
dnia 21 sierpnia 2007 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2020
r. poz. 65), uzyczyto ORE nieruchomos¢ w dniu 13 lutego 2014 1. na
podstawie  porozumienia © uzyczeniu pomiedzy MEN a ORE
(nr MEN/2014/BA/220), z mocg obowigzywania od dnia 1 stycznia 2014 .
Powyzszq ~ nieruchomo$¢  uzyczono na  czas  nieoznaczony
Z przeznaczeniem na redlizacje celdéw stafutowych. Zgode na uzyczenie
wydat Minister Skarbu Panstwa (Zgoda nr 118/2/13 z dnia 29 pazdziernika
2013 r). W dniu 13 paidziemika 2014 r. podpisano aneks nr
1 do porozumienia. Zgodnie z nim dopuszczalne jest, w sytuacjach
uzasadnionych, z zachowaniem zasad wynikajgcych z przepisdw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, wykorzystanie
nieruchomosci bqdz jej czesci na inne cele, pod warunkiem, ze pOwWYzsze
nie koliduje z realizacjqg celdw statutowych jednostki.

ORE, zgodnie freSciq ww. porozumienia, zobowigzany zostat do realizaci
czynnoSci  administracyjno-zarzgdczych  dotyczgcych biezgcego
administrowania, ufrzymania, zarzgdzania I wykorzystywania
nieruchomosci na cele statutowe, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane (. (DzU. z 2020 r. poz. 1333)
oraz przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (fj. Dz.U. z 2020 r. poz. 65). Nieruchomos$é moze byé
wykorzystywana na inne cele tylko w uzasadnionych przypadkach | pod
warunkiem, ze nie koliduje fo z realizacjq celdw statutowych.,



Ustalenia z kontroli.
. Wykorzystanie nieruchomosci na cele statutowe.

W okresie objetym kontrolg nieruchomosé w  Sulejowku byta
wykorzystywana jako centrum szkoleniowe (dalej: Centrum) do realizacii
dziatalnosci statutowej ORE polegajgcej na podejmowaniu i realizaci
dziatan na rzecz doskonalenia systemu odwiaty i podnoszenia jakosci
edukacji, zgodnie z politykg oSwiatowq panstwa w obszarze ksztatcenia
ogolnego i wychowania.

Koszty utrzymania oraz przychody zwigzane z  administrowaniem
| gospodarowaniem nieruchomodciq w Sulejowku przedstawia ponizsza
tabela (wg informaciji przekazanych przez kierownictwo ORE).

2018, 2019,
Koszty w tym: 1 024 844,55 1116718,77
a)  koszty ) utrzymania  (bez 188 741.99 205 861,60
wynagrodzen osobowych)
D) koszty wynagrodzen
osobowych 836 102,56 910 857,17
Wptywy z noclegdw, wyzywienia | 9 303,66 885,32

W okresie objetym kontrolg w Cenfrum wg stanu na 31 grudnia 2018 .
zatrudnionych byto 18 osdb a wg stanu na 31grudnia 2019 r. 17 0séb.

Baza noclegowa nieruchomosci wynosi 80 tézek w 34 pokojach
wykorzystywanych jako pokoje jednoosobowe. W okresie 1507 -
15.11.2019 r. Cenfrum byto wytgczone z uzytkowania z uwagi
na realizowany w obiekcie remont instalacji teletechniczne;.

Dane dotyczgce wykorzystania nieruchomosci w 2018 r. i 2019 r.,
w zwiqzku z realizowanymi w Centrum formami doskonalenia nauczycieli
przedstawia  ponizsza  tabela  (wg  informacji  przekozanych
przez kierownictwo ORE).

2018 . 019 F
Licziba osobodni 11 349 8118
Liczba noclegdw 7 036 4188
Liczba uczestnikdw 4 832 3 292
Liczba odbytych | 171 127
kursdw/spotkan




Zgodnie z przekazanymi informacjami,  udostepnianie  zasoboéw
nieruchomosci  w Sulejowku  Klienfom  zewnetrznym  jest  bardzo
ograniczone  ze  wzgledu nakoniecznoi¢  zagospodarowania
nieruchomosci na cele statufowe. Istnieje mozliwosé zapewnienia
odptatnego noclegu dia uczestnikdw szkolen organizowanych w ramach
dziatalnosci statutowej ORE, bqdz osobom towarzyszgcym (np. opiekun
osoby niepetnosprawnej). Powyzsze realizowane jest na podstawie
zaakceptowanego przez kierownictwo ORE regulaminu i cennika ustug.
Rocznie z ptatnego noclegu korzysta do 10 0séb. Specyfika dziatalnosci
ORE, polegajgca na realizacji w Sulejéwku przez caty rok réznych form
doskonalenia, ktérych terminy mogg ulegaé zmianie, utrudnia
skonstruowanie oferty dia klienta zewnetrznego.

. Wypetnianie obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa, zwigzanych
z technicznym i budowlanym uzytkowaniem nieruchomosci.

W okresie objetym kontrolg uzytkownik wypetniat w sposéb prawidtowy
obowigzki wynikajgce z przepiséw art 61, art. 62 oraz art. 64 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

Zespdt kontrolny  stwierdzit prawidtowe prowadzenie dokumentacii
technicznej budynku, 1j. ksigzki obiektu budowlanego, oraz posiadanie
protokotdw  z  przeglqdow  pigcioletnich, rocznych,  protokotdw
zprzeglgddw  okresowych instalacji  elekfrycznych,  przewodow
kominowych, instalacji gazowej, klimatyzacji, systemu p.poz, agregatu
pradotwdrczego, systemu Sygnalizacji Wiamania i Napadu (SSWiN).

Stwierdzono terminowe dokonywanie przez uprawnione podmioty
przeglgddw rocznych i piecioletnich, przeglgdéw przewoddw
kominowych,

W czerwcu 2019 r. wykonano przeglgd 5-letni budynku administracyjno-
hofelowego ibudynku gospodarczego, obejmujgcy réwniez przeglad
roczny.

We wrzedniu 2019 r. wykonano przeglady roczne budynku
administracyjno- hotelowego i gospodarczego.

W dniu 29 listopada 2018 r. wykonano pomiary opornosci uziemien
instalacji - odgromowej, okresowej konftroli instalacji  elektrycznych,
pomiardw skutecznosci ochrony przeciwporazeniowej, Wszystkie pomiary
wykazaty sprawnos¢ badanych instalacii.

ORE zredlizowat obowigzki natozone przez Ministerstwo  Edukacii
Narodowej dotyczgce zabezpieczenia nieruchomosci, Nieruchomosd
zostata ubezpieczona:
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- od pozaru i innych zdarzen losowych,
- od kradziezy z wtamaniem i rabunku,
- od odpowiedzialnosci cywilne.

Uzytkownik  zapewnia fizyczng ochrone  nieruchomosci poprzez
zatrudnienie 4 oséb na stanowiskach dozorcéw oraz zlecenie firmie
ochroniarskiej SOLID, (umowa nr MOP/10162/15/WAR z dnia 28 grudnia
2015 r.) ustugi monitorowania sygnatéw lokalnego systemu alarmowego
oraz podejmowania inferwencji w obiekcie.

. Wypetnianie obowiqzkdéw finansowych w zakresie optat publiczno-
prawnych zwigzanych z biezgcym uzytkowaniem nieruchomoéci.

W okresie objetym kontrolg uzytkownik nieruchomosci realizowat
obowiqzki publicznoprawne wzgledem Skarbu Paristwa oraz jednostki
samorzqdu ferytorialnego. Powyzsze byto realizowane poprzez:

- sktadanie deklaraciji na podatek od nieruchomosci;

- sktadanie  do Urzedu Marszatkowskiego  Wojewddztwa
Mazowieckiego corocznych zbiorczych zestawiedh w  zakresie
korzystania ze Srodowiska oraz regulowanie optaty z tego tytutu;

- regulowanie optat  abonamentowych za  wykorzystywane
odpiormniki TV i radioodbiorniki. Na podstawie zapiséw ustawy
o optatach  abonamentowych  O§rodek  wnosit  corocznie
jednorazowq optate abonamentowq za korzystanie ze wszystkich
odbiornikdw TV | radioodbiomikdw  znajdujgcych  sie
w uzytkowanych obiektach. Zgodnie z art.2 ust. 2 pkt w ustawy
zdnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (4. (Dz.L.
22020 r. poz. 1689) ORE, jako publiczna jednostka organizacyjna
systemu oswiaty, niezaleznie od iloci uzytkowanych odbiornikéw,
zuwagi na przystugujgeqg ulge uiszcza tylko  jedng optate
abonamentowq,.

Zespbt kontfrolny w okresie objetym kontrolg nie stwierdzit obowigzku
reclizacji innych niz powyzsze optat publiczno-prawnych zwigzanych
z biezqgcym uzytkowaniem nieruchomosci.

Nie byto réwniez wnioskéw bgd? skarg dotyczgcych pomijania bgd?
nieuwzgledniania przez administratora  nieruchomosci  oczekiwan
indywidualnych uzytkownikow w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami, moggcych skutkowaé wykluczeniem poszczegdlnych
grup bqdz osdb (np. 0séb niepetnosprawnych).



4. Obszar obrotu zywnosciaq.

Zespdt kontrolujgcy nie  stwierdzit nieprawidtowosci bgdz uchybien
w obszarze pracy pracownikdw ORE przy obrocie zywnosciq. Pracownicy
zatrudnieni przy wydawaniu positkdw posiadali okreslone przepisami
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi (. Dz.U. z 2020 . poz. 1845) orzeczenia lekarskie
dla celdw sanitamo-epidemiologicznych o braku przeciwwskazan
do wykonywania prac, przy wykonywaniu kiérych istnieje  mMozliwosé
przeniesienia zakazenia na inne osoby. (

Jednostka wprowadzita procedury systemu HACCP (Hazard Analysis and
Critical Control Points, polskie ttum. Analiza Zagrozen i Krytyczne Punkty
Konfroli). Od 1 stycznia 2006 r. wszystkie podmioty, ktére produkujg
I wporowadzajq zywnos¢ do obrotu majg obowigzek stosowania procedur
wynikajgcych z systemu HACCP. Obowigzek posiadania wdrozonego
systemu HACCP reguluje ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 .
o Bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1252), ktéra
odwotuje sie min. do przepisdw:

- Rozporzgdzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego,

- Rozporzgdzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego.
Zgodnie z art, 3 ust. 3 pkt, 41 ww. ustawy, System HACCP okresla procedury
postepowania majgce na celu zapewnienie bezpieczefistwa zywnosci
przez identyfikacje i oszacowanie skali zagrozen z punktu widzenia
wymagan zdrowotnych zywnosci oraz ryzyka wystgpienia zagrozen
podczas przebiegu wszystkich etapdw produkcji i obrotu Zywnosciq.
System fen ma rowniez na celu okreslenie metod eliminacji Iub
ograniczania zagrozen oraz ustalenie dziatan korygujgeych.

Ww. system polega na samokontroli na okreslonych kolejnych etapach
produkcji zywnosci. W zakresie procedur systemu HACCP w centrum
szkoleniowym w Sulejowku realizowany jest:

- System GHP (Good Hygienic Practice), tzw. dobra praktyka
higieniczna, polegajgca na  systematycznym  planie higieny
uwzgledniajgcym codzienne | okresowe czynnosci zwigzane
z dezynfekcjq i dezynsekcjg pomieszczen kuchennych. Wszelkie
czynnoSci odnotfowywane sg w  specjalnie przygotowywanych

arkuszach.
- Monitoring zagrozen, poprzez prowadzenie kart odbioru surowcdw
od dostawcéw  oraz  przygotowywanie | przechowywanie,

w specjainym  urzqdzeniu  chtodniczym, prébek  kontrolnych
wykonywanych positkdw.

- Moniforing szkodnikow z zastosowaniem specjalistycznych lamp
owadobdjczych oraz putapek na owady biegajqce.
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- Przeszkolenie personelu w zakresie zagrozen dia bezpieczenstwa
zywnoSci oraz w zakresie monitoringu  owadow biegajgcych
i latajgeych.
Ponadto, co kwartat, na podstawie umowy serwisowej, firma zewnetrzna,
dokonywata okresowych kontroli wprowadzonych procedur systemu
HACCP,

Podczas konftroli nie stwierdzono nieprawidtowosci,

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwdch jednobrzmigcych
egzemplarzach.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujq §rodki odwotawcze.







