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POLITYKA ENERGETYCZNA PoLski Do 2040 rRoku (PEP)
W PYTANIACH | ODPOWIEDZIACH

1) Co daje PEP?

Polityka energetyczna Polski do 2040 roku okresla w jaki sposdb zrealizowana zostanie transformacja energetyczna polskiego
sektora energetycznego tak aby zapewniC bezpieczehstwo energetyczne panstwa, majac na uwadze konkurencyjno$¢
gospodarki, efektywno$¢ energetyczna, zmniejszeniu oddziatywania sektora energii na $rodowisko, przy optymalnym
wykorzystaniu wiasnych zasobéw energetycznych. PEP udziela odpowiedzi na najwazniejsze wyzwania stojace przed polska
energetykq w najblizszych dziesiecioleciach. Warto zwréci¢ uwage, ze PEP to dokument strategiczny, ktéry wskazuije kierunki,
w ktérych zmierza¢ bedzie polski sektor energetyczny, co oznacza, ze okre$la zadania, ale nie szczegoty wskazanych
rozwigzan, ktére bedg przedmiotem dalszych prac.

2) Czy prognozy pokrycia zapotrzebowania na energie sa wynikiem
decyzji politycznych?

Przedstawione prognozy dotyczace produkcji energii elektrycznej zostaty wykonane przy wykorzystaniu specjalistycznych
narzedzi analitycznych, ktére dobierajg zrodta wytworcze do pokrycia zapotrzebowania tak, aby zapewni¢ bezpieczenstwo
dostaw energii oraz efektywno$¢ ekonomiczng. Decyzje polityczne sg uwzglednione w zatozeniach analitycznych, wyznaczajg
brzegowe warto$ci maksymalne i minimalne (np. maksymalna ilo§¢ mocy zainstalowanej w danym roku w danej technologii).
Szczegdlnym zatozeniem jest udziat OZE w bilansie energetycznym — przyjeto, ze Polska bedzie kontrybuowa¢ w mozliwie
najwyzszym stopniu w realizacji celu ogdlnounijnego — wynik jest maksymalnym z punktu widzenia zachowania
konkurencyjno$ci gospodarki krajowej.

3) Jak bedzie wzrastac¢ zapotrzebowanie na energie elektrycznga?

Z prognoz wynika, ze popyt na energie elektryczng wzrodnie o ok. 20-25% do 2030 r., a trend wzrostowy utrzyma sig¢ réwniez
w kolejnych latach. Oznacza to, ze nowe moce wytworcze muszg zastapi¢ stare, wyeksploatowane elektrownie, ale takze
pokry¢ rosngce zapotrzebowanie na energie. Wzrost potrzeb elektroenergetycznych zostanie pokryty przez Zrodta inne niz
konwencjonalne elektrownie weglowe.

4) Co zmienia sie w bilansie pokrycia zapotrzebowania na energie
elektryczng?

Aktualnie wigkszo$¢ mocy wytwdrczych stanowig konwencjonalne elekirownie weglowe. W kolejnych latach beda one
wycofywane ze wzgledu na niespetnianie wymogow emisji zanieczyszczen lub brak mozliwosci modernizacii (techniczny badz
ekonomiczny). Zbyt szybka rezygnacja z ich wykorzystania bytaby nieracjonalna z ekonomicznego punktu widzenia, jesli ich
koszt nie zostat zamortyzowany. Réwnoczes$nie godzitoby to w bezpieczenstwo dostaw energii.

Jednocze$nie warto zauwazy¢, Ze struktura wytwarzania energii elektrycznej ulegnie zmianie, gdyz wzrost zapotrzebowania
na energie elektryczng zostanie pokryty przez inne technologie, ktére zapewnig dywersyfikacje bilansu oraz wplyng na



znaczace obnizenie emisyjnoSci sektora. Z tego powodu wzrastaC bedzie wykorzystanie odnawialnych zrédet energi,
blokéw gazowo-parowych, a po 2030 r. uruchomiona zostanie pierwsza w Polsce elektrownia jgdrowa.

5) Co oznacza 60% udzialu wegla w bilansie elektroenergetycznym
w 2030 r.?

Udziat wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej spadnie z aktualnych 78% do ok. 60% w 2030 r., ale wolumen wykorzystanego
wegla przez energetyke zawodowg (elektrownie i elektrocieptownie) utrzyma sie na stabilnym poziomie. llo$¢ energii
elektrycznej wytworzonej z wegla nie ulegnie znaczacej zmianie, ale ze wzgledu na zwigkszenie zapotrzebowania, bedzie ona
stanowi¢ mniejszy odsetek w bilansie pokrycia popytu. Wzrost popytu bedzie pokryty przez zrédta wptywajace na obnizenie
emisyjnosci sektora energetycznego. Wykorzystywane bedg moce weglowe o znacznie lepszych parametrach pracy i nizszej
emisyjno$ci, zrédta odnawialne, bloki gazowo-parowe, a po 2030 r. takze bloki jadrowe.

6) Czemu potrzebny jest nam nowy blok wytwérczy w Ostrolece
iczemu to ostatnia konwencjonalna elektrownia weglowa
w Polsce?

Wzrost zapotrzebowania na energie elekiryczng oraz konieczno$¢ zastgpienia wyeksploatowanych mocy wytwérczych,
ktore rozpoczynaly prace juz w latach 70. ubiegtego wieku (cze$¢ z nich, najbardziej wyeksploatowanych i najmniej
efektywnych kosztowo, zostanie wycofana ze wzgledu na brak mozliwosci technicznych lub ekonomicznych dostosowania ich
do regulacji $rodowiskowych) powoduje konieczno$¢ uzupetnienia bilansu mocy o nowe stabilne zrédio wytworcze.
Elektrownia Ostroteka C to blok o parametrach nadkrytycznych, czyli bardzo duzej efektywno$ci wykorzystania paliwa,
z rozbudowanym systemem oczyszczania spalin. Nowy blok energetyczny bedzie speniat restrykcyjne unijne standardy
emisyjne zgodne z wymogami tzw. konkluzji BAT ws. najlepszych dostepnych technik, ktére obowigzywaé beda od 2021 r.

Zgodnie z deklaracjg Ministra Energii w Komisji Europejskiej ,Ostroteka C” bedzie ostatnim nowym blokiem weglowym, co ma
stanowi¢ gwarancije naszej drogi ku ograniczaniu emisji z sektora wytwarzania energii, a wprowadzany w Polsce rynek mocy,
zaakceptowany przez Komisjg, pozwoli na modernizacje wielu starych i emisyjnych blokéw. Jednocze$nie w drodze
do transformaciji energetycznej i w celu wypetiania zobowigzan migdzynarodowych, w bilansie elektroenergetycznym
wzrastac bedzie znaczenie OZE i innych niskoemisyjnych zrodet, w tym takze kogeneracyjnych.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zdecydowana wiekszo$¢ mocy wytwdrczych zlokalizowana jest na potudniu kraju. W zwigzku z tym
budowa duzego, stabilnego Zrédta wytworczego w pétnocno-wschodniej Polsce ma istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
energetycznego tego regionu kraju oraz ekonomiki dostaw energii. Utatwi to utrzymanie przez operatora systemu
przesytowego w tej czesci kraju paramentéw energii 0 najwyzszej jakosci.

Warto zauwazy¢, ze elektrownia Ostroteka C jest istotnym elementem warunkujacym zakonczenie synchronizacji systeméw
elektroenergetycznych panstw battyckich z Europg Kontynentalng. Istniejace potaczenie Litwy z Polskg i odpowiedni poziom
mocy wytwérczych blisko granicy jest jednym z kluczowych warunkéw tego przedsiewzigcia. Synchronizacja zakonczy
zalezno$C operacyjng operatorow systeméw przesytlowych od systemu postsowieckiego (UPS/IPS). Systemy panstw
battyckich bedg podlegaty regutom pracy systemu i wymaganiom ENTSO-E. Synchronizacja przez Polske wzmocni znaczenie
naszego panstwa w tym regionie UE, wptynie réwniez na poziom naszego bezpieczenstwa.

7) Czemu chcemy budowacé elektrownie jadrowa?

Elektrownie jagdrowe majg bardzo wiele zalet. Naktady inwestycje sg wysokie, ale koszty energii elektrycznej wytworzonej w
takich jednostkach wytwérczych sg duzo nizsze w pordwnaniu z elektrowniami konwencjonalnymi. Wigze si¢ to z niskimi
kosztami eksploatacyjnymi na co sktadajg sie bardzo maty koszt paliwa oraz brak konieczno$ci ponoszenia kosztéw polityki
klimatycznej (koszty uprawnien do emisji CO2) i srodowiskowej (koszty dostosowania do limitow emisji zanieczyszczen). Takie
moce muszg pracowaé w podstawie pracy systemu, gdyZ zapewniajg wysoka sprawno$¢, a dzigki wysokiej liczbie godzin
pracy, jednostkowy koszt wytworzenia energii jest w mniejszym stopniu obcigzony kosztami inwestycyjnymi.

Odwrotnie wyglada sytuacja wykorzystania elektrowni gazowych, charakteryzujacych sie duzg elastycznoscia, jednocze$nie
ich koszty inwestycyjne sq stosunkowo niskie, w przeciwiefistwie do kosztu paliwa — cechy te wskazujg na to, ze tego typu
jednostki powinny by¢ wykorzystanie dla regulacji pracy systemu elektroenergetycznego.
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8) Czy stac¢ nas na energetyke jadrowa?

Przeprowadzone symulacje wskazaty, ze nawet przy potencjalnie znaczaco zwiekszonych naktadach inwestycyjnych
wytwarzanie energii w tej technologii jest optacalne. Koszt wytworzenia energii w elektrowni jadrowej jest bardzo niski, dlatego
rekompensuje on wysokie naktady.

Przeprowadzono takze dodatkowe symulacie, w ktorych zablokowano mozliwo$¢ budowy elektrowni jadrowych.
Model wskazywat zwigkszenie wykorzystania mocy wiatrowych i gazowych, ale przywotywat takze znacznie wyzsze ilosci
mocy rezerwowych. Ponadto nastapitby znaczacy wzrost zuzycia gazu przez elektroenergetyke. Warto zauwazyc, ze 1 GW
mocy jadrowych zapewnia znacznie wieksze iloSci wytworzonej energii ze wzgledu na bardzo duzg dyspozycyjno$¢ — oznacza
to, ze aby zastgpic 1 GW mocy jadrowych nalezy wybudowac znacznie wigcej mocy wiatrowych oraz rezerwowych.
W konsekwencji w diugiej perspektywie scenariusz oparty gtownie na OZE i gazie nie jest atrakcyjny ani technicznie ani
kosztowo.

9) Dlaczego planowane jest wykorzystanie blokéw jadrowych o mocy
przekraczajacej 1 GW, zamiast matych reaktorow jadrowych?

Mate reaktory jadrowe, np. tzw. wysokotemperaturowe reaktory jgdrowe (HTR) beda mogty znalez¢ zastosowanie jako zrodio
ciepta przemystowego. Reaktory te pracujg w bardzo wysokiej temperaturze (500-1000°C) i wiasnie wytwarzane przez nie
ciepto byloby wykorzystywane przez przemyst, szczegolnie przez przemyst chemiczny. Reaktory te moglyby zastgpi¢
dotychczasowe elektrocieptownie budowane w poblizu zaktadéw przemystowych.

Kluczowg kwestig jest jednak to, ze technologie HRT czy SMR (mate reaktory modutowe, ang. small modular reaktor) sg na
niskim poziomie rozwoju technologicznego, dlatego nie jest mozliwe ich wykorzystanie w najblizszych latach. Warto zauwazyé,
ze ze wzgledu na koszty inwestycyjne konieczne jest wykorzystanie efektu skali, dlatego inwestycje w male bloki, o
niesprawdzonej technologii bytyby nieracjonalne.

10) Jak bedziemy realizowac¢ cel w zakresie zuzycia OZE na 2030 r.?

Osiagniecie celu w zakresie OZE odnosi sie do zuzycia energii w elektroenergetyce, cieptownictwie i chtodnictwie oraz w
transporcie. W przypadku transportu istnieje sporo barier technicznych wykorzystania OZE, ale prowadzona bedzie
konsekwentna polityka zwigkszania udziatu biokomponentéw i biopaliw ciektych na rynku paliwowym, a takze wykorzystanie
energii elektrycznej w transporcie. W cieptownictwie nadal wykorzystywana bedzie biomasa i biogaz, ale spodziewany jest
réwniez wzrost wykorzystania zrodet geotermalnych i pomp ciepta. W elektroenergetyce kluczowe znaczenie ma rozwéj
zapewniajacy pewnos¢, stabilnos¢, a rownoczesnie elastycznosé dostaw energii. Z tego wzgledu rozwéj OZE zaleznych od
warunkéw atmosferycznych powinien odbywaé sie z uwzglednieniem ich adaptacji w krajowym systemie
elektroenergetycznym, do czego konieczny jest zaréwno rozwdj w zakresie technologii OZE, jak réwniez magazynowania
energii. Analizy ekonomiczno-techniczne wskazujg, ze najwiekszy potencjat wzrostu wykorzystania majg morskie elektrownie
wiatrowe, ktére pracujg znacznie wydajniej niz te zlokalizowane na 1adzie, oraz elektrownie fotowoltaiczne, ktore w sposéb
szczegoliny przyczynig sie do pokrycia wzrastajacych letnich szczytéw zapotrzebowania na energie elektryczna.

11) Jak PEP wplynie na obnizenie emisji zanieczyszczen?

Szacuje sig, ze spadek emisji wynikajacy z uruchomienia blokéw jadrowych, gazowo-parowych i stopniowych odstawien
blokdw opalanych weglem brunatnym oraz kamiennym, a takze rozwoj zrodet niskoemisyjnych wptynie na obnizenie $redniej
emisji CO2 z elektrowni i elektrocieptowni w latach 2020-2040 o ponad 50%.

12) Jak pokryjemy zapotrzebowanie na wegiel kamienny?

Badania wskazujg, ze wielkos¢ zasobdéw przemystowych wegla kamiennego pozwolitaby na pokrycie dzisiejszego
zapotrzebowania przez ponad 40 kolejnych lat. Otwieranie nowych zt6z jest zalezne od uwarunkowan geologicznych oraz
innych aspektéw, w tym ekonomicznych, spotecznych i Srodowiskowych. Wazng role w tym procesie odgrywaja samorzady
i wiadze lokalne, ktdre odpowiadajg za wydanie zgdd (w tym $rodowiskowych), pozwoleni i uzgodnien. Wydobycie wegla
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i budowa nowych kopali powinny by¢ postrzegane nie tylko jako sprawa lokalna, ale przede wszystkim jako dziatania
o charakterze ogélnopolskim.

PEP przewiduje pogtebianie szybow, budowe nowych badz rozbudowe pozioméw wydobywczych, tam gdzie jest to
uzasadnione ekonomicznie, jak réwniez prowadzenie dalszych prac poszukiwawczych i udostepnianie nowych obszaréw
wydobywczych, ale takze opracowanie mapy strategicznych zasobéw wegla kamiennego z koncepcjg docelowego modelu
zarzadzania.

Zapewnienie odpowiedniej wielkoSci wydobycia, jak réwniez konkurencyjnos¢ cen w stosunku do surowca z zagranicy to
kluczowe kwestie determinujace pokrycie krajowego popytu na surowiec. Trzeba mie¢ na uwadze to, ze do Polski moze trafia¢
wegiel z importu, dlatego dostepno$¢ i konkurencyjno$¢ przesadza o tym, ktdry surowiec wybiorg odbiorcy (wegiel importowy
wykorzystywany jest gtéwnie w gospodarstwach domowych i lokalnych cieptowniach i elektrocieptowniach). Warto zwréci¢
uwage réwniez na tzw. rente geograficzng — koszty przewozu mogq znaczaco obcigza¢ cene wegla krajowego, dlatego dla
odbiorcow na pdinocy kraju bardziej optacalny moze by¢ zakup wegla dostarczanego do portéw morskich badz przej$é
granicznych z Rosjg i Biatorusig. Nalezy rowniez pamieta¢, ze uktady spalania w elektrowniach i elektrocieptowniach
determinujg wiasciwosci surowca, ktéry moze byC wykorzystywany (wegiel rozni si¢ sktadem i wiasciwo$ciami — np. zawarto$¢
siarki, warto$¢ opatowa) — dostepnos¢ surowca wiasciwej jakosci jest pierwszorzednym kryterium wyboru dostawcy.

13) Jak realizacja PEP2040 wplynie na ceny energii?

Zatozeniem PEP2040 i jej prognoz jest optymalizacja kosztowa umozliwiajaca pokrycie zapotrzebowania na energie
elektryczna tak, aby zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw energii po najnizszych kosztach. W zaprezentowanym scenariuszu
znalezliSmy miejsce zaréwno dla OZE, jak i dla energetyki jadrowej, ktéra zapewni stabilne i ekologiczne dostawy
energii. Zaplanowane zostaty takze moce rezerwowe, gtoéwnie w postaci elektrowni gazowych.

Miks jaki zostat przedstawiony jest obrazem kompromisu umozliwiajacego transformacje energetyczna. Trzeba pamietaé
o tym, ze:

a. z jednej strony realizujemy zobowigzania unijne — zaréwno je$li chodzi o poziom emisji CO2 i zanieczyszczen,
jak i wzrostu udziatu zrodet OZE,

b. zdrugiej strony nie jest mozliwe zamkniecie elektrowni konwencjonalnych z dnia na dzien - te elektrownie, petnig
istotng role w systemie elektroenergetycznym zapewniajac bezpieczenstwo jego pracy oraz stabilne dostawy energii
do odbiorcéw,

¢. nalezy zaznaczy¢, ze OZE, ktére majq stosunkowo krétki czas realizacji inwestycji nie mogq samodzielnie stanowi¢
podstawy bilansu elektroenergetycznego, ze wzgledu na zalezno$¢ od warunkéw atmosferycznych, konieczno$é¢
budowy zrodet rezerwowych lub magazyndw energii. Utrzymywanie zbyt wysokiej ilosci mocy rezerwowych réwniez
podraza koszty energii dla odbiorcow koricowych.

Zauwazmy, ze gospodarka Polski sie rozwija, co znajduje odzwierciedlenie w prognozach dotyczacych wzrostu PKB oraz
skutkuje wzrostem zamozno$ci spoteczenstwa. Ministerstwo Energii caly czas pracuje nad tym, aby koszty energii znajdowaty
sie na akceptowalnym przez odbiorcdw koncowych poziomie.

14) Jakie jest powigzanie pomiedzy PEP a Krajowym planem na
rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK)?

Zakres przedmiotowy KPEIK integruje zagadnienia klimatyczno-energetyczne zgodnie z wymaganiami unijnego
rozporzadzenia ws. zarzadzania unig energetyczna. W czesci dotyczacej sektora energii, KPEIK odzwierciedla¢ bedzie
priorytety PEP2040, z jednoczesnym ich doszczegdtowieniem zgodnie z wymaganiami ww. regulaci.

Projekt KPEIK jest dokumentem spdjnym z kierunkami wyznaczonymi w prezentowanym projekcie PEP2040.
Pierwszoplanowo podeszlismy do publikacji i zainicjowania konsultacji publicznych PEP2040, jako dokumentu nadrzednego
na poziomie krajowym.

Ze wzgledu na zaawansowanie prac, planujemy przedtozenie Krajowego planu do konsultacji w niedtugim czasie. Projekt ww.
dokumentu — z uwagi na swojgq wielowymiarowo$¢ i szczeg6towo$¢ — powstat pod koordynacjq i wiodaca rolg ME, przy udziale
innych resortow.
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