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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektowanego aktu normatywnego jest zatwierdzenie przez Rade Ministrow projektu zmiany Programu
Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze” (PO RYBY 2014-2020). Przedmiotowa zmiana wynika bezposrednio z koniecznosci
dostosowania struktury alokacji programu do uwarunkowan wynikajacych z wystapienia zaklocen rynku,
spowodowanych agresja militarng Rosji w Ukrainie, i ich wplywu na tancuch dostaw produktéw rybotowstwa
i akwakultury oraz konczacego si¢ okresu programowania 2014-2020.

Istotg projektowanej zmiany jest realokacja $rodkéw finansowych, ktoérej towarzyszg zmiany o charakterze
dostosowawczym, bedace bezposrednig konsekwencjg zmian finansowych, w tym m.in. zmiana wskaznikow
programowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana modyfikacja PO RYBY 2014-2020 obejmuje zmian w podziale srodkow finansowych polegajace na:

e w ramach Priorytetu Unii 1 , Promowanie rybotowstwa zrownowazonego srodowiskowo, zasobooszczgdnego,
innowacyjnego, konkurencyjnego i opartego na wiedzy””:
— pomnigjszeniu alokacji dziatania 1.2 (art. 38 rozporzadzenia 508/2014) o kwote 63 220,00 euro,
— pomnigjszeniu alokacji dziatania 1.3 Innowacje zwigzane z ochrong zywych zasobow morza (art. 39
rozporzadzenia 508/2014) o kwote 240 892,00 euro,
— pomniejszeniu alokacji dziatania 1.5 (art. 43.2 rozporzadzenia 508/2014) o kwote 20 644,00 euro,
— pomniejszeniu alokacji dziatania 1.8 (art. 30 rozporzadzenia 508/2014) o kwotg 35 224,00 euro,
— pomniejszeniu alokacji dziatania 1.9 (art. 32 rozporzadzenia 508/2014) o kwotg 522 344,00 euro,
— pomniejszeniu alokacji dziatania 1.11 Warto$¢ dodana, jako$¢ produktow i wykorzystywanie niechcianych
polowow (art. 42 rozporzadzenia 508/2014) o kwotg 177 696,00 euro,
— pomniejszeniu alokacji dziatania 1.15 (art. 41.1.a rozporzadzenia 508/2014) o kwote 269 940,00 euro;

e W ramach Priorytetu Unii 2 ,Wspieranie akwakultury zrownowazonej S$rodowiskowo, zasobooszczednej,
innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy”:

— pomniejszeniu alokacji dziatania 2.1 Innowacje (art. 47 rozporzadzenia 508/2014) o kwote 154 864,00 euro,

— pomniejszeniu alokacji dziatania 2.2 Ustugi z zakresu zarzadzania, zastgpstw i doradztwa dla gospodarstw
akwakultury (art. 49 rozporzadzenia 508/2014) o kwote 167 980,00 euro,

— pomniejszeniu alokacji dziatania 2.3.1 Inwestycje produkcyjne w akwakulture (art. 48.1. a-d, f-h rozporzadzenia
508/2014) o kwote 2 032 068,00 euro,

— pomniejszeniu alokacji dziatania 2.3.2 Inwestycje produkcyjne w akwakultur¢ - zwickszanie efektywnosci
energetycznej, odnawialne zrédta energii (art. 48.1.k rozporzadzenia 508/2014) o kwote 357 376,00 euro,

— pomniejszeniu alokacji dziatania 2.3.3 Inwestycje produkcyjne w akwakulture - efektywne gospodarowanie
zasobami, zmniejszenie zuzycia wody i chemikaliow, systemy recyrkulacji minimalizujace zuzycie wody (art.
48.1.¢, 1, j rozporzadzenia 508/2014) o kwote 3 051 056,00 euro,

— pomniejszeniu alokacji dziatania 2.5 (art. 54 rozporzadzenia 508/2014) o kwotg 105 400,00 euro;
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e W ramach Priorytetu Unii 5 ,,Wspieranie obrotu i przetwarzania”:
— pomnigjszeniu alokacji dziatania 5.1 (art. 66 rozporzadzenia 508/2014) o kwote 1 724 872,00 euro,
— pomniejszeniu alokacji dziatania 5.4 (art. 69 rozporzadzenia 508/2014) o kwote 3 265 932,00 euro,
— zwigkszeniu alokacji dziatania 5.3 (art. 68 rozporzadzenia 508/2014) o kwote 12 189 508,00 euro.

W wyniku powyzszych zmian nastgpi zmniejszenie alokacji w Priorytecie Unii 1 o kwote 1329 960,00 euro,
zmniejszenie alokacji w Priorytecie Unii 2 o kwotg 5 868 744,00 euro oraz zwigkszenie alokacji w Priorytecie Unii 5 0
kwote 7 198 704,00 euro.

Wskazane powyzej zmiany finansowe zaplanowano w celu umozliwienia udzielenia pomocy finansowej podmiotom
sektora rybackiego. Pomoc ta begdzie udzielana zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/1278 z dnia 18 lipca 2022 r., ktore umozliwia wykorzystanie przez Polsk¢ czesci niezakontraktowanych $srodkow
finansowych PO RYBY 2014-2020 (powstatych np. w wyniku braku zainteresowania realizacja wysokokosztowych i
dhugotrwatych inwestycji pod koniec realizacji programu) na dzialanie majace na celu ztagodzenie skutkéw wpltywu
agresji militarnej Rosji w Ukrainie na lancuch dostaw produktéw rybotowstwa i akwakultury. Kwote niezbedna do
zasilenia dziatania 5.3 (w ramach ktorego wyptacana begdzie pomoc) ustalono w oparciu o obliczenia Morskiego Instytutu
Rybackiego w Gdyni w zakresie nadzwyczajnych kosztow dodatkowych ponoszonych przez podmioty sektora
rybackiego wynikajace z wojny w Ukrainie.

Projektowana modyfikacja PO RYBY 2014-2020 obejmuje réwniez zmiany dostosowawcze, w tym:

e aktualizacj¢ wartosci wybranych wskaznikow programowych i dostosowanie ich do planowanej kwoty alokacji oraz
aktualnej sytuacji sektora:

— w Priorytecie Unii 1 zmniejszeniu ulegna wartosci wskaznikow rezultatu: 1.1 Zmiany w wartosci produkcji, 1.3
Zmiany w zysku netto, 1.7 Liczba utworzonych miejsc pracy (EPC) w sektorze rybotdwstwa lub dziatalnosci
uzupetniajacej oraz wartos¢ wskaznika produktu 1.4 Liczba projektow dot. srodkéw ochrony, zmniejszenia
oddziatywania polowdéw na s$rodowisko morskie oraz dostosowania rybolowstwa do wymogdéw ochrony
gatunkow,

— w Priorytecie Unii 2 zmniejszeniu ulegna warto$s¢ wskaznikow rezultatu: 2.1.1 Zmiana odsetka podmiotow
wdrazajacych innowacje, 2.2 Zmiana warto$ci produkcji akwakultury, 2.8 Liczba utworzonych miejsc pracy, 2.5
Zmiany wielkos$ci produkcji systemu recyrkulacji,

e aktualizacj¢ kwoty przeznaczone na realizacj¢ wybranych Celow Tematycznych (CT) wynikajaca z planowanej
realokacji:

— wklad programu w realizacj¢ CT 3 - Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw, sektora
rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybotowstwa i akwakultury (w odniesieniu do EFMR) ulegnie
zwigkszeniu o 3 081 396 euro,

— wklad programu w realizacje CT 4 - Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach
ulegnie zmniejszeniu o 470 487 euro,

— wklad programu z realizacj¢ CT 6 - Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami ulegnie zmniejszeniu o 2 610 909 euro.

Jednocze$nie, majgc na uwadze art. 14ke ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, zgodnie z ktérym projekt zmiany programu realizowanego z wykorzystaniem §rodkéw Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego jest przyjmowana przez Rad¢ Ministrow w drodze uchwaty, brak jest mozliwosci osiagniecia
celu projektowanego aktu normatywnego za pomocg innych $rodkow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Program Operacyjny ,,Rybactwo i Morze” zostal opracowywany przez Polske i dotyczy wsparcia dla sektora rybactwa w
tym kraju.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Potencjalni beneficjenci PO | 1525 Dane szacunkowe Mozliwos¢ ubiegania si¢ o
RYBY 2014-2020 dofinansowanie w ramach PO

RYBY 2014-2020.

ARIMR - Obstuga wnioskdéw o
dofinansowanie.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Z uwagi na szczegdlne znaczenie tempa prac nad projektowang zmiang programu, Wynikajace z konieczno$ci jak
najszybszego zakonczenia procedury zatwierdzenia przedmiotowej zmiany PO RYBY 2014-2020 przez Komisje
Europejska oraz mozliwosci jak najszybszego uruchomienia wydatkowania realokowanych srodkow, majac na uwadze
fakt skonsultowania przedmiotowej zmiany z partnerami spotecznymi w ramach Komitetu Monitorujagcego PO RYBY
2014-2020, w ramach procedowania przedmiotowego projektu uchwaty Rady Ministréw odstgpiono od konsultacji

publicznych.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wejscie w zycie projektowanej uchwaty Rady Ministrow, a dalej realokacja $rodkow
finansowych w ramach zmiany PO RYBY 2014-2020 nie spowoduje koniecznos$ci
zapewnienia w budzecie panstwa dodatkowych $rodkow niezbednych do wspotfinansowania
dzialan programu operacyjnego. Wydatki budzetu panstwa na finansowanie i
wspotfinansowanie programu operacyjnego s3 zapewniane Ww corocznych ustawach
budzetowych. Podstawa do zglaszania wydatkéow na etapie prac nad budzetem panstwa jest
decyzja Komisji Europejskiej zatwierdzajaca program operacyjny.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, srednich
ceny state 7 przedsigbiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne podmioty sektora Zaktada si¢, ze udzielona pomoc pozwoli na czeSciowe zniwelowanie
rybactwa negatywnych skutkow agresji militarnej Rosji w Ukrainie dla dziatalno$ci




podmiotéw sektora rybactwa, przez udzielenie rekompensat za ponoszone
dodatkowe koszty dziatalnosci (gléwnie w wyniku wzrostu cen paliw, energii,
pasz, czy odptywu pracownikoéw z Ukrainy). Skutek tej pomocy jest jednak
trudny do oszacowania z uwagi na dobrowolno$¢ skorzystania z tej formy
pomocy.

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie projektowanej uchwaty Rady Ministrow oraz dalej, zmiana PO RYBY 2014-
2020, nie bedzie miato bezposredniego wptywu na podniesienie konkurencyjnosci gospodarki
1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie polskich przedsigbiorstw na rynku Unii
Europejskiej, sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, osob niepetnosprawnych i o0sob
starszych, a takze obywateli i gospodarstwa domowe, gdyz stanowi ona jedynie instrument
stuzacy zmianie w podziale $rodkow finansowych, ktérych catkowita kwota si¢ nie zmieni
w stosunku do zatozen przyjetych na etapie programowania perspektywy 2014-2020.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Whprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdcone;j tabeli | [] nie
zgodnosci). (] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz: projekt nie wprowadza oraz nie zmienia obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej uchwaty Rady Ministrow nie bedzie miato wptywu na rynek pracy, gdyz stanowi ona
jedynie instrument stuzacy zmianie w podziale srodkow finansowych w ramach PO RYBY 2014-2020.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne

(] demografia (] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne,

administracyjne lub wojskowe rybactwa

X inne: funkcjonowanie sektora

Omowienie wplywu

Istotg projektowanej zmiany PO RYBY 2014-2020 jest realokacja $rodkow finansowych, ktora
zostanie przeprowadzona z zachowaniem, ustalonych na etapie programowania priorytetow
oraz celow szczegOtowych. Projektujac obecng zmiane w podziale srodkéw finansowych,
instytucja zarzadzajaca kierowata si¢ przede wszystkim koniecznoscig zapewnienia wsparcia
podmiotom z sektora rybactwa w zwigzku z trwajacymi zaktoceniami rynku wynikajacymi z
agresji militarnej Rosji w Ukrainie. Sytuacja ta powoduje zaktdcenia przeptywow handlowych
towarow z Rosji i Ukrainy, ktore majg istotne znaczenie dla sektora rybotowstwa i akwakultury,
co finalnie skutkuje wzrostem cen kluczowych czynnikéw produkcji, takich jak energia i
surowce. Wptyw niedoborow surowcoOw 1 wzrostu kosztow odczuwany jest rowniez w sektorach
produkcji 1 przetworstwa zywno$ci pochodzenia morskiego. Wprowadzenie kolejnej transzy
srodkow pomocowych (pomocy finansowej) pozwoli na ztagodzenie skutkow tej sytuacji oraz
zwickszy efektywnosci wydatkowania przyznanych Polsce $§rodkow z Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozwigzanie problemu wskazanego w pkt 1 nastapi w dniu zatwierdzenia projektowanej zmiany PO RYBY 2014-2020




przez Komisje Europejska.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wdrozZenia projektowanej uchwaty beda monitorowane w ramach ,,Wsp6lnego systemu monitorowania i ewaluacji”
opracowanego dla Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego. Efekty projektowanej zmiany badane bgda corocznie
w ramach ,,Rocznego sprawozdania z realizacji PO RYBY 2014-2020” na podstawie danych zawartych w elektronicznym
systemie informacji LIDER za pomoca wskaznikéw ustanowionych dla PO RYBY 2014-2020 na etapie programowania.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
Brak.




