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Wstep

Niniejszy raport na temat polityki w zakresie zmiany statusu imigracyjnego oraz celu pobytu zostat przygotowany przez
Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej w Polsce (PL KPK ESM) w ramach polskiego cztonkostwa w
ESM! i stanowi wktad do raportu Europejskiej Sieci Migracyjnej syntetyzujacego wiedze na temat kryteridw regulujacych
mozliwo$¢ zmiany statusu pobytowego przez poszczegélne grupy obywateli panstw trzecich przebywajacych na terenie
Unii Europejskiej?.

Gtéwny wktad pracy do raportu zostat wniesiony przez Departament Analiz i Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, przy wspoétpracy z Urzedem do Spraw Cudzoziemcéw, Departamentem Rynku Pracy
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz wydziatami ds. cudzoziemcdw poszczegdlnych urzedéw
wojewaddzkich.

Celem raportu jest dokonanie analizy poréwnawczej istniejgcych mozliwosci i warunkéw zmiany statusu pobytowego w
poszczegblnych krajach cztonkowskich oraz wptywu, jaki ewentualna zmiana ma na zakres praw przyznanych
cudzoziemcowi. W wielu krajach UE brak jest bowiem systematycznie gromadzonych i publikowanych informacji na ten
temat. Badanie ESM jest zatem prébg odpowiedzi na istniejgce zapotrzebowanie.

Grupe odbiorcéw niniejszego opracowania stanowig Krajowe Punkty Kontaktowe Europejskiej Sieci Migracyjnej, Komisja
Europejska, twércy polityki zaréwno na poziomie krajowym, jak i europejskim, krajowe instytucje wykonawcze oraz
spoteczenstwo — organizacje pozarzagdowe, instytuty badawcze oraz inne zainteresowane podmioty.

Podstawa do prac nad raportem byty wspdlne specyfikacje oraz metodologie przyjete przez Europejska Sie¢ Migracyjna.
Metodologia zastosowana w raporcie

Raport oparty zostat gtdéwnie na metodzie badania Zrédet wtdrnych pochodzacych od instytucji publicznych
odpowiedzialnych za kreowanie polityki w zakresie legalizowania pobytu oraz mozliwosci zmian statusu imigracyjnego
oraz analizie obowigzujacych przepisow prawnych w tym zakresie.

Ponadto w oparciu o odpowiedzi na pytania ankietowe, ktére przekazano urzedom wojewddzkim, czyli instytucjom
odpowiedzialnym za rozpatrywanie wnioskéw o legalizacje pobytu w Polsce w | instancji, zostat opracowany katalog
problemoéw/wyzwan pojawiajacych sie w toku prowadzonych postepowan administracyjnych dotyczacych zmiany
statusu imigracyjnego, z ktérymi na biezaco stykaja sie cudzoziemcy oraz organy imigracyjne.

Informacje zamieszczane w raporcie krajowym odnoszg sie do polskich ram prawnych wedtug stanu na dzier 31 stycznia
2016 roku, w szczegblnosci do ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach®.

Za podstawowe Zrédto danych liczbowych przedstawionych w raporcie uznano statystyki generowane przez Urzad do
Spraw Cudzoziemskich, Eurostat oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Co istotne, Polska gromadzi i
przetwarza dane statystyczne dotyczgce zmian statusu imigracyjnego tylko w takim zakresie, jakiego wymaga Eurostat w
zwigzku z realizacjg rozporzadzenia nr 862/2007%. Nie ma zatem mozliwosci wygenerowania przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcoéw bardziej szczegdtowych krajowych zestawien, w tym zawierajgcych informacje na temat zmian celu
pobytu przez poszczegdlne podgrupy cudzoziemcédw (np. naukowcdw, oséb samozatrudnionych, inwestordw, ofiar
handlu ludZmi itp.) czy tez liczby oséb zmieniajacych cel pobytu wielokrotnie (np. 2, 3 razy).

1 Polski KPK ESM sktada sie obecnie z przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Krajowy Koordynator), Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, Strazy Granicznej oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

2 Raport podsumowujacy jest dostepny na stronie Europejskiej Sieci Migracyjnej pod adresem: www.emn.europa.eu.

3j.t. Dz. U. 2 2013 r. poz. 1650.

4 Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk Wspdlnoty z zakresu migracji i ochrony
miedzynarodowej oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracownikéw cudzoziemcdw.



Zakres podmiotowy badania oraz przyjete definicje

Zakres podmiotowy badania obejmuje najwazniejsze kategorie obywateli panistw trzecich, ktérzy posiadajg prawo
pobytu na terenie Polski i chcg dokona¢ zmiany statusu pobytowego bez potrzeby powrotu do swojego kraju
pochodzenia (przebywajac na terenie Polski). S3 to:

osoby ubiegajace sie o objecie ochrong miedzynarodowsa,

osoby ubiegajace sie o objecie ochrong krajowg (zgoda na pobyt tolerowany oraz zgode na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych),

studenci,
naukowcy,

osoby prowadzace dziatalnos¢ zarobkowg (pracownicy, samozatrudnieni, wtasciciele firm, wysoko
wykwalifikowani pracownicy przyjeci w ramach dyrektywy ustanawiajgcej Niebieskg Karte, pracownicy
sezonowi, pracownicy przenoszeni wewnatrz przedsiebiorstwa),

inwestorzy,

cztonkowie rodzin cudzoziemcow (z wytgczeniem osdb bedacych cztonkami rodzin obywateli UE),

osoby przebywajgce w Polsce na podstawie wizy krajowej,

ofiary handlu ludZmi, ktérym wydano zezwolenie pobytowe przewidziane dyrektywa Rady 2004/81/WE?>,

absolwenci polskich uczelni wyzszych.

Szczegotowe definicje zastosowane w raporcie zostaty zawarte w specyfikacjach do studium badawczego Europejskiej
Sieci Migracyjnej®.

5 Dyrektywa Rady nr 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom parstw trzecich, ktdrzy s3 ofiarami handlu
ludZmi lub wczesniej byli przedmiotem dziatan utatwiajacych nielegalng imigracje, ktorzy wspotpracuja z whasciwymi organami.
6 Specyfikacje sg dostepne na stronie Europejskiej Sieci Migracyjnej pod adresem: www.emn.europa.eu.



1. Polityka w zakresie zmiany statusu imigracyjnego

Cudzoziemcy przebywajgcy w Polsce majg mozliwos¢ ubiegania sie o pobyt czasowy w oparciu o regulacje ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach’. W zaleznosci od okolicznos$ci, w ktérych znajduja sie chcacy zamieszkaé z Polsce
cudzoziemcy, ustawa przewiduje réznego rodzaju tryby legalizacji pobytu. Katalog wymaganych dokumentéw oraz
wysokos¢ optaty skarbowej za udzielenie danego zezwolenia rdéznig sie i zalezg od celu, w jakim cudzoziemiec zamierza
zalegalizowad swoj pobyt.

W wiekszosci przypadkéw, bez wzgledu na cel pobytu, wymaganymi dokumentami s3: potwierdzenie posiadania Zzrédta
stabilnego i regularnego dochodu wystarczajgcego na pokrycie kosztéw utrzymania, ubezpieczenie zdrowotne,
zapewnione miejsce zamieszkania oraz dokumenty potwierdzajgce okolicznosci ubiegania sie o zezwolenie. W zwigzku z
powyzszym, przyktadowo, w przypadku legalizacji pobytu ze wzgledu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
wymagane sg dokumenty zwigzane z tg dziatalnoscia, a gdy cudzoziemiec ubiega sie o udzielenie zezwolenia w celu
wykonywania pracy — dokumenty zwigzane z jego zatrudnieniem.

Cudzoziemiec przebywajgcy w Polsce legalnie (np. na podstawie zezwolenia pobytowego wydanego w celu studiowania)
i chcacy zmienié cel swojego pobytu (np. w zwigzku z podjeciem zatrudnienia po zakoriczeniu studiéw), po spetnieniu
okreslonych warunkéw, moze dokonac zmiany swojego statusu pobytowego w dowolnym momencie swojego pobytu.
Nie jest on przy tym zasadniczo zobligowany do wyjazdu z Polski, jezeli ztozy nowy wniosek o udzielenie zezwolenia
pobytowego w odpowiednim terminie (co najmniej ostatniego dnia swojego legalnego pobytu). Zgodnie z ogdlng
zasadg, cudzoziemiec powinien poinformowac¢ wojewode wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania o ustaniu
dotychczasowych okolicznosci, ktore byty powodem udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i ztozy¢ nowy wniosek wraz
z kompletem dokumentéw potwierdzajgcych zaistnienie nowych przestanek.

Na podstawie danych generowanych przez Eurostat, najczesciej zmiany celu pobytu dokonywali w 2014 r. cudzoziemcy
przebywajgcych w Polsce w celach edukacyjnych (wiekszo$¢ z nich zmieniata cel swojego pobytu na pobyt w celach
zarobkowych) oraz zarobkowych (patrz: tabela 1 oraz 9).

Tabela 1. Zmiana statusu imigracyjnego, wedtug podstaw (2010-2014)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ogoétem 13718 |17 317 | 16 764 | 7 895 | 6 835
Zmiana z: Edukacja 2710 2349| 7392|2109|1975
Zmiana z: Dziatalno$¢ zarobkowa 428 110222 | 3094|2644 1859
Zmiana z: Rodzina 1605| 2059| 3676|1318|1538
Zmiana z: Inne powody 8975| 2687 | 2602|1824|1463

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat

Co wazne, podobnie elastyczne podejscie w kwestii mozliwosci zmiany statusu migracyjnego w czasie pobytu
cudzoziemca w Polsce zawarte byto w poprzednio obowigzujgcej ustawie o cudzoziemcach (obowigzujacej do 30
kwietnia 2014 r.). Co prawda, poprzednio obowigzujgce przepisy przewidywaty odmowe udzielenia zezwolenia
pobytowego w przypadku, gdy okolicznosci sprawy wskazywaty, ze cel wjazdu lub pobytu cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest lub bedzie inny niz deklarowany, jednak z uwagi na trudnosci w zastosowaniu tych
regulacji oraz ich nie przystawanie do sytuacji zyciowych, projektujgc nowe przepisy w zakresie legalizacji pobytu
cudzoziemcéw zrezygnowano z powyzszej przestanki.

Jedyne ograniczenia w zakresie zmiany celu pobytu w obecnie obowigzujgcych przepisach imigracyjnych wynikajg z
koniecznosci dostosowania polskich przepiséw do dyrektyw migracyjnych. Zgodnie z nimi, zezwolenie na pobyt czasowy
nie moze by¢ udzielane cudzoziemcom:

7 Dz. U.z 2013 r., poz. 1650 z péin. zm.



e ktdrzy posiadaja zgode na pobyt tolerowany?® lub zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych®,
e ktdrzy ubiegajg sie o ochrone miedzynarodowag na terytorium Polski oraz

e ktéorym taka ochrona zostata udzielona na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Powyzszy zabieg na ma celu wyraZzne oddzielenie instytucji regulowanych ustawg o cudzoziemcach od form legalizacji
pobytu zwigzanych z ochrong cudzoziemca na terytorium Polski, ktéra jest bezterminowa oraz moze by¢ cofnieta tylko
w okreslonych przypadkach. Rozwigzanie to pozwala réwniez na unikniecie sytuacji, w ktérych cudzoziemiec posiadtby
dwa zezwolenia pobytowe, jedno z uwagi na uzyskanie ochrony, a drugie uzyskanie na podstawie ustawy o
cudzoziemcach.

Cudzoziemcy ci, aby zmieni¢ swdj status pobytowy muszg zatem opusci¢ Polske i powrdcié na podstawie wizy™°.
Analogiczna zasada ma zastosowanie w przypadku cudzoziemcdéw posiadajacych zezwolenie w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji, jesli chcg oni zalegalizowa¢ swdj pobyt na podstawie zezwolenia na
pobyt czasowy w celu prowadzenia badan naukowych.

Warto ponadto podkresli¢, iz w wielu przypadkach polskie regulacje prawne pozwalajg cudzoziemcom na wykonywanie
pewnego zakresu uprawnied zanim otrzymajg oni nowe zezwolenie pobytowe, np. cudzoziemcy legitymujgcy sie
zezwoleniem na pobyt czasowy wydanym w celu odbywania studidéw stacjonarnych, mogg wykonywaé prace w trakcie
swojej nauki bez koniecznosci zmiany zezwolenia pobytowego. Co wiecej sg oni zwolnieni z obowigzku posiadania
zezwolenia na prace.

Co istotne, kwestie zwigzane z mozliwoscig zmiany celu pobytu cudzoziemca nie byty jak dotad szeroko dyskutowane na
forum debaty publicznej oraz w gronie ekspertdw zajmujgcych sie kwestiami migracji do Polski. W niewielkim stopniu
poruszano te kwestie wytgcznie w kontekscie studentéw zagranicznych oraz zakresu, w jakim mogg oni prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarczej po zakonczeniu studidw i zmianie prawnej podstawy pobytu, a takze w kontekscie
absolwentéw polskich uczelni, ktérzy poszukujg w Polsce pracy. Wynikiem rozwazan na ten temat byto dokonanie
niezbednych zmian w prawie.

2. Przeglad warunkéw wijazdu i pobytu cudzoziemcow

Celem niniejszego rozdziatu jest dokonanie przegladu kryteriow, nn podstawie ktérych poszczegdlne kategorie
cudzoziemcdw - objete zakresem badania - mogg legalizowad swéj pobyt w Polsce.

Tabela 2. Warunki wydania zezwolen pobytowych dla poszczegélnych kategorii cudzoziemcéow

Zezwolenie na pobyt czasowy dla: Cudzoziemiec — cztonek rodziny musi:
. 1. cudzoziemca - cztonka rodziny cudzoziemca e  posiada¢ ubezpieczenie zdrowotne na terytorium
Rodzina mieszkajacego w Polsce na podstawie wybranych Polski,

zezwolen pobytowych!!, w tym:
e  posiadac zrédto stabilnego i regularnego dochodu

wystarczajgcego na pokrycie kosztéw utrzymania

a) matzonka (zwigzek matzenski musi by¢ uznawany

8 Przestanki do wydania zgody na pobyt tolerowany patrz: tabela nr 2.

9 Przestanki do wydania zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych patrz: tabela nr 2.

10 Wyjatek stanowi tutaj sytuacja, w ktérej cudzoziemiec padtby ofiare hanldu ludZmi i wnioskowatby o zalegalizowanie pobytu na tej podstawie.

11 Zezwolenia na pobyt staty, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, zezwolenie na pobyt czasowy, na podstawie ktérego przebywat w Polsce co
najmniej przez okres 2 lata, przy czym ostatnie zezwolenie byto wydane na co najmniej jeden rok, zezwolenie na pobyt czasowy wydane w celu prowadzenia badan
naukowych, zezwolenie na prace w zawodzie wymagajagcym wysokich kwalifikacji, status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca albo zgode na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych.



przez polskie prawo),

siebie i cztonkdw rodziny pozostajgcych na jego
utrzymaniul?,

b) matoletnie dziecko (a wiec takie, ktore nie ukoniczyto
18 roku zycia) — nie tylko biologiczne, ale takze e  posiada¢ miejsce zamieszkania na terenie Polski,
adoptowane, albo inne dziecko pozostajace na jego
utrzymaniu, i nad ktérym sprawuje on faktyczna ®  przedstawi¢ dokumenty potwierdzajace stopien
wtadze rodzicielska (np. dziecko jego matzonka z powigzania o charakterze rodzinnym (np. akty
poprzedniego zwiazku), matzenstwa, akt urodzenia dziecka) oraz
ewentualnie zgode o0sdb, ktére sprawujg wtadze
c¢) matzonka lub matoletniego dziecka, o ktérych mowa rodzicielska nad nieletnim dzieckiem, ubiegajacym
w pkt a) i b), jesli za ich pozostaniem w Polsce sie 0 udzielenie zezwolenia,
przemawia jego wazny interes, do momentu:
. B ®  przedstawi¢ dokumenty potwierdzajgce posiadanie
B orzeczgnla rozwodu ILfb Separacji z przez cudzoziemca, z ktérym zamierza przebywac
cudzoziemcem, do ktdrego dofaczyt w wymaganego zezwolenia na pobyt w Polsce.
Polsce, lub jego owdowienia,
o . . . Takze cudzoziemiec, do ktérego dotgcza rodzina, musi
B Sm,'erc' rodzica matoletniego dziecka, do udokumentowad, ze posiada stabilne zrédto dochodu
ktorego dotaczyto w Polsce. wystarczajgce na utrzymanie siebie i swojej rodziny,
ubezpieczenie zdrowotne oraz miejsce zamieszkania.
Ponadto okolicznosci, ktére s podstawa do ubiegania sie o
zezwolenie muszg uzasadnia¢ pobyt cudzoziemca w Polsce
przez okres dtuzszy niz 3 miesigce, a w postepowaniu w
sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia nie moze
zachodzi¢ podstawa odmowy udzielenie takiego zezwolenia
(w tym przede wszystkim: jest objety wpisem do wykazu
cudzoziemcow, ktorych pobyt w Polsce jest nieporzadany,
jego dane znajdujg sie w Systemie Informacyjnym Schengen
do celéw odmowy wjazdu, wymagajg tego wzgledy
obronnosci lub bezpieczenstwa panistwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, nie wyraza zgody
na poddanie sie obowigzkowemu leczeniu w okreslonych
sytuacjach, zwigzek matzenski zostat zawarty w celu
obejscia przepiséw imigracyjnych).
2. matoletniego dziecka cudzoziemca, ktory Cudzoziemiec przebywajacy w Polsce musi:

przebywa na na terytorium Polski na podstawie
wizy krajowej lub zezwolenia na pobyt czasowy,
jezeli dziecko to urodzito sie w okresie waznosci
tej wizy lub zezwolenia

e  posiadaé ubezpieczenie zdrowotne na terytorium
Polski,

®  posiadaé zrodto stabilnego i regularnego dochodu
wystarczajgcego na pokrycie kosztéw utrzymania
siebie i cztonkéw rodziny pozostajgcych na jego
utrzymaniu,

®  posiadaé miejsce zamieszkania na terenie Polski,

®  przedstawi¢ dokumenty potwierdzajgce stopien
powigzania o charakterze rodzinnym (akt urodzenia
dziecka),

e  przedstawi¢ dokumenty potwierdzajgce posiadanie
wymaganego zezwolenia na pobyt czasowy lub wizy.

Ponadto okolicznosci, ktére sg podstawa do ubiegania sie o
zezwolenie muszg uzasadnia¢ pobyt cudzoziemca w Polsce

12 Wymog posiadania zrodta stabilnego i regularnego dochodu uwaza sie za spetniony wéwczas, gdy koszty utrzymania cudzoziemca bedzie pokrywat cztonek rodziny
obowigzany do jego utrzymania, ktéry zamieszkuje na terytorium Polski.




przez okres dtuzszy niz 3 miesigce, a w postepowaniu w
sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia nie moze
zachodzi¢ podstawa odmowy udzielenie takiego zezwolenia
(w tym przede wszystkim: jest objety wpisem do wykazu
cudzoziemcdw, ktorych pobyt w Polsce jest nieporzadany,
jego dane znajdujg sie w Systemie Informacyjnym Schengen
do celéw odmowy wjazdu, wymagajg tego wzgledy
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zalega z zaptata
podatkow, nie wyraza zgody na poddanie sie
obowigzkowemu leczenia w okreslonych sytuacjach).

Edukacja

Zezwolenie na pobyt czasowy dla:

1.

cudzoziemca podejmujacego lub kontynuujacego
wyisze studia stacjonarne (pierwszego, drugiego
stopnia lub jednolite studia magisterskie) albo
studia trzeciego stopnia

cudzoziemca, ktéry zamierza odby¢ kurs
przygotowawczy do podjecia nauki w jezyku polskim
na studiach wymienionych w pkt. 1

Cudzoziemiec musi posiadac:

e  zaswiadczenie jednostki prowadzacej studia o
przyjeciu na studia lub o kontynuacji studidw albo o
przyjeciu na kurs przygotowawczy,

e  dowdd uiszczenia optaty za studia, jezeli podejmuje
lub kontynuuje studia odptatne,

e  wystarczajace srodki finansowe na pokrycie kosztéw
utrzymania i podrézy powrotnej oraz kosztow
studiow,

e  ubezpieczenie zdrowotne na terytorium Polski.

Ponadto okolicznosci, ktére sg podstawa do ubiegania sie o
zezwolenie muszg uzasadniac pobyt cudzoziemca w Polsce
przez okres dtuzszy niz 3 miesigce, a w postepowaniu w
sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia nie moze
zachodzi¢ podstawa odmowy udzielenie takiego zezwolenia
(w tym przede wszystkim: jest objety wpisem do wykazu
cudzoziemcow, ktorych pobyt w Polsce jest nieporzadany,
jego dane znajdujg sie w Systemie Informacyjnym Schengen
do celéw odmowy wjazdu, wymagajg tego wzgledy
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, nie wyraza zgody
na poddanie sie obowigzkowemu leczenia w okreslonych
sytuacjach).

cudzoziemca zamierzajacego podjac lub
kontynuowa¢ nauke (dotyczy oséb odbywajgcych
nauke w innej formie, niz stacjonarne studia wyisze,
studia doktoranckie albo kurs przygotowawczy do
podjecia nauki na takich studiach w jezyku polskim,
np. niestacjonarnych studiow wyzszych, kurséw
jezykowych)

Cudzoziemiec musi posiadac:

e  dokument potwierdzajgcy podjecie lub
kontynuowanie nauki,

e  wystarczajgce srodki finansowe na pokrycie kosztéw
utrzymania i podrdézy powrotnej oraz kosztoéw nauki,

e ubezpieczenie zdrowotne na terytorium Polski,

®  miejsce zamieszkania na terenie Polski.

Ponadto okolicznosci, ktére sa podstawg do ubiegania sie o
zezwolenie muszg uzasadnia¢ pobyt cudzoziemca w Polsce
przez okres dituzszy niz 3 miesigce, a w postepowaniu w
sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia nie moze
zachodzi¢ podstawa odmowy udzielenie takiego zezwolenia
(patrz: zezwolenia dla matoletniego dziecka cudzoziemca,




ktory przebywa na na terytorium Polski na podstawie wizy
krajowej lub zezwolenia na pobyt czasowy, jezeli dziecko
to urodzito sie w okresie waznosci tej wizy lub zezwolenia).

4. cudzoziemca zamierzajacego podjac lub
kontynuowac szkolenia zawodowe

Cudzoziemiec musi posiadac:

e  dokument potwierdzajgcy podjecie lub
kontynuowanie szkolenia zawowodowego,

e  7rddto stabilnego i regularnego dochodu
wystarczajgcego na pokrycie kosztéw utrzymania
siebie i cztonkéw rodziny pozostajacych na jego
utrzymaniu,

e ubezpieczenie zdrowotne na terytorium Polski,

®  posiadaé miejsce zamieszkania na terenie Polski.

Ponadto okolicznosci, ktére sg podstawa do ubiegania sie o
zezwolenie muszg uzasadnia¢ pobyt cudzoziemca w Polsce
przez okres dtuzszy niz 3 miesigce, a w postepowaniu w
sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia nie moze
zachodzi¢ podstawa odmowy udzielenie takiego zezwolenia
(patrz: zezwolenia dla matoletniego dziecka cudzoziemca,
ktory przebywa na na terytorium Polski na podstawie wizy
krajowej lub zezwolenia na pobyt czasowy, jezeli dziecko
to urodzito sie w okresie waznosci tej wizy lub zezwolenia).

Ukonczenie
polskiej uczelni

Absolwent polskiej uczelni poszukujacy w Polsce pracy

Cudzoziemiec powinien:
e  posiadac ubezpieczenie zdrowotne na terenie Polski,

e posiadac zrddto stabilnego i regularnego dochodu
wystarczajgcego na pokrycie kosztow utrzymania
siebie i cztonkéw rodziny pozostajgcych na jego
utrzymaniu,

e miec miejsce zamieszkania na terenie Polski.

Ponadto okolicznosci, ktére sg podstawa do ubiegania sie o
zezwolenie muszg uzasadnia¢ pobyt cudzoziemca w Polsce
przez okres dtuzszy niz 3 miesigce, a w postepowaniu w
sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia nie moze
zachodzi¢ podstawa odmowy udzielenie takiego zezwolenia
(patrz: zezwolenia dla matoletniego dziecka cudzoziemca,
ktory przebywa na na terytorium Polski na podstawie wizy
krajowej lub zezwolenia na pobyt czasowy, jezeli dziecko
to urodzito sie¢ w okresie waznosci tej wizy lub
zezwolenia).

Badania naukowe

Zezwolenie na pobyt czasowy dla:

1. naukowca - cudzoziemca posiadajacego co najmniej

tytut zawodowy(odpowiadajacy w Rzeczypospolitej
Polskiej tytutowi zawodowemu magistra lub

rownorzednemu, umozliwiajacy dostep co najmniej
do studiow doktoranckich), ktéry prowadzi badania

Cudzoziemiec musi posiadac:

® umowe o przyjeciu go w celu realizacji projektu
badawczego zawartg z polskg jednostkg naukowsa,

e  pisemne oswiadczenie jednostki naukowej, w ktorym
zobowigzuje sie ona do poniesienia kosztow pobytu




naukowe lub prace rozwojowe na podstawie
umowy o przyjeciu go w celu realizacji projektu
badawczego zawartej z jednostka
naukowg(zatwierdzong przez ministra wtasciwego do
spraw nauki na podstawie decyzji),

2. naukowca - cudzoziemca, ktory posiada dokument
pobytowy (o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a
rozporzadzenia Rady nr 1030/2002, opatrzony

adnotacja ,,naukowiec”), wydany przez inne panstwo

cztonkowskie Unii Europejskiej, jezeli umowa o
przyjeciu go w celu realizacji projektu badawczego
zawarta z wtasciwg jednostkg naukowa tego panstwa
przewiduje przeprowadzenie badan naukowych lub
prac rozwojowych takze na terytorium Polski

naukowca na terytorium Polski, a takze kosztow
wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu pokrytych ze srodkéw publicznych przed
uptywem 6 miesiecy od dnia wygasniecia umowy
(jezeli podstawg do wydania decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu bedzie jego nielegalny
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej),

e wystarczajgce srodki finansowe na pokrycie kosztow
utrzymania i kosztéw podrézy powrotnej,

e  ubezpieczenie zdrowotne na terytorium Polski.

Ponadto okolicznosci, ktére sg podstawa do ubiegania sie o
zezwolenie muszg uzasadnia¢ pobyt cudzoziemca w Polsce
przez okres dituzszy niz 3 miesigce, a w postepowaniu w
sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia nie moze
zachodzi¢ podstawa odmowy udzielenie takiego zezwolenia
(patrz: zezwolenia dla cudzoziemca podejmujacego lub
kontynuujacego studia).

Niebieska Karta

Zezwolenie na pobyt czasowy dla cudzoziemca
posiadajacego kompetencje potwierdzone wyzszymi

kwalifikacjami zawodowymi!3 do wykonywania pracy w

zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji

Wydanie Niebieskiej Karty UE wymaga spetnienia
nastepujacych warunkdw:

1) cudzoziemiec:
e zawarl, na okres przynajmniej 1 roku, umowe!4,
e  posiada wyzsze kwalifikacje zawodowe,

e  spetnia wymagania kwalifikacyjne i inne warunki w
przypadku zamiaru wykonywania pracy w zawodzie
regulowanym,

e  posiada zgode wtasciwego organu na zajmowanie
okreslonego stanowiska, wykonywanie zawodu lub
prowadzenie innej dziatalnosci, gdy obowiazek jej
uzyskania przed zawarciem umowy wynika z
odrebnych przepisow,

e  ubezpieczenie zdrowotne na terytorium Polski;

2) podmiot powierzajgcy cudzoziemcowi wykonywanie
tej pracy nie ma mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych na lokalnym rynku pracy (warunek
niewymagany do spetnienia w wybranych
sytuacjach?s),

13 Wyzsze kwalifikacje zawodowe oznaczajg kwalifikacje uzyskane w wyniku ukoAczenia studiéw wyzszych albo co najmniej piecioletnie do$wiadczenie zawodowe.
14 Umowe o prace, umowe o prace naktadcza, umowe cywilnoprawng, na podstawie ktérej wykonuje prace, $wiadczy ustugi lub pozostaje w stosunku stuzbowym.
15 Spetnienie warunku nie jest wymagane jesli:

wykonywany przez cudzoziemca zawdd lub powierzana praca znajduje sie w okreslanym przez kazdego wojewode wykazie zawodoéw i rodzajéw pracy w
stosunku, do ktérych wydanie zezwolenia na prace nie wymaga uwzglednienia informacji starosty (art. 10 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o

promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy), lub

cudzoziemiec bezposrednio przed ztozeniem wniosku posiadat zezwolenie na prace, zezwolenie na pobyt i prace lub zezwolenie na pobyt czasowy w celu

wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji u tego samego pracodawcy na tym samym stanowisku, lub

cudzoziemiec spetnia warunki okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 90 ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy, lub
cudzoziemiec spetnia warunki zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace, okreslone odrebnymi przepisami, lub




3) roczne wynagrodzenie brutto nie bedzie nizsze niz
rownowartos¢ 150% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym.

Ponadto okolicznosci, ktére sg podstawa do ubiegania sie o
zezwolenie muszg uzasadnia¢ pobyt cudzoziemca w Polsce
przez okres dtuzszy niz 3 miesigce, a w postepowaniu w
sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia nie moze
zachodzi¢ podstawa odmowy udzielenia takiego zezwolenia
(patrz: zezwolenia dla cudzoziemca podejmujacego lub
kontynuujacego studia).

Praca o wysoko
wykwalifikowanym
profilu

Polska nie posiada krajowego (odrebnego od ogdlnego)
system przyjmowania pracownikéw wysoko
wykwalifikowanych, a jedynie rozwigzania pozwalajgce
na uzyskanie Niebieskiej Karty UE

Praca

Cudzoziemiec, ktérego celem pobytu jest wykonywanie
w Polsce pracy

Zezwolenie na pobyt czasowy i prace jest udzielane, jezeli
spetnione s3 tacznie nastepujace warunki:

1) cudzoziemiec:
e posiada ubezpieczenie zdrowotne na terytorium Polski,

e posiada Zrédto stabilnego i regularnego dochodu
wystarczajgcego na pokrycie kosztéw utrzymania siebie i
cztonkdw rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu,

e umowa o prace, umowa zlecenie, umowa o dzieto,
e posiada miejsce zamieszkania na terenie Polski;

2) podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy nie ma
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na
lokalnym rynku pracy (warunek niewymagany do
spetnienia w wybranych sytuacjach?6),

3) wysokos¢ wynagrodzenia okreslona w umowie, nie jest
nizsza niz wysokos¢ wynagrodzenia pracownikéw
wykonujgcych w tym samym wymiarze czasu pracy
prace poréwnywalnego rodzaju lub na
poréwnywalnym stanowisku,

4) dokumenty potwierdzajace, ze podmiot powierzajacy
prace, spetnia odpowiednie warunki - w przypadku,
gdy wykonywanie pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej polega na petnieniu przez
cudzoziemca funkcji w zarzadzie osoby prawne;j

—  cudzoziemiec byt juz legalnie zatrudniony na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej przez okres 2 lat na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy w celu

wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji.
16 Spetnienie warunek nie jest wymagane jesli:

- wykonywany przez cudzoziemca zawdd lub powierzana praca znajduje sie w okreslanym przez kazdego wojewode wykazie zawodoéw i rodzajéow pracy w
stosunku do ktérych wydanie zezwolenia na prace nie wymaga uwzglednienia informacji starosty (art. 10 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o

promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy), lub

- cudzoziemiec bezposrednio przed ztozeniem wniosku posiadat zezwolenie na prace lub zezwolenie na pobyt i prace u tego samego pracodawcy na tym samym

stanowisku, lub

- cudzoziemiec spetnia warunki okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 90 ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy, lub
- cudzoziemiec spetnia warunki zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace, okreslone odrebnymi przepisami, lub
- praca polega na petnieniu przez cudzoziemca funkcji w zarzadzie spotki akcyjnej lub spétki z.0.0., ktérej udziatdéw lub akcji cudzoziemiec nie posiada.




podlegajgcej wpisowi do rejestru przedsiebiorcow,
ktorej udziatéw lub akcji cudzoziemiec nie posiada.

Ponadto okolicznosci, ktére sg podstawa do ubiegania sie o
zezwolenie muszg uzasadnia¢ pobyt cudzoziemca w Polsce
przez okres dtuzszy niz 3 miesigce, a w postepowaniu w
sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia nie moze
zachodzi¢ podstawa odmowy udzielenie takiego zezwolenia
(patrz: zezwolenia dla matoletniego dziecka cudzoziemca,
ktéry przebywa na na terytorium Polski na podstawie wizy
krajowej lub zezwolenia na pobyt czasowy, jezeli dziecko
to urodzito sie w okresie waznosci tej wizy lub
zezwolenia).

Praca sezonowa

Polska nie posiada krajowego system przyjmowania
pracownikéw sezonowych. Moga sie oni ubiegac o
wydanie czasowego zezwolenia pobytowego na takich
samych zasadach jak cudzoziemcy wykonujgcy w Polsce
prace (patrz: ,Praca”).

Polska nie wdrozyta jeszcze do krajowego porzgdku
prawnego tzw. dyrektywy dotyczacej pracownikéw
sezonowych.

Samozatrudnienie

Cudzoziemiec, ktérego celem pobytu w Polsce jest
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na podstawie
przepiséw obowigzujacych w tym zakresie w Polsce.

W polskim prawie nie ma specjalnych rozwigzan dla
cudzoziemcow samo zatrudnionych. Cudzoziemiec
prowadzacy jednoosobowaq dziatalno$¢ gospodarczg jest
traktowany jak cudzoziemiec prowadzacy dziatalnosc
gospodarcza.t’

Posiadanie firmy

Cudzoziemiec, ktérego celem pobytu w Polsce jest
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na podstawie
przepiséw obowigzujacych w tym zakresie w Polsce.

Inwestycje

Cudzoziemiec, ktorego celem pobytu w Polsce jest
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na podstawie
przepiséw obowiazujacych w tym zakresie w Polsce.

W polskim prawie nie ma specjalnych rozwigzan dla
inwestorow. Cudzoziemiec, ktdry jest inwestorem jest
traktowany jak cudzoziemiec prowadzacy dziatalnosc

Musza by¢ spetnione nastepujace warunki:
1) cudzoziemiec:
e posiada ubezpieczenie zdrowotne na terenie Polski,

e posiada Zrédto stabilnego i regularnego dochodu
wystarczajgcego na pokrycie kosztéw utrzymania siebie i
cztonkdw rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu,

e posiada zgode wtasciwego organu na zajmowanie
okreslonego stanowiska lub wykonywanie zawodu (jesli
obowigzek jej uzyskania wynika z przepiséw
odrebnych),

e posiada miejsce zamieszkania na terenie Polski;
2) podmiot, ktory prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza:

e spetnia kryterium ekonomiczne (odpowiednia wysokos$¢
osiggnietego dochodu) lub ekonomiczno-spoteczne
(zatrudnienie co najmniej 2 pracownikdw nalezgcych do
okreslonych grup osdb, lub

7 Pobyt na podstawie tego zezwolenia moga legalizowa¢ przede wszystkim cudzoziemcy, ktérzy:
. prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg w formie spétki komandytowej, komandytowo-akcyjnej, akcyjnej i spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig, lub
. objeli lub nabyli udziaty lub akcje w spdtce akcyjnej lub z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Co prawda o wydanie ww. zezwolenia mogg sie réwniez ubiegac¢ cudzoziemcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w pozostatych formach, w tym w formie spétki
jawnej, partnerskiej czy w formie jednoosobowe (a wiec wykonujacy dziatalnos¢ na takich samych zasadach jak obywatele polscy), niemniej jednak dotyczy to jedynie

dwdéch grup cudzoziemcow:

. obywateli USA (mozliwo$¢ prowadzenia dziatanosci gospodarczej na zasadch obowigzujgcych polskich obywateli wynika z zapiséw dwustronnej umowy

miedzynarodowej),

° cudzoziemcy, ktdrzy kontynuujg prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zarejestrowanej wczesniej na podstawie wpisu do CEIDG (czyli w formie
indywidualnej dziatalnosci gospodarczej) i sg to osoby, ktére przebywaty w Polsce na postawie zezwolenia na pobyt czasowy w celu studidéw (ktére juz w
trakcie nauki rozpoczety prowadzenie indywidualnej dziatalnosci gospodarczej i zamierzajg pozosta¢ w Polsce po zakoriczeniu studiéw stacjonarnych) lub

taczenia rodzin, ktére kontynuuja pobyt w nowym celu tj. kontnynuacja dziatalnosci gospodarczej).



http://www.migrant.info.pl/5._Spółka_komandytowa.html
http://www.migrant.info.pl/6._Spółka_komandytowo-akcyjna.html
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gospodarcza.

e wykaze, ze posiada Srodki pozwalajgce na spetnienie w
przysztosci warunkéw powyzej lub prowadzi dziatania
pozwalajace na spetnienie w przysztosci tych warunkow,
w szczegolnosci przyczyniajace sie do wzrostu
inwestycji, transferu technologii, wprowadzania
korzystnych innowacji lub tworzenia miejsc pracy.

Ponadto okolicznosci, ktére sg podstawa do ubiegania sie o
zezwolenie muszg uzasadnia¢ pobyt cudzoziemca w Polsce
przez okres dtuzszy niz 3 miesigce, a w postepowaniu w
sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia nie moze
zachodzi¢ podstawa odmowy udzielenie takiego zezwolenia
(patrz: zezwolenia dla matoletniego dziecka cudzoziemca,
ktéry przebywa na na terytorium Polski na podstawie wizy
krajowej lub zezwolenia na pobyt czasowy, jezeli dziecko
to urodzito sie w okresie waznosci tej wizy lub zezwolenia).

Przeniesienie
wewnatrz
przedsiebiorstwa

Polska nie wdrozyta jeszcze do krajowego porzadku
prawnego tzw. dyrektywy dotyczacej pracownikdw
przenoszonych wewnatrz przedsiebiorstwa.

Krajowe rozwigzania dotyczg cudzoziemcow
delegowanych przez pracodawce zagranicznego do pracy
na terytorium Polski.

Cudzoziemiec powinien posiadac:
e zezwolenie na prace (jezeli jest wymagane),
e posiada ubezpieczenie zdrowotne na terenie Polski,

e posiada Zrédto stabilnego i regularnego dochodu
wystarczajgcego na pokrycie kosztéw utrzymania siebie i
cztonkdw rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu,

® zapewnione miejsce zamieszkania na terenie Polski.

Ponadto okolicznosci, ktére sg podstawa do ubiegania sie o
zezwolenie muszg uzasadniac pobyt cudzoziemca w Polsce
przez okres dituzszy niz 3 miesigce, a w postepowaniu w
sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia nie moze
zachodzi¢ podstawa odmowy udzielenie takiego zezwolenia
(patrz: zezwolenia dla matoletniego dziecka cudzoziemca,
ktory przebywa na na terytorium Polski na podstawie wizy
krajowej lub zezwolenia na pobyt czasowy, jezeli dziecko
to urodzito sie w okresie waznosci tej wizy lub zezwolenia).

Wiza krajowa

Cudzoziemiec posiadajacy wize krajowa, ktéra uprawnia
do wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i
ciggtego pobytu na nim lub do kilku pobytéw na tym
terytorium nastepujgcych po sobie, trwajacych tgcznie
dtuzej niz 90 dni w okresie waznosci wizy

Cudzoziemiec powinien posiadac:

e wazny dokument podrézy spetniajacy okreslone kryteria,
e odpowiednie, wazne podrdzne ubezpieczenie medyczne,
e dokumenty uzupetniajace potwierdzajace cel wjazdu,

e $rodki utrzymania na wjazd, pobyt i wyjazd z terytorium
Polski lub mozliwos¢ uzyskania takich srodkéw zgodnie z
prawem.

Ponadto w postepowaniu w sprawie wydania
cudzoziemcowi wizy nie moze zachodzi¢ podstawa odmowy
udzielenie takiej wizy (w tym przede wszystkim: jest objety
wpisem do wykazu cudzoziemcdw, ktorych pobyt w Polsce
jest nieporzadany, jego dane znajduja sie w Systemie
Informacyjnym Schengen do celéw odmowy wijazdu,
wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, jego dokumnet podrdzy nie spetnia




okreslonych kryteriow).

Whiosek o objecie
ochrona
miedzynarodowa

Cudzoziemiec ubiegajacy sie o objecie ochrong
miedzynarodowa

Cudzoziemiec otrzymuje status uchodzcy, jesli na skutek
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu
rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej, w kraju
pochodzenia, nie moze lub nie chce korzystac z ochrony
tego kraju.

Cudzoziemiec otrzymuje ochrone uzupetniajaca, jesli nie
spetnia warunkéw do nadania statusu uchodzcy oraz jego
powrdt do kraju pochodzenia moze narazi¢ go na
rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy przez:

e orzeczenie kary $mierci lub wykonanie egzekuciji;

e tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo
karanie;

e  powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub
zdrowia wynikajgce z powszechnego stosowania
przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji
miedzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu
zbrojnego

- ize wzgledu na powyzsze ryzyko nie moze lub nie chce
korzystac z ochrony kraju pochodzenia.

Ponadto w postepowaniu o udzielenie ochrony
miedzynarodowej nie moze zachodzi¢ podstawa odmowy
udzielenie takiej ochrony (w tym przede wszystkim: popetnit
okreslona zbrodnie, jest winny dziatan sprzecznych z celami
i zasadami Naroddw Zjednoczonych, stanowi zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa lub spoteczenstwa).

Po uptywie 30 dni od otrzymania decyzji negatywnej
cudzoziemiec moze ztozy¢ do Strazy Granicznej wniosek o
wydanie zgody na pobyt tolerowany lub zgody na pobyt ze
wzgleddéw humanitarnych.

Handel ludzmi

Cudzoziemcowi, ktdry jest ofiarg handlu ludzmi w
rozumieniu prawa karnego!®

Cudzoziemiec musi tgcznie spetniaé nastepujgce warunki:
e przebywa na terytorium Polski,

e podjat wspdtprace z organem wtasciwym do
prowadzenia postepowania w sprawie o przestepstwo,

18 Zgodnie z art. 115 § 22 Kodeksu karnego: handlem ludzmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z

zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawnej,
2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4)  wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania,
5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci,
6) udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujacej opieke lub nadzér nad inng osobg

- w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgodg, w szczegdlnosci w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o
charakterze przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajacych godnos¢ cztowieka albo w celu pozyskania komorek,
tkanek lub narzadéw wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludZzmi, nawet gdy nie zostaty uzyte metody lub

$rodki wymienione w pkt 1-6.




e  zerwat kontakty z osobami podejrzanymi o popetnienie
przestepstwa.

Ponadto okolicznosci, ktére sg podstawa do ubiegania sie o
zezwolenie muszg uzasadnia¢ pobyt cudzoziemca w Polsce
przez okres dtuzszy niz 3 miesigce, a w postepowaniu w
sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia nie moze
zachodzi¢ podstawa odmowy udzielenie takiego zezwolenia
(w tym przede wszystkim: wymagaja tego wzgledy
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego).

Krajowe formy
ochrony (dot.
0s0b, ktore z
waznego powodu
nie moga zostac
zobowigzane do
powrotu)

1. zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych

2. zgoda na pobyt tolerowany

Zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych jest
udzielana, jezeli zobowigzanie go do powrotu:

1) moze nastgpic¢ jedynie do panstwa, w ktorym, w
rozumieniu Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r.:

e  zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolnosci i
bezpieczenstwa osobistego lub

e mogtby on zosta¢ poddany torturom albo
nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo
karaniu, lub

e mogtby by¢ zmuszony do pracy, lub

e mogtby byé pozbawiony prawa do rzetelnego
procesu sgdowego albo by¢ ukarany bez podstawy
prawnej, lub

2) naruszatoby jego prawo do zycia rodzinnego lub
prywatnego, w rozumieniu przepisow Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., lub

3) naruszatoby prawa dziecka, okreslone w Konwencji o
prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., w
stopniu istotnie zagrazajacym jego rozwojowi
psychofizycznemu.

Zgoda na pobyt tolerowany jest udzielana, jezeli
zobowigzanie go do powrotu:

1) moze nastapic jedynie do panstwa, w ktérym, w
rozumieniu Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, sporzgdzonej w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r.:

e zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolnosci i
bezpieczenstwa osobistego lub

e mogtby zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu
lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, lub

e mogtby on by¢ zmuszony do pracy, lub

e mogtby by¢ pozbawiony prawa do rzetelnego
procesu sgdowego albo by¢ ukarany bez podstawy




prawnej

- w przypadku gdy zachodzg okolicznosci do odmowy
udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych?®,
lub

2) jest niewykonalne z przyczyn niezaleznych od organu
wtasciwego do przymusowego wykonania decyzji o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu i od
cudzoziemca, lub

3) moze nastgpic jedynie do panstwa, do ktérego wydanie
go jest niedopuszczalne na mocy orzeczenia sadu albo z
uwagi na rozstrzygniecie Ministra Sprawiedliwosci w
przedmiocie odmowy wydania cudzoziemca.

Dodatkowo, w przypadku zgody na pobyt ze wzgleddw
humanitarnych nie moze zachodzi¢ podstawa odmowy
udzielenie takiej zgody.

Cudzoziemiec wykazat, zachodzg inne okolicznosci Cudzoziemiec powinien:

uzasa'drnajace'je.go pf)byt na terytorium Rzeczypospolitej . posiadac ubezpieczenie zdrowotne na terenie Polski,

Polskiej powyzej 3 miesiecy

*  posiadac zrodto stabilnego i regularnego dochodu
wystarczajgcego na pokrycie kosztéw utrzymania
siebie i cztonkdw rodziny pozostajgcych na jego

utrzymaniu,

. miec¢ miejsce zamieszkania na terenie Polski.

Inne cele pobytu . L . L
Ponadto okolicznosci, ktére sg podstawg do ubiegania sie o

zezwolenie muszg uzasadniac pobyt cudzoziemca w Polsce
przez okres dtuzszy niz 3 miesigce, a w postepowaniu w
sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia nie moze
zachodzi¢ podstawa odmowy udzielenie takiego zezwolenia
(patrz: zezwolenia dla matoletniego dziecka cudzoziemca,
ktory przebywa na na terytorium Polski na podstawie wizy
krajowej lub zezwolenia na pobyt czasowy, jezeli dziecko
to urodzito sie w okresie waznosci tej wizy lub zezwolenia).

3. Ramy prawne w zakresie zmiany statusu imigracyjnego na terytorium Polski

3.1. Dostepne mozliwosci zmiany celu pobytu

Zmiana statusu pobytowego w Polsce jest mozliwa w przypadku zdecydowanej wiekszosci typdw zezwolen (patrz: tabela
3). Kryteria udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy sg zawsze takie same, bez wzgledu na to czy cudzoziemiec ubiega
sie o zezwolenie po raz pierwszy (po tym, jak przebywat w Polsce na podstawie wizy) czy tez dokonuje zmiany statusu
pobytowego (po tym jak przebywat w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, np. z zezwolenia wydanego na
podstawie studiéw na zezwolenie wydane w zwigzku z wykonywaniem w Polsce pracy).

9 Jesli:
. popetnit zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodnie wojenng lub zbrodnie przeciwko ludzkos$ci, w rozumieniu prawa miedzynarodowego, lub
. jest winny dziatan sprzecznych z celami i zasadami Narodéw Zjednoczonych okreslonymi w Preambule i art. 1 i 2 Karty Narodéw Zjednoczonych, lub
. popetnit na terytorium Polski zbrodnie lub popetnit poza tym terytorium czyn, ktéry jest zbrodnig wedtug prawa polskiego, lub
. stanowi zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicznego, lub

. podzegat albo w inny sposdb brat udziat w popetnieniu zbrodni lub czyndw, o ktérych mowa wyzej.



Aby zmienic status pobytowy, cudzoziemiec za kazdym razem jest obowigzany spetni¢ wszystkie warunki pobytu. Nie s3g
rowniez przewidziane zadne ufatwienia proceduralne tj. mozliwos¢ ztozenia wniosku przez internet, uproszczona oraz
krétsza procedura wydawania zezwolenia?®, obnizona opfata skarbowa, dtuzszy okres waznosci zezwolenia czy mniejszy
zakres wymaganych dokumentdéw, brak koniecznosci wykazania srodkéw finansowych itp.

Tabela 3. Mozliwo$¢ zmiany celu pobytu przez cudzoziemcéw przebywajacych na terenie Polski

Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Nie Tak Tak Tak Tak
Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Nie Tak Tak Tak Tak
Tak Tak Nie Tak Tak Tak Tak Tak Nie Tak Tak Tak Tak
Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Nie Tak Tak Tak Tak
Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Nie Tak Tak Tak Tak
Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Nie Tak Tak Tak Tak

Tak

Tak Tak Tak Tak . Tak Tak Tak Nie Tak Tak Tak Tak
Tak Tak Tak Nie?? Tak Tak Tak Tak Nie Tak Tak Tak Tak
Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Nie Tak Tak Tak Tak
Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Tak Nie Nie
Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Nie Tak Tak Tak
Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Tak Tak Nie
Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Nie Tak Tak Tak

3.2. Zakres praw przystugujgcych poszczegdlnym grupom cudzoziemcdw po zmianie statusu imigracyjnego

Ponizej zostat opisany zakres praw gwarantowanych poszczegdlnym grupom cudzoziemcédw - objetym zakresem
niniejszego badania - w takich obszarach jak: zatrudnienie, taczenie rodzin, edukacja, mobilno$¢, prawa polityczne,
pomoc prawna, zabezpieczenie spoteczne, dtugos¢ pobytu oraz wysokos¢ optaty skarbowej pobieranej za udzielenie

20 7godnie z prawem, dtugo$¢ procedury nie rézni sie w zaleznosci od grup migrantéw.

21 Zgodnie z przepisami ustawy o cudzoziemcach na terytorium Polski nie wydaje sie wiz, brak jest zatem mozliwosci przebywajac w Polsce na podstawie zezwolenia
pobytowego nastepnie uzyskac wize.

22 Cudzoziemiec, ktory prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg nie moze jednoczesnie ubiegac sie o zezwolenie na pobyt czasowy i prace. Istnieje jednak mozliwos¢
uzyskania najpierw zezwolenienia na pobyt w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i po zaprzestaniu jej prowadzenie ubieganie sie o zezwolenie na pobyt
czasowy i prace (art. 116 pkt 3 ustawy o cudzoziemcach). To samo dotyczy ,samozatrudnienia“ oraz ,inwestycji“

2 Dotyczy to tylko sytuacji, w ktérych jest pracownikiem przedsiebiorstwa prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg w innym paristwie cztonkowskim Unii Europejskie;j i
jest czasowo oddelegowany przez pracodawce w celu $wiadczenia ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.



zezwolenia pobytowego. Przeanalizowano réwniez wptyw, jaki zmiana statusu imigracyjnego ma na zakres tych praw
(patrz: tabela 4).

1.

ZATRUDNIENIE

Zgodnie z ogdlng zasadg, cudzoziemiec, ktdrzy zamierza w Polsce podja¢ prace jest zobowigzany uzyskac zezwolenie na
prace chyba, ze nalezy do kategorii oséb zwolnionych z takiego obowigzku.

Do cudzoziemcow, objetych zakresem niniejszego badania, moggcych wykonywac prace w Polsce bez koniecznosci
posiadania zezwolenia na prace naleza:

osoby bedace cztonkami rodziny cudzoziemca zamieszkujgcego na terytorium Polski na podstawie wybranych
zezwolen pobytowych i posiadajgcy zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z potgczeniem sie z
rodzing (w tym cudzoziemcom, ktérzy w wyniku sytuacji zyciowej — takiej jak np. Smier¢ matzonka, rozwéd lub
separacje — zachowali prawo do pobytu na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy w Polsce),

studenci stacjonarnych studidw wyzszych lub studidw doktoranckich studiujagcy w Polsce i przebywajgcy w
Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy wydanego w celu ksztatcenia sie na studiach przez caty okres
waznosci zezwolenia na pobyt czasowy,

naukowcy przebywajgcy w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy wydanego w celu prowadzenia
badan naukowych (zaréwno wydane przez Polske jak i inne panstwo UE) przez caty okres waznosci zezwolenia
na pobyt czasowy,

posiadajgcy zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — jesli w spoétce
z.0.0. lub spdtce akcyjnej, ktdrg utworzyli lub ktérej akcje lub udziaty posiada, wykonujg prace poprzez petnienie
funkcji w zarzadzie spotki i przebywajg w Polsce przez okres przekraczajgcy tgcznie 6 miesiecy w ciggu kolejnych
12 miesiecy,

studenci studidw stacjonarnych oraz uczestnicy stacjonarnych studiéw doktoranckich studiujgcy w Polsce i
przebywajgcy w Polsce na podstawie wizy,

przebywajacy na podstawie wizy krajowej wydanej w celu prowadzenia badan naukowych lub prac
rozwojowych,

ubiegajacy sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej lub bedacy matzonkiem, w imieniu ktdrego zostat ztozony
whiosek o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j jezeli jego wniosek nie zostat rozpatrzony w terminie 6 miesiecy
i opbznienie nie nastgpito z winy wnioskodawcy,

bedacy ofiarami handlu ludZmi, ktérym udzielono zezwolenie na pobyt czasowy,
posiadajgcy zgode na pobyt tolerowany w Polsce,
korzystajacy z ochrony humanitarnej w Polsce,

posiadajgcy zezwolenie na pobyt czasowy dla absolwenta polskiej uczelni poszukujacego w Polsce pracy — jesli
jest absolwentem studidw stacjonarnych.

Co do zasady, zezwolenia na prace nie potrzebujg réwniez cudzoziemcy ubiegajgcy sie o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy i prace oraz zezwolenia na pobyt czasowy z uwagi na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej®*. W toku
procedury legalizacyjnej bada sie wytgcznie przestanki dopuszczenia do rynku pracy).

Zezwolenie na prace obowigzani sg z kolei posiadac¢ cudzoziemcy:

posiadajgcy zezwolenie na pobyt czasowy z uwagi na nauke lub szkolenie zawodowe,

24 Moga potrzebowac zezwolenia na prace, jezeli wykonuja prace inna niz okreslona w tresci jednolitego zezwolenia.



e posiadajgcy zezwolenie na pobyt czasowy zuwagi na wykonywanie pracy w charakterze pracownika
delegowanego przez pracodawce zagranicznego,

e przebywajacy w Polsce na podstawie wizy krajowej wydanej w celu wykonywania pracy, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (jesli w spodtce z.0.0. lub spotce akcyjnej, ktérg utworzyli lub ktorej akcje lub udziaty
posiada, wykonujg prace poprzez petnienie funkcji w zarzadzie spétki i przebywajg w Polsce przez okres
nieprzekraczajacy tacznie 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy), szkolenia zawodowego, ksztatcenia sie?,

e posiadajgcy zezwolenie na pobyt czasowy dla absolwenta polskiej uczelni poszukujgcego w Polsce pracy — jesli
jest absolwentem studidw niestacjonarnych.

Niemniej jednak, wszystkie sposréd wymienionych wyzej osdb, w okreslonych przypadkach, mogg by¢ zwolnione z
obowigzku posiadania zezwolenia na prace lub mogg uzyskaé zezwolenie w trybie uproszczonym (bez koniecznosci
przeprowadzenia testu rynku pracy lub/oraz bez koniecznoéci otrzymania wynagrodzenia w okre$lonej wysokosci®®).

Zwolnienia te maja charakter zaréwno podmiotowy (w tym przede wszystkim zwigzany z posiadanym obywatelstwem?,
posiadaniem waznej Karty Polaka, byciem absolwentem polskiej szkoty ponadgimnazjalnej lub studidow stacjonarnych
ukonczonych na uczelni wyzszej w Polsce, bycie cztonkiem rodziny (matzonkiem lub zstepnym) wybranej grupy
cudzoziemcow?®, odpowiednio dtugim pobytem cudzoziemca w Polsce czy wykonywaniem pracy u tego samego
pracodawcy i na tym samym stanowisku) jak i przedmiotowy (zwigzany z rodzajem wykonywanej pracy, np. nauczyciele
jezykow obcych, dentysci, tzw. zawody deficytowe identyfikowane przez wojewoddw, pracownicy wykonujgcy prace
pielegnacyjno-opiekuncze, pomoce domowe na rzecz oséb fizycznych w gospodarstwach domowych, sportowcy i
trenerzy sportowi, duchowni, nauczyciele akademiccy).

Odrebnego omdéwienia wymaga kwestia dostepu do rynku pracy cudzoziemcdw przebywajgcych w Polsce na podstawie
zezwolenia na pobyt z uwagi na prace w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji. Co prawda osoby te mogg
pracowac w Polsce bez zezwolenia na prace, niemniej jednak w trakcie ubiegania sie o zezwolenie na pobyt czasowy
istnieje obowigzek przeprowadzenia testu rynku pracy. Réwniez w tym przypadku istnieje jednak wiele wyjgtkéw od
tego warunku (patrz: przypis nr 14).

2. tACZENIE RODZIN
Cudzoziemcami, ktérzy majg w Polsce prawo do taczenia z rodzing sg wytgcznie osoby posiadajace:

1. co najmniej od dwdch lat zezwolenie na pobyt czasowy, przy czym ostatnie zezwolenie byto wydane na co
najmniej jeden rok,

2. zezwolenie na pobyt czasowy wydane w celu prowadzenia badan naukowych (prawo do tfaczenia rodzin
przystuguje od momentu uzyskania zezwolenia, a wiec bez koniecznosci wczesniejszego pobytu w Polsce tak jak
ma to miejsce w przypadku zezwolenia, o ktéorym mowa w pkt 1),

3. zezwolenie na prace w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (prawo do tgczenia rodzin przystuguje od
momentu uzyskania zezwolenia, a wiec bez koniecznos$ci wczesniejszego pobytu w Polsce tak jak ma to miejsce
w przypadku zezwolenia, o ktérym mowa w pkt 1),

% Przebywanie przez cudzoziemca w Polsce na podstawie wizy krajowej wydanej w celu turystycznym, udziatlu w postepowaniu w sprawie o udzielenie azylu,
korzystania z ochrony czasowej, przyjazdu ze wzgledéw humanitarnych, ze wzgledu na interes parnstwa lub zobowigzania miedzynarodowe nie uprawnia do
wykonywania pracy. Cudzoziemcy tacy mogga na zasadach ogdlnych ubiegac sie o otrzymanie zezwolenia na pobyt czasowy i prace lub otrzymac zezwolenie na prace i
wize w celu wykonywania pracy.

26 Warunek stosowany w przypadku wygadawnaia zezwoler na prace majgcy wykluczy¢ ewentualne przypadki tzw. dumpingu socjalnego.

27 Dotyczy gtéwnie obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Rosji oraz Ukrainy.

28 Dotyczy przede wszystkim cztonkdw rodzin (matzonkéw oraz zstepnych w wieku do 21 lat lub pozostajgcy na ich utrzymaniu, ktérzy posiadajg zezwolenie na pobyt
czasowy) cudzoziemcéw z pobytem statym, pobytem rezydenta dtugoterminowego UE, statusem uchodzcy, ochrong uzupetniajacg, pobytem tolerowanym oraz
humanitarnym, z zezwoleniem na pobyt czasowy wydanym z tytutu studidw, prowadzenia badarn naukowych, bycia ofiarg handlu ludzmi.



4. zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych (prawo do tgczenia rodzin przystuguje od momentu uzyskania
zezwolenia, a wiec bez koniecznosci wczedniejszego pobytu w Polsce tak jak ma to miejsce w przypadku
zezwolenia, o ktéorym mowa w pkt 1).

Pozostate osoby objete zakresem niniejszego badania nie majg mozliwosci, aby potaczyé sie ze swojg rodzing tylko na tej
podstawie, ze majg prawo do pobytu w Polsce. Cztonkowie rodziny tych cudzoziemcéw mogg sie wiec ubiegaé o wjazd
do Polski/pobyt w Polsce na zasadach ogdlnych.

Co prawda osoby wnioskujgce w Polsce o objecie ochrong miedzynarodowg nie mogg ubiegad sie o pofaczenie z rodzing
W rozumieniu przepiséw ustawy o cudzoziemcach dotyczacych legalizacji pobytu. Niemniej jednak, cudzoziemiec, ktory
sktada wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej moze ztozy¢ ten wniosek takie w imieniu oséb mu
towarzyszacych i zaleznych od niego ze wzgledéw ekonomicznych, zdrowotnych lub ze wzgledu na wiek, tj.:

e matzonka (zwigzek matzenski musi by¢ uznawany przez polskie prawo),

e maftoletniego dziecka (a wiec takie, ktore nie ukoriczyto 18 roku zycia) wnioskodawcy lub matzonka, w tym takze
dziecka przysposobionego, niepozostajgcego w zwigzku matzenskim.

3. EDUKACIA

Cudzoziemcy korzystaja z nauki i opieki we wszystkich typach publicznych przedszkoli i szkét od 7 1at® do ukoriczenia 18.
roku zycia lub ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej na warunkach dotyczgcych obywateli polskich. Oznacza to, iz kazde
dziecko w wieku od 7 do 18 lat przebywajgce w Polsce musi chodzi¢ do szkoty pod rygorem sankcji wobec rodzicow.
Obowigzek ten dotyczy takze dzieci niemajgcych obywatelstwa polskiego bez wzgledu na status migracyjny ich rodzicow
w Polsce.

Z nauki w publicznych szkotach dla dorostych, publicznych szkotach policealnych, publicznych szkotach artystycznych,
publicznych placéwkach i publicznych kolegiach pracownikéw stuzb spotecznych oraz z ksztatcenia ustawicznego w
formie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych na warunkach dotyczacych obywateli polskich (a wiec bezptatnie)®®
korzystajg cudzoziemcy — obywatele panstw trzecich:

e bedacy cztonkiem rodziny cudzoziemca zamieszkujgcego na terytorium Polski na podstawie wybranych
zezwolen pobytowych i posiadajgcy zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z potgczeniem sie z

2% Z dniem 1 wrzesnia 2016 r. na wniosek rodzicéw, po spetnieniu okreslonych warunkéw, nauke w szkole podstawowej bedzie mogto jednak rozpoczaé¢ réwniez
dziecko w wieku 6 lat.

30 7godnie z art. 94a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty, na warunkach dotyczacych obywateli polskich z nauki w publicznych szkotach dla
dorostych, publicznych szkotach policealnych, publicznych szkotach artystycznych, publicznych placéwkach, publicznych zaktadach ksztatcenia nauczycieli i publicznych
kolegiach pracownikéw stuzb spotecznych oraz z ksztatcenia ustawicznego w formie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych korzystaja nastepujgcy cudzoziemcy —
obywatele panstw trzecich:

. cztonkowie rodzin obywateli UE/EOG posiadajacy prawo pobytu lub prawo statego pobytu;

. osoby pochodzenia polskiego w rozumieniu przepisdw o repatriacji;

. osoby, ktérym udzielono zezwolenia na pobyt staty;

. osoby posiadajgce wazng Karte Polaka;

. osoby, dla ktérych uprawnienie takie wynika z uméw miedzynarodowych;

. osoby, ktérym nadano status uchodzZcy oraz cztonkowie ich rodzin;

. osoby posiadajace zgode na pobyt tolerowany;

. osoby, ktérym udzielono zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych oraz cztonkowie ich rodzin;

. osoby, ktérym udzielono ochrony uzupetniajacej oraz cztonkowie ich rodzin;

. osoby korzystajgce z ochrony czasowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

. osoby, ktérym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej udzielono zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE;

. osoby, ktérym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej udzielono zezwolenia na pobyt czasowy w zwigzku z wykonywaniem pracy w zawodzie
wymagajgcym wysokich kwalifikacji, w celu potaczenia sie z rodzing, w zwigzku z byciem ofiarg handlu ludzmi, posiadajace zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE udzielone przez inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, ktorym na tej podstawie udzielono w Polsce zezwolenia na pobyt
czasowy oraz cztonkom ich rodzin,

. cztonkowie rodzin oséb ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej;

. osoby, ktdre posiadajg karte pobytu z adnotacjg "dostep do rynku pracy" (w przypadku zezwolenia udzielonego cudzoziemcowi, ktéry jest uprawniony w
Polsce do wykonywania pracy lub jest zwolniony z obowigzku posiadania zezwolenia na prace), wize Schengen lub wize krajowg wydang w celu
wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.



rodzing (w tym cudzoziemcom, ktérzy w wyniku sytuacji zyciowej — takiej jak np. Smier¢ matzonka, rozwéd lub
separacje — zachowali prawo do pobytu na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy w Polsce),

e studenci stacjonarnych studidéw wyzszych lub studidw doktoranckich studiujacy w Polsce i przebywajgcy w
Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy wydanego z tytutu studidw przez caty okres waznosci
zezwolenia na pobyt czasowy,

e naukowcy przebywajacy w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy wydanego z prowadzenia badan
naukowych (zaréwno wydane przez Polske jak i inne panstwo UE) przez caty okres waznosci zezwolenia na pobyt
Czasowy,

e posiadajgcy zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich
kwalifikacji,

e posiadajgcy zezwolenie na pobyt czasowy i prace,

e posiadajacy zezwolenie na pobyt czasowy z uwagi na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

e bedacy ofiarami handlu ludzmi, ktérym udzielono zezwolenie na pobyt czasowy,

e posiadajgcy zezwolenie na pobyt czasowy dla absolwenta polskiej uczelni poszukujgcego w Polsce pracy — jesli
jest absolwentem studidw stacjonarnych.

e posiadajacy wize krajowg wydang w celu wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
e posiadajgcy zgode na pobyt tolerowany,
o ktdérym udzielono zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.

Pozostali cudzoziemcy objeci zakresem niniejszego badania korzystaja®! z nauki w ww. placéwkach na zasadach innych
niz polscy obywatele, chyba, ze posiadajg polskie pochodzenie (w rozumieniu przepiséw o repatriacji), wazng Karte
Polaka lub sg cztonkami rodzin wybranych grup cudzoziemcéw (w tym osdb, ktdrym nadano status uchodzcy, udzielono
zgody na pobyt ze wzgleddw humanitarnych, udzielono ochrony uzupetniajgcej, oséb, ktére posiadajg zezwolenie na
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE udzielone przez inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, ktdrym na tej
podstawie udzielono w Polsce zezwolenia na pobyt czasowy, oséb ubiegajgcych sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej) lub jesli uprawnienie do korzystania z ww. $wiadczen wynika z uméw miedzynarodowych.

Wsrdd cudzoziemcow, ktérzy mogg podejmowac i odbywad studia wyzsze, studia doktoranckie, inne formy ksztatcenia
oraz uczestniczyé w badaniach naukowych i pracach rozwojowych na zasadach obowigzujgcych obywateli polskich3? (w
drodze postepowania kwalifikacyjnego) s3:

e osoby posiadajgce zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z wykonywaniem pracy w zawodzie wymagajgcym
wysokich kwalifikacji,

e o0soby bedace cztonkiem rodziny cudzoziemca zamieszkujgcego na terytorium Polski na podstawie wybranych
zezwolen pobytowych i posiadajgcy zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z potgczeniem sie z
rodzing.

Pozostali cudzoziemcy mogg podejmowac i odbywaé ww. studia lub inne formy ksztatcenia w trybie i na warunkach
innych niz obowigzujace obywateli polskich (a wiec na zasadzie odptatnosci, chyba ze korzystajg ze stypendiow

31 Nie uwzgledniono w tym miejscu zezwoleri wydawanym matoletnim.

32 Cudzoziemcy ci maja dostep do bezptatnej nauki w publicznej uczelni wyzszej, a jesli uczestniczg oni w organizowanych przez uczelnie odptatnych formach
ksztatcenia (np. studia niestacjonarne, studia podyplomowe, zajecia prowadzone w jezykach obcych), ponoszg optaty za nauke na takich samych warunkach i w takiej
samej wysokosci jak obywatele polscy. Majg oni réowniez prawo do ubiegania sie o stypendium socjalne i zapomogi oraz stypendium specjalne dla oséb
niepetnosprawnych, a takze o stypendium rektora dla najlepszych studentéw, stypendium ministra za osiggniecia w nauce, za wybitne osiggniecia i za wybitne
osiggniecia sportowe.



zwalniajacych ich z tych opfat)®, chyba, ze posiadajg wazna Karte Polaka (z wyjatkiem sytuacji, gdy rezygnuja oni z
ubiegania sie o przyjecie na zasadach obowigzujacych obywateli polskich, np. gdy studiujg jako stypendysci strony
polskiej).

4. MOBILNOSC (WEWNATRZ KRAJU ORAZ WEWNATRZUNIINA)

Prawo do mobilnosci (przemieszczania sie) wewnatrz Polski nie zostata w Zaden sposdb ograniczona. Mobilnos¢
wewnatrzunijna jest mozliwa zakresie uregulowanym przez acquis strefy Schengen.

5. PRAWA POLITYCZNE

Czynne i bierne prawa wyborcze w wyborach parlamentarnych i prezydenckich sg ograniczone do obywateli polskich, a
analogiczne prawa na poziomie lokalnym tj. gminy (tylko w wyborach do rad gmin) - do obywateli UE mieszkajgcych na
state w Polsce.

Cudzoziemcy majacy miejsce zamieszkania na terytorium Polski (niezaleznie od statusu pobytowego) maja jednak prawo
zrzeszania sie (w tym zaktadania oraz uczestniczenia w stowarzyszeniach) w stowarzyszeniach, zgodnie z przepisami
obowigzujgcymi obywateli polskich.

Cudzoziemcy (niezaleznie od statusu pobytowego) mogg réwniez przystepowac do zwigzkéw zawodowych, natomiast
Konstytucja ogranicza mozliwosé zostania cztonkiem partii politycznej do obywateli polskich.

6. POMOC PRAWNA3*

Z nieodptatnej pomocy prawnej*> moga korzystaé wszyscy cudzoziemcy objeci zakresem niniejszego badania (niezaleznie
od tytutu prawnego):

* do 26. roku zycia,
*  po ukonczeniu 65 lat oraz zagrozeni lub
* poszkodowani katastrofg naturalng, kleskg zywiotowga lub awarig techniczna.

Osoby ubiegajgce sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej mogg natomiast korzysta¢ z nieodptatnej pomocy i
informacji prawne;j:

3 A zatem:
* jako stypendysci strony polskiej (rzadu polskiego),
* jako stypendysci strony wysytajacej (rzadu innego panstwa),
* bez odptatnosci i Swiadczen stypendialnych (w ramach uméw miedzyrzadowych lub programéw pomocowych oferowanych okreslonym krajom przez polski
rzad)
* na zasadach odptatnosci.
34 Zgodnie z art. 4. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, nieodptatna pomoc prawna przystuguje osobie fizycznej,
zwanej dalej "osobg uprawniong":
. miodziez do 26. roku zycia,
. osoby posiadajace wazng Karte Duzej Rodziny,
. seniorzy po ukonczeniu 65 lat,
. osoby fizyczne, ktérym w okresie roku poprzedzajgcego zostato przyznane swiadczenie z pomocy spotecznej na podstawie ustawy o pomocy spotecznej,
. kombatanci,
. weterani,
. zagrozeni lub poszkodowani katastrofa naturalna, kleska zywiotowa lub awarig techniczna.
35 Nieodptatna pomoc prawna obejmuje:
. poinformowanie osoby uprawnionej o obowigzujgcym stanie prawnym, o przystugujacych jej uprawnieniach lub o spoczywajacych na niej obowigzkach lub
. wskazanie osobie uprawnionej sposobu rozwigzania jej problemu prawnego, lub
. udzielenie pomocy w sporzadzeniu projektu pisma w okreslonych sprawach, z wytgczeniem pism procesowych w toczacym sie postepowaniu
przygotowawczym lub sagdowym i pism w toczgcym sie postepowaniu sgdowo-administracyjnym, lub
. sporzadzenie projektu pisma o zwolnienie od kosztéw sgdowych lub ustanowienie petnomocnika z urzedu w postepowaniu sgdowym lub ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego w postepowaniu sgdowo-administracyjnym.
Nieodptatna pomoc prawna nie obejmuje spraw:
. podatkowych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;
. z zakresu prawa celnego, dewizowego i handlowego;
. zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, z wyjatkiem przygotowania do rozpoczecia tej dziatalnosci.



e na etapie postepowania w pierwszej instancji - polegajagcej na koniecznosci informowania tych oséb przez
pracownikéw Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw o obowigzujgcych przepisach prawnych z zakresu udzielania
ochrony miedzynarodowej,

e na etapie postepowania odwotawczego - obejmujgcej sporzgdzanie odwotan od decyzji oraz zastepstwo prawne
w postepowaniach odwotawczych.

Ofiary handlu ludZmi, ktérym udzielono zezwolenie na pobyt czasowy moga otrzymaé bezptatng pomoc prawnika
dodatkowo w ramach Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Hanldu Ludzmi (KCIK).

7. ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE

Swiadczenia z systemu ubezpieczenia i zaopatrzenia spotecznego

Swiadczenia te majg charakter powszechny i obowigzkowy, a zatem dostep do nich majg wszyscy ubezpieczeni
(obowigzkowo lub dobrowolnie3®) obywatele paristw trzecich, niezaleznie od tytutu pobytowego.

System obejmuje swoim zakresem miedzy innymi prawie wszystkie pracujgce osoby oraz osoby prowadzgce dziatalnos$¢
pozarolniczg (dziatalnosé na wtasny rachunek).

Swiadczenia opieki zdrowotnej*’

Dostep do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych majg obywatele panstw trzecich, ktérzy
sg ubezpieczeni w Narodowym Funduszu Zdrowia (obowigzkowo lub dobrowolnie®®) oraz przebywajg w Polsce na
podstawie:

e zezwolenia na pobyt czasowy (oraz cztonkowie ich rodzin, ktérzy mieszkajg w Polsce, jezeli nie s3 osobami
podlegajgcymi obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego, czyli nie posiadajg wtasnego tytutu do ubezpieczenia
zdrowotnego),

e wizy krajowej w celu wykonywania pracy (oraz cztonkowie ich rodzin, ktdrzy mieszkaja w Polsce, jezeli nie s3g
osobami podlegajagcymi obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego, czyli nie posiadajg wtasnego tytutu do

36 Zakwalifikowanie do jednego z nich zalezy m.in. od charakteru dziatalno$ci zarobkowej oraz rodzaju umowy o $wiadczenie pracy, jaka zostata zawarta z dang osoba.
Pracownicy najemni (czyli zatrudnieni na podstawie umowy o prace) podlegajg obowigzkowo wszystkim czterem ubezpieczeniom spotecznym (zaréwno
emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu jak i wypadkowemu). Osoby pracujgce na wtasny rachunek sg objete obowigzkowym ubezpieczeniem emerytalnym,
rentowym oraz wypadkowym, a do ubezpieczenia chorobowego moga przystapi¢ dobrowolnie, czyli na swéj wniosek. Podobne rozwigzanie stosuje sie w przypadku
0s6b wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy-zlecenia lub umowy o swiadczenie ustug. Osoby niewymienione w katalogu oséb ubezpieczanych
obowigzkowo, w tym osoby pracujgce na podstawie umowy o dzieto, moga przystgpi¢ do: ubezpieczern emerytalnych oraz rentowych dobrowolnie. Osoby te nie
podlegajg natomiast z mocy prawa (ani dobrowolnie, ani obowigzkowo) ubezpieczeniu chorobowemu ani wypadkowemu.
37 Zgodnie z art. 3 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, ubezpieczonymi sg cudzoziemcy
— obywatele krajow trzecich:
. ktorzy przebywajg w Polsce na podstawie wizy w celu wykonywania pracy, zezwolenia na pobyt czasowy z wyfgczeniem zezwolenia udzielonego na
podstawie art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Unii Europejskiej, zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, zgody na pobyt tolerowany,

. ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca albo korzystajg z ochrony czasowej na jej terytorium,

. nieposiadajacy obywatelstwa paristwa UE/EOG, legalnie zamieszkujacy na terytorium innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego UE/EOG
- jezeli podlegaja obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego albo ubezpieczaja sie dobrowolnie.
38 Dobrowolnie mogg ubezpieczy¢ sie wytgcznie osoby mieszkajgce na terytorium Polski i niepodlegajgce ustawowemu obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego oraz
osoby, ktére nie moga by¢ zgtoszone do ubezpieczenia zdrowotnego jako cztonkowie rodziny osoby ubezpieczonej. W przypadku obowigzkowego ubezpieczenia
zdrowotnego sktadke zdrowotng za ubezpieczonego (takze cudzoziemca) optaca zazwyczaj inny podmiot tj. pracodawca, zleceniodawca, Urzad Pracy, szkota lub
uczelnia wyzsza itp., a w przypadku dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego - sktadke zdrowotng optaca sie samodzielnie. Samodzielnie sktadke odprowadzajg
takze osoby prowadzgce wtasng dziatalno$¢ gospodarczg/pozarolniczg (np. osoby prowadzace réznego typu firmy ustugowe).
Katalog oséb podlegajacych obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego (obowigzkowi optacania sktadki) jest szeroki i obejmuje m.in.: prawie wszystkie osoby
wykonujace w Polsce dziatalnos¢ zarobkowa, rolnikdw, duchownych, funkcjonariuszy stuzb mundurowych, postéw i senatoréw, emerytdw i rencistow, sedzidw i
prokuratoréow; dzieci do czasu rozpoczecia realizacji obowigzku szkolnego, studentéw i uczestnikow studidw doktoranckich, bezrobotnych, osoby pobierajace
wybrane $wiadczenia z pomocy spotecznej oraz $wiadczenia rodzinne; cudzoziemcéw objetych w Polsce ochrong miedzynarodowg - o ile realizuja indywidualny
program integracji we wspotpracy z powiatowymi centrami pomocy rodzinie - oraz osoby korzystajgce z urlopu wychowawczego. Prawo do bezptatnych swiadczen
publicznej opieki zdrowotnej majg rowniez cztonkowie rodzin ww. oséb (dzieci, wspétmatzonkowie, krewni wstepni, o ile spetniajg warunki przewidziane w
przepisach ustawowych), zgtoszeni do ubezpieczenia zdrowotnego prze osobe ubezpieczong obowigzkowo lub dobrowolnie (w Polsce istnieje obowigzek zgtaszania
cztonkdw rodziny).



ubezpieczenia zdrowotnego).
Swiadczenia z tytutu bezrobocia®

Sposrdd cudzoziemcéw objetych zakresem niniejszego badania, $wiadczenia z tytutu bezrobocia mogg by¢ przyznane
(po spetnieniu ogdlnych warunkéw nabycia statusu bezrobotnego) osobom przebywajgcym w Polsce na podstawie:

e zezwolenia na pobyt czasowy i prace,

e zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji,
e zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia badan naukowych,

e wizy w celu wykonywania pracy.

Osoby te muszg jednak, bezposrednio przed rejestracjg w urzedzie pracy, by¢ zatrudnione w Polsce nieprzerwanie przez
okres co najmniej 6 miesiecy.

Pomoc spoteczna®®

Cudzoziemcy przebywajgcy w Polsce na podstawie wizy krajowe]j lub zezwolen pobytowych o charakterze czasowym,
ktdre sg objete zakresem niniejszego opracowania, majg ograniczony dostep do swiadczen z pomocy spotecznej. Mogg z
niej korzystaé wytgcznie:

e ofiary handlu ludZmi posiadajgce zezwolenie na pobyt czasowy, ktére majg prawo do pomocy spotecznej
Swiadczen w formie interwencji kryzysowej, schronienia, positku, niezbednego ubrania oraz zasitku celowego,

e osoby, ktérym udzielono zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgode na pobyt tolerowany, ktére
majg prawo do pomocy spotecznej w formie schronienia, positku, niezbednego ubrania oraz zasitku celowego.

Swiadczenia rodzinne*

39 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149 z pdin. zm), do
korzystania ze Swiadczen z tytutu bezrobocia uprawnieni sg, po spetnieniu okreslonych warunkéw, cudzoziemcy, ktéry posiadajg jeden ze wskazanych ponizej tytutow
pobytowych:

. status uchodzcy;

. zezwolenie na pobyt staty,

. zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE,

. zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji,

. zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w celu przeprowadzenia badan naukowych,

. zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z posiadaniem zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE w innym parnstwie UE,

. zgoda na pobyt ze wzgleddw humanitarnych lub zgoda na pobyt tolerowany,

. korzysta w Polsce z ochrony czasowej lub ochrony uzupetniajacej,

. zezwolenie na pobyt czasowy dla cztonka rodziny obywatela polskiego lub stempel w dokumencie podrézy potwierdzajacy ztozenie wniosku o wydanie
zezwolenia na pobyt czasowy, staty lub rezydenta dtugoterminowego UE jezeli bezposrednio przed ztozeniem wniosku posiadali zezwolenie na pobyt
czasowy,

. zezwolenie na pobyt czasowy i prace lub wize wydang w celu wykonywania pracy pod warunkiem, ze bezposrednio przed rejestracjqg jako bezrobotni
byli nieprzerwanie zatrudnieni w Polsce przez okres co najmniej 6 miesiecy.

40 7godnie z art. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej, przystuguje, po sptenieniu okreslonych warunkéw,
cudzoziemcom — obywatelom panstw trzecich:

. przebywajacym na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego
cztonkowi rodziny cudzoziemca, ktéremu nadano status uchodzcy, udzielono ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego
cudzoziemcowi, ktéry posiada zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE wydane przez inne panstwo UE,

. ktérym nadano status uchodzcy lub udzielono ochrony uzupetniajgcej,

. przebywajgcym na podstawie zgody na pobyt ze wzgleddw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany (w formie schronienia, positku, niezbednego
ubrania oraz zasitku celowego),

. cztonkom rodzin obywateli UE/EOG posiadajgcym prawo pobytu lub prawo statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

41 Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych, swiadczenia te przystuguja, po spetnieniu okreslonych warunkow,
cudzoziemcom — obywatelom panstw trzecich:

. do ktérych stosuje sie przepisy o koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego,

. jezeli wynika to z wigzacych Rzeczpospolita Polskg umoéw dwustronnych o zabezpieczeniu spotecznym,



Swiadczenia rodzinne moga by¢ przyznane (po spetnieniu ogélnych warunkéw) nastepujgcym cudzoziemcom (ktérych
obejmuje zakres niniejszego opracowania):

cztonkowie rodziny cudzoziemca zamieszkujgcego na terytorium Polski na podstawie wybranych zezwolen
pobytowych i posiadajgcy zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z potgczeniem sie z rodzing (w tym
cudzoziemcom, ktdérzy w wyniku sytuacji zyciowej — takiej jak np. $mieré matzonka, rozwéd lub separacje —
zachowali prawo do pobytu na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy w Polsce),

naukowcy przebywajacy w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy wydanego z prowadzenia badan
naukowych (zaréwno wydane przez Polske jak i inne panstwo UE) przez caty okres waznosci zezwolenia na pobyt
czasowy,

posiadajgcy zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajagcym wysokich
kwalifikacji,

posiadajgcy zezwolenie na pobyt i prace,

posiadajgcy zezwolenie na pobyt czasowy z uwagi na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (z wytgczeniem
0s0b, ktére uzyskaty zezwolenie na prace na okres nieprzekraczajgcy szesciu miesiecy — dotyczy cudzoziemcow,
ktdrzy wykonujg prace w innym charakterze niz poprzez petnienie funkcji w zarzadzie spotki z.0.0. lub spétki
akcyjnej, ktérej akcje lub udziaty posiadajg),

bedacy ofiarami handlu ludzmi, ktérym udzielono zezwolenie na pobyt czasowy,

posiadajgcy zezwolenie na pobyt czasowy dla absolwenta polskiej uczelni poszukujgcego w Polsce pracy — jesli
jest absolwentem studidw stacjonarnych

Pozostali cudzoziemcy objeci zakresem niniejszego opracowania nie majg dostepu do tej kategorii Swiadczen, chyba ze
sg obywatelami Macedonii, Bo$ni i Hercegowiny, Serbii lub Czarnogéry*?.

Pozostate swiadczenia:

a) renta socjalna (opieka dtugoterminowa)*

Rente socjalng moga uzyska¢ (pod warunkiem spetnienia ogdlnych warunkéw) cudzoziemcy — obywatele krajow
trzecich:

bedacy cztonkiem rodziny cudzoziemca zamieszkujgcego na terytorium Polski na podstawie wybranych
zezwolen pobytowych i posiadajgcy zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z potgczeniem sie z

przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z wykonywaniem pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji, posiadajacy
zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE udzielone przez inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, ktérym na tej podstawie udzielono w
Polsce zezwolenia na pobyt czasowy, lub w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodicy lub ochrony uzupetniajacej, jezeli
zamieszkujg z cztonkami rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

posiadajacym karte pobytu z adnotacjg "dostep do rynku pracy" (w przypadku zezwolenia udzielonego cudzoziemcowi, ktéry jest uprawniony w Polsce do
wykonywania pracy lub jest zwolniony z obowigzku posiadania zezwolenia na prace), z wytagczeniem obywateli panstw trzecich, ktérzy uzyskali zezwolenie
na prace na terytorium panstwa cztonkowskiego na okres nieprzekraczajacy szesciu miesiecy, obywateli panstw trzecich przyjetych w celu podjecia
studidow oraz obywateli panstw trzecich, ktérzy majg prawo do wykonywania pracy na podstawie wizy.

42 Wynika to z wigzgcych Rzeczpospolitg Polskg umdw dwustronnych o zabezpieczeniu spotecznym zawartych z b. Jugostawia oraz Macedonia, przy czym w przypadku
b. Jugostawii (Bosni i Hercegowiny, Serii i Czarnogory) dotyczy to wszystkich swiadczen rodzinnych, a w przypadku Macedonii wytgcznie zasitkow rodzinnych oraz
dodatkéw do zasitkdw rodzinnych (nie dotyczy np. zasitku pielegnacyjnego, s$wiadczenia pielegnacyjnego czy specjalnego zasitku opiekuriczego).

43 Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, do $wiadczen uprawnieni sg, po spetnieniu okre$lonych warunkéw, cudzoziemcy — obywatele
panstw trzecich:

zamieszkujgcy na terytorium RP na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenia
na pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z wykonywaniem pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji, posiadajacy zezwolenie na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE udzielone przez inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, ktérym na tej podstawie udzielono w Polsce zezwolenia na
pobyt czasowy, lub w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy albo ochrony uzupetniajgcej,

posiadajacy karte pobytu z adnotacjg "dostep do rynku pracy" (w przypadku zezwolenia udzielonego cudzoziemcowi, ktéry jest uprawniony w Polsce do
wykonywania pracy lub jest zwolniony z obowigzku posiadania zezwolenia na prace).



rodzing (w tym cudzoziemcom, ktérzy w wyniku sytuacji zyciowej — takiej jak np. smier¢ matzonka, rozwéd lub
separacje — zachowali prawo do pobytu na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy w Polsce),

studenci stacjonarnych studiow wyzszych lub studidw doktoranckich studiujagcy w Polsce i przebywajacy w
Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy wydanego z tytutu studidw przez caty okres waznosci
zezwolenia na pobyt czasowy,

naukowcy przebywajgcy w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy wydanego w celu prowadzenia
badan naukowych (zaréwno wydane przez Polske jak i inne panstwo UE) przez caty okres waznosci zezwolenia
na pobyt czasowy,

posiadajgcy zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich
kwalifikacji,

posiadajgcy jednolite zezwolenie na pobyt i prace,
posiadajgcy zezwolenie na pobyt czasowy z uwagi na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j,
bedacy ofiarami handlu ludzmi, ktérym udzielono zezwolenie na pobyt czasowy,

posiadajgcy zezwolenie na pobyt czasowy dla absolwenta polskiej uczelni poszukujgcego w Polsce pracy — jesli
jest absolwentem studidw stacjonarnych.

Pozostali cudzoziemcy objeci zakresem niniejszego badania nie maja** dostepu do tych $wiadczen.

b) pozostate swiadczenia dla oséb ubiegajacych sie o objecie ochrong miedzynarodowa

Osoby ubiegajace sie o objecie ochrong miedzynarodowg majg prawo do:

zakwaterowanie w osrodku dla cudzoziemcéw ubiegajgcych o udzielenie ochrony miedzynarodowej (w tym
wyzywienie, zwrot kosztéw za przejazdy srodkami komunikacji publicznej w okreslonych przypadkach, stata
pomoc pieniezna na zakup $rodkéw higieny osobistej oraz tzw. , kieszonkowe”, jednorazowa pomoc pieniezna
na zakup odziezy i obuwia, ekwiwalent pieniezny w zamian za wyzywienie dla dzieci do 6 roku zycia oraz dzieci
realizujgcych obowigzek szkolny, lub

Swiadczen pienieznych na pokrycie we wtasnym zakresie kosztow pobytu w Polsce (tj. Swiadczen pienieznych
poza osrodkiem).

Ponadto, niezaleznie od tego, czy mieszkajg one w jednym z osrodkéw dla cudzoziemcédw, czy korzystajg z pomocy poza
osrodkiem, przystuguje im:

pomoc w dostepie do szkdt publicznych oraz niezbednych pomocy dydaktycznych (dowdz dzieci do szkét,
podreczniki oraz wyprawki),

mozliwosé bezptatnej nauki jezyka polskiego,
opieka medyczna obejmujgca opieke lekarzy w osrodku, leczenie specjalistyczne, opieke psychologiczng,
opieka stomatologiczna,

pomoc w dobrowolnym powrocie do kraju pochodzenia.

c) pozostate Swiadczenia dla ofiar handlu ludZmi, ktérym udzielono zezwolenia na pobyt czasowy

Osoby te mogg ponadto korzysta¢ z pomocy Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla polskich i
cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi (KCIK), prowadzonego przez organizacje pozarzgdowg, w ramach ktérego otrzymuja
bezptatne konsultacje na temat swojej sytuacji, niezbedng pomoc medyczng, bezpieczne schronienie bezptatng pomoc

4 Nie uwzgledniono w tym miejscu zezwoleri wydawanym matoletnim.


http://udsc.gov.pl/uchodzcy-2/pomoc-socjalna/dobrowolny-powrot/co-obejmuje-pomoc-w-dobrowolnym-powrocie/

specjalistyczng (np. pomoc prawnika, psychologa), a takze zapewnia im sie zaspokojenie podstawowych potrzeb (odziez,
zywnosé, sSrodkéw higienicznych).

Osoby te moga rdéwniez skorzystaé z pomocy Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM) w organizacji
dobrowolnego powrotu.

8. DtUGOSC POBYTU

Wszystkie zezwolenia na pobyt czasowy objete zakresem ninijeszego studium badawczego wydawane sg na okres do 3
lat, z wyjatkiem zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego:

* w celu ksztatcenia sie na studiach, ktére udziela sie na okres 15 miesiecy (kolejne na okres 3 lat),
* w celu podjecia lub kontynuacji nauki lub szkolenia zawodowego, ktdre udziela sie na okres 1 roku,
¢ dla absolwenta polskiej uczelni poszukujgcego pracy, ktdre udziela sie na okres 1 roku.

Wize krajowa wydaje sie na okres do 1 roku.

W przypadku osdb ubiegajgcych sie o objecie ochrong miedzynarodowga dtugos¢ pobytu w Polsce zalezy od dtugosci
procedury oraz jej wyniku.

9. POZOSTALE

Optata skarbowa za udzielenie zezwolenia

Udzielenie wszystkich zezwolern na pobyt czasowy objetych zakresem ninijeszego studium badawczego wigze sie
z wniesieniem przez cudzoziemca optaty skarbowej w wysokosci 340 zt, z wyjatkiem:

* zezwolenia na pobyt czasowy i prace (oprécz zezwolenia na pobyt czasowy i prace dla cudzoziemca
petnigcego funkcje w zarzadzie spotki z.0.0. albo spotki akcyjnej, ktérej udziatow lub akcji nie posiada) oraz
zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z wykonywaniem pracy w zawodzie wymagajgcym
wysokich kwalifikacji, w przypadku ktdrych pobiera sie optate w wysokosci 440 zt,

* zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiary hanldu ludZzmi, w przypadku ktérego nie pobiera sie zadnej optaty
skarbowej.

W przypadku ubiegania sie o wize krajowg, cudzoziemiec musi ponies¢ optate w wysokosci od 0 do 90 euro (wysokosé
zalezy m.in. od obywatelstwa osoby ubiegajgcej sie o wize oraz celu wydania).

Ubieganie sie przez cudzoziemcdw o objecie ochrong miedzynarodowgq nie wigze sie z koniecznoscig poniesienia optat
skarbowych.

* %k ¥

Tabela 4. Zakres praw przystugujacych poszczegélnym grupom cudzoziemcéw po zmianie statusu imigracyjnego



Rodzina Edukacja Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/Ograniczenie Ograniczenie zakresu Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian -
zakresu praw (zalezy od zakresu zakresu praw (zalezy od praw
typu zezwolenia i praw/Zwiekszenie typu zezwolenia, danego
danego przypadku) zakresu praw (zalezy od przypadku i etapu
typu zezwolenia, danego edukacji)
przypadku oraz rodzaju
Swiadczen)
Rodzina Badania Bez zmian Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian Bez zmian Bez zmian Zwiekszenie Bez zmian -
naukowe zakresu zakresu praw (zalezy od zakresu praw
praw/Zwiekszenie danego przypadku i
zakresu praw (zalezy od etapu edukacji)
Rodzina Niebieska Bez zmian/Ograniczenie danego przypadku oraz Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian Zwiekszenie Bez zmian Ograniczenie
Karta zakresu praw (zalezy od rodzaju $wiadczen) zakresu praw zakresu praw:
danego przypadku) wyzsza optata za
zezwolenie

Rodzina Praca Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian Ograniczenie
zakresu praw (zalezy od zakresu praw:
danego przypadku i wyzsza optata za
etapu edukacji) zezwolenie

Rodzina Samozatrudnienie Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian -

Posiadanie firmy
Inwestycje

Rodzina Przeniesienie w Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian -

ramach
przedsigbiorstwa
Rodzina Whiosek o objecie Ograniczenie zakresu Bez zmian/Ograniczenie Zwigkszenie Bez zmian Ograniczenie Bez zmian -
ochrona praw zakresu zakresu praw zakresu praw
migdzynarodowg praw/Zwiekszenie
zakresu praw (zalezy od
dfugosci procedury oraz
Jjej wyniku
Family Handel ludzmi Bez zmian Bez zmian Zwiekszenie Bez zmian Bez zmian Bez zmian Zwiekszenie zakresu
zakresu praw praw: brak opfaty za
zezwolenie
Edukacja Rodzina Bez zmian/Zwiekszenie Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/ Zwiekszenie Zwiekszenie zakresu Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian -
zakresu praw (zalezy od zakresu zakresu praw (zalezy od praw
typu zezwolenia i praw/Zwiekszenie typu zezwolenia, danego
danego przypadku) zakresu praw (zalezy od przypadku i etapu
typu zezwolenia, danego edukacji)
Edukacja Badania Bez zmian/Zwigkszenie przypadku oraz rodzaju Bez zmian/Ograniczenie Zwiekszenie zakresu Bez zmian Bez zmian Zwiekszenie Bez zmian -
naukowe zakresu praw (zalezy od Swiadczeri) zakresu praw zakresu praw
typu zezwolenia i praw/Zwiekszenie
danego przypadku) zakresu praw (zalezy od
typu zezwolenia, danego
przypadku i etapu
edukacji)
Edukacja Niebieska Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/ Zwiekszenie Zwiekszenie zakresu Bez zmian Bez zmian Zwiekszenie Bez zmian Ograniczenie
Karta zakresu zakresu praw (zalezy od praw zakresu praw zakresu praw:
praw/Zwiekszenie typu zezwolenia, danego wyzsza optata za
zakresu praw (zalezy od przypadku i etapu zezwolenie
typu zezwolenia i edukacji)

Edukacja Praca danego przypadku) Bez zmian/Ograniczenie Zwiekszenie zakresu Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian Ograniczenie
zakresu praw zakresu praw:
praw/Zwiekszenie wyzsza optata za
zakresu praw (zalezy od zezwolenie

Edukacja Samozatrudnienie typu zezwolenia, danego Zwiekszenie zakresu Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian -

Posiadanie firmy przypadku i etapu praw




Inwestycje edukacji) Zwiekszenie zakresu
praw
Edukacja Przeniesienie w Zwiekszenie zakresu Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian -
ramach praw
przedsiebiorstwa
Edukacja Whiosek o objecie Ograniczenie zakresu Bez zmian/Ograniczenie Zwiekszenie Bez zmian Ograniczenie Bez zmian -
ochrong praw zakresu zakresu praw zakresu praw
miedzynarodowa praw/Zwiekszenie
zakresu praw (zalezy od
dfugosci procedury oraz
Jjej wyniku
Edukacja Handel ludZmi Bez zmian/ Zwiekszenie Zwiekszenie zakresu Zwiekszenie Bez zmian Bez zmian Bez zmian Zwiekszenie zakresu
zakresu praw (zalezy od praw zakresu praw praw: brak opfaty za
typu zezwolenia i zezwolenie
danego przypadku)
Badania Rodzina Bez zmian Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/ Zwiekszenie Bez zmian Bez zmian Bez zmian Ograniczenie Bez zmian -
naukowe zakresu zakresu praw (zalezy od zakresu praw
praw/Zwiekszenie danego przypadku i
zakresu praw (zalezy od etapu edukacji)
danego przypadku oraz
rodzaju swiadczeri)
Badania Edukacja Bez zmian/Reduced Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/Ograniczenie Ograniczenie zakresu Bez zmian Bez zmian Ograniczenie Bez zmian -
naukowe rights (zalezy od typu zakresu zakresu praw zakresu praw
zezwolenia i danego praw/Zwiekszenie praw/Zwiekszenie
przypadku) zakresu praw (zalezy od zakresu praw (zalezy od
typu zezwolenia, danego typu zezwolenia, danego
przypadku oraz rodzaju przypadku i etapu
Swiadczen) edukacji)
Badania Praca Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian Bez zmian Bez zmian Ograniczenie Bez zmian Ograniczenie
naukowe zakresu praw (zalezy od zakresu zakresu zakresu praw zakresu praw:
danego przypadku) praw/Zwiekszenie praw/Zwiekszenie wyzsza opfata za
zakresu praw (zalezy od zakresu praw (zalezy od zezwolenie
Badania Samozatrudnienie danego przypadku oraz danego przypadku i Bez zmian Bez zmian Bez zmian Ograniczenie -
naukowe Posiadanie firmy rodzaju Swiadczeri) etapu edukacji) zakresu praw
Inwestycje
Badania Przeniesienie w Bez zmian Bez zmian Bez zmian Ograniczenie Bez zmian -
naukowe ramach zakresu praw
przedsiebiorstwa
Badania Whiosek o objecie Ograniczenie zakresu Bez zmian/Ograniczenie Zwiekszenie Bez zmian Ograniczenie Bez zmian -
naukowe ochrong praw zakresu zakresu praw zakresu praw
migdzynarodowg praw/Zwiekszenie
zakresu praw (zalezy od
dfugosci procedury oraz
jej wyniku
Badania Handel ludzmi Bez zmian Bez zmian Zwigkszenie Bez zmian Ograniczenie Bez zmian Zwigkszenie zakresu
naukowe zakresu praw zakresu praw praw: brak opfaty za
zezwolenie
Niebieska Rodzina Bez zmian/ Zwiekszenie Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian Ograniczenie Bez zmian Zwiekszenie zakresu
Karta zakresu praw (zalezy od zakresu praw praw: nizsza optaty
danego przypadku) za zezwolenie
Niebieska Edukacja Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/Ograniczenie Ograniczenie zakresu Bez zmian Bez zmian Ograniczenie Bez zmian Zwiekszenie zakresu
Karta zakresu zakresu zakresu praw (zalezy od praw zakresu praw praw: nizsza opfaty
praw/Zwiekszenie praw/Zwiekszenie typu zezwolenia, danego za zezwolenie
zakresu praw (zalezy od zakresu praw (zalezy od przypadku i etapu
typu zezwolenia i typu zezwolenia, danego edukacji)
danego przypadku) przypadku oraz rodzaju
Swiadczen)




Niebieska Badania Bez zmian/ Zwiekszenie Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian Zwiekszenie zakresu

Karta naukowe zakresu praw (zalezy od zakresu zakresu praw (zalezy od praw: nizsza optaty
danego przypadku) praw/Zwiekszenie danego przypadku i za zezwolenie

Niebieska Praca Bez zmian/Ograniczenie zakresu praw (zalezy od etapu edukacji) Bez zmian Bez zmian Bez zmian Ograniczenie Bez zmian -

Karta zakresu danego przypadku oraz zakresu praw

Niebieska Samozatrudnienie praw/Zwigkszenie rodzaju swiadczeri) Bez zmian Bez zmian Bez zmian Ograniczenie Bez zmian Zwiekszenie zakresu

Karta Posiadanie firmy zakresu praw (zalezy od zakresu praw praw: nizsza optaty

Inwestycje danego przypadku) za zezwolenie

Niebieska Przeniesienie w Bez zmian Bez zmian Bez zmian Ograniczenie Bez zmian Zwiekszenie zakresu

Karta ramach zakresu praw praw: nizsza optaty

przedsigbiorstwa za zezwolenie

Niebieska Whiosek o objecie Ograniczenie zakresu Bez zmian/Ograniczenie Zwiekszenie Bez zmian Ograniczenie Bez zmian Zwiekszenie zakresu

Karta ochrong praw zakresu zakresu praw zakresu praw praw: brak opfaty za

migdzynarodowg praw/Zwiekszenie zezwolenie
zakresu praw (zalezy od
dfugosci procedury oraz
jej wyniku

Niebieska Handel ludzmi Bez zmian/ Zwiekszenie Bez zmian Zwiekszenie Bez zmian Ograniczenie Bez zmian Zwiekszenie zakresu

Karta zakresu praw (zalezy od zakresu praw zakresu praw praw: brak opfaty za
danego przypadku) zezwolenie

Praca Rodzina Bez zmian/ Zwiekszenie Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian Zwiekszenie zakresu

zakresu praw (zalezy od praw: nizsza optaty
danego przypadku i za zezwolenie
etapu edukacji)

Praca Edukacja Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/Ograniczenie Ograniczenie zakresu Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian Zwigkszenie zakresu
zakresu zakresu zakresu praw praw: nizsza optaty
praw/Zwiekszenie praw/Zwiekszenie praw/Zwiekszenie za zezwolenie
zakresu praw (zalezy od zakresu praw (zalezy od zakresu praw (zalezy od
typu zezwolenia i typu zezwolenia, danego typu zezwolenia, danego
danego przypadku) przypadku oraz rodzaju przypadku i etapu

Swiadczen) edukacji)
Praca Badania Bez zmian/ Zwiekszenie Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian Bez zmian Bez zmian Zwiekszenie Bez zmian Zwiekszenie zakresu
naukowe zakresu praw (zalezy od zakresu praw zakresu zakresu praw praw: nizsza optaty
danego przypadku) rights/Enhanced rights praw/Zwiekszenie za zezwolenie
(zalezy od danego zakresu praw (zalezy od
przypadku oraz rodzaju danego przypadku i
Swiadczen) etapu edukacji)
Praca Niebieska Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/ Zwiekszenie Bez zmian Bez zmian Bez zmian Zwiekszenie Bez zmian Bez zmian
Karta zakresu zakresu praw (zalezy od zakresu praw
praw/Zwiekszenie danego przypadku i
zakresu praw (zalezy od etapu edukacji)
Praca Samozatrudnienie danego przypadku) Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian Zwiekszenie zakresu
Posiadanie firmy zakresu praw: nizsza opfaty
Inwestycje praw/Zwigkszenie za zezwolenie
Praca Przeniesienie w zakresu praw (zalezy od Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian Zwiekszenie zakresu
ramach danego przypadku i praw: niisza optaty
przedsiebiorstwa etapu edukacji) za zezwolenie

Praca Whiosek o objecie Ograniczenie zakresu Bez zmian/Ograniczenie Zwigkszenie Bez zmian Ograniczenie Bez zmian Zwiekszenie zakresu

ochrong praw zakresu zakresu praw zakresu praw praw: brak opfaty za
miedzynarodowg praw/Zwiekszenie zezwolenie

zakresu praw (zalezy od

dtugosci procedury oraz

Jjej wyniku

Praca Handel ludzmi Bez zmian/ Zwiekszenie Bez zmian Zwigkszenie Bez zmian Bez zmian Bez zmian Zwigkszenie zakresu
zakresu praw (zalezy od zakresu praw praw: brak opfaty za
danego przypadku) zezwolenie




Samozatrudnienie Rodzina Bez zmian/ Zwiekszenie Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian -
Posiadanie firmy zakresu praw (zalezy od
Inwestycje danego przypadku i
etapu edukacji)
Samozatrudnienie Edukacja Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/Ograniczenie Ograniczenie zakresu Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian -
Posiadanie firmy zakresu zakresu zakresu praw
Inwestycje praw/Zwiekszenie praw/Zwiekszenie praw/Zwiekszenie
zakresu praw (zalezy od zakresu praw (zalezy od zakresu praw (zalezy od
typu zezwolenia i typu zezwolenia, danego typu zezwolenia, danego
danego przypadku) przypadku oraz rodzaju przypadku i etapu
Swiadczen) edukacji)
Samozatrudnienie |Badania Bez zmian/ Zwiekszenie Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian Bez zmian Bez zmian Zwiekszenie Bez zmian -
Posiadanie firmy naukowe zakresu praw (zalezy od zakresu zakresu zakresu praw
Inwestycje danego przypadku) praw/Zwiekszenie praw/Zwiekszenie
zakresu praw (zalezy od zakresu praw (zalezy od
danego przypadku oraz danego przypadku i
rodzaju swiadczeri) etapu edukacji)
Samozatrudnienie |Niebieska Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/ Zwiekszenie Bez zmian Bez zmian Bez zmian Zwiekszenie Bez zmian Ograniczenie
Posiadanie firmy [Karta zakresu zakresu praw (zalezy od zakresu praw zakresu praw:
Inwestycje praw/Zwiekszenie danego przypadku i wyzsza optata za
zakresu praw (zalezy od etapu edukacji) zezwolenie
Samozatrudnienie |Praca danego przypadku) Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian Ograniczenie
Posiadanie firmy zakresu zakresu praw:
Inwestycje praw/Zwiekszenie wyzsza optata za
zakresu praw (zalezy od zezwolenie
Samozatrudnienie |[Przeniesienie w danego przypadku i Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian -
Posiadanie firmy |ramach etapu edukacji)
Inwestycje przedsiebiorstwa
Samozatrudnienie | Wniosek o objecie Ograniczenie zakresu Bez zmian/Ograniczenie Zwiekszenie Bez zmian Ograniczenie Bez zmian Zwiekszenie zakresu
Posiadanie firmy ochrona praw zakresu zakresu praw zakresu praw praw: brak opfaty za
Inwestycje miedzynarodowg praw/Zwiekszenie zezwolenie
zakresu praw (zalezy od
dfugosci procedury oraz
Jjej wyniku
Samozatrudnienie [Handel ludZzmi Bez zmian/Ograniczenie No change Zwiekszenie Bez zmian Bez zmian Bez zmian Zwiekszenie zakresu
Posiadanie firmy zakresu praw (zalezy od zakresu praw praw: brak opfaty za
Inwestycje danego przypadku) zezwolenie
Przeniesienie w Rodzina Bez zmian/ Zwiekszenie Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian -
ramach zakresu praw (zalezy od
przedsigbiorstwa danego przypadku i
etapu edukacji)
Przeniesienie w Edukacja Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/Ograniczenie Ograniczenie zakresu Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian -
ramach zakresu zakresu zakresu praw
przedsigbiorstwa praw/Zwiekszenie praw/Zwiekszenie praw/Zwiekszenie
zakresu praw (zalezy od zakresu praw (zalezy od zakresu praw (zalezy od
typu zezwolenia i typu zezwolenia, danego typu zezwolenia, danego
danego przypadku) przypadku oraz rodzaju przypadku i etapu
Swiadczen) edukacji)
Przeniesienie w Badania Bez zmian/ Zwiekszenie Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian Bez zmian Bez zmian Zwiekszenie Bez zmian -
ramach naukowe zakresu praw (zalezy od zakresu zakresu zakresu praw
przedsigbiorstwa danego przypadku) praw/Zwiekszenie praw/Zwiekszenie
zakresu praw (zalezy od zakresu praw (zalezy od
danego przypadku oraz danego przypadku i
rodzaju swiadczeri) etapu edukacji)
Przeniesienie w Niebieska Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/ Zwiekszenie Bez zmian Bez zmian Bez zmian Zwiekszenie Bez zmian Ograniczenie
ramach Karta zakresu zakresu praw (zalezy od zakresu praw zakresu praw:
przedsigbiorstwa praw/Zwiekszenie danego przypadku i wyzsza optata za




dtugosci procedury oraz
Jjej wyniku

zakresu praw (zalezy od etapu edukacji) zezwolenie
Przeniesienie w Praca danego przypadku) Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian Ograniczenie
ramach zakresu zakresu praw:
przedsigbiorstwa praw/Zwiekszenie wyzsza optata za
zakresu praw (zalezy od zezwolenie
Przeniesienie w Samozatrudnienie danego przypadku i Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian -
ramach Posiadanie firmy etapu edukacji)
przedsigbiorstwa Inwestycje
Przeniesienie w Asylum seeker Ograniczenie zakresu Bez zmian/Ograniczenie Zwiekszenie Bez zmian Ograniczenie Bez zmian -
ramach praw zakresu zakresu praw zakresu praw
przedsigbiorstwa praw/Zwiekszenie
zakresu praw (zalezy od
dfugosci procedury oraz
jej wyniku
Przeniesienie w Handel ludzmi Bez zmian/ Zwigkszenie Bez zmian Zwigkszenie Bez zmian Bez zmian Bez zmian Zwigkszenie zakresu
ramach zakresu praw (zalezy od zakresu praw praw: brak opfaty za
przedsigbiorstwa danego przypadku) zezwolenie
Wiza krajowa Rodzina Zwiekszenie zakresu | Bez zmian Bez zmian Zwiekszenie Bez zmian Ograniczenie
praw zakresu praw zakresu praw:
wyisza opfata za
zezwolenie
Wiza krajowa Edukacja Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/Ograniczenie Ograniczenie zakresu Bez zmian Bez zmian Zwiekszenie Bez zmian Ograniczenie
zakresu zakresu zakresu praw/ Bez zmian (zalezy zakresu praw zakresu praw:
praw/Zwiekszenie praw/Zwiekszenie praw/Zwiekszenie od typu zezwolenia) wyzsza optata za
zakresu praw (zalezy od zakresu praw (zalezy od zakresu praw (zalezy od zezwolenie
typu zezwolenia i typu zezwolenia, danego typu zezwolenia, danego
danego przypadku) przypadku oraz rodzaju przypadku i etapu
Swiadczen) edukacji)
Wiza krajowa Badania Bez zmian/ Zwiekszenie Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/Ograniczenie Zwiekszenie zakresu Bez zmian Bez zmian Zwiekszenie Bez zmian Ograniczenie
naukowe zakresu praw (zalezy od zakresu zakresu praw zakresu praw zakresu praw:
danego przypadku) praw/Zwiekszenie praw/Zwiekszenie wyzsza optata za
zakresu praw (zalezy od zakresu praw (zalezy od zezwolenie
danego przypadku oraz danego przypadku i
rodzaju swiadczeri) etapu edukacji)
Wiza krajowa Niebieska Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/ Zwiekszenie Zwiekszenie zakresu Bez zmian Bez zmian Zwiekszenie Bez zmian Ograniczenie
Karta zakresu zakresu praw (zalezy od praw zakresu praw zakresu praw:
praw/Zwiekszenie danego przypadku i wyzsza optata za
zakresu praw (zalezy od etapu edukacji) zezwolenie
Wiza krajowa Praca danego przypadku) Bez zmian/Ograniczenie Zwiekszenie zakresu Bez zmian Bez zmian Zwiekszenie Bez zmian Ograniczenie
zakresu praw zakresu praw zakresu praw:
praw/Zwiekszenie wyzsza optata za
zakresu praw (zalezy od zezwolenie
Wiza krajowa Samozatrudnienie danego przypadku i Zwigkszenie zakresu Bez zmian Bez zmian Zwiekszenie Bez zmian Ograniczenie
etapu edukacji) praw zakresu praw zakresu praw:
Posiadanie firmy wyzsza optata za
zezwolenie
Inwestycje
Wiza krajowa Przeniesienie w Zwiekszenie zakresu Bez zmian Bez zmian Zwiekszenie Ograniczenie
ramach praw zakresu praw zakresu praw:
przedsiebiorstwa wyzsza optata za
zezwolenie
Wiza krajowa Whiosek o objecie Ograniczenie zakresu Bez zmian/Ograniczenie Zwigkszenie Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez
ochrong praw zakresu zakresu praw zmian/Zwiekszenie
migdzynarodowg praw/Zwiekszenie zakresu praw (zalezy
zakresu praw (zalezy od od przypadka)




Wiza krajowa Handel ludZmi Bez zmian/ Zwiekszenie Zwiekszenie zakresu Zwiekszenie Bez zmian Zwiekszenie Bez zmian Zwiekszenie zakresu
zakresu praw (zalezy od praw zakresu praw zakresu praw praw: brak opfaty za
danego przypadku) zezwolenie

Handel ludzmi Rodzina Bez zmian Bez zmian/ Zwiekszenie Bez zmian Ograniczenie Bez zmian Bez zmian Bez zmian Ograniczenie

zakresu praw (zalezy od zakresu praw zakresu praw:
danego przypadku i wyzsza optata za
etapu edukacji) zezwolenie

Handel ludZmi Edukacja Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/Ograniczenie Ograniczenie zakresu Ograniczenie Bez zmian Bez zmian Bez zmian Ograniczenie
zakresu praw (zalezy od zakresu zakresu praw zakresu praw zakresu praw:
typu zezwolenia i praw/Zwiekszenie praw/Zwiekszenie wyzsza optata za
danego przypadku) zakresu praw (zalezy od zakresu praw (zalezy od zezwolenie

typu zezwolenia, danego typu zezwolenia, danego
przypadku oraz rodzaju przypadku i etapu
Swiadczen) edukacji)
Handel ludzmi Badania Bez zmian Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/Ograniczenie No change Ograniczenie No change | Zwiekszenie No change | Ograniczenie
naukowe zakresu zakresu zakresu praw zakresu praw zakresu praw:
praw/Zwiekszenie praw/Zwiekszenie wyzsza optata za
zakresu praw (zalezy od zakresu praw (zalezy od zezwolenie
danego przypadku oraz danego przypadku i
rodzaju swiadczeri) etapu edukacji)
Handel ludzmi Niebieska Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian/ Zwigkszenie Bez zmian Ograniczenie Bez zmian Zwiekszenie Bez zmian Ograniczenie
Karta zakresu praw (zalezy od zakresu praw (zalezy od zakresu praw zakresu praw zakresu praw:
typu zezwolenia i danego przypadku i wyzsza optata za
danego przypadku) etapu edukacji) zezwolenie
Handel ludzmi Praca Bez zmian/Ograniczenie Bez zmian Ograniczenie Bez zmian Bez zmian Bez zmian Ograniczenie
zakresu zakresu praw zakresu praw:
praw/Zwiekszenie wyisza opfata za
zakresu praw (zalezy od zezwolenie

Handel ludzmi Samozatrudnienie danego przypadku i Bez zmian Ograniczenie Bez zmian Bez zmian Bez zmian Ograniczenie

Posiadanie firmy etapu edukacji) zakresu praw zakresu praw:
Inwestycje wyzsza optata za
zezwolenie

Handel ludZzmi Przeniesienie w Bez zmian Ograniczenie Bez zmian Bez zmian Bez zmian Ograniczenie

ramach zakresu praw zakresu praw:
przedsigbiorstwa wyzsza optata za
zezwolenie

Handel ludzmi Whiosek o objecie Ograniczenie zakresu Zalezy od dtugosci Ograniczenie Bez zmian Ograniczenie Bez zmian Bez zmian

ochrong praw procedury oraz jej zakresu praw zakresu praw
miedzynarodowg wyniku




4.\Wyzwania w zakresie mozliwosci zmiany status imigracyjnego przez cudzoziemcdw na terenie Polski

Opierajac sie na informacjach przekazanych przez urzedy wojewddzkie*® bedacych organami imigracyjnymi
odpowiedzialnymi za stosowanie przepisdw wjazdowo-pobytowych, zidentyfikowano szereg problemoéw/wyzwan
pojawiajacych sie w toku prowadzonych postepowan administracyjnych zmierzajgcych do zmiany statusu imigracyjnego
cudzoziemca. Nalezy do nich zaliczy¢ przede wszystkim:

— dtugos¢ procedur administracyjnych (zaréwno zwigzanych z uzyskaniem stosownego zezwolenia na pobyt, jak i
informacji starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych, o ktéra, przed ztozeniem do wojewody
whiosku o pobyt i prace, wystepuje do powiatowego urzedu pracy pracodawca), na ktéry wptyw miato m.in.:

o wzmozone wéréd cudzoziemcdw zainteresowanie legalizacja pobytu w Polsce®®, ktére ma zwigzek z
wejsciem w zycie w 2015 r. nowej ustawy o cudzoziemcach oraz niestabilng sytuacjg na Ukrainie,

o czeste zmiany przepisdw imigracyjnych (wprowadzane réwniez w celu zapobiezenia naduzyciom), np. od
dnia wejscia w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach dwukrotnie zmienit sie wzdr formularza wniosku o
udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, a postepowanie stato sie bardziej sformalizowane np. poprzez
wymog podpisania zafacznika do wniosku przez podmiot powierzajgce cudzoziemcowi wykonywanie
pracy,

o podawanie przez cudzoziemcow fatszywych informacji dotyczacych faktycznego celu ich pobytu w
Polsce (gtdwnie w zwigzku z faktem, iz niektdre typy zezwolen postrzegane sg przez cudzoziemcow jako
tatwiejsze do uzyskania), co wymagato zaangazowania organdéw kontrolnych,

o brak aktywnosci w postepowaniu ze strony cudzoziemca, w tym nieodbieranie korespondencji,
niedostarczanie dokumentow, o ktére jest proszony przez urzad,

o zmiana celu pobytu, na ktéry powotuje sie cudzoziemiec w trakcie juz trwajgcego postepowania
administracyjnego, co powoduje konieczno$¢ przeprowadzenia postepowania od poczatku (w tym
zgromadzenia nowych dokumentéw, ponownego przeanalizowania catego materiatu dowodowego),

— utrudnienia proceduralne w zakresie kryteriow legalizacyjnych:

o wymog przedstawienia stabilnego i regularnego Zrédfa dochoddéw przez absolwenta polskiej szkoty
wyzszej w przypadku, gdy chce on zalegalizowaé swoéj pobyt w celu poszukiwania pracy, co w przypadku
osoby dopiero poszukujacej zatrudnienia jest trudne do zrealizowania,

o odmowa wszczecia postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt i prace w przypadku
cudzoziemca prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg, ktory chciatby wykonywac prace na rzecz innego
podmiotu — dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, w ktdérych prowadzona dziatalnos¢ nie przynosi
oczekiwanych dochodéw, a jej likwidacja wymaga okreslonego czasu,

o brak mozliwosci wykonywania pracy w trakcie trwajacej procedury legalizacyjnej przez cudzoziemce
korzystajacego z uprawnien do pracy na podstawie oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy i przebywajgcego w Polsce na podstawie wizy, w momencie uptywu waznosci oswiadczenia do
czasu udzielenia zezwolenia na pobyt i prace,

45 Informacje przekazato 12 urzedéw wojewddzkich.

46 Dtugos¢ okresu rozpatrywania wniosku jest uregulowana w krajowym ustawodawstwie. Zgodnie z nim , decyzja w sprawie zezwolenia na pobyt
czasowy powinna zosta¢ wydana w przeciggu 1 miesigca, a w sprawach szczegdlnie skomplikowanych — nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy do dnia
ztozenia dokumentdéw. 1 miesigc trwa takze postepowanie odwotawcze, liczac od dnia wptyniecia odwotania do Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw
(do termindw tych nie jest wliczany okres zawieszenia postepowania oraz okres opdzniern spowodowanych z winy cudzoziemca albo z przyczyn
niezaleznych od UdsC). W praktyce jednak, w niektérych czesciach kraju czas rozpatrywania wnioskow o legalizacje pobytu znacznie przekracza 3
miesiece. Rozpietosci dla poszczegdlnych wojewddztw w 2015 r. wynosity odpowiednio: 2-12 oraz 6-24 tygodnie. Na przyktad, w przypadku urzedu
mazowieckiego, ktdry rozpatruje az 40% wszystkich wnioskdw o legalizacje pobytu sktadanych w Polsce przez cudzoziemcdw, s$redni czas
oczekiwania na decyzje w sprawie udzielenia zezwolenia pobytowego wynosi 1 rok.



o wielokrotne prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie udzielania zezwolenia na pobyt
czasowy i prace wobec tego samego cudzoziemca w przypadku zmiany przez niego, w trakcie waznosci
wydanego zezwolenia, pracodawcy lub stanowiska pracy (wynika to z faktu przypisania zezwolenia na
pobyt i prace do konkretnego pracodawcy i stanowiska pracy, przez co konieczna jest zmiana decyzji
wojewody, a wiec wystgpienie z nowym wnioskiem o udzielenie zezwolenia ze wzgledu na nowe
zatrudnienie), co dla cudzoziemca wigze sie z koniecznoscig ponownego uiszczenia optaty skarbowej za
udzielenie zezwolenia w tej samej wysokosci (440 zt, pomimo uiszczenia optaty za zezwolenie pobytowe,
ktorego termin jeszcze nie uptynat), mniejszg mobilnoscig na rynku pracy oraz niejednokrotnie brakiem
uprawnienia do wykonywania pracy u nowego pracodawcy ze wzgledu na trwajgcg procedure
administracyjng, a dla urzednika imigracyjnego z koniecznoscia powtdrzenia czasochtonnej procedury,

— odmienny katalog uprawnien przystugujacych cudzoziemcom posiadajgcych zezwolenia wydawane ze wzgledu a
rézne cele pobytu:

o zmiana trybu studiéw ze stacjonarnego na niestacjonarny powoduje utrate dostepu do rynku pracy bez
koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace,

o w przypadku ustania matzenstwa z obywatelem polskim (owdowienie, separacja lub rozwdd)
cudzoziemiec traci dostep do rynku pracy bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace, nawet w
przypadku sprawowania opieki nad matoletnim obywatelem polskim, a aplikujac o nowe zezwolenie w
oparciu o inng podstawe legalizacje (prowadzenie zycia rodzinnego w rozumieniu Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci) musi przedstawic stabilne i regularne zrédto dochodéw oraz
ubezpieczenie (warunki, ktérych spetnienie nie byto wymagane na etapie aplikowania o zezwolenie w
zwigzku z pozostawaniem przez nich w zwigzku matzerskim z obywatelem polskim),

— duzy stopien skomplikowania przepiséw imigracyjnych regulujacych pobyt (w tym kwestie zmiany statusu
imigracyjnego) oraz podejmowanie i wykonywanie pracy na terenie Polski, co przektada sie na ich niska
znajomos¢ wsrdod cudzoziemcdw. Zobrazowaniem tego moze byé np. sygnalizowane przez kilka urzedéw
wojewddzkich nieprawidtowe rozumienie przez cudzoziemcdw czynnosci zwigzanych z potwierdzeniem przez
urzad faktu ztozenia kolejnego wniosku o pobyt poprzez odcisniecie pieczeci w paszporcie (pomimo
ograniczonej swobody przemieszczenia sie i pouczeniu o skutkach zen wynikajacych, cudzoziemcy traktujg
stempel jako swego rodzaju wize umozliwiajacg im podrézowanie po strefie Schengen), a takze trudnosci w
ustaleniu przez cudzoziemcédw dtugosci legalnego pobytu w Polsce na podstawie wizy (zdarza sie bowiem, iz
dopiero podczas przyjmowania wniosku o udzielenie zezwolenia pobytowego dowiadujg sie, ze ich pobyt w
Polsce jest nielegalny z uwagi na uptyniecie terminu okreslonego w wizie). W tym kontekscie nalezy zaznaczyé, iz
brak jest specjalnie dedykowanych kanatéw informacyjnych, ktére informowatyby o mozliwosciach zmiany
status pobytowego. Kazdy cudzoziemiec ubiegajacy sie o zezwolenie pobytowe otrzymuje pouczenie o jego
prawach i obowigzkach oraz o zasadach legalizacji pobytu w Polsce. Ponadto na stronie Urzedu Spraw
Cudzoziemcéw (druga instancja w sprawach o zalegalizowanie pobytu) znajdujg sie informacje dotyczace
mozliwosci i sposobu ,przedtuzenia pobytu” w Polsce (sformutowanie ,zmiana statusu pobytowego/celu
pobytu” nie wystepuje). Informacje sg przedstawione w formie wielostopniowego formularza/aplikacji
(uzytkownik odszukuje interesujgce go informacje wybierajgc odpowiednie zaktadki, docierajgc w rezultacie do
informacji na temat warunkdéw przyznania danego typu zezwolenia®’). Strona jest dostepna w polskiej, rosyjskiej
oraz angielskiej wersji jezykowej. Strony internetowe urzedéw wojewddzkich (pierwsza instancja w sprawach o
zalegalizowanie pobytu) przedstawiajg stan prawny w bardziej tradycyjny sposdb, cho¢ réwniez w ich przypadku
nalezy odnotowac stopniowg zmiane podejscia w tym zakresie.

47 Wiecej na http://udsc.gov.pl/en/cudzoziemcy/.
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Podsumowanie

— W Polsce kwestie zwigzane z mozliwoscig zmiany celu pobytu cudzoziemca nie byty jak dotad szeroko
dyskutowane na forum debaty publicznej oraz w gronie ekspertéw zajmujgcych sie kwestiami migracji
do Polski. W niewielkim stopniu poruszano te kwestie wytgcznie w kontekscie studentéw zagranicznych
oraz zakresu, w jakim moga oni prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej po zakoriczeniu studidw i zmianie
celu pobytu, a takze w kontekscie absolwentéw polskich uczelni, ktérzy poszukujg w Polsce pracy.
Wynikiem rozwazan na ten temat byto dokonanie niezbednych zmian w prawie.

— Przepisy obowigzujgcej ustawy o cudzoziemcach w sposéb elastyczny umozliwiajg cudzoziemcom
uzyskanie kolejnego zezwolenia pobytowego (bez koniecznosci wyjazdu do kraju pochodzenia) w
przypadku zmiany okolicznosci stanowigcych powdd pobytu na terytorium Polski. Cudzoziemiec
przebywajagcy w Polsce legalnie (np. na podstawie zezwolenia pobytowego wydanego w celu
studiowania) i chcacy zmieni¢ cel swojego pobytu (np. w zwigzku z podjeciem zatrudnienia po
zakonczeniu studidw), po spetnieniu okreslonych warunkéw, moze zatem dokona¢ zmiany swojego
statusu pobytowego w dowolnym momencie swojego pobytu w Polsce. W wiekszosci przypadkdéw, nie
jest zobligowany do wyjazdu z Polski, pod warunkiem ztozenia nowego wniosku o udzielenie zezwolenia
pobytowego w odpowiednim terminie (co najmniej ostatniego dnia swojego legalnego pobytu).

— Zmiana statusu pobytowego w Polsce jest mozliwa w przypadku zdecydowanej wiekszosci typow
zezwolen. Jedyne ograniczenia w tym zakresie wynikajg z koniecznosci dostosowania polskich przepisow
do dyrektyw migracyjnych. Zgodnie z nimi, zezwolenie na pobyt czasowy nie moze by¢ udzielane
cudzoziemcom, ktérzy posiadajg jedng z krajowych form ochrony (zgode na pobyt tolerowany lub zgode
na pobyt ze wzgledow humanitarnych), ubiegajg sie o ochrone miedzynarodowg oraz ktérym taka
ochrona zostata udzielona®. Powyzszy zabieg ma na celu wyrazne oddzielenie instytucji regulowanych
ustawg o cudzoziemcach od form legalizacji pobytu zwigzanych z ochrong cudzoziemca na terytorium
Polski, ktdra jest bezterminowa oraz moze by¢ cofnieta tylko w okreslonych przypadkach. Rozwigzanie
to pozwala réwniez na unikniecie sytuacji, w ktérych cudzoziemiec posiadatby dwa zezwolenia
pobytowe, jedno z uwagi na uzyskanie ochrony, a drugie uzyskanie na podstawie ustawy o
cudzoziemcach. Cudzoziemcy ci, aby zmieni¢ swdj status pobytowy muszg zatem opuscié Polske i
powrdci¢ na podstawie wizy. Analogiczna zasada ma ponadto zastosowanie w przypadku cudzoziemcow
posiadajgcych zezwolenie w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajagcym wysokich kwalifikacji,
jesli chcg oni zalegalizowac swdéj pobyt na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia
badan naukowych.

— Przy kazdej zmianie statusu pobytowego, cudzoziemiec jest obowigzany spetni¢ wszystkie warunki
pobytu, a zatem musi ztozy¢ nowy wniosek wraz z kompletem dokumentéw potwierdzajgcych
zaistnienie nowych przestanek. Nie sg rowniez przewidziane zadne ufatwienia proceduralne tj.
mozliwos$¢ ztozenia wniosku przez internet, uproszczona oraz krétsza procedura wydawania zezwolenia,
obnizona optata skarbowa, diuiszy okres waznosci zezwolenia czy mniejszy zakres wymaganych
dokumentdw itp., co w niektérych sytuacjach negatywnie wptywa np. na mobilno$¢ cudzoziemcow na
rynku pracy.

— Na podstawie danych generowanych przez Eurostat, najczesciej zmiany celu pobytu dokonywali w 2014
r. cudzoziemcy przebywajgcych w Polsce w celach edukacyjnych (wiekszos$¢ z nich zmieniata cel swojego
pobytu na pobyt w celach zarobkowych®) oraz zarobkowych.

48 Wyjatek stanowi tutaj sytuacja, w ktdrej cudzoziemiec padtby ofiare hanldu ludZmi i wnioskowatby o zalegalizowanie pobytu na tej podstawie.
42 Zwigzane jest to z mozliwoscig uzyskania przez absolwentéw polskich uczelni zezwolenia na pobyt czasowy (waznego przez okres do 1 roku), jesli chcg w Polsce
poszukiwac pracy. Taki tytut pobytowy zostat wprowadzony do ustawy o cudzoziemcach w 2014 r.



Warto ponadto podkresli¢, iz w wielu przypadkach polskie regulacje prawne pozwalajg cudzoziemcom
na wykonywanie pewnego zakresu uprawnied zanim otrzymajg oni nowe zezwolenie pobytowe, np.
cudzoziemcy legitymujacy sie zezwoleniem na pobyt czasowy wydanym w celu odbywania studidow
stacjonarnych, mogg wykonywaé prace w trakcie swojej nauki bez koniecznosci zmiany zezwolenia
pobytowego. Co wiecej sg oni zwolnieni z obowigzku posiadania zezwolenia na prace.

Do probleméw/wyzwan pojawiajagcych sie w toku prowadzonych postepowan administracyjnych
zmierzajgcych do zmiany statusu imigracyjnego cudzoziemca, nalezy zaliczy¢ przede wszystkim: czas
oczekiwania na decyzje w sprawie udzielenia/zmiany zezwolenia (ma to zwigzek m.in. ze wzmozonym wsréd
cudzoziemcédw w ostatnich latach zainteresowaniem legalizacjg pobytu w Polsce), utrudnienia proceduralne
w zakresie kryteriow legalizacyjnych oraz duzy stopie skomplikowania przepiséw imigracyjnych, co
przektada sie na ich niskg znajomosé wérdd cudzoziemcodw.



Aneks statystyczny

Tabela 5. Wazne zezwolenia pobytowe, wedtug podstawy wydania — stan na 31 grudnia (2010-2014)*°

Rok | Podstawa
2010 | Ogdtem 130 886
Wzgledy rodzinne 61464
Wzgledy edukacyjne 12 901
Dziatalno$é zarobkowa | 27 090
2011 | Ogdtem 144 876
Wzgledy rodzinne 27 608
Wzgledy edukacyjne 8080
Dziatalno$¢ zarobkowa | 62 229
2012 | Ogdtem 227 021
Wzgledy rodzinne 43 007
Wzgledy edukacyjne 13478
Dziatalnos¢ zarobkowa | 133 162
2013 | Ogdtem 316 336
Wzgledy rodzinne 30431
Wzgledy edukacyjne 22 094
Dziatalnos¢ zarobkowa | 130421
2014 | Ogdtem 364 652
Wzgledy rodzinne 34781
Wzgledy edukacyjne 30701
Dziatalno$¢ zarobkowa | 150 233

Zrédto: Eurostat (migr_resvalid), wygenerowano 5 lutego 2016 r.

Tabela 6. Liczba wydanych przez Polske ,,Niebieskich kart UE” (2012-2015)

2012 | 2013 | 2014 | 2015
2 16 46 369

Zrédto: Eurostat (migr_resbc1), wygenerowano 5 lutego 2016 r.

Tabela 7. Liczba zezwolen na prace wydanych kadrze kierowniczej, doradcom, ekspertom oraz pracownikom wykwalifikowanym
(2010-2014)>!

2010 2011 2012 2013 2014 2015
14962 | 16609 | 16268 | 13726 | 18 023 | 32 147

Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej

%0 Duzy wzrost w przypadku Polski — z130 tys. w 2010 r. do 364 tys. w ciggu 3 lat wynika z tego, ze dopiero od 2012 r. dane uwzgledniajg réwniez wizy
dtugoterminowe.

51 Warto jednak podkresli¢, ze podane dane dotyczgce zezwolen na prace nie odzwierciedlajg ogdlnej liczby obcokrajowcéw zatrudnionych w Polsce, poniewaz nie
obejmuja wszystkich kategorii cudzoziemcéw uprawnionych do wykonywania pracy. Wiele cudzoziemcow jest bowiem zwolnionych z obowigzku posiadania
zezwolenia na prace.



Tabela 8. Liczba ofiar handlu ludZmi, ktérym wydano zezwolenie pobytowe na podstawie Dyrektywy 2004/81 (2010-2012)

5 17 22

Zrédto: Eurostat (2015) Trafficking in Human Beings, Table A12: Number of victims (identified and presumed) by assistance and
protection: residence permit based on Directive 2004/81

Tabela 9. Zmiana statusu imigracyjnego, wedtug podstaw (2010-2014)

Rodzina Edukacja 543
Dziatalnos¢ zarobkowa |1 042
. Rodzina 541
Edukacja Dziatalno$é zarobkowa | 777
Rodzina 254
Dziatalno$é k
ziatalnosc¢ zarobkowa Edukagja 138
Rodzina Edukacja 643
Dziatalno$¢ zarobkowa | 516
. Rodzina 1453
Edukacja Dziatalnos¢ zarobkowa | 34
Rodzina 3681
Dziatalno$é bk
ziatalnos¢ zarobkowa Edukacia 5722
Rodzina Edukacja 1637
Dziatalnos¢ zarobkowa |2 007
Edukacia Rodzina 3864
] Dziatalnos¢ zarobkowa |1 042
Rodzina 358
Dziatalno$é bk
ziatalnos¢ zarobkowa Edukacia 398
Rodzina Edukacja 228
Dziatalno$¢ zarobkowa | 595
. Rodzina 559
Edukacja Dziatalnos¢ zarobkowa |1 242
Rodzina 774
Dzi L
ziatalnosc¢ zarobkowa Edukagja 109
Rodzina Edukacja 173
Dziatalno$¢ zarobkowa | 472
. Rodzina 316
Edukacja Dziatalnos¢ zarobkowa |1 225
Rodzina 423
Dziatalno$é bk
ziatalnos¢ zarobkowa Edukacia 111

Zrédto: Eurostat (migr_reschange), wygenerowano 5 lutego 2016 r.




