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Wojciech Krecisz

O wyktadni ustaw w sposéb zgodny
z Konstytucja na tle stosowania art. 182 § 3
k.p.k.

I. Wejscie w zycie nowej Konstytucji RP, afirmujgcej jej normatywny chara-
kier — funkcje prawng — wyrazajgcy sie zwlaszcza w zasadzie bezposredniego
stosowania ustawy zasadniczej, nakazuje ze szczegdlng wnikliwoscia i dojrza-
toscig uwzglednianie jej w szczegdlnosci w procesie sgdowego stosowania
prawa. Oznaczato, iz podmiot stosujgcy prawo w zadnym razie, czynigce uzytek
z przyznanych mu kompetenciji, nie moze nie dostrzegac i pomija¢c w akcie
stosowania prawa obowigzujacej ustawy zasadniczej. Jest to niesporne i oczy-
wiste i wydaje sie, ze z jednej strony nie wymaga gtebszego uzasadnienia,
z drugiej za$ strony nie budzi watpliwosci, ze teza przeciwna zmierzajgca do
zwolnienia z obowigzku uwzgledniania w procesie stosowania prawa obowig-
zujgcej ustawy zasadniczej bytaby tezg fatszywa. Tym bardziej, gdy zwazyc
przeciez na to, ze proces sgdowego stosowania prawa, w tym i akiu prawnego
o najwyzszej mocy prawnej podlegajgcemu zgodnie z art. 8 Konstytucji bezpo-
sredniemu stosowaniu, podlega wyrazonejw art. 178 ust. 1 ustawy zasadniczej
zasadzie niezawislos$ci sedziowskieji podlegtosci sedzidw tylko Konstytucjioraz
ustawom.

Stad tez nie budzi watpliwosci rowniez i to, ze kazdy akt stosowania prawa,
aby uchodzit za prawidlowy, czyni¢ musi zados¢ podstawowym zasadom
wyktadni prawa — zasadom wyktadni jezykowej, wyktadni systemowej, wyktadni
funkcjonalnej — w tym i metodzie wyktadni ustaw w sposéb zgodny z Konstytu-
cjg. Zwlaszcza teraz, gdy Konstytucja w systemie Zrédet prawa powrdcita na
nalezne jej miejsce, gdy w nalezyty sposéb usirojodawca wyeksponowat w ire-
sci art. 8 ust. 11 2 jej normatywny charakter, ta wlasnie metoda, dotychczas
niewatpliwie pomijana i bagatelizowana — nie jest przy tym istotne, czy w sposdb
bardziej lub mniej Swiadomy —~ zyskuje na szczegodlnego rodzaju aktualnosci.

Woydaje sig, ze dostatecznie uzasadnionym pretekstem do analizy prezen-
towanej kwestii prakiycznego znaczenia metody wyktadni ustaw w sposob
zgodny z konstytucja moze by¢ problem nowych kodyfikacji prawnych. Sg to
regulacje nowe o stosunkowo niedlugim okresie obowigzywania, przygotowy-
wane i uchwalane niemalze rownolegle z ustawg zasadniczg. Stad tez wydaje
sig, iz zasadnie mogg one stanowié dobry przykiad dla analizy interesujgcego
nas zagadnienia. Zawegzajac ptaszczyzne badawczg, znowu tytutem przykfadu
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W. Krecisz

mozna odniesc sig do regulowanego na gruncie nowego kodeksu postepowania
karnego problemu prawa do odmowy sktadania zeznan przez swiadka reali-
zowanego w trybie art. 182 § 3 k.p.k., tym bardziej zwtaszcza, ze ustawodawca
powotat do zycia nowa instytucje prawng prawa karnego procesowego,
a ponadto kwestia prawa do odmowy sktadania zeznar ze swej istoty w natu-
ralny sposéb predestynowana jest do tego, izby mozna bylo dyskutowaé o niej
i rozpatrywac ja takze na ptaszczyZnie konstytucyjnej.

Abstrahujgc od zasygnalizowania w ogdlny bardzo sposéb kwestii zasadni-
czej — prawa do odmowy sktadania zeznari w warunkach art. 182 § 3 k.p.k. —
sprowadzi¢ jg rownie dobrze mozna do problemu bardziej szczegéfowego
| zastanowic si¢ nad odpowiedzig na pytanie, czy zastosowana przez ustawo-
dawce w przepisie art. 182 § 3 k.p.k. konwencja jezykowa jest tego rodzaju, iz
miataby do niej zastosowanie zasada clara non sunt interpretanda (co wskazy-
watoby na dostowng, literalng interpretacje tego przepisu, ograniczajgcg tym
samym zakres jego normowania), czy tez wypowiedz te nalezatoby rozumied
w sposob zdecydowanie szerszy, co oznaczaé by miafo, ze ustawodawca
zmierzat do objecia zakresem normowania réwniez sytuacji tozsamych, z tg
uregulowang w art. 182 § 3, a mogacymi zaistnie¢ na gruncie innych regulacii
nalezgeych do systemu prawa karnego, w ktérych wprost, czy tez odpowiednio
stosuje sie k.p.k.!. Wobec tego, tytutem wywotania kwestii szczegdtowej zasad-
ne by¢ moze na przykiad postawienie problemu: czy w warunkach art. 182 § 3
k.p.k. prawo do odmowy sktadania zeznari w postepowaniu karnym przystuguje
swiadkowi, wobec ktérego jako nieletniego wspétsprawcy przestepstwa toczy
sie réwnolegle postepowanie w trybie ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich. Jest to problem doniosty, tak z teoretycznego, jak i praktycznego
punktu widzenia. Gwoli przypomnienia, z dyspozycji przepisu art. 182 § 3
regulujgcego prawo do odmowy sktadania zeznan w sprawie wynika, ze ,prawo
do odmowy zeznan przystuguje takze $wiadkowi, kidry w innej toczacej sie
sprawie jest oskarzony o wspdtudziat w przestepstwie objetym postepowaniem?”.

1 Prima facie nie wydaje sig, aby wywotany problem nalezat do kategorii, dla ktérej] miataby
zastosowanie zasada clara non sunt interpretanda. Wniosek taki uzasadnia ugruntowany sens
wspomnianej zasady. Zgodnie z nig bowiem moze by¢ ona stosowana jedynie w sytuacjach,
w ktorych przy jezykowej jednoznacznosci przepisu — w tym miejscu przypomnied wypada, iz
przepis prawny i norma prawna nie sg pojeciami synonimicznymi — nie ma podstaw, by
odwotywac sig do innych regut wyktadni. Natomiast w sytuacjach, w ktérych tego rodzaju
wnioskowanie, ograniczajgce sie do ustalenia jedynie jezykowego kontekstu interpretowane;j
normy prowadzitoby w jaskrawy sposéb do rezultatu niedorzecznego (argumentum ad absur-
dum), czy tez do ustalenia zbyt waskiego lub zbyt szerokiego zakresu normowania, to taki
rezultat nalezy odrzucié. Zob. szerzej A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembirski,
Zarys teorii paristwa i prawa, Warszawa 1993, s. 205.
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Problem jest ztozony, jakkolwiek nie oznacza o, izby prawidiowe zastosowa-
nie wszystkich metod wykladni pozbawiato mozliwosci podjecia proby jego
rozstrzygniecia. Jednoczesnie tez zwraca uwage fakt, iz problemu tego nie
podejmowano jak dotad w literaturze przedmiotu, co jak sie wydaje nie oznacza,
izby problemu nie byto — skoro jednak wywotuje on dyskusje zwtaszcza wsrod
prakiykéw. Wydaje sie, ze brak wypowiedzi doktryny, jak i judykatury w tym
zakresie jest tez niewatpliwie spowodowany tym, Zze przepis art. 182 § 2 k.p.k.
wprowadza zupetnie nowg na gruncie réwniez nowej procedury karnej instytucje.
Stad tez i brak wypowiedzi doktryny w tej mierze, jak rowniez szerszej ugrunto-
wanej praktyki jego stosowania moze rodzi¢ istotne problemy interpretacyjnez.

Wobec tego wydaje sie, iz mozna sig pokusi¢ o prébe zaproponowania
stanowiska, kitére, uwzgledniajac catg ztozonos¢ prezentowanego problemu,
bytoby mozliwe do zaakceptowania na gruncie przepiséw obowigzujgcego
prawa. O zlozonos$ci zas$ podejmowanego problemu decyduje szereg okolicz-
nosci, z ktérych jedna zwiaszcza ma bardzo istotne znaczenie. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze dyspozycja przepisu art. 182 § 3 k.p.k. formutuje pewien wyjgtek
od obowigzku zeznawania w sprawie. Wyjatek ten, z jednej strony, zwlaszcza
gdy zwazy¢ na zastosowang przez ustawodawce konwencje jezykowg, ma
charakter uprawnienia, zeby nie powiedzie¢ przywileju. Z drugiej strony zas, co
jest takze niewatpliwe, wypowiedZ normatywna zawarta w art. 182 § 3 k.p.k.
formufuje réwniez obowigzek uprzedzenia swiadka o przystugujgcym mu prawie
do odmowy skiadania zeznan, co potwierdza dyspozycja przepisu art. 191§ 2
k.p.k. Wobec tego nie moze budzi¢ watpliwosei, iz przepis art. 182 k.p.k.
realizuje szczegdinego rodzaju funkcje o charakterze gwarancyjnym. Lgczy sig
z nig w nierozerwalny sposob fundamentalna z punktu widzenia zasady spra-
wiedliwoéci proceduralnej, o kiorej szerzej bedzie mowa dalej, zasada lojalnosci
panstwa i jego organdw (sgdu) wobec obywatela, kiéry ma przeciez prawo
oczekiwaé — jakkolwiek faktem jest, iz kazda wiladza ze swej natury ma skion-
noé¢ do naruszania statusu jednostki w panstwie — ze podejmowane wobec
niego dzialania beda, najogdlniej rzecz ujmujac, dziataniami zgodnymi z zasadg
fair play. Funkcja gwarancyjna przepisu art. 182 § 3k.p.k. zmierza wigc, migdzy
innymi jako wyraz konstytucyjnego szeroko rozumianego prawa do obrony, do
jasnego wyartykutowania braku jakiegokolwiek obowigzku jednostki do dostar-
czania dowoddw przeciwko sobie®. Jest oczywiste, iz takie znaczenie nadac

2 Autorowi znane sg zupeinie rézne zapatrywania i stanowiska praktykéw co do zakresu normowa-
nia przepisu art. 182 § 3. Stad tez i pretekst do tego, aby problem ten odnie$¢ do szerszego
kontekstu dotyczacego stosowania prawa, zwiaszcza za$ nakazanych metod wyktadni.

3 Zob. np. R.A. Stefariski, (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, pod red. Z. Go-
styriskiego, 1. I, Warszawa 1998, s. 497.
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nalezy temu przepisowi, skoro $wiadek, jak wynika z przepiséw kodeksu
postgpowania karnego, jest zobowigzany, po uprzedzeniu go oczywiscie o tym,
do méwienia prawdy i do nie zatajania prawdy4, podczas gdy z cbowigzku
takiego zwolniona jest z oczywistych wzgledéw osoba, przeciwko ktdrej toczy
sig postepowanie.

Il. Wydaje sig, iz analiza prezentowanego zagadnienia, aby byta gruntowna
i rzetelna musi uwzgledniaé¢ peine jego spectrum uwzgledniajace w pewnym
zakresie rowniez i przekréj stanowisk dotyczgcych problematyki zakresu nor-
mowania przepisu art. 182 § 3 k.p.k. Skoro tak, to juz na wstepie, nawigzujac
do przywotanego wyzej stanowiska optujgcego za waska wyktadnig przepisu
art. 182 § 3 k.p.k. — ograniczajgcego sig wiec do jego literalnego brzmienia, tym
samym i wykluczajgcego pozytywng odpowiedz na wyzej postawione pytanie
— i traktujgc je jako punkt wyjscia dla niniejszych rozwazan, nalezy ocenié je
krytycznie. Nie wydaje sie bowiem, aby na gruncie przepiséw obowigzujgcego
prawa zasadnie mozna byfo go bronié. Poglad taki uchybia podstawowym
zasadom wyktadni prawa, w tym zasadzie wyktadni ustaw w sposéb zgodny
z konstytucjg. Ogranicza sie on bowiem wylgcznie do metody wyktadni jezyko-
wej nie uwzgledniajge, ani tez nie poszukujac innego kontekstu — systemowego,
funkcjonalnego — interpretowanej normy prawnej, podczas gdy ustalenia tego
kontekstu nalezatoby oczekiwac, tym bardziej ze byloby to zgodne przeciez
z zasadami wyktadni prawa. Jak juz wspomniano, dyskutowany problem nie
nalezy jak sig wydaje do kategorii sytuacji, w ktdrych stosowana by byé mogta
zasada clara non sunt interpretanda. Przeciwnie, wydaje sie, ze w tej sytuacji
— podobnie zresztg jak w kazdej innej — zawsze lepiej jest odwolywad sie do
zasady interpretatio cessat in claro. Daje ona bowiem gwarancje uniknigcia
wadliwego rezultatu wyktadni. Wobec tego, zaprezentowany poglad sugerujgey
ograniczenie zakresu normowania art. 182 § 3 k.p.k. do jego brzmienia literal-
nego, nalezy odrzucic i jednoznacznie opowiedzieé sie za pogladem mu prze-
ciwnym, zgodnie z ktérym interpretacja tego przepisu, dla ustalenia zakresu
normowania dekodowanej normy, uwzglednia¢ powinna tak jezykowy, jak
I systemowy oraz funkcjonalny kontekst wypowiedzi zawartej w tym przepisie,
ktory jednoczesénie bytby zgodny z obowigzujgca ustawa zasadniczg. Nie budzi
watpliwosci bowiem, ze tylko takie stanowisko oferuje osiggniecie w procesie
wyktadni tego przepisu, rezultatu zgodnego z rzeczywistg wolg ustawodawcy

4 Wydaje sig jednak, iz zasada ta doznaje niezrozumiatego wytomu, zwtaszcza gdy zwazyé na
dyspozycje przepisu art. 391 § 2 k.p.k. dopuszczajgcego takze w warunkach art, 182 §3k.p.k
na odczytywanie na rozprawie, i to w sytuacji, gdy $wiadek korzysta z prawa do odmowy
sktadania zeznarn, protokotéw zawierajgcych ztozone poprzednio przez $wiadka wyjasnienia
w charakterze oskarzonego.
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w zakresie dotyczacym prawnego reglamentowania prawa do odmowy sktada-
nia zeznan w warunkach okreslonych przepisem art. 182 § 3 k.p.k.

Wydaje sie, ze racji, kiére przemawiajg za tego rodzaju stanowiskiem, jest
wiele. Majg one rézny wieloptaszczyznowy charakter i przekonujg o tym, iz
status $wiadka jako nieletniego sprawcy czynu karalnego odpowiadajgcego
w trybie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich uzasadnia potraktowa-
nie go jako osoby korzystajacej z podmiotowego prawa do odmowy sktadania
zeznan w rozumieniu przepisu art. 182 § 3 k.p.k., tzn. z uwagi na to, iz jest
swiadkiem, kiéry w innej toczgcej sie sprawie jest oskarzony o wspdtudziat
w przestepstwie objetym postepowaniem”.

Odwotac¢ sie wigc nalezy do podstawowych zasad rzadzgcych procesem
sgdowego stosowania prawa, rozumianym jako ustalenie konsekwencji pra-
wnej faktow w sposéb wigzacy na podstawie przepisow obowigzujgcego prawa.
Faktem jest, ze wykladnia operacyjna, zmierzajgca do dekodowania normy
prawnej, jest procesem ziozonym, co oznacza, iz podmiot stosujgcy prawo nie
ogranicza sig tylko i wytgcznie do jednej reguty wykladni, reguly inferencyjnej,
dazac do ustalenia obowigzywania konkretnej normy prawnej posiadajgcej
konkretny zakres normowania. Jest on zobowigzany do podjgcia dziatan, ktore
dawalyby gwarancje ustalenia zakresu obowigzywania normy w sposob nie-
sporny. Oznacza to, iz proces wyktadni powinien koriczy¢ sig osiggnigciem
jasnego, nie budzacego zadnych watpliwosci rezultatu. Stad tez, proces egze-
gezy tekstu prawnego musi zaktadad, iz podmiot stosujacy prawo odwota sig
do trzech podstawowych metod (regut) wyktadni, tzn. wyktadni jgzykowej,
systemowej i funkcjonalne]. Nie budzi tez watpliwosci, iz prawidiowo realizowa-
ny proces stosowania prawa uwzgledniaé powinien tres¢ obowigzujacej ustawy
zasadniczej stanowigcej podstawe aksjologiczng porzadku prawnego. Stwier-
dzi¢ wiec nalezy, iz jedynie w tak sformutowanych warunkach dochodzi do
prawidfowej realizacji kompetencji aktu stosowania prawa.

Odnoszac te ogolne uwagi do przepisu art. 182 § 3 k.p.k. stanowigcego, ze
Jprawo odmowy zeznar przystuguje takze $wiadkowi, ktéry w innej toczacej sig
sprawie jest oskarzony o wspoétudziat w przestgpstwie objetym postgpowa-
niem”, nalezy podniesé¢ kwestie, czy Swiadkiem takim jest tez swiadek, wobec
ktdrego jako nieletniego sprawcy (wspdisprawcy) tego samego czynu toczy sig
réwnolegle postepowanie o tenze czyn w trybie o postepowaniu w sprawach
nieletnich. Dotychezasowe uwagi dotyczace procesu wyktadni prawa, jak wspo-
mniano juz prima facie, uzasadniaja teze, ze takiemu Swiadkowi zgodnie
z dyspozycja art. 182 § 3 k.p.k. prawo takie przystuguje i swiadka takiego
o takim prawie nalezy uprzedzi¢ przed odebraniem od niego zeznan. Wniosek
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tego rodzaju jest rezultatem wynikéw wyktadni jezykowej, systemowej i funkcjo-
nalnej.

Jest niesporne przy tym, jak juz wspomniano, iz podmiot stosujacy prawo
jest zobowiazany do uwzgledniania podstawowych regut wyktadni, a to w celu
ustalenia jednego, jednolitego i niespornego kontekstu znaczeniowego obowia-
zywania konkretnej normy (a wigc w ptaszczyznach jezykowej, systemowej
i funkcjonalnej). Nie wdajgc sie w szczegélowe rozwazania oznacza to, ze tylko
i wytgcznie w taki sposdb mozliwa jest eliminacja rezultatu prowadzacego do
wnioskéw ad absurdum®. | tak odnoszgc powyzsze, ogdlnie zaprezentowane
i powszechnie przeciez znane reguty wyktadni do konkretnego przepisu art. 182
§ 3 k.p.k. i systematyzujgc je w kontekscie wynikow wyktadni w nakazywanej
kolejnosci ich stosowania — jezykowa, systemowa, funkcjonalna — nalezy zwro-
ci¢ uwage na nastepujgce kwestie.

lll. Poza sporem jest, ze podmiot stosujgcy prawo, aktu stosowania prawa
dokonuje na gruncie jezyka prawnego. Podobnie jednak jak w przypadku innych
wypowiedzi zapadajgcych na gruncie innych jezykdw, réwniez i w jego przypad-
ku znaczenie konkretnych wyrazen jest okreslane przez kontekst ich uzycia.
W tej mierze, jak wyzej juz wspomniano, mamy do czynienia z trzema podsta-
wowymi kontekstami, w jakich wystepuje interpretowana norma prawna, a mia-
‘nowicie z kontekstem jezykowym, systemowym i funkcjonalnym. Najogélnie;]
rzecz ujmujac, pierwszy z nich obejmuje wszelkie zwroty jezyka, w jakim jest
sformutowana interpretowana norma, drugi obejmuje system prawa, ktérego
czescig jest interpretowana norma, trzeci za$ wplywa na znaczenie normy
w kontekscie czynnikéw determinujgcych funkcjonowanie normy prawne®.
Skoro mamy wobec tego do czynienia z nakazana komplementarnoscia stoso-
wania wspomnianych metod wyktadni, to stwierdzi¢ nalezy, iz wtasciwe i pra-
widiowe ustalenie dekodowanej normy prawnej i zakresu jej obowigzywania jest
rezultatem zgodnych wynikow wyktadni (prowadzacych do takich samych wnio-
skow) ustalajgcych kontekst normy we wskazanych wyzej ptaszczyznach.

Odnoszac sie do metody wykfadni jezykowej — a wiec pierwszej metody
w kolejnosci ich stosowania — zwrécié nalezy uwage na przepis art. 17 § 1, 2
i 3 k.p.k. zawierajgcy legalng definicie osoby oskarzonej: ,za oskarzonego
uwaza sig osobg, przeciwko kitdrej wniesiono oskarzenie do sgdu, a takze
osobe, co do kidrej prokurator ztozyt wniosek o warunkowe umorzenie poste-
powania”. Warto zaznaczyé, iz taka definicja zgodna jest tez z potocznym
rozumieniem tego wyrazenia, oznaczajgcego — najogdiniej rzecz ujmujgc —

5 SzerzejK. Opatek, J. Wréblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1989, 5. 244 i n.
& Ibidem.
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podsqdnego7. Ni mniej ni wiecej, uzywajac tego rodzaju konwencji jezykowe]
ustawodawca odnosi ja do osoby stojacej przed sadem pod zarzutem dopusz-
czenia sie konkretnego czynu zabronionego.

Nie wydaje sie jednak stuszne i trafne, izby w procesie sgdowego stosowania
prawa ograniczac sie tylko i wytacznie do tego podstawowego jezykowego
kontekstu obowigzywania konkretnej normy prawnej na gruncie konkretnego
aktu normatywnego — kodeksu postepowania karnego — z pominigciem konte-
kstow systemowego i funkcjonalnego. Bytoby to bowiem zbyt duzym uprosz-
czeniem, prowadzgcym w konsekwencji do wadliwej decyzji dotyczgcej
konkretnego akiu stosowania prawa. Nie budzi bowiem waipliwosci, ze k.p.k.
nie jest jakas zamknietg enklawa norm prawnych. Obowigzuje on nie dos¢, ze
w systemie prawa karnego, to ponadto w ogéle w systemie prawnym panstwa.
Skoro tak, to kontekst jezykowy konkretnej normy prawnej musi tez odpowiadac
jej kontekstowi systemowemu. Stad tez zasadne jest odniesienie sig do kolej-
nych nakazanych w procesie sadowego stosowania prawa metod wykfadni
pozwalajgcych na ustalenie jednolitego kontekstu obowigzywania konkretnej
normy prawnej.

Odnoszac wiec przepis art. 182 § 3 k.p.k. | wynikajgca z niego norme
formutujaca konkretne uprawnienie wobec jej adresata do systemu prawnego,
w jakim norma ta funkcjonuje, zwrécié nalezy uwage na kwestig nastgpujgca.
Przy zasadnym zatoZeniu, iz legalna definicja osoby oskarzonej zasadniczo
zgodna jest z potocznym rozumieniem wyrazenia osoby oskarzonej — jakkol-
wiek oczywiscie nie jest to element o pierwszorzednym charakterze - to nie
mozna stawiac tezy, iz racjonalny ustawodawca swiadomy tego faktu zmierzat
do nadawania temu wyrazeniu réznych znaczen, tym samym tez réznych
desygnatéw pojeciowych. Wydaje sie, ze tak z oczywistych wzglgdéw by¢ nie
moze. W tym zakresie nie budzi watpliwosci, iz do szeroko rozumianego
systemu prawa karnego nalezy tez ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o postepowaniu w sprawach nieletnich. Jest to niesporne, gdy, nawet abstra-
hujgc od zakresu normowania, skonfrontowac ze sobg przepis art. 10 kk.
z preambuta ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich: ,w dgzeniu do
przeciwdzialania demoralizacii i przestepczosci nieletnich i stworzeniu warun-
kéw do normalnego zycia nieletnim, ktérzy popadli w konflikt z prawem...”.
Konsekwentnie tez wskazuje na to zakres normowania tej ustawy. Przepis art. 1
§ 1 pki 2 ustawy stanowi, iz stosuje sie jg w zakresie postepowania w sprawach
o czyny karalne w stosunku do osob, kidre dopuscily sig takiego czynu po
ukoriczeniu lat 13, ale przed ukoriczeniem lat 17. Zgodnie zas z art. 1 § 2 ustawy

7 Zob. Stownik jezyka polskiego, pod red. M. Szymeczaka, t. I, Warszawa 1988, s. 550-551.
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czynem karalnym jest czyn zabroniony przez ustawe jako przestepstwo, prze-
stepstwo skarbowe lub konkretnie wskazane przez ustawodawce wykroczenie.

Konfrontujge wigc ze soba, na gruncie nalezacych do tego samego systemu
(gatezi) prawa, pojecia ,0skarzonego” i ,nieletniego” nie budzi watpliwosci, iz
chodzi o osoby, przeciwko ktérym jest wszczete i prowadzone postepowanie
zmierzajgce do wyegzekwowania od nich odpowiedzialnosci za czyn, ktérego
sie dopuscity. Tym samym tez, skoro postepowania te toczg sie przed sgdem,
nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci, iz zwazywszy na wyzej wskazany poto-
czny jezykowy kontekst rozumienia pojecia ,oskarzonego” jako ,podsgdnego”,
.podsadnym” w tym znaczeniu jest takze ,nieletni” sprawca czynu zabronione-
go. Oznacza to, iz status tak dorosfego, jak i nieletniego sprawcy czynu
karalnego jest podobny, zwtaszcza gdy zwrdcié uwage na odpowiednie stoso-
wanie wobec nieletniego sprawcy na podstawie przepisu art. 14 i art. 20 ustawy
o postgpowaniu w sprawach nieletnich kodeksu karmego, kodeksu wykroczen
oraz kodeksu postepowania karnego. O istotnych podobieristwach, a w istocie
rzeczy tozsamosci tegoz statusu przesadza takze przepis art. 21 § 1 w zwigzku
zart. 21w zwigzku z art. 22 § 11 2 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich,
dotyczacy wszczecia postepowania w sprawie. Skoro wiec dochodzi do
wszczgcia postgpowania w sprawie przeciwko nieletniemu sprawey czynu
karalnego, to nie moze budzi¢ watpliwosci, iz w istocie rzeczy analogicznie jak
na gruncie k.p.k. dochodzi de facto i de iure do sformutowania przez organ
jurysdykeyjny konkretnego zarzutu wobec nieletniego, co jest zwigzane z kon-
kretnym czynem, ktérego sie on dopuscit.

Skoro tak, to jego status jako podsgdnego w niczym nie odbiega od statusu
oskarzonego na gruncie k.p.k., tym bardziej, ze w zakresie postepowania
dowodowego w sprawie na podstawie przepisu art. 20 ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich majg odpowiednie zastosowanie przepisy kodeksu po-
stgpowania kamegos. Tym samym tez okazuje sie, iz zasadna jest teza, ze juz
ograniczajac sig do dotychczas zaprezentowanych argumentéw, ,$wiadkiem,
ktéry w innej toczacej sie sprawie jest oskarzonym o wspétudziat w przeste-
pstwie” w rozumieniu art. 182 § 3 k.p.k. moze tez by¢ nieletni wspétsprawca
czynu, o ktory w zwigzku z jego wiekiem toczy sie réwnolegle postepowanie
w trybie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Nie brak tez i innych
argumentow przekonujgcych o zasadnosci tej tezy.

Rozpatrujgc bowiem sytuacje, gdy mamy do czynienia z dorostym i nieletnim
jako wspdisprawcami konkretnego czynu (przestepstwa), zwrécié nalezy uwa-

8 Jak sig wydaje, podobieristwo to uzasadniaé moga takze podobne rygory w postaci Srodkéw
zabezpieczajgcych ~ zwtaszcza w zakresie dotyczacym celu ich stosowania — jakim podlegajg
na gruncie obydwu ustaw tak oskarzony, jak i nieleini sprawca czynu karalnego.
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ge na kwestie nastepujaca. Wydaje sig bowiem, ze pominigcie systemowego
kontekstu wyrazenia uzytego przez ustawodawce w przepisie art. 182 § 3k.p.k.
i ograniczenie sie wytacznie do kontekstu jezykowego znaczenia interpretowa-
nej normy prawnej, przy jednoczesnym, wynikajgcym z ustawy o postgpowaniu
w sprawach nieletnich nakazie odpowiedniego stosowania w postepowaniu
dowodowym przepiséw k.p.k. prowadzitoby do wnioskow ad absurdum. W pra-
ktyce sprowadzi¢ sig to moze w skrajnych przypadkach do wgipliwego bardzo
relatywizowania statusu prawnego osob wystepujgcych przed sgdem i to
w oparciu o zupetnie niejasne i niezrozumiate kryteria. Nieracjonalnosc tych
kryteriow — narzucanych wiagnie przez waska, ograniczajgca sig wytgcznie do
ustalenia jezykowego kontekstu interpretowanej normy — wyrazataby sig w tym,
7e wobec 0séb znajdujacych sie w takie] samej sytuaciji procesowej na gruncie
k.p.k. i ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich ustalanoby (i to przy
nakazie odpowiedniego stosowania k.p.k. w postgpowaniu w sprawach nielet-
nich) rézne zakresy obowiazywania jednej i tej samej normy prawnej.

Mozna sobie przeciez wyobrazié sytuacje, w ktérej waska wyktadnia przepi-
su art. 182 § 3, ograniczajgca sie wytacznie do ustalenia konteksiu jezykowego
interpretowanej normy, skutkowac bedzie tym, ze sgd karny dysponujgc dowe-
dem z nieleiniego éwiadka, bedgcego rownoczesnie nieletnim sprawca czynu
karalnego —a wigc ,nieletniego oskarzonego”, przeciwko ktéremu w rozumieniu
art. 182 § 3 réwnolegle toczy sig odrebne postgpowanie o ten sam czyn w trybie
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich — nie uprzedzi go o prawie do
odmowy sktadania zeznari, ograniczajac sig na przyktad wytgcznie do uprzedzenia
o tredei art. 183 § 1 k.p.k. Wspomniany wyzej relatywizm, jako wynik konsekwen-
tnego ograniczania sie wytgcznie do jezykowego konteksiu interpretowanejnormy,
ujawni sie z catg moca w postepowaniu przed sgdem rodzinnym w trybie ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich, gdzie odpowiednie stosowanie k.p.k.
w tych samych okolicznogciach doprowadzi do dwdch réznych rezultatéw. W za-
leznosci bowiem od statusu $wiadka zeznajgcego w posigpowaniu toczonym
w trybie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich — i to statusu determino-
wanego jedynie kryterium wieku $wiadka — sgd rodzinny dorostego swiadka
zeznajgcego w sprawie nieletniego, a bedacego réwnoczesnie wspdisprawca,
czynu, za ki6ry odpowiada na gruncie k.p.k., pouczy o przystugujgcym mu prawie
do odmowy skiadania zeznari (na gruncie k.p.k. jest przeciez ,oskarzonym”),
podczas gdy éwiadka nieletniego, réwniez bedgcego wspotsprawcg czynu, o ktory
toczy sie postepowanie, ale z réznych wzgledéw odpowiadajgcego w odrgbnym
postepowaniu prowadzonym tylko wobec niego w tym samym trybie — a wigc
bedgcego w sytuacji okreslonej przepisem art. 182 § 3 k.p.k. w zwigzku z art. 20
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u.p.n. - sgd rodzinny konsekwentnie ograniczajac sie do jezykowego kontekstu
interpretowanej normy, o prawie takim nie powinien pouczyg.

Wskazane przyktady wyraznie dowodza tezy, ze ograniczanie sie na gruncie
Jednej gatezi prawa do ustalania wytgcznie jezykowego kontekstu interpretowa-
nej normy prowadzi do wnioskow ad absurdum. Przyktady te bowiem wykazuja,
ze w ramach dwdéch réznych postepowar nalezacych do tej samej gatezi prawa
(systemu prawa) dochodzitoby do ustalania w takich samych sytuacjach rézne-
go zakresu normowania jednej i tef samej normy prawnej formutujacej z jednej
strony wobec jej adresatéw konkretne uprawnienie — prawo do odmowy skia-
dania zeznari (jak wida¢ uprawnienie to poddawane byloby niczym nieuzasa-
dnionej relatywizacji w zaleznosci od tego, w jakim postepowaniu miatoby byé
realizowane i ponadio w zaleznosci od zdeterminowanego wiekiem statusu
swiadka wystepujgcego w procesie toczgcym sie w trybie ustawy o postepowa-
niu w sprawach nieletnich) — z drugiej za$ strony, co jest nie mnigj istotne
I zwigzane m.in. z problematykg sprawiedliwosci proceduralnej, prawny obo-
wigzek sadu poinformowania i uprzedzenia $wiadka o takim uprawnieniu.
W Swietle powyzszego nie wydaje sig wiec, aby racjonalny ustawodawca
zmierzat do tworzenia i utrzymywania tego stanu rzeczy, tak wtasnie kreowa-
nego, gdyby ograniczy¢ sie wytgcznie do ustalania jezykowego kontekstu
interpretowanej normy. Przeciwnie, stwierdzi¢ nalezy, iz stanowigc przepis
art. 182 § 3 ustawodawca uzyt konwencji jezykowej, kiéra adekwatnie dla
systemu (gatezi) prawa karnego okresla osobe, przeciwko kidrej toczy sie
postgpowanie przed sgdem, i ktéra, podlegajac w zwigzku z tym okresionym
rygorom, korzysta tez z konkretnie okreslonych praw. Przekonuje o tym tez to,
ze wskazany kontekst jezykowy uzytego wyrazenia — »oskarzony” --zgodny jest
réwniez z jego potocznym rozumieniem — ~podsadny”.

Tym samym dochodzimy do wniosku, iz konteksty jezykowe i systemowe
interpretowanej normy prawnej sg ze sobg zgodne. Nie dosé jednak na tym.
Prezentowane w tej mierze wnioski potwierdza tez wynik wyktadni funkcjonal-
nej. Odniesc sig bowiem nalezy do czynnikéw determinujgcych funkcjonowanie
konkretnej normy prawnej, zwtaszcza za$ celu jej ustanowienia oraz funkeji
normy prawnej. W zakresie dotyczacym celu ustanowienia interpretowanej
z przepisu art. 182 § 3 normy prawnej, odwotaé sig nalezy do ogodlnej reguly.
Nakazuje ona mianowicie to, aby zakres normowania konkretnejnormy prawnej
w kontekscie jej celu zgodny byt co najmniej z celem instytucji, do ktdrej
interpretowana norma nalezy”. Zasadniczo reguta ta jest takze adekwatna, gdy
rozwazac funkcje, jakg norma powinna spetniaé. Problem-ustalenia wlasciwego

9 K. Opatek, J. Wréblewski, op. cit, s. 255.
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znaczenia funkcji normy prawnej ma niezwykle donioste znaczenie praktyczne,
ktérego zadng miarg nie mozna nie dostrzegaé. Ot6z gdyby w praktycznym
zastosowaniu norma prowadzita do niepewnosci prawnej, czy wywotywata inne
podobnie negatywne konsekwencje, to w takim razie nie mozna bytoby uznaé
jej wykiadni za zgodna z funkcjg konkretnej instytucji prawnej. W analizowanym,
interesujgcym nas przypadku nie moze budzi¢ watpliwosci, iz wynik wykfadni
funkejonalnej — abstrahujac od jego zgodnosci z wynikami wykfadni jezykowe]
i systemowe] — oferujgc szerszy zakres normowania normy interpretowanej
z przepisy art. 182 § 3 k.p.k., zgodny jest tak z celem, jak i z funkcjg instytucji
prawa do odmowy skifadania zeznan.

Zwraca ponadio uwage fakt, iz co do zasady dokiryna prawa karnego
procesowego zgodna jest co do potrzeby odwotywania sig do metody wykiadni
funkcjonalnej tego przepisu. Jak stusznie zauwaza R.A. Stefanski, jakkolwiek
przepis art. 182 § 3 odwoluje sig do instytucji oskarzenia, co sugerowac mogioby
jego zastosowanie tylko | wytgcznie do postgpowania jurysdykcyjnego, o ,ratio
legis tego przepisu przemawua za rozciggnieciem go takze na wypadki, gdy
swiadek jest pcdejrzanym 9 Niezaleznie od powyzszego, argumentem prze-
mawiajacym za zasadnosécig odwotywania sig w analizowanym przypadku do
wszystkich podstawowych metod wykfadni, moze by¢ wynik konfrontacji prze-
pisu art. 182 § 3 k.p.k., regulujgcego prawo do odmowy skladania zeznan,
zart. 183§ 1kpk., regulu jacym prawo uchylenia sig od odpowiedzi na pytanie.
Ot6z, jak sie wydaje, nie mozna zasadnie twierdzi¢, iz w przypadku swiadka,
przeciwko ktéremu toczy sig postgpowanie odrebne w sprawie o wspétudziat
w przestepsiwie objetym postepowaniem, w ktérym ma on skfadac zeznania,
dostateczne zwlaszeza ze wzgledéw gwarancyjnych bytoby jedynie uprzedze-
nie go o prawie do uchylenia sig od odpowiedzi na pytania 1. Zwraca bowiem
uwage niesporny przeciez fakt, ze abstrahujgc od istotnych réznic dotyczgcych
statusu osoby skladajgcej zeznania w toczacym sig postepowaniu, zakres
normowania przepisu art. 183 § 1 k.p.k. w poréwnaniu z przepisem art. 182§ 3
jest zdecydowanie wezszy 2 Konsekwencjg réznego zakresu normowania
analizowanych przepisow prawnych jest zdecydowanie rézny status osoby

10 R.A. Stefaniski, op. cit.,, 5. 497. Zob. podobnie P. Hofmariski, E. Sadzik, K. Zgryzek,
Kodeks postepowania karnego, pod red. P. Hofmanskiego, t. |, Warszawa 1999, s. 692,
gdzie autorzy ponadto wprost wskazujg na ,nieszczesliwg” konstrukcje analizowanego przepisu.

11 W tym zakresie wydaje sie nie budzi¢ zasadniczych watpliwosci to — )akkolwuak nie brak tez
i stanowisk przeciwnych — ze de facto realizacja prawa do uchylenia sie od odpowiedzi na
pytanie skutkowad moze w 0gole odmowg zeznan, zwtaszcza gdy zwazyc, ze z prawa tego
moze korzystad tez w fazie tzw. zeznan spontanicznych. Zob. R.A. Stefariski, op. ¢ft,
s, 498-499; P. Hotmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. ¢it., s. 694.

12 R.A. Stefanski, op. cit, s. 498.
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skladajgcej zeznania, zwtaszcza w sytuacii, gdy dochodzi do tzw. przemienno-
$ci rdl procesowych, co polega na tym, ze wspéisprawca moze byé swiadkiem
w sprawie o czyn, kidrego byt wspdtuczestnikiem. W zaleznosci bowiem na
przyktad od tego, czy osoba taka, wystepujgc w charakterze $wiadka, nie
zostata pociggnigta do odpowiedzialnosci, czy postepowanie wobec niej zostato
umorzone, czy tez wysigpuje w roli oskarzonego o udziat w tym samym
przestepstwie, ale w odrgbnym postepowaniu, jej sytuacja w zakresie szeroko
rozumianego prawa uchylenia sie od zeznan jest rézna. Jest ona bowiem
zdeterminowana albo przepisem art. 182 § 3 k.p k., albo przepisem art. 183 § 1
k.p.k.13. Wobec tego nie sposéb zasadnie twierdzié, ze w analizowanych,
interesujgcych nas sytuacjach, tzn. gdy mamy do czynienia z nieletnim wspdi-
sprawcg odpowiadajgcym za czyn karalny w odrebnym postepowaniu w trybie
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, a wystepujgeym réwnoczesnie
w charakierze swiadka w sprawie przeciwko dorostemu wspétsprawcy tego
samego czynu, prawidtowe z punktu widzenia zasad wyktadni prawa bytoby
odwotywanie sig do dyspozycji przepisu art. 183 § 1 k.p.k.

IV. Dotychczasowe ustalenia wydajg sie przekonywag o tym, iz analizowany
kontekst funkcjonalny interesujgcej nas normy prawnej nie doé¢, ze rozpatry-
wany na gruncie systemu (gatezi) prawa karnego, zgodny jest ze wskazanym
wyzej juz jej kontekstem jezykowym i systemowym, to ponadto do takich
samych wnioskéw interpretator (podmiot stosujgcy prawo) dochodzi réwniez
w sytuaciji ustalania kontekstu normy prawnej w systemie prawa.

Chodzi mianowicie o kluczowg kwestie zwigzang z zasadami budowy syste-
mu prawnego, zwlaszcza zas z zasadg jednolitosci tego systemu, tak w aspe-
keie statycznym, jak i dynamicznym. W tym zakresie odnieé¢ sie nalezy do
miejsca i roli konstytucji jako podstawy systemu prawnego. Jest ona najwy-
zszym prawem RP i podlega bezposredniemu stosowaniu (art. 8 Konstytucji).
Oznacza to afirmowanie przez ustrojodawce zwiaszcza jej funkcji prawnej.
Wobec tego tez truizmem jest twierdzenie, ze to ustawa zasadnicza, jako akt
prawny o najwyzszej mocy prawnej, uzasadnia fakt obowigzywania w systemie
prawnym norm prawnych nizszego rzedu, ustalajac jednoczesnie wspéing dla
nich wszystkich podstawe aksjologiczng ich obowigzywania. Skoro tak, a jest
to fakt niesporny, to w procesie wykiadni ustaw nie nalezy zapominaé o funda-
mentalnej metodzie ich wyktadni w sposob zgodny z konstytucjg. Ta za$
w interesujgcym nas zakresie wyraZnie ustanawia konkretne normy prawne, na
podstawie kiérych paristwo i jego organy zobowigzane sg do podejmowania,
wzglgdnie nie podejmowania konkretnych dziatari odnoszacych sie do statusu

13 Zob. szerzej, ibidem, s. 497.
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jednostki w panstwie. Status ten zas determinowany jest m.in. konkretnymi
rozstrzygnigciami dotyczacymi zasad funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo-
§ci. W interesujgcym nas zakresie zwréci¢ nalezy zwtaszcza uwage na wynika-
jace z art. 42 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji zasady nullum crimen, nulla poena sine
lege, prawo do obrony, zasade domniemania niewinnosci, a ponadto na sfor-
mufowane w przepisie art. 45 ust. 1 Konstytucji prawo do sadu.

Nie moze ulegac watpliwosci, ze dotychczasowy wywaéd dotyczgcy ustalenia
kontekstu jezykowego, systemowego i funkcjonalnego wyrazenia ,,oskarzony”
funkcjonujgcego na gruncie prawa karnego powinien by¢ uzupetniony o ustale-
nie kontekstu analizowanego wyrazenia takze na gruncie metody wykfadni
ustaw w sposdb zgodny z Konstytucjg. Jest to o tyle istotne i wazkie, ze
Konstytucja jako akt normatywny jest bezposrednio stosowana. W kontekscie
za$ formufowanych na jej gruncie zasad, zwlaszcza za$ zasad wskazanych
wyzej — nullum crimen, nullum poena sine lege, zasady domniemania niewinno-
$ci, prawa do obrony, prawa do sgdu — nie mozna traci¢ z pola widzenia celu ich
ustanowienia i realizowanych przez nie funkcji, w szczegodlnoéci zas funkcji
gwarancyjnej. Z zasady nadrzednosci Konstytucji, hierarchicznej budowy syste-
mu prawa, jego jednolitoéci wynika, Ze normy prawne o nizszej mocy prawnej
muszg byé stanowione tak co do formy, jak i tresci zgodnie z Konstytucjg.
Ponadto, co rowniez jest oczywiste, zasada nadrzednosci Konstytucji w prakiyce
stosowania prawa oznacza¢ musi poddanie go zasadzie wykfadni ustaw w spo-
s6b zgodny z konstytucjg. Skoro tak, to w naturalny i zrozumiaty sposob odnosi
sie to takze do kodeksu postgpowania karnego. Nie budzi wiec watpliwosci, ze
zakres normowania tej regulacii, zgodnie z wyrazong we wskazany wyzej sposob
intencja, racjonalnie przeciez dziatajgcego autorytetu ustrojodawczego, uwz-
glednia gwarantowanie przestrzegania i realizacji zasad konstytucyjnych.

Podstawowe znaczenie z punktu widzenia analizy instytucji prawa do odmo-
wy skiadania zeznari ma zasada prawa do obrony, zwtaszcza zas$ jej aksjologi-
czne uzasadnienie. Ono wyznacza w tej mierze podstawowe kryteria
odnoszgce sie do wyktadni konkretnych przepiséw k.p.k. Poza sporem jest, ze
konstytucyjnie gwarantowane prawo do obrony regulowane jest w sposéb jak
najszerszy, a jego realizacja w zakresie prawa do obrony w znaczeniu mate-
rialnym przybierac¢ moze rézne formy, od prawa do milczenia poprzez prawo do
sktadania wyjasnieri, az na prawie do kiamania wigcznie. Podkreslany juz
wielokrotnie gwarancyjny charakter prawa do obrony oznaczac musi, iz nie
dosé, ze prawo to ma charakter szeroki i tak wtasnie nalezy je rozumie¢, to
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ponadto prawo to ma charakier bezwzgiednyM. Stad teZ nie sposdb zasadnie
zakiadac, izby racjonalnie zachowujacy sie ustawodawea, stanowigc prawo
w sposob zgodny z Konstytucja, uchybiat tak rozumianemu prawu do cbrony
i je ograniczat'®. Poddawatoby to bowiem w watpliwos$é normatywnosé ustawy
zasadniczej, a tym samym czynitoby z prawa do obrony instytucje fasadowsa.

Skoro wiec nie sposéb zasadnie kwestionowad intencji ustawodawcy zwy-
ktego, izby zmierza¢ miat on do kwestionowania woli autorytetu ustrojodawcze-
go w analizowanym zakresie, to nie mozna w procesie wyktadni prawa
ograniczac sie wytgcznie do jednej z metod wyktadni, tzn. do metody jezykowej
ustalajacej jedynie jgzykowy kontekst normy dekodowanej z przepisu art. 182
§ 3 k.p.k., z zupetnym pominigciem jej kontekstu systemowego, funkcjonalnego,
a zwfaszcza konstytucyjnego — wyraZnie przeciez byloby to niezgodne z istota
gwarantowanego na poziomie konstytucyjnym prawa do obrony. Wydaje sie
bowiem niesporne, ze w kontekscie konstytucyjnego prawa do obrony — zwa-
zywszy na jego szeroki charakter — rozpatrywac nalezy ptaszczyzne funkcjono-
wania instytucji prawa do odmowy sktadania zeznar.

W tym zakresie donioste znaczenie przypisaé nalezy wskazane; wyzej z duzym
oczywiscie uproszczeniem zasadzie fair play, kidrej obowigzywania domniemywac
nalezy w relacjach jednostka—paristwo. Ni mniej ni wiecej oznacza ona m.in. i to,
ze organ paristwa podejmowac bedzie wobec jednostki dziatania i decyzje na
podstawie i w granicach obowigzujgcego prawa. Problematyka ta ma bardzo
donioste praktyczne znaczenie, zwlaszcza gdy pamietaé o tym, ze na gruncie
interesujgcej nas instytucji towarzyszy jej pojecie fair trial. Pojecie to zas nie
funkcjonuje w jakiejs prézni. Przeciwnie, jest ono zakotwiczone w normach obo-
wigzujgcego prawa — w Konstytucji RP (art. 45 ust. 1) i w ratyfikowanych przez
Polske Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych
Wolnosci, Powszechne] Deklaracji Praw Cziowieka oraz w Miedzynarodowym
Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych. Normatywne podstawy funkcjonowania
pojecia fair trial w tym stanie rzeczy oznaczaé musza, iz chodzi o prawo kazdego
do rzetelnego i sprawiedliwego procesu przed niezawistym i bezstronnym sadem,

14 J. Oniszczuk, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w latach 19861996, Warszawa
1998, 5. 312-313.

15 W literaturze przedmiotu akcentujgc szczegéinego rodzaju charakter prawa obrony, zwraca
sig uwage na pewne istniejace na gruncie obowiazujgcego prawa jego ograniczenia. Wydaje
sig jednak, Ze nie negujg one jednak istoty tego prawa. Zob. szerzej np. A. Wasek, O kilku
aspektach reguty ,nemo se ipsum accusare” de lege lata i de lege ferenda, (w:) Standardy
praw cztowieka a polskie prawo karne, pod red. J. Skupiriskiego, Warszawa 1995, s. 244 in.;
Z. Gosk, Wybrane zagadnienia dotyczace ograniczenia prawa oskarzonego do obrony, (w:)
Polska lat dziewigédziesiatych. Przemiany paristwa i prawa, t. 3, Lublin 1997, s. 493 i .,
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zgodnego z zasadami praworzgdnosci materialnej i proceduralnej‘e.
Abstrahujac od kwestii praworzgdnosci materiamej”, z punkiu widzenia
przedmiotu analizy badawczej skoncentrowad sie nalezy na problematyce
zasady praworzadnosci proceduralnej. W tej mierze nie moze budzi¢ watpliwo-
§ci, iz szczegdlnego rodzaju znaczenie przypisaé nalezy zasadzie niezawistosci
sedziowskiej, do kidrej odwolujg sie w tym zakresie tak konstytucja, jak i przy-
wolywane akty prawa miedzynarodowego. Jednoczesnie tez nie jest sporne, iz
wspdiczesnie zasada niezawistoéci sedziowskiej nie moze sgdow (sedzidow)
sprowadzac do roli ,ust ustawy”, co w duzym uproszczeniu w procesie stoso-
wania prawa ograniczatoby je (ich) do dokonywania ustaleri dotyczagcych jedy-
nie jezykowego kontekstu interpretowanej normy prawnej. Zasada
demokratycznego parnstwa prawnego, ktérego czescig jest m.in. zasada pra-
worzadnosci proceduralnej, naklada na organ stosujgey prawo (sad, sedziego)
obowigzek ustalenia takiego koniekstu obowigzujgcej normy prawnej, kidry
czynitby zadoéé powszechnie obowigzujgeym standardom gwarantujgcym pra-
wo do sprawiedliwego i rzetelnego procesu (fair trial). Standardy te wyznaczajg
zas przepisy obowigzujgcego prawa. Skoro zas przepis art. 178 ust. 1 ustawy
zasadniczej stanowi, ze ,sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sg nieza-
wigli i podlegajg tylko Konstytucji oraz ustawom”, to w konfrontacji z konstytu-
cyjng zasadg bezposredniego stosowania Konstytucji zobowigzani oni sg nie
dosé, ze zmierza¢ do ustalenia petnego kontekstu interpretowanej normy
prawnej (w tym w ptaszczyZnie konstytucyjnej), to ponadto podejmowac w trybie
art. 193 Konstytucji dziatania zmierzajgce do usuwania watpliwosci towarzyszg-
cych konsiytucyjnosci stosowanych przez nich przepisow prawam‘ Wydaje sie,

16 Szeroko na temat zasady fair trial oraz jej zasad szczegdtowych zob.: P. Hofmanski,
QOchrona prawa cziowieka w prawie karnym procesowym. Zasada fair trial, (w:) Standardy
prawa cztowieka a polskie prawo karne..., op. cit., s. 35in.

17 Zob. w tym zakresie szerzej: J. Oniszczuk, Paristwo prawne w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego (zasady parisiwa prawnego), Warszawa 1996; zasady okreslonoéci, ktorej
musi czyni¢ zados¢ prawo karmne w demokratycznym paristwie prawnym —s. 68 i n.

18 Stanowisko dokiryny w zakresie dyspozycji przepisu art. 193 ustawy zasadniczej jest jednolite.
Zob. np.: L. Garlicki, Trybunat Konstytucyjny a sgdownictwo, Przeglgd Sadowy 1998, z. 1,
s. 4; P. Sarnecki, Wprowadzenie Konstytucji w zycie, (w:) Wejécie w zycie nowej Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskiej, pod red. Z. Witkowskiego, Torui 1998, s. 17; L. Garlicki,
Konstytucja a ustawy przedkonstytucyjne, (w:) Wejscie w zycie nowej Konstytugji..., op. ¢it.,
s. 56 i n.; B. Wierzbowski, Skarga konstytucyjna — oczekiwania i problemy, Przeglad
Sadowy 1997, z. 4, 5. 7-8; W. Krecisz, Z. Zakrzewski, Skarga konstytucyjna a kontrola
konstytucyjnosci prawa miejscowego, Przeglad Sejmowy 1998, nr 5(28), s. 68; A. Zoll,
Zwigzanie sedziego ustawg, (w:) Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania. Ksigga pamiat-
kowa ku czci prof. Janiny Zakrzewskiej, Warszawa 1996, s. 247; L. Garlicki, Bezposrednie
stosowanie konstytucji, (w:) Konstytucja RP w praktyce. Materiaty konferencji ,Konstytucja
w praktyce”, 18-19 marca, Popowo, Warszawa 1999, s. 27 i n.
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ze w swietle tego rodzaju argumentaciji odrzucic nalezy archaiczna juz przeciez
formute sprowadzajaca sady do roli ,ust ustawy’”g.

W swietle powyzszego wydaje sie wigc, ze problematyki zakresu regulacji
art. 182 § 3 k.p.k. nie mozna rozpatrywac w oderwaniu od wskazanych wyzej
zasad konstytucyjnych, w szczegéinosci zas w oderwaniu od kontekstu zasady
praworzgdnosci proceduralnej (sprawiedliwy i rzetelny proces) oraz zasady
prawa do obrony.

Skoro prawo do obrony w szerokim tego stowa znaczeniu, abstrahujgc od
kwestii ustanowienia obroricy, obejmuje caloksztatt instytucji prawnych przewi-
dzianych w ustawach karnych, ktérych wykorzystanie pozwala oskarzonemu
dowodzi¢ swojej niewinnosci lub wskazywac na okoliczno$ci mogace mieé
wplyw na orzeczenie o winie i w konsekwencji na wymiar karyzo, to nie sposéb
zakwestionowac tezy, iz do instytucii, za posrednictwem ktérych prawo to jest
realizowane, nalezy takze instytucja prawa do odmowy skiadania zeznari
regulowana przepisem art. 182 k.p.k. Wobec tego kazda préba ograniczenia
wykfadni przepisu art. 182 § 3 k.p.k. do ustalenia jedynie iezykowego kontekstu
interpretowanej normy prawnej — co relatywizowatoby, jak wczeéniej juz wska-
zano w oparciu o nieracjonalne przeciez kryterium, nie dosc, ze status osoby
zeznajgceej przed sgdem, to ponadto status osoby oskarzonej — musiatoby
prowadzi¢ do wniosku ad absurdum, tym samym o wadliwosci procesu stoso-
wania prawa. Ustawa zasadnicza bowiem, jak réwniez przywotane akty prawa
migdzynarodowego, gwarantujgc prawo do obrony, uzywajg konwencji jezyko-
wej, postugujac si¢ okresleniem kazdy”. Jest to okreslenie, z ktérego nie
sposob wywodzi¢ obowigzywanie jakichkolwiek ograniczen w zakresie cech
podmiotu, kidry z prawa tego miatby korzystaé. Oznacza to wiec, iz w procesie
karnym instytucja przewidziana w art. 182 § 3 k.p.k. miataby zastosowanie tak
w przypadku dorostego, jak i nieletniego $wiadka, jako wspétsprawey czynu,
o ktory toczy sig postgpowanie, a ktérego sprawa o wspétudziat w przestepstwie
wylgczona bytaby do odrgbnego postgpowania, czy to w trybie k.p.k., czy to
w trybie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Abstrahujac od wyzej
poczynionych ustalen, iz do takiego wiasnie wniosku prowadzi ustalenie konte-
kstu obowigzywania normy interpretowanej z przepisu art. 182 § 3w ptaszczy-
znach jezykowej, systemowej i funkcjonalnej, stwierdzic nalezy, iz wniosek taki

19 Nota bene podkresli¢ nalezy jej wyraZng sprzecznoéé z konstytucyjnym statusem trzeciej
wiadzy, gdy chociazby zwaZzy¢ na wyzej juz poczynione ustalenia, a opartym na zasadzie
podziatu i réwnowagi wiadz. Zob. szerzej: E. L gtowska, J. Letowski, Cowynika dla sadow
z konstytucyjnej zasady podziatu wiadz, (w:) Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania, op.
cit., s. 383-385 | zaprezentowana tam analiza statycznego i dynamicznego modelu podziafu
wiadz.

20 J. Oniszczuk, Orzeczniciwo Trybunatu Konstytucyjnego..., op. cit.,, s. 312-313.
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potwierdza wyraznie wynik wyktadni k.p.k. w sposéb zgodny z Konstytucja.
W przeciwnym wypadku doszioby bowiem do naruszenia konstytucyjnej zasa-
dy prawa do obrony. Czym wigc mozna by byto racjonalnie uzasadnic ograni-
czenie tego prawa, skoro jak wspomniano moze z niego korzystac ,kazdy”. Nie
wydaje sig, by racjonalnym argumentem miatoby by¢ kryterium wieku osoby
sktadajacej zeznania, a znajdujgcej sie w sytuacji okreslonej dyspozycig prze-
pisu art. 182 § 3 k.p.k. Osoba oskarzona o przesigpstwo, przeciwko ktorej toczy
sie postepowanie, zgodnie z szerokim rozumieniem prawa do obrony moze
powolywaé sie na instytucje prawo to gwarantujgce. Wyraza sig w tym m.in.
bezwzgledny charakter tego prawa — ,kazdy” moze sie na prawo to powotywac.
W konkretnym interesujgcym nas przypadku wige, osoba taka mogtaby zasad-
nie oczekiwac¢, ze sad procedujacy zgodnie z zasadg fair trial, prawidtowo
dokonujac wykfadni przepisu art. 182 § 3 k.p.k., przed odebraniem od swiadka
zeznan, pouczy go o prawie do odmowy ich skladania, wzglednie zas w przy-
padku braku pouczenia bedgcego na przyktad efektem wadliwego procesu
ustalenia zakresu normowania przepisu art. 182 § 3 k.p.k., bedzie ona upraw-
niona do tego, by realizujgc swoje prawo do obrony, podnies¢ przed sgdem 1l
instanciji zarzut naruszenia przepiséw prawa procesowego majacego wptyw na
wynik m.zs’[rzygniecia21 .

taczy sie to na zasadzie komplementarnosci z problematyka rzetelnego
i sprawiedliwego procesu — fair trial. Nie doé¢, ze zasada ta zakotwiczona jest
bezposrednio w przepisach obowigzujace]j konstytucji, to znajduje takze swoje
odzwierciedlenie w przepisach prawa miedzynarodowego stanowigcych Zrodio
prawa powszechnie obowigzujgcegow RP??. Nie budzi watpliwosci, ze znajduje

21 Wydaje sig tez, iz odwracajac problem — instytucje prawa do odmowy sktadania zeznan
w warunkach art. 182 § 3 k.p.k. réwniez nalezy traktowac jako co do zasady gwarancyjng dia
statusu $wiadka (podsadnego w innej sprawie) i to mimo obowigzywania zakazu dowodowego
w postaci ujawniania ztozonych uprzednio przez niego w charakterze $wiadka zeznari. Wydaje
sig przemawiaé za tym obawa antycypowania przez sgd ocen dotyczgcych nastgpnie sktada-
nych przez takg osobg wyjasnieri w charakterze oskarzonego. Raz bowiem osoba taka jako
swiadek zobowigzana jest do mowienia prawdy i niezatajania prawdy, drugi raz za$ z obowigz-
kutakiegojako oskarzony jest zwolniona. Wydaje sie wigc, ze dostrzegajactego rodzaju konflikt
i obawe ustawodawca zmierzat do ich wyeliminowania.

22 Zgodnie zzawartgw art. 91 ust. 3 Konstytucji reguta kolizyjna, ratyfikowane za uprzednig zgodg
wyrazona w ustawie umowy migdzynarodowe majg pierwszerisiwo stosowania przed ustawa,
jezeli ustaw tych nie da sig pogodzié z umowa. Dyspozycja ta w pelni zachowuje sSWOjg
aktualnosé takze wobsc ratyfikowanej przez polske w 1993 r. Europejskiej Konwencji o Ochro-
nie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci i jej art. & regulujgcego fair trial, a to w zwigzku
z tredcig dyspozycji przepisu art. 241 ust. 1 ustawy zasadniczej. Nalezy tez wspomnied, iz na
gruncie poprzednio obowigzujacej Konstytucji, utomnej w zakresie rozstrzygnigcia o systemie
Zrodet prawa, dokiryna prawa karnego afirmowata zasadnie koncepcjg obowigzywania i sku-
tecznosci traktatow ex proprio vigore. Zob. np.: P. Hofman ski, op. cit,, . 37-38, A. Wasek,
op. cit., s. 239-240.
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ona swoje rozwinigcie na gruncie k.p.k., zwlaszcza za$, gdy zwazyé na dyspo-
zycje przepisu art. 16 § 112 k.p.k. Naktada on na organ stosujacy prawo (sad)
obowigzek pouczenia uczestnikéw postepowania o cigzacych obowigzkach
i przystugujgcych im prawach, pod rygorem w razie zaniechania uczynienia
zados¢ temu obowigzkowi braku ujemnych skutkdw procesowych dla uczestni-
ka postgpowania lub innej osoby, kiérej to dotyczy. W konfrontacji z przepisem
art. 182 § 3 k.p.k. przepis art. 16 k.p.k. formutuje z jednej strony obowigzek
takiego pouczenia, z drugiej zas prawo do skorzystania z wynikajacych z niego
uprawnien. Nie jest sporne w literaturze przedmiotu, iz obowigzek poinformo-
wania wynikajacy z ogdlnego przepisu art. 16 k.p.k. odnosi sie takze do
osobowych Zrédet dowodowych — $wiadkéw. Zwraca tez uwage to, iz akcentuje
sie w zakresie ustalania jako celu tej instytucji ochrone interesdw uczestnikéw
pos‘tegpewaniags. Skoro tak, to nie moze juz budzié zadnych watpliwosci, iz
przepisy art. 161 182 k.p.k. i regulowane nimi instytucje lokowaé nalezy w sferze
szeroko rozumianego prawa do obrony — uczestnikami postepowania sg bo-
wiem niewgtpliwie jego strony, a wiec i osoba, przeciwko ktdrej takie postepo-
wanie sig toczy. W tym zakresie wiec, upatrujac w analizowanych instytucjach
prawa do odmowy sktadania zeznar i obowigzku informowania o prawach
iobowigzkach — elementy szeroko rozumianego prawa do obrony, nalezy uznac
je za podstawowe dla zasady fair trial. Jako suma zasad szczegdtowych zawiera
ona szczegdlnie doniosty dla omawianej problematyki zasade. Chodzi miano-
wicie o zasade dotyczgcg prawa dowodowego, kidra formutuje imperatyw, izby
dowody pozyskiwane byly fairt*. W tym kontekscie — abstrahujgc oczywiscie od
wskazywanych wyzej niekonsekwencji i wewnetrznej niespdjnosci tezy, ogra-
niczajgcej wyktadnie przepisu art. 182 § 3 wytacznie do ustalania kontekstu
jezykowego interpretowanej normy prawnej i prowadzgcej w efekeie do wnio-
skow ad absurdum relatywizujgcych przeciez status oskarzonego w kontekscie
jego prawa do obrony, w zaleznosci od tego, kto w warunkach art. 182 §3kp.k
miafby przeciwko niemu zeznawad — wyraznie widoczne jest, ze zasadzie tej
czyni zado$¢ tylko i wytgeznie taka metoda wyktadni przepisu art. 182 §3kp.k.,
ktdra ustalajgc jednolicie kontekst jezykowy, systemowy, funkcjonalny i konsty-
tucyjny interpretowanej normy prawnej pozwolitaby na jednolite stosowanie
instytucji prawa do odmowy skfadania zeznan w warunkach okreslonych tym
przepisem, ktdrego zakres normowania obejmuje tez $wiadka bedacego réw-
noczesnie nieletnim wspétsprawcg czynu, o kidry toczy sie postepowanie,
a odpowiadajgcego w trybie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Nie

23 Z.Gostyriski, op. ¢it., s. 202-203.
24 P.Hofmanski, op. cit, s. 44-45.
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bez znaczenia dla takiego stanowiska jest jego oczywisty zwigzek z konstytu-
cyjng zasada domniemania niewinnosci. W przeciwnym razie, a wigc w sytuaciji
pozyskania dowodu sprzecznie ze wspomniang wyzej zasada fair trial, dozna-
taby ona przeciez naruszenia.

Odwotujac sie wiec do obowiazujgcej regulacji prawnej i jej podsiaw aksjo-
logicznych, wydaje sie, iz nie sposob wywodzi¢ z nich wnioski przeciwne do
zaprezentowanych powyzej. W przeciwnym bowiem wypadku oznaczac by to
musiato przyzwolenie na podejmowanie arbitralnych decyzji uzasadnianych
watpliwym wynikiem wykiadni prawa, wyraznie sprzecznym z celem i istotg
instytucji o podstawowym znaczeniu z punktu widzenia statusu jednostki w pan-
stwie®. Opowiedzieé sie wigc nalezy za pogladem, iz w éwietle poczynionych
ustalen problematyka analizy zakresu normowania przepisu art. 182 § 3 k.p.k.
nie meze pomijaé jego konstytucyjnego konieksiu obowigzywania.

Tym bardziej, gdy zwazy¢ na to, iz sady realizuja funkcje wymiaru sprawied-
liwosci. Ma to niezwykle donioste znaczenie z punkiu widzenia detychczasowej
analizy majgcej przekonywac o braku zasadnosci waskiej wyktadni przepisu
art. 182 § 3 k.p.k. Istota rzeczy sprowadza sig bowiem do definicji tej funkgiji.
Uznajac bowiem co do zasady, ze wymiar sprawiedliwosci to nic innego, jak
tylko dzialalnos¢ paristwa polegajaca na wigzgcym rozstrzyganiu sporéw o pra-
wo, w ktdrych przynajmniej jedng ze stron jest jednostka lub inny podmiot
podobnyze, réwnolegle zwréci¢ uwage nalezy na to, ze definicja funkeji wymiaru
sprawiedliwosci obowigzuje w dwoch kontekstach, tj. w kontekscie formalnym
i w kontekscie materialnym. Abstrahujac od kontekstu formalnego, skoncentro-
wac sig nalezy na jej kontekscie materialnym. Jest on $cisle zwigzany z aksjo-
logia ustrojowa, u podstaw kidrej lezg zasady urzeczywistniania przez RP, jako
demokratyczne paristwo, zasad sprawiedliwosci spofecznej, prawnej ochrony
godnosci i wolnosci czfowieka, a takze prawa do sgdu. Tym samym w tym
kontekscie pojecie wymiaru sprawiedliwosci czyni¢ musi zados¢ powszechnie
akceptowanym standardom zakfadajacym prawo kazdego cztowieka do spra-
wiedliwego publicznego rozgatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez
niezawisty i bezstronny sad 7

25 Warto tez w tym migjscu przywotaé stanowisko, zgodnie z kiérym w kontekscie cbowigzku
informowania Sgd Najwyzszy praktycznie zréwnat w zakresie skutkéw procesowych niepeine
pouczenie z catkewitym brakiem pouczenia lub mylnym pouczeniem, Z. GostyAski, op. cit.,
s, 204, jak tez wskazywane w doktrynie zjawisko dowolnosci i selektywnosci realizacji obo-
wigzku informowania, A. Wasek, op. cit, s. 241.

26 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 1998, s. 296.

27 Z.Czeszejko-Sochacki, O wymiarze sprawiedliwosci w Swietle Konstytucji, migdzynaro-
dowych standarddw i praktyki, Pafistwo i Prawo 1999, nr 9, s. 4-5.
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Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz w $wietle zaprezentowanego wywodu
(prezentujgcego konkretny problem procesowy) i argumentéw na jego poparcie
wydaje sig, iz analizowana kwestia nie jest bfaha. Jej rozstrzygniecie powinno
zmierza¢ za$ w kierunku proponowanym w niniejszych rozwazaniach, a to
z uwagi na to, iz rozsirzygnigcie przeciwne nie dosc, ze nie czynitoby zadosé
prawidiowym zasadom wyktadni prawa, to ponadto prowadzitoby do rozwigzar
sprzecznych z wolg ustawodawcy konstytucyjnego — naruszatoby zwlaszcza
zasadg prawa do obrony oraz prawa do rzetelnego i sprawiedliwego procesu.
Dobrze wigc, ze fakt obowigzywania wspomnianych zasad dostrzegany jest
w procesie sgdowego stosowania prawa przez sady powszechne. Zgodzié sie
bowiem nalezy z tezg, iz ,z istoly pojecia rzetelnego procesu karnego w pari-
stwie prawa wynika nakaz, aby organy procesowe — rzecz prosta w najwyzszym
stopniu dotyczy¢ to ma sadu — procedowaty tak, aby dla wszystkich uczestnikéw
procesu (takze dla spoteczeristwa, ktdre w rézny sposéb uzyskuje informacje
o toczgeym sig procesie) bylo widoczne, Ze z petnym obiektywizmem daza one
do ustalenia prawdy materialnej i wydania sprawiedliwego orzeczenia przy
peinym przestrzeganiu gwarancji procesowych uczestnikéw procesu, w tym
prawa oskarzonego do obrony (sprawiedliwo$é proceduralna)’?®. Nalezy wiec
oczekiwad, iz w prakityce sgdowego stosowania prawa, tak wiasnie, a wigc
zgodnie z obowigzujgcymi w tej mierze standardami determinowanymi ustawa
zasadniczg, i regulacjami migdzynarodowymi i towarzyszgcymi im aksjologicz-
nymi podstawami ich obowigzywania, dochodzié bedzie do ustalania kontekstu
znaczeniowego przepiséw prawa obowigzujgcych w systemie prawnym.

28 Wyrok SA w Lublinie z 5 marca 1999 r., sygn. akt Il Aka 123/98, (w:) Apelacja. Orzecznictwo
Sgddw Apelacyjnych, SA w Lublinie 1992, nr 2, s. 26.
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Prawnokarne aspekty upadtosci

Proces transformacji ustrojowej zapoczatkowat takze gtebokie zmiany w sfe-
rze stosunkow wiasnosciowych i obrotu gospodarczego. Powstajgce zywiotowo
od 1989 roku przedsiebiorstwa réwnie szybko tracity jednak impet gospodarczy
i czesto popadaty w sytuacje kryzysowe, wyrazajgce sig ich niewyptacalnodcig.
W przewazajacej mierze dziatalnos¢ gospodarczg, podejmowaty bowiem osoby
bez zadnego do$wiadczenia menedzerskiego (a czgsto i bez skruputéwy).
Zauwazalne stalo sig, ze uczestnicy obrotu gospodarczego dos¢ fatwo przyj-
mujg zalety wolnego rynku, nie wszyscy jednak pojmujg jego reguly nakazujgce
m.in. akceptacje skutkéw ekonomicznych i spotecznych swojego gospodaro-
wania.

Wolny rynek jest niewatpliwie najbardziej efektywnym i atrakcyjnym mode-
lem gospodarczym, jednak bez dyscypliny moralnej i odpowiednich regulacji
prawnych, sta¢ sie moze polem zwyktej walki o byt.

Juz na starcie do gospodarki wolnorynkowej okazato sig, ze obowigzujgce
normy prawne regulujgce procedurg sanacyjno-egzekucyjng wzgledem niewy-
ptacainego diuznika, nie przystajg w petnido zachodzgcych zmian w sferze bazy
ekonomicznej, jak i do specyficznej formy przeksztaicen wihasnosciowych. Stad
tez zostata uchwalona przez Sejm ustawa z dnia 8 lutego 1993 r. o restrukiury-
zacji finansowej przedsigbiorstw i bankow (Dz. U. Nr 18, poz. 82), tzw. bankowe
postepowanie ugodowe.

Akt ten spetnit swojg pozytywng rolg, pozwolit bowiem na redukcje zadtuze-
nia o prolongate sptaty tym przedsigbiorstwom panstwowym, ktére nie ze swej
winy znalazly si¢ w kiopotach finansowych. Mankamentem te] ustawy bylo
niewatpliwie naruszenie praw wierzycieli nieuprzywilejowanych, a pozostawie-
nie w uprzywilejowanej pozycji bankéw i Skarbu Parstwa, ktére i tak korzystajg
z ustawowego pierwszerstwa na etapie egzekucji swoich naleznosci.

Upadto$é lub niewyptacalno$é podmiotu gospodarczego jest skutkiem ubo-
cznym, ale i nieodigcznym funkcjonowania mechanizméw wolnorynkowych.

Istota zagadnienia zasadza sig nie na tym, ze przedsigbiorca staje sie
niewyptacalnym lub zostaje ogtoszony upadiym, ale na tym, w jaki sposob do
tego dochodzi i czy ma on wolg rzetelnego rozliczenia sie z wierzycielami.
Celem upadiosci jest wiasnie zrealizowanie catego majatku diuznika w drodze
egzekucji generalneji zaspokojenie wierzycieliw kolejnosci okreslonej prawem.
Procedure upadio$ciowo-sanacyjng regulujg obecnie obowigzujgce dwa pod-
stawowe akty prawne:
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— rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 pazdziernika 1934 r. —
Prawo upadiosgciowe,

— rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolite] z dnia 12 pazdziernika 1934 r. —
Prawo o postepowaniu uktadowym.

Nadto pewne dodatkowe odrebnosci dotyczace upadtosei instytucji ubezpie-
czeniowych, bankéw i spotdzielni sg zawarte w:

— ustawie z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (jedn. tekst
Dz. U.z 1896 1., Nr 11, poz. 62 z p6zn. zm.),

— ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o bankowym funduszu gwarancyjnym
(Dz. U. Nr 4, poz. 18 z p6zn. zm.),

— ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spdldzielcze (Dz. U. Nr 54,
poz. 288 z pdzn. zm.).

Pamigtac przy tym nalezy, ze prawo upadiosciowe, jak i prawo o postepowaniu
uktadowym wystepujg jako lex specialis w stosunku do norm prawnych ogdlnie
obowigzujacych, np. kodeksu cywilnego, ordynacii podatkowej, prawa pracy itp.

Upadiosé lub niewyptacalno$é podmiotu gospodarczego jest réwniez przed-
miotem zainteresowania prawa karnego.

Juz w 1990 r. zostata powotana Komisja ds. Reformy Prawa Karnego
Materialnego i Wojskowego przy Ministrze Sprawiedliwosci, bowiem kodeks
karny (obowigzujgcy do wrzesnia 1998 r.) nie zawierat w ogdle reguiacji
ukierunkowanych na gospodarke wolnorynkowa. Natomiast przepisy kodeksu
handlowego (art. 300-301 oraz 482-483) penalizowaty tylko czyny polegajace
na niezgtoszeniu w terminie wniosku o ogtoszenie upadiosci oraz dziataniu na
szkode spdtki. Trudno byto w takie] sytuacji mowic o prawnokarnej ochronie
uprawnionych interesdw wierzycieli upadajgcego diuznika. Prace Komisji nad
projektem kodyfikacji jednak sie przeciggaty, diatego tez Sejm uchwalit, w dniu
12 pazdziernika 1994 r. ekstraordynaryjng sustawe o ochronie obrotu gospo-
darczego”. W interesujacej nas tu kwestii, wart. 6 § 1 3 zostaty spenalizowane
czyny przestgpne dtuznika polegajgce na pokrzywdzeniu wierzyciell w razie
grozgcej mu upadiosei lub niewyptacalnosci, w art. 7 § 1-3 na doprowadzeniu
do swojej upadiosci lub niewyptacalnodei, w art. 8 § 1 — na faworyzowaniu
wierzycieli przez upadajgcego diuznika, oraz w art. 8 § 211 3 - na czynnym
przekupstwie i sprzedajnosci wierzyciela. Przepisy te po niewielkich zmianach
redakeyjnych i merytorycznych zostaly wigczone do obowiazujgcego obecnie
kodeksu karnego — rozdziat XXXVI — art. 300-302. Juz chociazby pobiezna
analiza wymienionych przepiséw pozwala stwierdzié, ze ustawodawea uznaje
za czyny o znacznej szkodliwosci spotecznej te, kidre sa popeiniane przez
nieuczciwych diuznikdw na etapie poprzedzajacym upadto$é. Wychodzi bo-
wiem ze stusznego zatozenia, ze w postepowaniu upadtos$ciowym zarzgd
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majatkiem zostaje dtuznikowi odjety i nie ma on w zasadzie mozliwosci skute-
cznego dziatania na szkodg wierzycieli.

Skutecznoé¢ ochrony karno-prawnej i cywilno-prawnej uprawnionych inte-
reséw wierzycieli w warunkach wolnego rynku (i nie tylko) jest niewatpliwie
uzalezniona od spéjnoéci systemu norm prawnych (ich tzw. szczelnosci). W tym
tez kierunku poszta kolejna i najbardziej gruntowna nowelizacja prawa upadio-
$ciowego, dokonana mocg ustawy z dnia 31 lipca 1997 r. (Dz. U. Nr 117,
poz. 751). Zmiany te uwzgledniajg w duzej czesci zgtaszane od 1989 r. postu-
laty pod adresem ustawodawcy przez praktykéw prawa upadito$ciowego (sg-
dziow, prokuratoréw, syndykéw, nadzorcéw sadowych) i przedstawicieli nauki .

Postulaty te zmierzaly gtéwnie w kierunku zdyscyplinowania upadajgcych
ctuznikéw | wprowadzenia sankcji za brak dyscypliny okreslonej prawem. Z wias-
nego doswiadczenia moge stwierdzié, ze diuznicy nagminnie tamig imperatyw 14
dni na zlozenie wniosku o ogloszenie ich upadtosci, pomimo powstania warunkéw
ja uzasadniajgcych. Zazwyczaj przy pierwszych objawach kryzysu nie podejmujg
proby uzdrowienia swoich finanséw np. poprzez zawarcie uktadu, a z premedytacjg
trwonig kapital, doprowadzajgc do upadtoéei, kiedy resztki substancji majgtkowe;]
wystarczajg zaledwie na pokrycie kosztéw postepowania upadiosciowego.

Strategicznym przepisem w znowelizowanym prawie upadifosciowym pozo-
staje (w zmienionym ksztalcie) art. 5 § 112 naktadajgcy obowigzek na diuznika,
aby wniosek o ogtoszenie upadiosci skiadat nie pdZniej niz w ciggu dwoch
tygodni od dnia zaprzestania ptacenia diugéw (§ 1), albo od dnia, w ktorym
majatek nie wystarcza na zaspokojenie dtugow (§ 2). Obowigzek ten jest prostg
konsekwencja akceniu, jaki ustawodawca kiadzie na skutecznosé, efektywnosc
i dyscypline egzekucji generalnej. Skionnosci dtuznikéw do ,wytransferowania”
swojego majatku, jego ukrywania i utrudniania spienigzenia nie sg tu tez bez
znaczenia (por. np. art. 300 § 1 oraz art. 301 § 1 k.k.).

Pewne komplikacje interpretacyjne stwarza tre$¢ art. 2 prawa upadtoscio-
wego. Zgodnie z jego dyspozycja ,krétkotrwate wstrzymanie ptacenia diugow
wskutek przejéciowych trudnosci” — nie jest podstawg do ogtoszenia upadiosei.

Wydaje sie, ze stanowigc ten przepis, ustawodawca kieruje go raczej do
wierzycieli, ktérzy wykazujg nadmierng niecierpliwos¢ w stosunku do diuznika
bedacego w zwloce ze $wiadczeniem, cheae go poprzez ziozenie wniosku
przymusi¢ (ponagli¢) do uregulowania diugu. Obowigzkiem sgdu jest wigc
zbadanie podstawy do ogtoszenia upadtosci, o czym stanowi znowelizowany

1 S. Gurgul, Kierunki zmian w prawie upadfo$ciowym, Rzeczpospolita z dnia 20.12.1994 r.;
patrz takze: J. Kwiek-Pietrzykowska, Poprawi¢ upadtos¢, Rzeczpospolita z dnia
25.05.1995 r.; W. Kubala, Jak usprawni¢ upadtosé, Rzeczpospolita z dnia 4 lipca 1895 r.;
A. Grabowska, Nowelizacja prawa upadio$ciowego, Rzeczpospolita z dnia 6 marca 1996 .

Prokuratura
i prawo 4, 2000 29



M. Marszatek

art. 10 § 3 prawa upadtosciowego, dopuszczajgey dowdd z opinii biegtego w tym
przedmiocie. Jezeli przyjaé, ze stan ,zaprzestania ptacenia dlugéw” moze trwaé
najwyzejdwa tygodnie, to wnosic nalezy, ze  krétkotrwate wstrzymanie ptacenia
dtugéw” oznaczaé moze zwioke diuznika krétszg niz dwa tygodnie. Dodatkowo
wyjasnic nalezy, ze sam zwrot ,zaprzestania ptacenia dtugéw” oznacza brak
perspektywy ich sptacenia w normalnym trybie, natomiast zwrot  krétkotrwate
wstrzymanie placenia dtugéw”, iz dtuznik nie jest pozbawiony perspektyw na
rychte uregulowanie naleznosci.

M. Allerhand uwaza, ze oznaka zaprzestania ptacenia dtugéw bedzie nie-
watpliwie dopuszczenie do egzekucji syngularnych, protestéw wekslowych itp.,
i cho¢ dtuznik sie broni, to widac, ze obrona ta jest swawolna®.

Moim zdaniem — kazde zawieszenie ptainosci juz wymagalnych (faktury,
kredyty, podatki), jesli trwa diuzej niz dwa tygodnie, obliguje diuznika do
natychmiastowego zlozenia wniosku o ogfoszenie jego upadiosci, chyba ze
istniejg widoki na rychta zaptate diugow.

Kto nie wykona obowigzku okreslonego w art. 5 § 1 lub 2 prawa upadtoscio-
wego, musi sig liczy¢ m.in. z odpowiedzialnoscig cywilng za wyrzadzong przez
to szkode w majgtku wierzyciela. W $wietle prakiyki sgdowej do rzadkosci
nalezy dochodzenie odszkodowania w procesie cywilnym od dtuznikéw sktada-
jacych wnioski o ogloszenie upadiosci z opéznieniem®.

Wydaje sie, ze jest to spowodowane trudnosciami w wykazaniu istnienia
zwigzku przyczynowego pomiedzy zachowaniem dtuznika a skutkiem.

Powaznej modyfikacji poddana tez zostata instytucja ,skargi pauliariskiej”.
Zabieg ten polega na dodaniu do art. 527 k.c. dodatkowego § 3, ktdry to zaktada,
ze: jezeli wskutek czynnosci prawnej diuznika, dokonanej z pokrzywdzeniem
wierzycieli, korzy$¢ majatkows uzyskat przedsigbiorca pozostajacy z diuzni-
kiem w stalych stosunkach gospodarczych, domniemywa sie, ze byto mu
wiadomo, iz dtuznik dziatat ze $wiadomoscig pokrzywdzenia wierzycielf”.

Wprowadzone domniemanie znacznie utatwi wierzycielom (i nie tylko) do-
wodzenie istnienia, w chwili zawierania transakciji $wiadomosci osoby trzeciej,
ze dziatanie to prowadzi do pokrzywdzenia wierzycieli. Osoba taka musi obec-
nie przeja¢ na siebie cigzar dowodzenia (w drodze zarzutu) w wykazaniu, ze
pomimo pozostawania w statych stosunkach gospodarczych z diuznikiem nie
wiedziata i wiedzie¢ nie mogta o jego stanie majatkowym.

Ustawodawca chce tez, aby upadajgcy diuznik nie tylko szybko poddat sie
procedurze upadiosciowej, ale réwniez nie utrudniat postepowania lub nie

2 M. Allerhand, Prawo upadtosciowe, Lwow 1936, s. 29.

3 J. Broll, Zarys wyktadu. Konferencia dla sedziow, syndykéw i prokuratoréw, Popowo,
19-21.03.1998r.
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ukrywat swojego majatku. W tym tez celu zostata wprowadzona do prawa upadifo-
$ciowego zupetnie nowa sankcja w postaci kary stygmatyzacyjnej” (art. 172 § 1).

Moca tego artykutu, ,zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wias-
ny rachunek oraz petnienia funkcji reprezentanta lub petnomocnika przedsig-
biorcy, cztonka rady nadzorczej i komisji rewizyjnej w spoice akcyjnej,
z ograniczong odpowiedzialno$cig lub spétdzielni” — moze byc¢ orzeczony za:
~ niewykonanie obowiazku wynikajacego z art. 5 § 1 lub 2 prawa upadtoscio-

wego (por. tez art. 301 i 483 k.h.),
— ukrywanie majgtku (por. tez art. 300 § 1 k.k.),
— pozorne obcigzanie sktadnikéw majgtkowych (jw.),
— utrudnianie ustalenia majgtku.

W przypadku kiedy zachodzi podejrzenie, ze upadly ukrywa swoj majatek,
sad upadfoéciowy moze zastosowaé dodatkowo srodki przymusu wediug prze-
piséw kodeksu postgpowania cywilnego, z tym ze grzywng moze wymierzy¢
jednorazowo do 10 000 zt (art. 19 § 5 p.u.).

Niezwyktos¢ te] sankcji polega tez na tym, iz w sprawach o naruszenie
obowigzku wynikajacego dla dtuznika z art. 5 § 1 lub 2 prawa upadtosciowego
—sad upadtodciowy wszczyna postgpowanie z urzedu, a dtuznik bgdzie Wplsany
do Centrainej Ewidencji prowadzonej przez Ministra Sprawiedliwosci (art. 17°
§ 1 p.u.). W tym miejscu nalezatoby sig odnies¢ do obowigzujgcych unormowari
prawnokarnych dotyczagcych orzekania ,zakazu zajmowania okreslonego sta-
nowiska, wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dzia-
talnosci gospodarcze]”, {j. art. 39 pkt 2 k.k. (érodek karny) oraz art. 13 pkt 5
ustawy karnej skarbowej.

Pomimo pewnych podoblenstw pomigdzy ,karg stygmatyzacyjng” a $rod-
kiem karnym — wystepuja istotne réznice. Srodek karny (art. 39 pkt 2 k.k.) jest
orzekany obok kary, a wyjatkowo samoisinie w przypadku nadzwyczajnego
ztagodzenia kary (art. 60 § 7 k.k.), lub tez tytutem srodka zabezpieczajgcego
(art. 99 § 1 k.k.), jezeli sprawca dopusécit sig czynu zabronionego w stanie
niepoczytalnoséci. Zgodnie z dyspozycjg art. 41 § 1 kk. sad moze orzec
o zakazie w przypadku, kiedy sprawca naduzyt przy popetnieniu przestgpstwa
zajmowanego stanowiska, albo okazaf, ze dalsze jego zajmowanie zagraza
istotnym dobrom chronionym prawem. Ustawodawca wymaga wigc alternatyw-
nego wypeinienia przestanek ,naduzyt’ lub ,okazat’. Przy wymierzaniu nato-
miast zakazu prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej (art. 41 § 1
k.k.) warunkiem jest skazanie za przestgpstwo popetnione w zwigzku z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej, jezeli dalsze jej prowadzenie zagraza istot-
nym dobrom chronionym prawem (np. skazany fatszowat recepturg produktéw
zywnosciowych). Taki przedsiebiorca (skazany za wymienione przestepstwo),
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wzgledem ktérego sad orzekt zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci go-
spodarczej (np. produkcji zywnosci), moze podjaé dziatalnosé gospodarcza
w innej dziedzinie (np. transport).

,Kara stygmatyzacyjna” natomiast (art. 172 § 1 p.u.) ma to do siebie, ze
niezaleznie od odpowiedzialnosci cywilnej (art. 171 § 1 p.u.} i karnej (art. 301
lub 483 k.h.) za zlamanie imperatywu wynikajacego z art. 5 § 1 lub 2 prawa
upadiosciowego, dtuznik taki musi sie liczyd z petng ~hibernacjg gospodarcza”,
bowiem sad upadfosciowy orzeka ,zakaz prowadzenia wszelkiej dziatalnosci
gospodarczej”.

W tym miejscu powstajg od razu watpliwosci co do skutkéw prawnokarnych
naruszenia zakazu orzeczonego na podstawie art. 172 prawa upadiosciowego.

Czy ,stygmatyzowany” diuznik moze byé pociggniety do odpowiedzialnosci
karnej na podstawie art. 244 k.k.?

Wprawdzie o ,karze stygmatyzacyjnej’ orzeka sad upaditosciowy, a srodek
karny wymierza sad karny, ale dyspozycja art. 244 k.k. nie wspomina o takim
warunku, ani tez nie mozna wnioskowad, ze taki byt cel ustawodawcy. Wszak
sprawca tamie w ten sposéb zakaz zajmowania stanowiska lub prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (w art. 24 nie ma mowy o okreslonej dzialalnoscei
gospodarczej). Stad tez z duzg dozg pewnosci nalezy stwierdzic, ze sprawca
takiego czynu moze ponies$é odpowiedzialnoéé karng. Oczywiscie, na gruncie
prawa cywilnego czynnos¢ prawna dokonana przez taka osobe bedzie dotknie-
ta sankcfg niewaznosci (art. 58 k.c.), bowiem zakaz orzeczony ma charakter
bezwzglednie obowigzujgey.

Podjgcie dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek przez osobe fizycz-
ng lub w formie spétki cywilnej podlegac bedzie wykresleniu z ewidencji na mocy
art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnoéci gospodarczej
(Dz. U. 2 1989 r., Nr 41, poz. 324 z pdzn. zm.), natomiast wpis do rejestru
handlowego podlega réwniez wykresleniu w trybie § 30 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 1 lipca 1934 r. o rejestrze handlowym (Dz. U. Nr 59/34,
poz. 413 z p6éZn. zm.).

W obowigzujgcym obecnie stanie prawnym rodzaj sankcji za nieztozenie
w terminie wniosku o ogtoszenie upadtosci jest rézny dla roznych podmiotdw
gospodarczych. Niezaleznie bowiem od odpowiedzialnogci cywilnej i kary styg-
matyzacyjnej, odpowiedzialnosc karng za ten sam czyn ponoszg tytko ci diuz-
nicy, ktdrzy prowadzg dziatalno$é w formie spotek kapitafowych (art. 301 i 483
k.h.). Na taki stan rzeczy nie widze racjonalnego uzasadnienia.

Wyjgtkowo sprzyjajacg okazje do usuniecia tej niewatpliwie kuriozalnej
sytuacji miat ustawodawca zaréwno w momencie uchwalania ustawy o ochronie
obrotu gospodarczego, jak i przy stanowieniu nowego kodeksu karnego. Nie-
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stety, tak sie nie stato. Moim zdaniem, nalezato albo zdepenalizowac ten czyn
pozbawiajgc mocy art. 3011483 k.h., albo tez objac kryminalizacig takze czyny
tych innych przedsiebiorcow, ktérzy majg tzw. zdolnosé upadtosciowa.

Niedociggniecia i bledy legislacyjne wynikajg niewalpliwie z ,kampanijnosci” -
dziatania wiadzy (w tym Sejmu), jako ze opinia spoteczna domagata sie szybkiej
reakcji na przejawy zjawisk patologicznych w polskiej gospodarce. Zjawiska
takie wprawdzie zmuszajg ustawodawce, aby szybko zadoscuczynic zgdaniom
spotecznym i wyciszy¢ krytyke, ale zazwyczaj ustanowione akty prawne wyma-
gajg kolejnych nowelizacji. Taki pospiech jest réwniez widoczny w tresci art. 301
§ 1 k.k. (przediemart. 7 § 1 u.o.o.g.)4.

Odnosny jego zapis brzmi: ,Kto bedagc dtuznikiem kilku wierzycieli udaremnia
lub ogranicza zaspokojenie ich naleznoéci przez fo, ze tworzy w oparciu
0 przepisy prawa nowsa jednostke gospodarczg i przenosi na nig skiadniki
swojego majagtku, podlega karze...”. Gwoli $cistoéci nalezy wspomniec, ze
przepis ten znalazt sie w ustawie o ochronie obrotu gospodarczego wskutek
poprawki wniesionej przez Senat. Beztrosko jednak zostat tez wigczony do
kodeksu karnego, pomimo krytyki jego kryminalno-politycznego sensu®.

Art. 301 & 1 statuuje przestepstwo bankructwa pozornego”, oszukariczego
bankructwa, oszukanczego transferu mathku7. Moja propozycja: bankructwo
taktyczne, co wecale nie oznacza, ze nie jest oszukaricze.

Rozwazy¢ nalezy, jakie przestanki muszg byc spetnione, aby sprawca
ponitst odpowiedzialnosd karna:

— musi by¢ dtuznikiem kilku wierzycieli (najmniej trzech),

— utworzyé nowa jednosike gospodarcza,

— przenie$é na nowg jednostke skiadniki swojego majaiku,

— spowodowad skutek w postaci szkody w majatku wierzycieli (najmniej trzechy).

A. Ratajczak wyraza poglad, ze z punktu widzenia art. 7 § 1 ustawy
o ochronie obrotu gospodarczego (obecnie art. 301 § 1 k.k.) nie jest istoine,
kiedy zostata powotana nowa jednostka gospodarcza: przed, w trakcie, czy juz
po udaremnieniu lub ograniczeniu zaspokojenia naleznosci wierzycieli, istotny
jest natomiast zamiar sprawcyB. J. Majewski uwaza jednak, ze wykorzystanie
przez diuznika do oszukariczego transferu majatku jednostki gospodarczej juz

4 K.Buchata, P.Kardas, . Majewski, W. Wrébel, Komentarz do ustawy o ochronie obrotu
gospodarczego, Warszawa 1995, s. 158.

5 J.Wojciechowski, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego z komentarzem, Warszawa
1895, 5. 44,

6 A. Ratajczak, Ochrona obrotu gospodarczego. Prakiyczny komentarz, Warszawa 1994,
8. 71.

7 0Q.Gorniok, Prawo karne gospodarcze. Komentarz, Torut 1997, 5. 63.
8 A.Ratajczak, Ochrona..., op. cit., 8. 71.
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istniejacej w kontekscie wyrazu ,tworzy” — nie wyczerpuje znamienia typu czynu
zabronionego z art. 7 § 1 (obecnie art. 301 § 1) kk.°.

Przyjecie tego drugiego punktu widzenia niewatpliwie zawezatoby zakres
kryminalizacji tylko do tych przypadkéw, kiedy dtuznik najpierw tworzy nowsg
jednostke (w celu oszukariczego transferu majatku) i prawie réwnoczesnie
przenosi skfadniki swojego majgtku. Nie wydaje mi sie, aby taki byt cel i zamiar
ustawodawcy.

Blizszy jest mi poglad A. Ratajczaka, z ktdrym jednak tylko w czesci naleza-
toby sig zgodzi¢. Nie moge bowiem wyobrazi¢ sobie takiej sytuacii, gdy diuznik
wywotuje najpierw skutek w postaci udaremnienia lub ograniczenia w zaspoko-
jeniu naleznosci wierzycieli, a potem tworzy nowa jednostke gospodarczg
I przenosi na nig sktadniki swojego majatku.

Oczywiscie w prakiyce taki kombinacyjny zabieg jest mozliwy do przepro-
wadzenia, ale w zadnym przypadku sprawca nie wyczerpuje znamienia typu
czynu zabronionego z art. 301 § 1 k.k. Na czas tworzenia nowe] jednostki
gospodarczej (juz po wywotaniu skutku) sprawca musi sktadniki swojego ma-
jatku ,ukry¢”, usunac albo pozornie lub rzeczywiscie je obcigzyé — wypetni tym
samym przestanki z art. 300 § 1 k.k.

Z kryminalno-politycznego punktu widzenia pozadane by bylo, aby penalizacja
obja¢ wszystkie zabiegi zmierzajace do ,wytransferowania” majatku z jednego
przedsigbiorstwa do drugiego, niezaleznie od tego, kiére z nich powstalo wezes-
niej, czy to podupadajace, czy tez to, kidre zostato ,zasilone” w nowe aktywa.
Postulowac nalezy zatem zmiane art. 301 § 1 k.k., przykladowo w ten sposéb:

»Kto bedgc dtuznikiem kilku wierzycieli udaremnia lub ogranicza zaspokoje-
nie ich naleznosci przez to, ze przenosina inng jednostke gospodarcza sktadniki
swojego majgtku — podlega karze...”.

Na czym polega¢ ma ,przeniesienie” sktadnikéw swojego majatku, tego
ustawodawca nie wyjasnia. Odpowiedzi na to pytanie nalezy szukaé w instytu-
cjach prawa cywilnego.

Na pewno nie da sig opisa¢ wszystkich form, w jakich nastepuje przeniesie-
nie skfadnikéw majatkowych. Zresztg w tej konkretnej sprawie jest to zbedne.
Wydaje sig, ze zdefiniowanie ,przeniesienia” za pomocg skutku jest tutaj
decydujgce. Wychodzac z tego zatozenia przyjaé nalezy, ze przez przeniesienie
sktadnikow majgtkowych nalezy rozumie¢ kazdg czynnosé rozporzadzajaca,
wywierajgca skutek w postaci pomniejszenia aktywéw dtuznika lub wzrost
pasywow, jesli prowadzi to do udaremnienia lub ograniczenia zaspokojenia
naleznosci wierzycieli. Nie kazde bowiem przeniesienie skiadnikéw majatko-

9 K.Buchata, P.Kardas, J. Majewski, W. Wrébel, Komentarz..., op. cit., 5. 162,
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wych wywotujgce zmniejszenie aktywéw lub wzrostu pasywdéw w majgtku
diuznika moze byé karalne, ale tylko takie, ktére powoduje udaremnienie lub
ograniczenie w zaspokojeniu roszczeri wierzycieli. Nie nastgpi wigc udaremnie-
nie lub ograniczenie w zaspokojeniu roszczen wierzycieli, jesli diuznik dokona
nawet waznej czynnosci prawnej przenoszac sktadniki swojego majatku, ale
bedzie ona bezskuteczna ex lege.
Taka sytuacje normujg art. 54 i 55 prawa upadiosciowego, kidre to przewiduja:
— bezskuteczno$é czynnoéci prawnych pod tytutem darmym zdziatanych przez
dtuznika w ciggu roku przed ziozeniem wniosku o ogtoszenie upadtosci
(art. 54 § 1) oraz

— bezskutecznoéé czynnosci prawnych dokonanych pod tytutem obcigzliwym
zdziatanych w ciggu szesciu miesigcy przed zlozeniem wniosku o ogtoszenie
upadtosci — z matzonkiem, krewnym lub powinowatym w linii proste] (w linii
bocznejdo Il stopnia wigcznie), albo przysposobionym lub przysposabiajgcym
(art. 55 § 1).

Przepis ten stosuje sie takze odpowiednio do czynnosci prawnych upadtego
bedgcego spotka, dokonanych z reprezentantami i wspolnikami.

Ustawodawca obtozyt bezskutecznoscig tylko te czynnosci prawne, kidrych
skutek jest szkodliwy dla ogdtu wierzycieli, chocby nawet byty one dia niektdrych
korzysine.

Przyktadem takim bedzie uczynienie darowizny, uzyczenie, sprzedaz po
obnizonejcenie, zaptata ceny zawyzonej, zamiana rzeczy bardziej wartosciowe]
(maszyny) na bezuzyteczna lub mniej sprawng albo przestarzafg technologicz-
nie.

Nie podpadaijg pod rzeczone przepisy te czynnosci prawne, kiore dotyczg
skladnikéw majgtkowych zwolnionych od egzekucji (art. 20 § 2 w zw. z art. 829
i 830 k.p.c.), bowiem wierzyciele i tak nie moga sig z nich zaspokoic.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze z punktu widzenia art. 301 § 1 waznosc
akiu przeniesienia skladnikow majgtkowych jest bez znaczenia. Istotne jest to,
by przez aki przeniesienia nastapito ograniczenie lub udaremnienie zaspokoje-
nia naleznosci przystugujacych wierzycielom.

Przepis art. 301 § 2 penalizuje zachowanie sprawcy polegajgce na dopro-
wadzeniu do swojego bankructwa. O. Gérniok wyraza poglad, ze krag podmio-
16w jest uzalezniony od tego, czy skutkiem czynu jest upadtos¢, czy tez
niewypfacalno$é. W tym pierwszym przypadku podmiotem przestgpsiwa moze
byé tylko dtuznik bedacy podmiotem gospodarczym, w tym drugim (niewypta-
calnosé) kazdy diuznik (podobnie J. Wojciechowski)m.

10 O.Gérniok, Prawo karne..., op. cit., s. 66.
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Nie sposdb z tym pogladem sie zgodzié, jako ze terminy ,upadios$é” iub
~niewyptacalnosé” zostaty uzyte przez ustawodawce alternatywnie z tej prostej
przyczyny, ze nie wszystkie podmioty gospodarcze mayjg zdolnosé upadtoscio-
wa lub tez upadiodci niektérych nie mozna oglosic (art. 3§ 1—4 p.u.), co weale
nie oznacza, ze nie mogg one osiggnaé stanu niewyptacalnosci. Optyka taka
wynika takze istad, ze art. 301 § 2 jest umieszczony w rozdziale XXXVI kodeksu
karnego pt. ,Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu”. Nadto przepis
art. 301 § 1 méwi o ,tworzeniu w oparciu o przepisy prawa nowej jednostki
gospodarczej”. Przyjecie odmiennego pogladu niewgtpliwie naruszatoby syste-
matyke ustawy.

Dlatego tez, moim zdaniem, podmiotem przestepstwa moze by¢ tylko dhuznik
bedacy podmictem gospodarczym. Jest to wigc przestepstwo indywidualne.

Podobnie jak w § 1 art. 301 k.k., tak i w § 2 — ustawodawca nie wymienia
form, jakimi diuznik doprowadzit do swojej upadiosci lub niewyptacalnosci. Nie
jest—moim zdaniem — uprawniony poglad, ze bedg to zazwyczajte same formy,
ktdre wymienia sie w § 3 (kryda Iekkomyélna)1 ' W komentarzu do art. 273274
k.k.z1932r. L. Peiper pisat: ,Ustawa nie wymienia tu $rodkow, kidrymi sprawca
doprowadza do jednego z tych dwéch rezultatdw (...), liczy sie tu z najrozmait-
szymi grodkami, ktére dzi§ nieznane, mogg jutro sta¢ sie praktykowanymi
w obrocie ekonomicznym”. Ustawodawca przedwojenny wymieniat jednak ta-
ksatywnie pie¢ sposobdw lekkomysinosci w art. 273. Skoro tak, to wnosic
nalezy, iz te sposoby lekkomys$ine nie miescily sig w art. 274 penalizujgcym
bankructwo umysine (Swiadome, celowe, podstepne).

Sposoby celowe (podstepne), jakimi dtuznik postuguje sie przy ,przenosze-
niu skfadnikéw majgtkowych” (art. 301 § 1), bedg raczej wlasnie takimi sposo-
bami, jakimi doprowadza on do swojej upadtosci lub niewyptacalnodci (art. 301
§ 2). Zamiarem i celem takiego dtuznika nie jest na pewno doprowadzenie do
swojej upadiosci lub niewyptacalnosci tylko diatego, aby stad sie niewyptacal-
nym lub by¢ ogloszonym upadtym. Celem jego dziatart bedzie pozbycie sie
wierzycieli, moZliwie bez skutkdéw ekonomicznych i prawnych dla niego, a w dru-
giej kolejnosci zachowanie z substancji majgtkowe] ,czego$ dla siebie”.

W takim ujeciu powstaje pokusa, aby uznad, ze skutkiem przestepstwa z art.
301 § 2 nie jest doprowadzenie do swojej upadiosci lub niewyptacalnoéci, a jest
nim pokrzywdzenie wierzycieli. Nie sgdze jednak, aby taki byt cel i zamiar
ustawodawcy. Dla petnej przejrzystosci i czytelnosci fzeczonego przepisu po-
stulowac by nalezalo de lege ferenda zmiang jego redakcji przyktadowo w ten

11 K.Buchata, P. Kardas, J. Majewski, W. Wrébel, Komentarz..., op. cit., s. 168.
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sposob: ,Kito doprowadza do swojej upadtosci lub niewyptacalnosci, podlega
karze...”.

W Motywach” do kodeksu karnego z 1932 r. czytamy: , Diuznik lekkomysiny
jest niebezpieczeristwem rownie wielkim, jak dtuznik nieuczeiwy, a czgsto moze
staé sie niebezpieczenstwem wiekszym, jezeli odznaczajac si¢ osobistg uczci-
woscig korzysta z zaufania i kredytu w sposob gteboko siegajacy do spotecz-
nych oszczednosci”. Z kolei J. Makarewicz objasnia, ze: ,Z samego wyrazenia
lekkomysinosé¢ wynika, ze sprawca przewidywat mozliwosc niewyptacalno&ci
lub upadtosci, tudzit sie jednak, ze tego skutku niknie. Kto niebezpieczeristwa
nie widzi, ten nie dziata lekkomysinie, lecz jest ofiarg btedu”. Stusznie zauwazyt
J. Wojciechowski, komentujgc przepisy ustawy o ochronie obrotu gospodarcze-
go, ze elementy opisu przestepsiwa z § 3 (art. 7 ustawy o ochronie obrotu
gospodarczego) i odniesienie go do zachowar oczywiscie sprzecznych z zasa-
dami ggspodarowania — wskazujg, ze chodzi tu o czyny z ,pogranicza umysl-
nogci”'“.

Wyrazone poglady prawdopodobnie zadecydowaty o tym, ze recypujgc
przepisy ustawy o ochronie obrotu gospodarczego do kodeksu karnego usta-
wodawca zmienit tre$¢ art. 7 § 3 (art. 301 § 3 k.k.) zastgpujac wyraz ,iekkomy-
$Inie” zwrotem ,w sposob lekkomysiny” odnoszgc to znamig do strony
przedmiotowe]j zachowania sprawcy.

Zgodzié sie nalezy z O. Gdmiok, ze wymienione zmiany redakcyjne tresci
§ 3 pociggaja za sobg konsekwencje dia wyktadni § 2, bo skoro oba typy (§ 2
i § 3) sg przestepstwami umysinymi, to surowszy wymiar kary za czyn z § 2
moze sugerowacé wymog premedytacji dziatania sprawcy ~.

Przywotujgc w tym miejscu przepisy art. 274 k.k. z 1932 r., kidre to penali-
zowaty odpowiednik przestepstwa z art. 301 § 2, jako ,$wiadome, celowe,
podstepne bankructwo” — nalezatoby stwierdzi¢, iz tak jest w istocie i taki tez byt
cel ustawodawcy.

Juz w starozytnym Rzymie funkcjonowata instytucja egzekucji uniwersalnej
z majatku dluznika, tzw. venditio bonorum. Polegata ona na tym, ze pretor
wprowadzat wierzycieli w posiadanie majatku niewyptacalnego dtuznika missio
in possesionem i wyznaczat curatora bonorum, ktéry zajmowat sig spienigze-
niem majatku oraz podziatlem sum miedzy wierzycieli. Na szczegdlng uwage
w tym miejscu zastuguje jeden z czterech deliktow prawa pretorskiego dla
ochrony wierzycieli, ij. fraus creditorum. Przestanka tego delikiu byto swiadome

12 J. Wojciechowski, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego..., op. cit,, 8. 47.
13 Q. Gdrniok, Prawo karne..., op .cit., s. 68.
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doprowadzenie przez diuznika do swojej niewyptacalnosci lub jej pogtebienie
(por. art. 301 § 2 k.k.).

E. Peiper omawiajgc przestepstwa zwigzane z upadioscia, tak uzasadniat
ich spoteczng szkodliwos$é: ,,...przestepstwa te nie sg zwyklymi przestepstwami
przeciwko mieniu, siggajg one znacznie glebiej do zycia gospodarczego catego
spoteczeristwa. Niewyptacalnosé wielkiej firmy zatacza bardzo szerokie kota.
Za jedng upadiodcig idzie w regule caty szereg innych. Nastepuje wreszcie
wsirzgs catego zycia gospodarczego, siegajgcy az do licznych rzesz pracowni-
kéw umystowych i fizycznych, kiérzy nagle stajg wobec bezrobogia i widma
nedzy”.

Dalej czytamy: ,....nowozytne spoteczeristwo nie moze obojetnie patrzec¢ juz
nawstgpne dziatania lekkomysinego lub nieuczciwego dtuznika, kidry w sposob
widoczny naraza na szwank uprawnione interesy wierzycieli stwarzajac niebez-
pieczeristwo ich ruiny...” ™.

Pamietac wszak nalezy, ze tak zdecydowane i jednoznaczne poglady zosta-
ty wypowiedziane ponad 60 lat temu i to w zupelnie innej rzeczywistosci
gospodarczej. Zaobserwowane od 1989 r. negatywne postawy uczestnikdéw
obrotu gospodarczego i ich sklonnosci do dziatari aferowych uczulity polska
opinig spoteczng na wszelkie zjawiska patologiczne w zyciu gospodarczym.
W tym tez kierunku poszedt ustawodawca chcac zadoscuczyni¢ zadaniom
spoteczeristwa. Staje sig to o tyle zrozumiate, ze gospodarka wolnorynkowa
nas ,zaskoczyfa”. Nie byty do tego przygotowane ani elity gospodarcze, ani
ustawodawca, ani tez wymiar sprawiedliwosci. W tej sytuacji sam wyraz ,upad-
tos¢” budzit negatywne odczucia. Tymczasem upadfos¢ diuznika ogtoszona
przy jego aktywnej i odpowiedzialnej postawie oraz we wiasciwym czasie moze
by¢ zbawcza dla niego. Ogtoszenie upadiosci powoduje bowiem ten skutek, ze
nastgpuje zawieszenie biegu odsetek od zobowigzar upadtego, moze on tez
zawrze¢ uktad z wierzycielami (zawarcie uktadu jest takze dopuszczalne w po-
stgpowaniu upadtosciowym). Egzekucja wszczeta przeciwko upadtemu, przed
ogtoszeniem upadtodci, ulega zawieszeniu, a po uprawomocnieniu sie posta-
nowienia o ogtoszeniu upadtosci — umorzeniu z mocy prawa (art. 63 § 1 p.u.).
Wreszcie, ogloszenie upadiosci nie zawsze musi sig koriczy¢ likwidacjg przed-
sigbiorstwa upadfego.

Co wige powstrzymuje dtuznika od ztozenia wniosku o ogtoszenie upadiosci?

Sgdze, ze decydujg o tym nastepujgce czynniki:

— utomna wiedza dhuznika,
— ocigzata (pomimo nowelizacji prawa upadioéciowego) procedura,

14 L. Peiper, Motywy do kodeksu karnego z 1932 r., rozdz. XL_.
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— nadmierne uprzywilejowanie niektérych wierzycieli (Skarb Parstwa, ZUS,
PFRON, Gmina) powodujgce wzrost kosztéw upadifosci.

R.D. Coates i A.E. Mirsky —autorzy raportu pt. ,Postepowanie upadtosciowe
i restrukturyzacyjne w Europie Srodkowe] i Wschodniej” — we wnioskach wska-
zujg wtasnie na niska efektywnosé postepowari upadiosciowych. Kreujg przy
tym opinie, ze ani prawo, ani naciski spofeczne lub polityczne nie powinny
blokowac eliminacji z zycia gospodarczego podmioctow nieefektywnych (np.
w Polsce ,Stocznia Gdanska”, Zaktady Mechaniczne ,,Ursus”)15.

S. Gurgulwyraza peglad, ze im wigcej bankructw, tym lepsze sa perspektywy
rozwoju gospodarczego. Autor przy tym podpiera sie ocenami i opiniami doktry-
ny ekonomicznej oraz postanowieniami Konwencji Europejskiej Nr 136 z dnia
5 czerwea 1990 1.8,

Doceniajgc pozytywng strone przedstawionych argumentdw nie do korica
moge sie z nimi zgodzic. Upadtos$¢ lub niewyptacalnosé nie sg, mimo wszystko,
zjawiskami pozytywnymi. Eliminacja nieefektywnego podmiotu z zycia gospo-
darczego ma bowiem swoj wyraz w kosztach, a te sg niemate. Nawet te kraje,
kiére majg dobrze ugruntowang gospodarke, nie moga sobie pozwolié na
niekontrolowang gre mechanizmdw wolnorynkowym. Poprzez dobrze rozwinig-
ty system dotacii i subwencji utrzymujg dziatalnosé mniej efektywnych podmic-
tow gospodarczych, ale waznych z punktu widzenia polityki globalnej paristwa.

Upadtosci lub niewyptacalnosci nalezy zapobiegad, a na pewno ograniczaé
ich skutki poprzez stworzenie mechanizmow tzw. ,wczesnego reagowania’.
Mam tu na mysli zobligowanie wierzycieli uprzywilejowanych do inicjowania
postepowania upadtosciowego wobec diuznika. W tym celu pozgdana bytaby
kolejna nowelizacja art. 5 prawa upadfosciowego, np. poprzez dodanie § 4 i 5.
Proponowany zapis moégiby przyktadowo otrzymac nastepujace brzmienie:

§ 4. Organ reprezentujacy Skarb Paristwa lub Gmine ma obowigzek ztozy¢
whniosek 0 ogloszenie upadiosci diuznika, jesli ten zalega z ptatnoscia podatku
za dwa okresy i nie uzyskat zgody wiasciwego organu na odroczenie terminu
zaptaty.

§ 5. Jedli organ Skarbu Panstwa lub Gminy nie dopetni obowigzku wynika-
jacego z § 4, pomimo zaistnienia warunkow uzasadniajgcych ztozenie pomie-
nionego wniosku — jego wierzytelnosci, powstate przed ogtoszeniem upadtosci
dtuznika, traca uprzywilejowanie | bedg zaspokojone w trybie art. 204 pkt 6
niniejszego prawa.

15 R.D.Coates, A.E. MirskyEsq., Postepowanie upadtogciowe i restrukiuryzacyjne w Europie
Srodkowej | Wschodniegj, Deloitte Touche Thomatsu International, Raport 1995, s. 13,
16 8. Gurgul, Kierunki zmian..., op. cit.
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Wyrazam przekonanie, iz w takiej sytuacji wierzyciele uprzywilejowani nie
mogliby sobie pozwoli¢ na opieszato$é, co obecnie niestety ma miejsce.

Na 524 wnioski o ogtoszenie upadiosci, jakie w latach 1990-1999 wplynety
do Sadu Rejonowego — Sadu Gospodarczego w Opolu, ani jeden nie zostat
zlozony przez wierzycieli uprzywilejowanych (. Urzedy Skarbowe, ZUS, Gmi-
ny).

Dia przyktadu, wierzyciele uprzywilejowani zglosili do masy upadtej fabryki
w P. swoje wierzytelnosci na sume 2 min z4, przy czym powstate wczesniej niz
dwa lata przed ogtoszeniem upadiosci (stan prawny sprzed nowelizacji prawa
upadiosciowego) wyniosty 1,3 min zt. Powstaje od razu pytanie: dlaczego zaden
z tych wierzycieli nie reagowat wczesniej (w tym przypadku w ogdle)?

Skutki takich zachowari wyrazajg sie przede wszystkim w ogromnych stra-
tach. Nie tylko ci wierzyciele nie mogg wéwezas odzyskad naleznych im sum,
ale powoduje to réwniez uszczuplenie, a zazwyczaj udaremnienie roszczen
pozostatych (nieuprzywilejowanych) wierzycieli.

Szczegotowe oméwienie tego zagadnienia wykracza poza ramy niniejszego
opracowania, stgd tez autor ograniczyt sie jedynie do zasygnalizowania proble-
mu, kidry nie jest obojetny przy rozwazaniach dotyczacych zakresu kryminali-
zacji zachowari dtuznikéw w razie grozacej im upadtosci lub niewyptacalnosci.

Skomplikowany charakter mechanizméw wolnorynkowych wymaga bowiem
ze swej istoty ograniczenia ingerencji czynnikéw innych niz ekonomiczne.
Prawo karne - jak stusznie zauwaza H. Pracki — nie jest ani jedynym ani
najwazniejszym instrumentem zabezpieczenia wierzytelnosci i ewentualnejich
egzekucji'’. Celten wierzyciele powinni realizowad przede wszystkim w oparciu
o0 pozostajace do ich dyspozycjiinstytucje prawa cywilnego, wykazujac przy tym
nalezng aktywnos¢ i zapobiegliwosé.

Sadze, ze w Swietle nowych unormowan, tj. orzekania zakazu z art. 172 81
prawa upaditosciowego w stosunku do wszystkich podmiotéw majacych tzw.
»,Zdolnos¢ upadiosciows” —a co za tym idzie, pozbawienie ~Stygmatyzowanego”
dtuznika mozliwosci kreatywnych w dziatalnosci gospodarczej — stanowi wystar-
czajgcg sankcje.

17 H.Pracki, Nowe rodzaje przestepstw gospodarczych. 11, Prokuratura i Prawo 1996, rr 2, 5. 27.
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Systemy zwalczania prania pieniedzy
w parnstwach dostosowujacych prawo do
standardow Unii Europejskiej

1. Wprowadzenie

Zwalczaniu prania pieniedzy w instytucjach finansowych i pozafinansowych
nadano na poczatku lat 90. wymiar polityczny w skali Swiatowej. Twierdzi sie
bowiem, ze charakierystycznymi cechami prania dochoddw z przestepsiwa,
ktére w duzym stopniu odnoszg sie do operacji migdzynarodowej przestepczo-
$ci zorganizowanej, sa: Swiatowy zasieg, elastycznosc dziatania i duza zdol-
noéé adaptacji do warunkéw otoczenia®, a tym samym jedyna skuteczng
metodg zwalczania tego procederu jest przyjmowanie transgranicznej strategi
wspdlpracy réznych organéw Scigania oraz instytucji finansowych i pozafinan-
sowych. Przejawem tego jest w pierwszej kolejnosci wielos¢ rozwigzarn pra-
wnych przyjetych przez organizacje ponadnarodowe2 [ miqdzynarodowes.
Wazne znaczenie majg takze zalecenia konstruowane przez migdzynarodowe
organizacje rzqo!owe4 i pozarzqdowe5. Wskaza¢ wreszcie trzeba na inicjatywy
podejmowane w zakresie monitorowania procesu wprowadzania w zycie wy-
mienionych wyzej regulacji, zaréwno przez wyspecjalizowane komoérki Ra-
dyEuropyG, jak i FATF, a takze organizacje pozarzadowe.

1 Control of Proceeds of Crime: Report of the Secretary General, dokument NZ, E/Cn. 15/1993/4,
25 stycznia 1993, s. 11.

2 Dyrektywa Rady Wspdlnot Europejskich z 10.06.1991 w sprawie ochrony systemu finansowego
przed wykorzystywaniem go do celéw prania pieniedzy (Council Directive on prevention of the
use of financial system for the purpose of money laundering — OJ nrL.166 28/06/91, 91/308/EEC.

3 KonwencjaNarodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego ebrotu $rodkami odurzajgcymi
i substancjami psychotropowymi z 20 grudnia 1998 r. i Konwencja Rady Europy w sprawie
prania dochodow pochodzacych z przestepstwa, ich ujawniania, zajmowania i konfiskaty
z 8 wrzednia 1980 .

4 Najwazniejsza organizacjg miedzynarodows skupiajaca sig wytacznie na zwalczaniu prania
pienigdzy jest Grupa Specjaina ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (Financial Action Task
Force on Money Laundering — FATF).

5 W 1983 r. przy Sekretariace Generalnym Interpolu w Lyonie powotana zostata grupa robocza
FOPAC. W 1990 r. uzyskata ona status statej jednostki z zadaniami w zakresie opracowywania
informacji dotyczacych prania pieniedzy. Por. W.C. Gilmore, Brudne pienigdze, PWE 1999,
s. 82.

6 Decyzjg Nr CDPC/106/060697 z 10 wrzes$nia 1997 r. Komitet Rady Europy ds. Przestepczosci
powotat Grupe Zadaniows Ekspertow ds. Oceny Srodkéw Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy
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Wymienione organizacje miedzynarodowe w 8poséb szczegdiny monitorujg
panstwa kandydujace do Unii Europejskiej. Stopieri dostosowania rozwiazan
w zakresie zwalczania prania pieniedzy do standardéw zachodnioeuropejskich
statsig ostatnio jednym z waznych elementéw oceny panstw stowarzyszonyoh?

Panstwa te budujg systemy zwalczania prania pieniedzy adekwatne do
wspolnotowych. Obejmujg one $rodki karnoprawne i finansowoprawne. Do
pierwszej grupy srodkéw zaliczyé mozna penalizacje procederu oraz ré7ne
instytucje prawa karnego procesowego, m.in. dotyczgce anonimowosci zeznan
swiadka, dopuszczalnosci dowodu przestuchania sprawcy prania pieniedzy
w charaktierze $wiadka, konfiskaty mienia pochodzgcego z przestepstwa,
wspdipracy miedzynarodowej w zakresie scigania karnego itp. Do drugiej
kategorii Srodkéw zaliczyé mozna obowigzki réznych instytucji finansowych
i pozafinansowych w zakresie identyfikacj, rejestrowania, analizowania, gro-
madzenia danych dotyczgcych klientdw, a takze przesytania tychze informaciji
do organdw Scigania. Poza tym zaliczyé mozna do niej srodki, ktére podrednio
moga by¢ wykorzystywane do celéw przeciwdziatania praniu pieniedzy; dla
przyktadu w sektorze bankowym beda to prawne warunki licencjonowania
i kontroli przeptywu wtasnosci kapitatu. Do kategorii te] zaliczyd wreszcie trzeba
przepisy prawa wewnetrznego, np. w bankach — programy okreslajace proce-
dury realizacji obowigzkéw finansowoprawnych.

Poszczegdine paristwa ubiegajgce sie o czionkostwo w Unii Europejskiegj
budujg te systemy uwzgledniajac specyfike wlasnego prawa, mozliwosci finan-
sowe i techniczne ich wdrazania, charakterystyke sektora finansowego, uwa-
runkowania prawno-organizacyjne wspétpracy organow Scigania z réznymi
podmiotami itp. Dodwiadczenia poszczegdlnych panstw sg juz bardzo bogate.
Wielokrotnie sg one znacznie wigksze niz te, ktére posiada Polska. W zwigzku
z tym zasadna jest konfrontacja polskich rozwigzar de lege ferenda® z mode-
lami przyjetymi w paristwach ubiegajacych sie o cztonkostwo, tym bardziej ze
tam mozliwe jest wskazanie efektywnosci wdrazanych rozwigzan systemowych.

(PC-R-EV), w sktad ktérej wehodza przedstawiciele organdw scigania, systemu finansowego
oraz wymiaru sprawiedliwogci poszczegdinych paristw czlonkowskich Rady Europy. Grupa
poddata w 1999 r. ocenie system zwalczania prania pieniedzy w: Liechtensteinie, Andorze,
Rumunii, Polsce (w dniach 18-21.05), Estonii, Chorwacji, Jugostawiii Butgarii. W 2000rt. ocenie
zostang poddane: San Marino, Litwa, Rosja, Ukraina, Motdowa i Albania.

7 RzadPolskipodpisat Uktad Europejski ustanawiajgcy stowarzyszenie miedzy Rzeczypospolitg
Polskg a Wspéinotami Europejskimi w grudniu 1991 r. Por. ustawg z 4 lipca 1992, o ratyfikacji
Uktadu Europejskiego (Dz. U. Nr 60, poz. 320).

8 Chodzitu oprojekt ustawy o przeciwdziataniu wprowadzaniu do systemu finansowego wartosci
majgtkowych pochodzacych z nielegalnych lub nie ujawnionych Zrédet przyjety przez Rade
Ministrow i pozytywnie zaopiniowany przez Rads Legislacyjna.
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2. Katalog podmiotéw obowiazanych do przeciwdziatania praniu
pieniedzy

We wszystkich regulacjach miedzynarodowych wskazuje sig, aby katalog
podmiotéw zaangazowanych w przeciwdzialanie praniu pienigdzy byt maksy-
malnie szeroki i obejmowat obok instytucji finansowychg, takze instytucje poza-
finansowe '°. Tylko wtedy zbidr informacii o transakcjach zwigzanych z praniem
pieniedzy moze by¢ w cdpowiedni sposdb uzyteczny do Scigania zorganizowa-
nych grup przestepczych.

Ten warunek spetniony jest tylko w niektérych ustawodawstwach panstw
dostosowujgcych rozwigzania w zakresie zwalczania prania pienigdzy do stand-
ardéw panistw najbardziej rozwinietych. Wydaje sie, ze najobszerniejsze kata-
logi podmiotéw obowigzanych do zapobiegania procederowi tworzone sg
w panstwach, ktdre najpdZniej wprowadzajg odpowiednie normy. Dla przykta-
du, w Bulgarii w ustawie o przeciwdziataniu praniu pieniedzy z 24 czerwca
1998 1.1 obowigzki przewidziano dia: bankéw, funduszy emerytalnych, pod-
miotéw prywatyzowanych i funduszy prywatyzacyjnych, podmiotow dokonujg-
cych zamdwien publicznych, kasyn gry i podmiotow organizujgcych gry losowe,
zaktadéw ubezpieczen, parabankdw, poczty, podmiotow leasingowych, nota-
riatéw, partii politycznych, audytoréw, biur maklerskich i gietdy. Najczesciej
katalogi obejmujg jednak banki i pozostate instytucje finansowe oraz niekiore
instytucje (podmioty) pozafinansowe. W poszczegéinych paristwach ustawy
wymieniajg rézne rodzaje podmiotow pozafinansowych. | tak w Czechach grupa
ta obejmuje zakiady gier losowych, kasyna gry, domy aukcyjne, biura nierucho-
mosci, podmioty leasingowe, podmioty realizujgce ustugi transferu pienigdza
i p{atnoécim; na Malcie — pocztew; w Stowacji — kantory wymiany walut, kasyna
gry, domy gier iosowychm; w Stowenii — podmioty realizujgce procedury pry-

9 Woedtug Drugiej Dyrektywy Bankowej Rady Wspdinot Europejskich z 15 grudnia 1989 r.
w sprawie koordynacji przepiséw prawa, zarzadzen i postanowier administracyjnych dotycza-
cych podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe (89/646/EWG) do
instytucji finansowych zalicza sie banki, instytucje ubezpieczeniowe i inwestycyjne.

10 Por. art. 12 Dyrekitywy Rady Wspoinot Europejskich z 10 czerwca 1991 r. oraz Zalecenie Nr 10
FATF.

11 Law on the Measures against Money Laundering on 24 July 1998.

12 Por. Rozdz. | art. 6 Act No. 61 Coll. of the 15th of February 1996 Concerning Some Measures
Against Legalization of Proceeds of Criminal Activity and Amanding Legislation Relating Thereto.

13 Por. art. 3 Prevention of Money Laundering Act, 1994 (Act No. XIX of 1994).

14 The Act 249 passed by the National Council of the Slovak Republic as of August 19, 1994 to
prevent laundering proceeds of most serious crimes, particularly of organized crime and to
amend some other statutory provisions enacted by the authority of the National Council of the
Slovak Republic.
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watyzacyjne, parabanki, lombardy, domy gierlosowych, podmioty factoringowe,
biura podrézy, biura nieruchomosci, podmioty prowadzgce handel ziotem i ka-
mieniami szlachetnymi, podmioty realizujace platnosci'®: na C prze — podmioty
wykonujgce ustugi transferu pienigdza i firmy konsultingmr\/e1 ; ha Wegrzech —
kasyna, domy gier losowych, poczta, firmy konsultingowe”. Wskazaé tu mozna
na pewng korelacje migdzy charakterystyka gospodarki danego pariistwa a za-
wartoscig katalogu podmiotéw pozafinansowych, np. biura podrézy w Stoweni.
W wymienionych paristwach stopieri dostosowania do regulacji wspéinotowych
w zakresie pojemnosci katalogu podmiotéw obowigzanych do przeciwdziatania
praniu pienigdzy jest bardzo wysoki. Jednoczesnie w Europie Wschodniej
wskazac mozna caly szereg panstw, w ktdrych katalogi obejmujg banki i nie-
kiore niebankowe instytucje finansowe'® albo wytgcznie banki'®.

Wazny jest jeszcze jeden element. Ot6z w niektérych paristwach, np. w Stowa-
cji, katalogu podmiotow obowigzanych nie nalezy bezposrednio kojarzy¢ ze spe-
cjalistycznymi obowigzkami w zakresie zapobiegania praniu pienigdzy, np.
identyfikacjg czy rejestrowaniem. Otdz niekiedy obowigzki przypisane sg do zna-
cznie mniejszego kregu podmiotéw. Pozostate normy prudencyjne oznaczone s3
jako fakultatywne albo wcale nie sg sprecyzowane w wymiarze czasownikowym.

Na tle zaprezentowanych rozwigzan katalog instytucji obowigzanych do
przeciwdzialania praniu pienigdzy w Polsce de lege ferenda wydaje sie wyjat-
kowo obszerny. Ma on obejmowad, obok bankéw, takze: podmioty prowadzace
dziatalnos¢ w zakresie kasyn gry i urzadzajgce zaktady wzajemne, zaktady
ubezpieczen, posrednikéw ubezpieczeniowych i giéwne oddziaty zagranicz-
nych zaktadéw ubezpieczen, fundusze inwestycyjne, towarzystwa funduszy
inwestycyjnych i towarzystwa funduszy powierniczych, powszechne towarzy-
stwa emerytalne, Poczte Polskg S.A. i kantory wymiany walut (art. 2 ust. 1
projektu). Tym samym proponuje sie uwzgledni¢ w systemie przeciwdziatania
praniu pienigdzy wszystkie instytucje finansowe oraz niektére instytucje niefi-
nansowe. Od poczatku prac nad us‘tawal20 katalog jest rozbudowywany. Wigze

15 Por. art. 2 Law on the Prevention of Money Laundering on 7th July 1994,

16 The Prevention and Suppression of Money Laundering activities Law of 1996 (No. 61(1)/96).

17 Act No. 24 of 1994 on the Prevention and Impeding of Money Laundering.

18 Sato: Lotwa (Law on prevention on laundering of proceeds derived from criminal activity on 1
June 1998), Litwa (Law on the Prevention of Money Laundering on 19 April 1997), Estonia

(Money Laundering Prevention Action 1 July 1999) i Rumunia (The law on money laundering
on 18 January 1999, OJ No. 21/21/01/91).

19 Sgto: Biatorus, Rosja i Ukraina. Por. A. Kow e s zk 0, Uwarunkowania i mozliwosci zwalczania
legalizowania dochoddw pochodzacych z dziatalnoéci przestepczej w wybranych krajach
europejskich, Biuletyn Bankowy 1998, nr 3--9.

20 Szerzejnatentemat: W. Jasiriski, Ustawa przeciw praniu. Zwalczanie procederu legalizagji
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sie to zaréwno z powotywaniem nowych instytucji uczestniczgcych w polskim
obrocie finansowym (np. powszechne fundusze emerytalne), jak i angazowa-
niem nowych podmiotéw do celdw prania pienigdzy przez migdzynarodowe
organizacje przestepcze — zidentyfikowane przez organy scigania poszczegol-
nych panstw oraz organizacje miqdzynarodowe21. Wydaje sie, ze spetnia on
wymogi art. 12 Dyrektywy Rady Wspdlnot Europejskich z 10 czerwca 1991 1.

Generalnie uznad wiec mozna, ze propozycje polskiego projektu sg zbiezne
z rozwigzaniami przyjetymi wczesniej w paristwach dostosowujgcych prawo
w tym zakresie, a w dwdch aspektach oceni¢ mozna je szczegolnie wysoko. Po
pierwsze, pozytywne jest uwzglednianie obok bankéw — innych instytucji finan-
sowych oraz pozafinansowych. Po drugie, korzystne jest w miarg ,umiarkowa-
ne” rozbudowanie katalogu. Wydaje sie¢ bowiem, ze w pierwszym okresie
funkcjonowania systemu wazniejsza bedzie kontrola jego efektywnosci. Ta zas
skuteczniejsza jest przy mniejszej liczbie podmiotéw. Identyczna uwaga odnosi
sie do ilosci informacji gromadzonych przez podmioty obowigzane, kiére to
informacje musza by¢ przetwarzane. Pewne doswiadczenia paristw Unii Euro-
pejskiej, w szczegdlnosci holenderskie??, potwierdzajg te zasadg.

3. Identyfikacja i rejestrowanie danych osobowych jako podsta-
wowe obowiazki w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy

Pierwszorzednym obowigzkiem w zakresie przeciwdziatania praniu pienig-
dzy jest ustalenie tozsamosci klientéw i danych dotyczacych transakeiji przez
nich realizowanych. W ustawodawstwach paristw Unii przyjmuje sig, zgodnie

pieniadza wymaga odrgbnej regulacji, Gazeta Bankowa 1996, nr 41; tenze, Na praczy —
Agencja, BRzeczpospolita 1998, nr 39; J.W. W éjcik, Pranie pienigdzy, Torur 1998.

21 Dla przyktadu w VI Raporcie Rocznym Financial Action Task Force {Grupa Specjalna ds.
Przeciwdziataniu Praniu Pieniedzy) wskazano, ze podmiotem bardzo czgstowykorzystywanym
do celéw prania pieniedzy sg kantory wymiany walut. W zwigzku z tym FATF wydat stosowng
note interpretacyjng do Zalecenia Nr 8 z 1990 r. Por. W. Jasirski, Karnoprawne i prawnofi-
nansowe aspekty przeciwdziatania praniu pienigdzy. Raport Roczny Grupy Specjainej ds.
Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy ogtoszony 8.06.1995 r., Przeglad Ustawodawstwa Gospo-
darczego 1996, nr11. Z kolei w raporcie z 1997 r. wskazuje sig na wykorzystywanie podmiotow
ustugowych dokonujgcych transferu srodkéw finansowych. Por. W. Jasinski, Konfiskata
mienia | normy prudencyjne dla instytuciji finansowych w zakresie zapobiegania praniu pienie-
dzy. Vill Raport Roczny FATF, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 1999, nr 1.

22 Skuteczno$d przetwarzania informacii, ktére instytucje obowigzane przesytajg w Holandii do
Biura Wykrywania Niejasnych Transakcji, mierzona jest przecigtng liczbg dni pomigdzy otrzy-
maniem informacii a jej rejestracjg. W styczniu 1995 r. byto to 77 dni, a w grudniu tegoz roku
tylko 7. Podniesienie skutecznos$ci mozliwe byto dzigki m.in. tymczasowemu zatrudnieniu. Por.
Narodowy Bank Polski, Generalny Inspektor Nadzoru Bankowego, 13 przypadkéw niejasnych
transakeji 1994-1995, Warszawa 1996, s. 29.
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z Dyrektywa z dnia 10 czerwca 1991 r., trzy kategorie okolicznosci, w ktérych
przeprowadza sig identyfikacje:
a) nawigzywanie kontakitéw o charakterze gospodarczym, zwlaszcza przy
otwieraniu rachunkdw,
b) zawieranie transakcji na kwote réwna lub przekraczajgcg okreslony limit,
c) w przypadku, gdy istnieje podejrzenie, ze zachodzi przypadek prania pieniedzy.
Podobnie okolicznosci te okreslone sg na gruncie ustawodawstw paristw
kandydujgcych do Unii Europejskiej. Pierwsza z okolicznosci regulowana jestprzez
odrebne ustawy okreslajgce zasady funkcjonowania poszczegdinych instytuci
obowigzanych. Druga, zwigzana z limitem kwotowym i stanowigca podstawowe
narzedzie do zwalczania metody prania pieniedzy zwanej ~smerfingiem”, okreslona
zostata w rézny sposéb w poszczegdinych parstwach. Réznice nie dotycza jedynie
kwoty limitu, ale takze jego wigzania z transakcig pojedyncza, czy tez z serig
operacji powigzanych. Wielkos¢ limitéw obejmuje tabela nr 1.

Tabela 1. Limity dotyczace identyfikacji i rejestrowania danych klientéw instytu-
cji obowigzanych.

Kraj Limitkw w walucie Przeliczenie Przeliczenie

rajowej w USD W euro
Czechy 500 000 CZK' 14 660 13700
Stowacija 100 000 SKK 2380 2233
Stowenia 2200 000 SIT? 11923 11143
Malta 5000 Lm 14 000 13 084
Cypr 10 000 CL 14 000 13 084
Wegry 2 000 000 HUF 8 423 7872
Estonia 117 438 EEK 8 025 7 500°
Litwa 50025 LTL 12 500 11682
totwa 9502 LVL 16 050 15 000
Biatorus 3 150 000 000 BYR 10000 9 346
Butgaria 30 000 BGN 16 474 15 396
Rosja 254 500 RUB 10 000 9 346
Rumunia 171 467 500 ROL 10 700 10 000
Ukraina 24 980 UAH 5000 4 673
Polska 42 372 PLN 10700 10 000

! Dia bankéw limit wynosi 100 000 CZK.

°Dla polis ubezpieczeniowych limit wynosi 145 000 SIT.
3Dla transakeji bezgotowkowych limit wynosi 15 000 euro.
Zrédto kursow walutowych: REUTER z dnia 9 sierpnia 1999 .
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Nalezy stwierdzi¢, Ze rozpietosci w zakresie przyjetych limitow sg znaczne,
np.: Stowacja — ok. 2 500 euro i Butgaria — ponad 15 000 euro. W panstwach
Unii dla poréwnania sa one znacznie mniejsze | wahajg sie¢ w przedziale
8 000-12 500 euro (Srednio — 10 000 euro). Panstwa obnizajgc limit decydujg
sie na rozszerzenie zbioru informacji o transakcjach i klientach, a tym samym
podniesienie jego uzytecznosci w zwalczaniu prania pienigdzy.

W paristwach dostosowujgcych rozwigzania do standardow unijnych nie
zawsze mozna obserwowac te tendencje. Najczescie] wprowadza sie dosc
mechanicznie prég okreslony w art. 3 Dyrektywy — 15 000 euro. Wielokrotnie
limit wyrazony jest w krajowej walucie, co przy dos¢ wysokiej inflacji (np.
Czechy) powodowaé moze jego dewaluacje, a tym samym decydowac moze
o koniecznosci nowelizacji ustaw wprowadzajgcych dany wskaznik.

Pozytywnie odnotowac nalezy stosowanie odmiennych limitéw dla réznych
podmiotéw i réznych transakcji. Jest to zgodne z Dyrekiywa z dnia 10 czerwca
1991 r. Dla przyktadu w Stowenii wprowadza sig oddzielny limit w stosunku do
polis ubezpieczeniowych — 145 000 SIT. W niekidrych paristwach wprowadzono
rozne limity dla réznych kategorii klientéw. Ma to szczegdine znaczenie w tych
sekiorach bankowych, w kidrych jakosc oraz powigzania z unijnym systemem
finansowym mogg byé w sposob prosty wykorzystywane do celéw prania
pienigdzy przez nierezydentow. Wiedy tez zasadne wydaje sig obnizenie progu
dia tej kategorii, np. na Cyprze limit 25 000 funtéw cypryjskich dotyczy rezyden-
tow, a 10 000 — nierezydentdw.

Limit dotyczy przede wszystkim transakcji gotowkowych. Tym niemniej
w wielu paristwach, np. Stowenii i Estonii okredla sie tez odrebny bgdz ten sam
prog dla operacji bezgotéwkowych. Rozwigzania te sa zgodne z zaleceniami
FATF, kiére wskazuja, Ze przelewy sg wykorzystywane do celow prania pienig-
dzy ze wzgledu na szybkosc¢ przemieszczania pienigdzy, czestotliwosc operaciji,
odleglosc oraz minimalng ilos¢ dokumentacjiza.

Bardzo rzadko ustawodawstwa okreslajg metode ustalania tozsamosci,
a jezeli to czynig, to rozwigzania w tym zakresie sg bardzo zréznicowane. Dla
przyktadu, w Stowenii art. 5 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy okresla,
ze identyfikacja klienta polega na sprawdzeniu tozsamosci na podstawie przed-
fozonego przezen dokumentu?*. Na Malcie natomiast wskazuije sie, ze podsta-

23 Szerzej na ten temat: W. Jasinski, Wykorzystywanie elekironicznych przelewow funduszy
do celdw prania pieniedzy, Prokuratura i Prawo 1898, nr 4.

24 Podobnie kwestia ta wyglada w Unii Europejskiej. Na przykiad, zgodnie z rozdziatem 1/5
niemieckiej ustawy z 25.10.1993 r. o ujawnianiu dochoddw z przestgpstw, identyfikacja
oznacza usialenie nazwiska na podstawie dowodu osobistego lub paszportu, a takze daty
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wa identyfikacji moze by¢ wytgcznie dokument z fotografig i nie moze nim byé
taki, ktéry tatwo podrobic, np. karta kredytowa.

Trzecia kategoria okolicznosci wymagajgcych identyfikacji zwigzana jest
z tzw. transakcjami podejrzanymi. Wiekszo$¢ paristw dostosowujgcych rozwia-
zania do standardow wspdlnotowych wprowadzita obowigzek identyfikacji w te-
go typu sytuacjach, w szczegdinoéci dla bankéw. Réznie natomiast definiuje sie
transakcje podejrzane. W art. 5 czeskiej ustawy o przeciwdziataniu praniu
pienigdzy transakcje podejrzang okresla sig jako te, ktéra przez swe wiasciwo-
sci, istotg lub nadzwyczajny charakter ewidentnie odbiega od normalnego
zakresu lub charakterystyki transakcji okreslonego typu lub realizowanych
przez okreslonych klientéw. W wielu paristwach nie definiuje sie ustawowo
transakeji podejrzanych.

Od obowigzku identyfikacji wprowadzono w panstwach czionkowskich Unii
rozne kategorie wyjgtkéw. Podobne rozwigzanie przyjmowane jest w pari-
stwach stowarzyszonych. Wyrézni¢ mozna trzy kategorie okolicznosci wytacza-
jacych identyfikacje:

a) w przypadku operacji ubezpieczeniowych o niewielkie] wartosci, np.
w Stowenii i Czechach;

b) w sytuacji, gdy klient jest réwniez instytucjg kredytowa lub inng, finansowg
— uwzgledniona w wigkszosci paristw,

c) w zwigzku z domniemaniem wczesniejszej identyfikacii klienta w przypad-
ku operacji ubezpieczeniowych — w kazdym z paristw czionkowskich zastoso-
wano rézne rozwigzania dotyczgce tegoz domniemania, np. na Cyprze
zwolnienie dotyczy jedynie sktadek, w przypadku ktérych platnogé dokonywana
jest droga elekironiczng.

Z obowigzkiem ustalenia tozsamosci zwigzany jest wymég rejestrowania
odpowiednich danych oraz ich przechowywania przez okreslony czas. Ma on
na celu zachowanie sladu audytorskiego na potrzeby ewentualnego $ledztwa.
W prawie wszystkich ustawodawstwach przyjmuje sie, ze transakcje identyfiko-
wane sa takze rejestrowane. Zréznicowany jest natomiast okres przechowywa-
nia danych. Najczgsciej obowigzek ten okreslony jest na 5 lat od korica roku,
w ktdrym dokonano ostatniej transakcji (Stowenia, Malta, Buitgaria). W ustawie
stowackiej nie okreslono sposobu mierzenia tego okresu. W regulacji cypryjskiej

urodzenia i adresu, jesli znajduja sie one w tych dokumentach, oraz stwierdzenie rodzaju
i numeru dokumentu, jak réwniez organu, kt6ry wydat oficjalny dokument tozsamecéci. W Wiel-
kiej Brytanii, w ktérej nie ma oficjalnych dokumnentéw tozsamosci, a wiele 0séh nie ma
paszportu, rozporzadzenia w sprawie prania pienigdzy z 1993 r. méwia o obowiazku przedsta-
wiania zadowalajacego dowodu tozsamosci lub podjeciu dziatai w celu przedstawienia
zadowalajgcego dowodu tozsamosci. Por. W.C. Gilmore, Brudne..., op. cit., s. 158159,
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okreslono rézne sposoby w zaleznosci od trwatosci stosunku finansowego
taczacego instytucje obowigzana z klientem. W niekidrych ustawodawstwach,
np. czeskim i wegierskim, okres przechowywania danych zarejestrowanych
wydtuzono do 10 lat. Obowigzek ten w niektérych paristwach natozony jest
wytgcznie na banki (np. w Stowacji). '

W kontekscie tych analiz obowigzek identyfikaciji i rejestrowania danych
dotyczgeych transakeii | klientow przez polskie instytucje obowigzane de lege
ferenda ocenié¢ mozna bardzo wysoko. ldentyfikacja obejmowac ma, podobnie
jak okresla to § 3 uchwaty 4/98 Komisji Nadzoru Bankowego (KNB)QS:

a) w przypadku 0s6b fizycznych i ich przedstawicieli — ustalenie i zapisanie
cech dokumentu, stwierdzajgcego na podstawie odrgbnych przepisow tozsa-
mosé, lub paszportu, a takze imienia, nazwiska,daty urodzenia, adresu osoby
dokonujacej transakgji i osoby, w imieniu ktérej dokonywana jest transakcja,
oraz numer PESEL,

b) w przypadku oséb prawnych — zapisanie aktualnych danych z wyciggu
z rejestru handlowego lub innego dokumentu, wskazujgcego forme organiza-
cyjna osoby prawnej, siedzibe i jej adres oraz aktualnego dokumentu, potwier-
dzajgcego umocowanie osoby przeprowadzajgcej transakcjg do
reprezentowania tej osoby prawnej, a takze danych dotyczgcych osoby repre-
zentujgee],

c) w przypadku jednostek organizacyjnych nie majgcych osobowosci pra-
wnej — zapisanie danych z dokumentu wskazujgcego forme organizacyjng
i adres jej siedziby, oraz dokumentu potwierdzajgcego umocowanie oséb prze-
prowadzajgcych transakcje do reprezentowania tej jednostki, a takze danych
dotyczacych osoby reprezentujacej (art. 10 ust. 2 projektu).

Okreslenie obowigzku identyfikacji obarczone jest swoista lukg prawng. Otdz
na podstawie paszportu nie jest mozliwe ustalenie adresu zamieszkania. Pro-
pozycja musi by¢ w zwigzku z tym ujeta inaczej%.

Projekt zawiera dwa rozwigzania porzadkujgce przebieg identyfikacji. Po
pierwsze, identyfikacja dotyczy¢ ma takze beneficjentdw transakeji i obejmuje
ustalenie i zapisanie ich tozsamosgci oraz adresu (art. 10 ust. 3). Po drugie,
w przypadku dokonywania transakcji przez podatnikow podatku dochodowego

25 Uchwata z 30 czerwca 1998 r. w sprawie trybu postgpowania bankéw w przypadkach prania
pieniedzy oraz ustalaniawysokosci kwoty i warunkéw prowadzenia rejestru wptat gotowkowych
powyzej okreslonej kwoty oraz danych o osobach dokonujacych wpfaty i na rzecz ktorych
wptata zostata dokonana (Dz. Urz. NBP nr 18, poz. 40).

26 Pozostawienie obowigzku w takim ksztatcie wymagatoby orzecznictwa, podobnie jak § 3 ust. 2
uchwaty nr 4/98 KNB wymagat interpretacji Generalnego inspektoratu Nadzoru Bankowego
w pi$mie z dnia 9 listopada 1998 r. Nr NB/BI/93/98, zgodnie z ktdrg dla ustalenia adresu przy
identyfikacji na podstawie paszportu dopuszczalne jest ustne oswiadczenie klienta.
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od 0s6b fizycznych lub prawnych lub w imieniu podmiotéw bedgcych podatni-
kami podatku dochodowego od 0séb fizycznych lub podatku dochodowego od
0s6b prawnych, identyfikacja obejmowaé ma takze ustalenie Numeru [dentyfi-
kacji Podatkowej (NIP) podatnika (art. 10 ust. 4 projekiu).

Drugi obowigzek — rejestracja — dotyczyé ma wptat gotéwkowych przekra-
czajgcych rownowarto$é 10 tys. euro (art. 9 ust. 1 projekiu), a takze wypfat
gotoéwkowych, przeniesienia wiasnosci lub posiadania wartosci majatkowych,
konwersji dlugéw na akcje lub udziaty, w tym posrednictwa w ww. transakcjach,
a takze kazdego przypadku, gdy okolicznogci transakcji wskazujg, ze srodki
mogg pochodzi¢ z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet, bez wzgledu na
wartosc transakgji i jej charakter (art. 9 ust. 2 projektu). W stosunku do dotych-
czasowej normy prudencyjnej dla bankéw odnotowad nalezy de lege ferenda
rozszerzenie zakresu przedmiotowego rejesiracji o wyptaty gotéwkowe i prze-
niesienie wtasnosci lub posiadania wartosci majgtkowych. Ma to swoje uzasad-
nienie w przydatnosci informacji o tego typu transakcjach w zwalczaniu prania
pienigdzy. Znaczna ilo§¢ zawiadomien kierowanych dotad z bankdéw do proku-
ratury dotyczyta podejrzert zwigzanych z wyptatami gotéwkowymi, a wigc
transakeji na wyjsciu z systemu bankowego.

Wz6r rejestru i sposdb jego prowadzenia okreslaé ma w drodze rozporzg-
dzenia Minister Finanséw w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji, po zasiegnigciu opinii Prezesa NBP (art. 15 projektu). W toku
konsultacji migdzyresortowych nad projektem nowej ustawy przedstawiciele
NBP ztozyli wniosek o wprowadzenie obowiazku uzgadniania tresci ww. rozpo-
rzgdzenia z Prezesem NBP. Zostat on odrzucony. Raz jeszcze wykazad nalezy
reperkusje nieuwzglednienia w ustawie zasadniczej Prezesa NBP jako organu
prawotworczego. W tym przypadku wydaje sie jednak, ze forma zasiegniecia
opinii jest wystarczajgca, a decydujgce znaczenie dia zakresu rejestracji mieé
powinno porozumienie Ministra Finanséw z Ministrem Spraw Wewnegtrznych
i Administraciji. Ten drugi organ odpowiedzialny jest bezposrednio za zwalcza-
nie prania pienigdzy, kiére odbywaé bedzie sie m.in. w oparciu o informacje
z rejestrow. Uznac mozna, ze optymalnym, sprawdzonym dotgd przez banki,
rozwigzaniem powinien by¢ wzér rejestru okreslony w § 3 uchwaty 4/98 KNB
i obejmujgcy: date i miejsce dokonanej transakgji, imie, nazwisko, date urodze-
nia oraz cechy dokumentu tozsamosci osoby dokonujgcej transakcji, kwote,
walute i rodzaj transakeji, numer rachunku, ktéry wykorzystany zostat do doko-
nania transakcji oraz dane dotyczace posiadacza lub dysponenta tego rachun-
ku, dane osoby fizycznej, prawnej lub jednostki organizacyjnej nie posiadajgcej
osobowosci prawnej, w imieniu kiérej dokonana zostata transakcja, tozsamosé
i adres beneficjenta transakgiji.
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Reasumujac, obowigzek identyfikacji i rejestracji de lege ferenda oceniac
mozna pozytywnie pod kilkoma wzgledami. Po pierwsze, limit zaliczy¢ nalezy
do grupy éredniej — najczesciej przyjmowanej w Unii. Po drugie, wyrazony jest
w euro, co nie bedzie powodowato potrzeby wprowadzania zmian ustawowych.
Po trzecie, obowigzek identyfikacji i rejestracji dotyczy takze tzw. transakcji
niejasnych i nietypowych, co zbliza polskie rozwigzania, np. do regulacii brytyj-
skich — najbardziej restrykcyjnych w Europie. Ta propozycja konsumuje takze
rozwigzania dotyczace identyfikacji i rejestracii przy serii transakcji przekracza-
jacej limit 10 000 euro.

4. Procedury wewnetrzne w instytucjach obowiazanych

Jednym z warunkdw.skutecznosci systemu zwalczania prania pieniedzy jest
realizowanie poszczeg6inych obowigzkéw w sposob sprawny. Jest to mozliwe
m.in. poprzez konkretyzacje poszczegdinych postanowieri ustawowych wpro-
wadzajacych dane powinnosci dla réznych instytucji na gruncie aktow prawa
wewnetrznego (regulaminy wewnatrzinstytucyjne). Tworzenie tych regulacji
stanowic powinno jednak kolejny obowigzek ustawowy27. Panstwa dostosowu-
jace prawo do standardéw unijnych na gruncie wiasnego ustawodawstwa
przyjety odpowiednie rozwigzania dotyczgce procedur wewnetrznych, wyzna-
czania koordynatoréw, audytu oraz szkolenia. Rozny jest poziom ich szczegé-
lowosci. W Budgarii, Stowenii i Stowacji dla bankéw okresla sig obowigzek
tworzenia: programéw wewnetrznych, odrebnych baz danych dotyczgcych
metod prania pieniedzy, mechanizméw przeptywu informacji o podejrzeniach
dotyczacych prania pienigdzy oraz programéw szkolenia dla okreslonych grup
pracownikéw. W Czechach dodatkowo definiuje sig obowigzek wyznaczania co
najmniej 3 0séb odpowiedzialnych za nadzorowanie wewngtrznych procedur
przeciwdziatania procederowi, w tym w szczegdlnosci ich elementow dotycza-
cych wspéipracy z organami $cigania. Na Malcie i na Cyprze obowigzki po-
szczegdinych kategorii pracownikéw instytucii finansowych zostaty okreslone
w ustawach. Precyzyjnie okreslono takze zakres szkolen oraz zasady audytu
w zakresie przestrzegania norm prudencyjnych. W Stowenii ustawa w art. 16
§ 2 obliguje do stanowienia przez instytucje obowigzane odpowiednich proce-
dur wewnetrznych, kidére m.in. zawiera¢ majg wyznaczniki do rozpoznawania
transakeji podejrzanych.

W Polsce, instytucje obowigzane — podobnie jak dotychczas banki — majg
byé zobligowane do ustalania wewnetrznych procedur zapobiegajgcych wpro-

27 Por. Zalecenie Nr 20 FATF i art. 11 § 2 Dyrektywy z 10 czerwca 1991 .
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wadzaniu do systemu finansowego wartosci majgtkowych pochodzacych z nie-
legalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz wyznaczania jednej lub kilku oséb
odpowiedzialnych za realizacje ustawowych obowigzkdw w zakresie przeciw-
dziatania praniu pieniedzy (art. 30 projektu).

5. Organy wiasciwe w sprawach przeciwdziatania praniu pienie-
dzy i ich wspétpraca z instytucjami finansowymi i pozafinan-
sowymi oraz organami scigania

W wiekszosci panstw dostosowujgcych rozwigzania prawne do standardéw
wspolnotowych powotano agendy ds. przeciwdziatania praniu pieniedzy (Finan-
cial Intelligence Units — FIU) petnigce funkcje posrednika miedzy instytucjami
obowigzanymi a organami kompeteninymi do prowadzenia postepowari kar-
nych (szerzej: zwalczania procederu). Rézne jestich umiejscowienie. Podobnie
jak w paristwach Unii Europejskiej nie wypracowano jednolitego wzorca.

W Estonii od 1 lipca 1999 r. funkcjonuje Biuro Ujawniania Prania Pieniedzy
w Komendzie Giéwnej Policji, ktérego zadaniem jest gromadzenie informaciji
z instytucji finansowych i niektérych pozafinansowych o transakejach mogacych
mie¢ zwigzek z praniem pienic—;dzyZB_

Na Wegrzech od 1995 r. dziata Komérka ds. Prania Pieniedzy w Komendzie
Giéwnej Policji, kiéra prowadzi baze danych dotyczacych podejrzanych trans-
akeji, o jakich zawiadamiajg instytucje finansowe i niektére pozafinansowe,
a takze FIU innych paristw?®

Na totwie od 1 czerwca 1998 r. tworzy sie Biuro Wykrywania Prania
Pienigdzy w Biurze Prokuratora Republiki Lotewskiejao.

W Rumunii w potowie 1999 r. przystgpiono do tworzenia Panstwowej Agencji
Przeciwdziatania Prania Pieniedzy jako organu administracii rzqdowej31.

W Stowenii od grudnia 1994 r. funkcjonuje Biuro ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy jako departament Ministerstwa Finanséw, ktére przyjmuje informacje
od instytucji obowigzanych o transakcjach gotdwkowych powyzej 2 200 000
talar i transakcjach podejrzanych32.

28 Por. P. Clarotti, Recent, current and future EU initiatives in the fight against money
laundering: the situation in Central and Eastern Europe, Praga, 25 marca 1999, s. 10~11.
29 Tamze, s. 13.

30 Tamze, s. 20-21.
31 Tamze, s. 25.

32 Por. European Commiitee on Crime Problems, First Mutual Evaluation Report on Slovenia,
Strasbourg, @ June 1998.
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W Buigarii od 1 grudnia 1998 r. funkcjonuje Biuro Wywiadu Finansowego
(BFI) jako departament Ministerstwa Finanséw powotany na mocy ustawy. Na
dzieri 31 grudnia 1998 r. obejmowato ono 15 etatow. Do korica 1999 r.
zatrudniaé bedzie 50 analitykow, policjantow i inspekioréw skarbowych33.

Czeska Finansowa Jednostka Analityczna (FAU) funkcjonuje od 1 lipca
1996 r. jako departament Ministerstwa Finanséw | powotana zostata na mocy
ustawy. Sklada sie z 3 zespotéw, w ktérych pracuje 16 0s6b, w tym 8 analitykow.
Przetwarza informacje przekazywane przez instytucje obowigzane i zawiada-
mia policje o podejrzeniach dotyczgcych prania pieniedzy34.

Na Stowacji przetwarzaniem informacji przesylanych przez instytucje obo-
wiazane zajmuje sie od 1996 r. Organizacyjna Jednostka Sledcza w Biurze
Policji Finansowej, ktérej dziafanie i strukture oparto na modelu brytyjskiego
NCIS. W jej skiad wchodzi 20 analitykow policyjnychgs.

Na Cyprze utworzono w grudniu 1996 r. Jednostkg do Zwalczania Prania
Pienigdzy. Sklada sig ona z 3 Konsuléw Republiki reprezentujgcych Prokuratora
Generalnego, trzech przedstawicieli Policji i trzech funkcjonariuszy celnych.
Zajmuje sig ona przetwarzaniem informacji przesytanych przez instytucje obo-
wigzane. Poza tym od kwietnia 1998 r. funkcjonuje Organ Doradezy Przeciw
Praniu Pieniedzy, w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele roznych organow
paristwowych i podmiotéw, np. Ministerstwa Finans6w, Banku Centralnego
Cypru, Zwigzku Bankéw Komerycyjnych, Prokuratora Generalnego itd. Jego
zadaniem jest koordynacja strategii zwalczania prania pieniedzy%.

Zadania agend sg we wszystkich paristwach bardzo podobne. Zaliczy¢
mozna generalnie do nich:

— badanie przebiegu transakgji, o ktérych sg one powiadamiane,

_ opracowywanie i przekazywanie uprawnionym organom dokumentéw, uza-
sadniajgcych podejrzenie popetnienia przestepstwa,

_ inicjowanie i podejmowanie innych dziatan, obejmujgcych przeciwdziatanie
praniu pienigdzy, w tym szkolenia dla pracownikéw instytucji obowigzanych,

— wspblprace z zagranicznymi instytucjami, zajmujacymi sie zapobieganiem
praniu pienigdzy.

33 Por. N. Ivanov, The General Department ,Bureau of Financial Intelligence” Today, Strasbo-
urg, 7-11.12.1998, s. 4.

34 Por. European Commitiee on Crime Problems, Draft First Mutual Evaluation Report on Czech
Republic, Strasbourg, 31 July 1998.

35 Por. European Committee on Crime Problems, Draft First Mutual Evaluation Report on
Slovakia, Strasbourg, 7 September 1898.

36 Por. European Commitiee on Crime Problems, Reply by Cyprus to the Standard Mutual
Evaluation Questionnaire, Strasbourg, 20 April 1998.
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Tryb wymiany informacji miedzy stronami zainteresowanymi zwalczaniem
prania pienigdzy (w tréjkacie: instytucje obowigzane — agenda — organy s$ciga-
nia) jest takze zblizony w poszczegéinych panstwach aspirujgcych do Unii.
W szczegdinosci wskazad nalezy w nim na nastepujgce elementy:

— przesytanie informacji do agendy nastepuje generalnie przed realizacjg trans-
akcji (z podaniem jej terminu) badZ niezwlocznie po jej przeprowadzeniu,
jezeliniemozliwe jest wczesniejsze zawiadomienie, np. w przypadku wymiany
walut;

— przesytanie informagcji migdzy zainteresowanymi podmiotami objete jest taje-
mnicg;

— instytucje obowigzane nie ponoszg odpowiedzialnosci karnej i cywilnej za
dziatania zwigzane z przeciwdziataniem praniu pienigdzy realizowane w do-
brej wierze;

— agenda ma prawo zgdania informaciji od instytucji dokonujgcej zawiadomie-
nia, wszystkich innych instytucji obowigzanych (uzupetniajaco), organdw
$cigania oraz organdéw kontroli;

— agenda ma prawo wstrzymania realizacji operacii;

— informacje o podejrzanych transakcjach przesytajg do agendy takze: policja,
prokuratura i organy kontroli;

— agenda utrzymuije kontakty z instytucjg obowigzang poprzez osobe odpowie-
dzialng wyznaczong przez kierownictwo tejze instytucii.

Efektywno$¢ dziatania agend przeciwdziatania praniu pieniedzy mierzyé
mozna iloscig informaciji przetwarzanych oraz liczbg zawiadomieri o przeste-
pstwie skierowanych do organéw $cigania. Pierwszy z tych wskaZnikéw jest
nieporownywalny dla réznych paristw czionkowskich ze wzgledow technicz-
nych (np. rozny zakres katalogu podmiotéw obowigzanych do przekazywania
informaciji, rézne liczby podmiotéw w systemach finansowych itp.). Dla przykia-
duw Czechach agenda otrzymata w okresie od 1 lipca 1996 r. do korica 1997 r.
1139 informacji o praniu pieniedzy, w tym: 1062 od bankéw, 63 z niebankowych
instytucii finansowych i 44 z instytucji pozafinansowych®’; w Stowenii w latach
1995-1997 FIU otrzymata 166 informacji, w tym 53 z bankdow.

Wazniejsze znaczenie ma efektywnoscé przetwarzania mierzona stosunkiem
liczby zawiadomien kierowanych przez agende do organdw Scigania do liczb
przekazywanych na zewnatrz systemu finansowego. W tym wzgledzie odnoto-
wac nalezy duzg réznice skutecznosei poszczegdlnych systemow zwalczania

37 Por. European Committee on Crime Problems, Draft First Mutual Evaluation Report on Czech
Republic, Strasbourg, 31 July 1998,

38 Por. European Committee on Crime Problems, First Mutual Evaluation Report on Slovenia,
Strasbourg, 9 June 1998.
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prania pieniedzy w parstwach stowarzyszonych, a w poréwnaniu z cztonkami
Unii®® wielokrotnie sg to znacznie mniejsze wskazniki. Dla przyktadu w 1997 r.
w Czechach byto to 1,3%, w Stowenii— 20%, na Stowacji— 11,3%, na Wegrzech
- 0,2%.

W zadnym z paristw kandydujgcych agendy nie spetniajg jeszcze funkcji
koordynacyjno-analitycznej w sposéb chociazby zblizony do modelu zacho-
dnioeuropejskiego. Jest to wynikiem przede wszystkim krétkiego okresu ich
dziatania, a takze pewnego nieuporzadkowania w fazie tworzenia nowych
struktur. Podobng sytuacje mielismy w Polsce. Od 1995 r. wysuwano rdzne
koncepcje umiejscowienia agendy ds. przeciwdziatania praniu pienigdzy. Do
pofowy 1998 r. funkcjonowat projekt powotania Paristwowej Agencji Informacii
Finansowej jako centralnego organu administracji paristwowej. Jesienig 1998 r.
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji podjat prébe utworzenia jednostki
organizacyijnej, ktéra ostatecznie w dniu 1 grudnia 1998 r. przybrafa ksztalt
Krajowego Gentrum Informacji Kryminalnej. W jego strukturze znajduje sig
Wydziat Informacji Finansowej. Miat on spetniac funkcje agendy wspdipracuja-
cej z instytucjami finansowymi i pozafinansowymi w zakresie zwalczania prania
pieniedzy. Na poczatku 1999 r. pojawit sie projekt przejgcia tych funkcji przez
Generalnego Inspekiora Informacji Finansowej (GlIF) jako organu administracji
rzadowej wiasciwego w sprawach zapobiegania wprowadzaniu do systemu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujaw-
nionych Zrédet, kiéry miatby wykonywad te zadania przy pomocy jednostki
organizacyjnej wyodrgbnionej w tym celu w strukturze Ministerstwa Finansow,
W potowie 1999 r. rozpoczeto prace nad projektem ustawy o przetwarzaniu
i wymianie informacji kryminalnej, kidry zaktadata istnienie Centrum Informacji
Kryminalnej wypetniajgce] zadania w zakresie koordynacji zwalczania m.in.
prania pieniedzy.

Instytucje obowigzane przesytaé majg informacje do GIIF o transakcjach
zarejestrowanych wykorzystujac elektroniczne nosniki informacji lub dostarcza-
jac kopie rejestréw (art. 13 projektu). Przestanie lub przekazanie ma nastgpo-
wad niezwiocznie, nie pdzniej niz w ciggu 7 dni od dnia przeprowadzenia
transakcji (art. 14 ust. 2 projektu). Nowe propozycje oceni¢ nalezy dla systemu
zwalczania prania pieniedzy jako zdecydowanie korzystniejsze od dotychcza-
sowych. Po pierwsze spowodujg odstgpienie od zawiadomienia o przeste-
pstwie. Dotychczasowa formuta wymagata od bankéw przeprowadzania
szczegbtowych analiz wytypowanych transakgji, a nastgpnie ich monitorowania,
czasami przez dugie okresy, zanim zdecydujg sig one na stosowne zawiado-

39 Dla przyktadu w Holandii w 1995 r. byto to 13,7%, a we Francji ok. 4%.
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mienie. Stanowito to niewgtpliwie dodatkowe obcigZzenie personelu bankowego
i w aktualnych warunkach funkcjonowania polskiego sektora bankowego utrud-
niato prawidtowg obstuge klientdéw. Po drugie, obligatoryjnoéd przesytania infor-
macji spowoduje radykalny wzrost ich liczby w stosunku do stanu obecnego
(w latach 1992-1997 ponad 50). Po trzecie, nowa procedura przekazywania
informacii na zewnatrz instytucji obowigzanych spowoduje odstgpienie od nie-
korzystnej dla ich reputacii intensyfikacji kontakidéw z organami $cigania.
Ponadto organy kontroli skarbowej, organy podatkowe i celne, a takze
organy inspekcji celnej informowac bedg niezwlocznie GIIF o wszelkich ujaw-
nionych w toku swojej dziatalnoéci okolicznosciach, mogacych wskazywad na
prowadzenie dziatari majgcych na celu pranie pieniedzy (art. 16 ust. 1 projektu),
a prokuratura, UOP oraz policja informowac bedg GIIF o wszystkich przypad-
kach wszczecia postgpowania o pranie pieniedzy (art. 16 ust. 2 projektu).
Zasady wspotpracy tych organéw okreslone zostang przez Rade Ministréw
w drodze rozporzgdzenia. Tak wigc w jednym centrum gromadzone bedg
zarowno informacje z instytucji obowigzanych, jak i z organéw kontroli i §cigania.
Okreslona zostanie takze procedura wstrzymania transakciji. Otz instytucja
obowigzana, majgca przeprowadzi¢ transakcje, co do ktdrej zachodzi uzasa-
dnione podejrzenie, ze ma ona zwigzek z popetnieniem przestepstwa prania
pienigdzy, ma obowigzek niezwlocznie zawiadomic na pimie GIIF, wskazujac
zamierzony termin jej realizacji (art. 18 ust. 1 projektu). Jezeli z zawiadomienia
lub z posiadanych informaciji wynika, Ze transakcja, ktéra ma zostaé przepro-
wadzona, moze mie¢ zwigzek z popetnieniem przestepstwa prania pieniedzy,
GIIF bedzie mogt w ciggu 12 godzin przekazad instytucji obowiazanej pisemne
zgdanie wstrzymania tej transakcji na okres nie dituzszy niz 48 godzin od
momentu otrzymania zawiadomienia. Réwnoczesnie bedzie zawiadamiat wia-
sciwego miejscowo prokuratora o podejrzeniu popetnienia przesiepstwa i prze-
kazywat mu materiaty dotyczgce wstrzymanej transakgji (art. 20 ust. 1 projektu).
Ksztaft tego przepisu wzbudza istotne zastrzezenia. Po pierwsze odpowiedzied
nalezy na pytanie: o jakie zawiadomienie chodzi w tym proponowanym przepisie
- czy o zawiadomienie instytucji obowigzanej, czy o kazde zawiadomienie np.
policji, ktora uzyskata informacje o zamierzonej transakcji okreslonego klienta
w okreslonej instytucji? Wydaje sig, ze odpowiedz ma decydujgce znaczenie
dia instytucji wstrzymania transakcji, jej skutecznosci, a takze dla jakosci
wspdtpracy instytucji obowigzanych z GIIF i z organami $cigania. Po drugie
odpowiedzie¢ nalezy na pytanie: w jaki sposob okre$laé czas wstrzymania
transakeji w przypadku, gdy odpowiednie zadanie kierowane do instytucii
obowigzanej bedzie wynikafo z posiadanych przez GIIF informacji? W propo-
nowanym przepisie okres 48 godzin mierzony jest od momentu otrzymania
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zawiadomienia, a w tym przypadku nie mamy do czynienia z takowym. Te dwie
watpliwosci wskazuja, iz projektodawca, mimo ze stara sig wprowadzic rozwigza-
nia sprawniejsze i bardziej szczegdtowe od czeskich czy buigarskich, nie osiagnat
stanu, ktéry wspdlprace instytucji obowigzanych z GIIF i z organami $cigania uczyni
efektywng. Tym samym konieczne bedzie doprecyzowanie przepisow dotycza-
cych procedury wstrzymania transakcji w ciggu dalszych prac legislacyjnych.

Pozytywnie okresli¢ nalezy kilka zabezpieczeri prawnych, kidre projekt
przewiduje dia instytucji obowigzanych w zwigzku z procedurg wstrzymania
transakcji. Po pierwsze, zadanie wstrzymania transakcji moze by¢ podpisane
tylko przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej lub tacznie dwéch
upowaznionych pracownikéw jego urzedu. Po drugie, instytucja obowigzana
wstrzymywac bedzie transakcje z momentem otrzymania pisemnego zgdania
od GIlIF. Po trzecie, wstrzymanie transakcji przez instytucje obowigzang nie
bedzie rodzi¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, cywilnej ani karnej.

Okres wstrzymania transakcji moze byé wydtuzony do 3 miesigey, jezeli GIIF
przekaze zawiadomienie do prokuratora, a ten podejmie stosowng decyzjg,
nawet przed wszczeciem postepowania przygotowawczego (art. 21 projekiuy).
Propozycja ta tylko pozornie jest tozsama z normg art. 106 ust. 3 pkt 2 Prawa
bankowego. Otéz akiualnie mozliwe jest zawieszenie na okres do 3 miesigcy
przez prokuratora wyptat Srodkéw ptatniczych z rachunku bankowego klienta,
ktdrego dotyczyto zawiadomienie o przestgpstwie. W projekcie ustawy wskazu-
je sig natomiast ten sam okres 3 miesigey, ale w stosunku do transakcji, kiora
nie doszla do skutku. Mamy wiec do czynienia z zupetnie innym zakresem
przedmiotowym ewentualnej decyzji prokuratora. Obecny przepis Prawa ban-
kowego wydaje sie daleko bardziej restrykcyjny i odnosi sie poniekad do
dalszych celéw postepowania przygotowawczego, a mianowicie ufatwienia
zabezpieczenia mienia na poczet przysztych kar majgtkowych.

Projekt rozstrzyga wreszcie kwestie odpowiedzialnosci za szkodg wynikig
z tytutu wstrzymania transakcji. Ot6z w przypadku, gdy dana operacja finanso-
wa nie miata zwigzku z praniem pieniedzy odpowiedzialno$¢ de lege ferenda
ponosi Skarb Panstwa {(art. 22)40. Propozycje uznaé nalezy za bardziej precy-
zyjna od obecnie obowigzujacego przepisu art. 108 Prawa bankowego. Mamy
tu bowiem ograniczenie odpowiedzialnosci odszkodowawczej typu gwarancyj-
nego w przypadku konkretnego zdarzenia: wstrzymania transakcji przez insty-
tucje chowigzang na zadanie GlIF.

40 Tego przepisu nie nalezy z kolei utozsamiac z art. 108 Prawa bankowego. Ot6Z tam odpowie-
dzialno$é Skarbu Paristwa odnosi sig do wszystkich sytuacji, w kiérych zawiadomienie banku
nie miato zwigzku z praniem pienigdzy. W projekcie nietrafnoéé zawiadomienia odnosi sig tylko
do instytucji wstrzymania transakcji.

Frokuratura
i prawo 4, 2000 57



W. Jasiriski

6. Podsumowanie

Ztozono$¢ mechanizmdw prania pienigdzy, wykorzystywanie instytucji o za-
siegu migdzynarodowym, a takze duza plynnosc transakgji finansowych spra-
wiaja, ze wymiana informacji migdzy poszczegdlnymi paristwami jest
konieczna. Doswiadczenia Unii Europejskiej, a takze paristw dostosowujgecych
rozwigzania do standardéw wspdlnotowych pozwalajg okreslié uniwersalne
zasady funkcjonowania mozliwe do wykorzystaniaw trakcie tworzenia podmiotu
wspomagajacego dziatania instytuciji finansowych i pozafinansowych oraz or-
gandw Scigania w zakresie zwalczania prania pieniedzy. Wskazaé nalezy na
nastepujace elementy.

1. Agenda jako centrum doradczo-analityczne zatrudniaé powinna niewielka
liczbe urzednikow.

2. Tajemnica finansowa obowigzujgca instytucje w kontaktach z klientem nie
moze by¢ przeszkodg we wspéipracy tychze z agendg i w zwigzku z tym
konieczne sg odpowiednie zmiany w polskim prawie.

3. Czgste kontakty z agenda wymagajg wyodrebnienia w instytucjach finanso-
wych stanowisk osob odpowiedzialnych za dokonanie zawiadomienia i za
wspotprace w zwigzku z podejrzeniami co do konkretnej transakgj.

4. Nietrafnosc¢ decyzji agendy co do okreslenia transakcji jako zwigzane] z pra-
niem pieniedzy wymaga przepiséw zabezpieczajgcych instytucje obowigzang
przed roszczeniami klientéw.

5. Agenda odpowiedzialna jest za zawiadomienie o przestepstwie; stad konie-
czne jest zatrudnienie w niej specjalistéw z zakresu procedury karnej, np.
prokuratordw i policjantéw.

6. Gromadzenie i przetwarzanie danych w agendzie wymaga petnej automaty-
zacji uwzgledniajgcej m.in. szybkosé rozpowszechniania informacii, zdolnosé
przeprowadzania coraz bardziej ztozonych analiz, konieczno$é oznakowania
poszczegdlnych transakcji, wprowadzenia tymczasowego zatrudnienia.

7. llos¢ przetwarzanych w agendzie danych wymaga ostroznego podejscia do
rozszerzenia liczby Zrodet przekazujgcych informacje o transakcjach finansowych.
8. Agenda odpowiedzialna jest za szkolenia dla pracownikéw instytucji cbowig-
zanych.

9. Koniecznosc wspdipracy migdzynarodowej wymaga wyprzedzajgcego przy-
gotowania przez agende projekitéw umoéw dotyczacych wymiany informaciji
uwzgledniajgcych m.in. mozliwos$ci organizacyjno-techniczne.
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Prawnokarne instrumenty walki
z przestepczoscia zawodowa | zorganizowana
przewidziane w kodeksie karnym skarbowym

Przeksztaicenia spoteczno-ekonomiczne i ustrojowe w Polsce zapoczgtko-
wane pod koniec lat osiemdziesigtych XX wieku, a zwlaszcza wprowadzenie
wolnosci gospodarczej ustawg z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospo-
darczejidopuszczenie do swobodnego obrotu towarowego z zagranicg, a takze
szerokie otwarcie granic dla ruchu osobowego oraz wprowadzenie nowego
systemu podatkow posrednich i bezposrednich, w tym powszechnosci opodat-
kowania dochododw osobistych ludnosci spowodowaly znaczny wzrost naru-
szen norm prawa karnego skarbowego. Wiele grup i 0séb zaczgto trudnic sie
przemytem, fikcyjnym eksportem i wytudzaniem zwrotu podatku VAT, popetnia-
niem czynéw zabronionych zwigzanych z wyrobami akcyzowymi i znakami
akeyzy, czy innymi sposobami uchylania sie od ptacenia podatkéw. Wystepu-
jaca dos¢ nagminnie cechg stalo sie zawodowe popetnianie przestgpsiw i wy-
kroczeri skarbowych oraz dziatanie w strukturach zorganizowanych
przynoszgce Skarbowi Paristwa olbrzymie straty.

Zawodowe popemianie przestepstw kodeks karny skarbowy okresla tak
samo jak kodeks karny: uczynienie sobie przez sprawce z popetniania prze-
stepstw skarbowych statego Zrédta dochodu (zob. art. 37 § 1 pkt2 k.k.s.). Istotg
zawodowosci jest o, ze sprawca nie ograniczyt si¢ do popetnienia jednego
przestepstwa skarbowego, lecz ma ich na swoim kongcie co najmniej dwa (lub
wigce]), przy czym popetnianie przestepstw skarbowych trakiuje jak swoistg
dziafalno$é gospodarczg. Sprawca popetnia przestepstwa skarbowe dla za-
pewnienia sobie stalego, w miare regularnego przyptywu zyskéw, przy czym
bez znaczenia jest to, czy popetnianie przestepstw skarbowych stanowi jedyne,
gtéwne, czy tylko uboczne Zrodto dochodowe'.

Dziatanie w strukturach zorganizowanych — podobnie jak w k.k. — przybierac
moze dwie réznigce sie od siebie stopniem spoistosci i zorganizowania formy
organizacyjne takie jak: dziatanie w grupie lub dziatanie w zwigzku. Na gruncie
k.k.s. dziatanie w zorganizowanej grupie lub zwigzku moze by¢ cechg chara-
kierystyczng czyndw o réznym cigzarze gatunkowym, {j. zaréwno przestgpstw,
jak 1 wykroczen skarbowych (zob. art. 16 § 6 pkt 2 k.k.s.). W przypadku

1 Por.J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 140.
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przestgpstw skarbowych k.k.s. — inaczej niz k.k. — czyni prawnie doniosty fakt
popetnienia przestgpstwa w grupie lub zwigzku juz wtedy, gdy celem tych
struktur zorganizowanych byto popetnienie przestepstwa skarbowego. Wystar-
cza zatem, ze intencjg grupy lub zwigzku jest popetnienie chociazby tylko
jednego przestgpstwa, a nie dwdch, czy jeszcze wiekszej liczby przestepstw.
Jedynie w przypadku popetnienia w strukturach zorganizowanych wykroczenia
jest wymagane, aby grupa lub zwigzek miata na celu popetnianie wykroczeri
(w liczbie mnogiej), a nie tylko popetnienie jednego wykroczenia, co
najwyrazniej nie zostato uznane za dostatecznie grozne.

Kodeks karny skarbowy podejmuje totalng i bardzo konsekwentng walke
z zawodowym i zorganizowanym popetnianiem czynéw zabronionych przez
przyjecie nastepujgcych rozwigzar materialnoprawnych:

1) wytgczenie dobrodziejstw ptyngcych z czynnego zalu wyrazonego po
dokonaniu czynu zabronionego w postaci bezkarnosci sprawcy w stosunku do
tego, kto zorganizowat albo kierowat grupg lub zwigzkiem majgcym na celu
popetnienie przestgpstwa skarbowego lub popetnianie wykroczer skarbowych
z wyjatkiem przypadku, gdy sprawca ten dokonat zawiadomienia wraz ze
wszystkimi czionkami grupy lub zwigzku (art. 16 § 6 pkt 2 k.k.s.),

2) wytgczenie mozliwosci stosowania $rodka w postaci zezwolenia na do-
browolne poddanie sie odpowiedzialnosci w przypadku popetienia przesteg-
pstwa skarbowego zagrozonego co prawda jedynie grzywng, ale popetnionego
przez sprawce, kiory z popetniania przestepstw skarbowych uczynit sobie state
Zrodto dochodu albo dziatat w strukturach zorganizowanych (art. 17 § 2 pkt 2
k.k.s.),

3) wyfgczenie mozliwoséci warunkowego umorzenia postepowania karnego
(art. 41 § 1 k.k.s.),

4) ustanowienie fakultatywnej mozliwosci nadzwyczajnego obostrzenia kary
(art. 37 § 1 pkt 21 5 k.k.s.),

5) wytgczenie mozliwosci warunkowego zawieszenia wykonania orzeczongj
kary (recyp. art. 65 i art. 69 k.k. przez art. 20 § 2 k.k.s.),

6) stworzenie mozliwosci orzeczenia zakazu prowadzenia okresionej dzia-
talnosci gospodarczej (art. 34 § 2 k.k.s.),

7) stworzenie mozliwosci orzeczenia pozbawienia praw publicznych (art. 34
§ 3 k.ks),

8) stworzenie mozliwosci orzeczenia przepadku korzysci majgtkowych po-
chodzgcych chociazby posrednio z popetnienia przestgpstwa skarbowego
(art. 33 k.k.s.),
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9) wydtuzenie okresu pobytu w zaktadzie karnym uprawniajgcego do warun-
kowego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary (recyp. art. 65178
§ 2 kk. przez art. 20 § 2k k.s.).

Z uwagi na to, ze spoleczna szkodliwos¢ przestgpsiw | wykroczen skarbo-
wych tkwi przede wszystkim w uszczupleniu czy narazeniu na uszczuplenie
finansow publicznych paristwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, stad tez
jedng z podstawowych funkcji prawa karnego skarbowego jest egzekucja
naleznych $wiadczer®. Zapewnienie realnej ochrony interesom finansowym
Skarbu Paristwa i jednostek samorzadu terytorialnego wymaga przede wszy-
stkim, aby nastapito wyréwnanie uszczuplonej przez sprawce, czy narazonej
na uszczuplenie naleznosci, a niekiedy umozliwienie dokonania przepadku
przedmiotéw przestepstwa. Dlatego tez na gruncie prawa karnego skarbowego
szczegdlng role odgrywa czynny zal sprawcy wyrazony po dokonaniu przestg-
pstwa lub wykroczenia, kidry w przypadku catkowitego zrekompensowania
wyrzadzonego uszczerbku finansowego i spetnienia innych dodatkowych wa-
runkow skutkuje z mocy samego prawa uchyleniem karalnosci czynu sprawcy.
To swoiste uksztattowanie w art. 16 k.k.s. instytucji czynnego Zzalu i sprzgzenie
z nig klauzuli bezkarnoéci ma na celu stworzenie ustawowej zachety do porzu-
cenia drogi kryminalnego bezprawia i przefamania solidarnosci przestepczej
w przypadku wieloosobowego zaangazowania W czyn w zamian za obietnice,
ze sprawca nie zostanie pociggnigty do odpowiedzialnosci za popeinione przez
siebie przestgpstwo lub wykroczenie™.

Przyrzeczenie sprawcy bezkarnosci w przypadku wyrazenia czynnego zalu
nie dotyczy trzech kategorii sprawcow: prowokatora oraz organizatora grupy
lub zwigzku majgcego na celu popetnienie przestgpstwa skarbowego lub po-
petnianie wykroczer skarbowych, a takze sprawcy, ktory takg grupg lub zwigz-
kiem kierowat. Organizator struktur przestgpczych i kierujacy nimi nalezg
bowiem do najgroZniejszych kategorii sprawcow, ktorzy stwarzajg powazne
zagrozenie dla porzadku prawnego. Sg oni bowiem giownymi animatorami
organizacji przestepczych, czy moézgami zorganizowanego przestepstwa,
pozostajacymi nierzadko w gigbokiej konspiracji, dzialajacymi na odlegtosé
i czesto niedostepnymi dla organw wymiaru sprawiedliwo$ci. Ujawnienie sze-
regowych cztonkéw grup lub zwigzkow przestepczych na ogét nie prowadzi do
zlikwidowania szkodliwe] dziatainosci zorganizowanych grup czy zwigzkdw
przestgpczych, gdyz nie demaskuje szefow struktur przestepczych organizujg-
cych, zlecajgeych i kierujgcych realizacia zorganizowanych przestepstw, co

2 Z. Siwik, Systematyczny komentarz do ustawy karnej skarbowej. Czgéc ogdina, Wroctaw
1993, s. 9-10.
3 Tamze, s. 125.
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stwarza tatwosc odtworzenia grupy lub zwigzku. Stad ustawowa zacheta do
denuncjacii, ktéra pozwala na rozpracowanie zorganizowanych strukiur i ich
catkowity paraliz. Ten, kto uwiktat innych w dziatalnogé przestepczg | odgrywa
w niej fundamentalng role, nie moze jednak korzystaé z dobrodziejstwa bezkar-
nosci z powodu denuncjacji i ujawnienia osdb wspotdziatajacych w popetnieniu
czynu zabronionego, od ktérej wytgczeni byliby zadenuncjowani bezposredni
wykonawcey czynu wykorzystywani do realizacji zadari w strukturach zorganizo-
wanych. Jednak w art. 16 § 6 pkt 2 in fine k.k.s. zdecydowano, 7e z dobrodziej-
stwa bezkarnosci nie wytgcza sie organizatoréw grup oraz zwigzkdw
przestgpczych lub majgcych na celu popetnianie wykroczen, czy kierujacych
nimi, jesli samodenuncjacji dokonali ze wszystkimi cztonkami grupy lub zwigzku,
co jest o tyle korzystne, ze prowadzi do rozbicia okreslone; organizacji przeste-
pczej uniemozliwiajgc jej dalsze funkcjonowanie. Dokonanie zawiadomienia
organu scigania o popetnieniu przestgpstwa lub wykroczenia skarbowego wraz
ze wszystkimi cztonkami grupy lub zwigzku oznacza jednoczesne ujawnienie
tego faktu i ujawnienie sie przez wszystkie osoby zaangazowane w jakiejkolwiek
postaci w popetnienie czynu zabronionego. W przypadku ziozenia zawiadomie-
nia na pismie niezbedne bedzie przynajmniej jego wilasnoreczne podpisanie
przez kazdego cztonka grupy lub zwigzku, ktéry wspéidziatat przy popetnieniu
ujawnianego czynu.

Kolejnym dobrodziejstwem przewidzianym w kodeksie karnym skarbowym
jest mozliwosé zezwolenia sprawcy, ktéry dopuscit sig przestepstwa lub wykro-
czenia skarbowego, na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci. Srodek
ten, ktérego warunkiem zastosowania jest uiszczenie zalegtej naleznosci publi-
cznoprawnej i kwoty odpowiadajgcej co najmniej najnizszej grzywnie grozacej
za popetniony czyn, a nadto zryczattowanej réwnowartosci kosztéw postepo-
wania i wyrazeniu zgody na przepadek przedmiotdw jest sposobem na zmini-
malizowanie majgtkowej represji karnej oraz na uniknigcie innych negatywnych
skutkow skazania, takich jak: wpis do rejestru karnego, czy uznanie faktu
zaptacenia grzywny za przestanke recydywy skarbowe; (por.art. 17 §1iart. 18
§ 2 kk.s.).

Generalnie z instytucji dobrowolnego poddania sig odpowiedzialnosci mogg
Korzystac sprawcy wykroczen skarbowych oraz sprawcy przestepstw skarbo-
wych zagrozonych wylgcznie karg grzywny (z wyjatkiem przypadkéw, gdy
zgtoszono interwencjg co do przedmiotéw zagrozonych przepadkiem). Z mocy
wyraznych postanowieri art. 17 § 2 pkt 2 kk.s. z mozliwosci skorzystania
z instytucji dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnoéci zostali wytgczeni
przestepcy zawodowi, przestgpey dziatajgey w strukturach zorganizowanych,
a takze sprawcy przestepstwa dziatajacy w warunkach recydywy skarbowej,
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sprawcy odpowiadajacy za ciag przestepstw skarbowych, sprawcy przesteg-
pstwa umysinego powodujgcego uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej
duzej wartosci lub gdy wartos¢ przedmiotu przestepstwa byla duza oraz spraw-
cy popetniajgcy przestepstwo skarbowe z uzyciem przemocy, grozby jej naty-
chmiastowego uzycia lub wspdidziatajgcy z osobg, kidra posiuguje sie
przemoca lub groZbg uzycia przemocy, a nadto sprawcy, kidrzy przez naduzy-
cie stosunku zaleznosci lub wykorzystanie krytycznego pofozenia doprowadzili
inng osobg do popelnienia przestepstwa skarbowego. W przypadku prze-
stepstw skarbowych mozliwosc¢ udzielenia zezwolenia na dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnoéci zostata dopuszczona tylko wiedy, gdy czynu o stosunko-
wo niewysokim stopniu spotecznej szkodliwosci dopuscit si¢ niezbyt groZny
przestepca. Jedynie w przypadku wykroczenr skarbowych nie przewidziano
ograniczen podmiotowych dla stosowania $rodka w postaci dobrowoinego
poddania sie odpowiedzialnosci.

Przepis art. 20 § 2 k.k.s. recypuje na grunt prawa karnego skarbowego
dotyczgcego przestepstw instytucje warunkowego umorzenia postgpowania
i przestanki jej stosowania przewidziane w art. 60 § 112 k.k. Z uwagi na to, ze
zadne z zagrozen karnych przewidzianych w sankcjach k.k.s. nie przekraczajg
granicy 3 lat pozbawienia wolnosci, stosowanie warunkowego umorzenia po-
stepowania dotyczyé moze wszystkich grup i typéw rodzajow przestepstw
skarbowych. Ograniczenia stosowania warunkowego umorzenia postgpowania
w zadnym przypadku nie fgcza sie z ustawowymi znamionami popetnionego
czynu, lecz wynikaja prawie wytgcznie z przestanek natury podmiotowej, chara-
kieryzujacych blizej osobe sprawcy. Chodzi w szczegéinosci o: uprzednig
karalnosé za przestepsiwo umysine (recyp. art. 66 § 1 k.k.), popetnienie ciagu
przestepstw skarbowych, popeinienie przestgpstwa z uzyciem przemocy lub
grozby jej uzycia, badz wspdlnie z osobg dziatajgcg w taki sposdb, doprowa-
dzenie innej osoby do popetienia przestepstwa skarbowego przez naduzycie
stosunku zaleznoéci czy wykorzystanie jej krytycznego potozenia oraz uczynie-
nie sobie z popelniania przestepstw skarbowych statego Zrédia dochodu,
wzglednie dziatanie w zorganizowanej grupie lub zwigzku majgcym na celu
popetnienie przestepstwa skarbowego (art. 41 § 1 k.k.s.). Wymienione okolicz-
noéci stawiajg sprawce w niekorzystnym $wietle wskazujgc dosc jednoznacznie
na podwyzszony stan zagrozenia ptynacy ze strony danego typu przestgpcy,
co eliminuje zasadno$¢ stosowania érodka probacyjnego, jakim jest warunkowe
umorzenie postepowania bazujgce na pozytywnej prognozie kryminologiczne]
wobec sprawcy.

Z mocy wyraznych postanowier art. 41 § 1 k.k.s. warunkowe umorzenie
postepowania karnego zostato ponadto wylgczone w przypadku, gdy sprawca,
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popetniajgc umy$ine przestgpstwo skarbowe, spowodowat uszczuplenie nalez-
nosci publicznoprawnej duzej lub wielkiej wartodci, wzglednie gdy wartos$é
przedmiotu czynu zabronionego byta duza lub wielka. Powyzsze wytgczenie
wydaje sig dos¢ oczywiste, a tym samym chyba zbedne z uwagi na jednozna-
czng tres¢ ogdlnych przestanek uprawniajgcych do zastosowania instytucii
warunkowego umorzenia postepowania karnego okreslonych w art. 66 § 1 k.k.,
wsrdd kidrych wskazuje sie, ze wina sprawcy i spoteczna szkodliwo$é czynu
nie moze by¢ znaczna, aby mogto dojé¢ do warunkowego umorzenia postepo-
wania. W przypadku wskazanych wylgczen budzi sig ponadto powazna waipli-
wosc¢ co do zasadnosci ich rbwnoczesnego wyszczegdlnieniaw art. 41 § 1 kk.s.
Z tredci tego przepisu wynika, ze warunkowego umorzenia postepowania nie
stosuje sig do sprawcy przestepstwa skarbowego popetionego w warunkach
okreslonych m.in. w art. 37 § 1 pkt 1 lub art. 38 § 2 k.k.s., czyli w przypadku
wszystkich umysinych przestepstw skarbowych, gdy uszczuplenie naleznosci
lub przedmiot czynu jest duzej wartosci i w przypadku taksatywnie wymienio-
nych, umysinych typéw przestepstw, gdy uszczuplenie naleznosci lub przed-
miot czynu jest wielkiej wartogci. Mamy w tym przypadku do czynienia nie tylko
z nadmiarem regulacji prawnej, ale co gorsze z jej niespojnoscig. Z reguty
logicznego rozumowania argumentum a minore ad maius wynika bowiem, ze
skoro wytgcza sie stosowanie warunkowego umorzenia postepowania w przy-
padku wszystkich przestgpstw umysinych, gdy wartoéé przedmiotu czynu lub
uszezuplonej naleznosci jest duza, to tym bardziej dotyczy to wszystkich (a nie
tylko niektérych) umysinych przestepstw, gdy wartosé przedmiotu czynu lub
uszczuplonej naleznosci jest wigksza i przybiera wielkie rozmiary. Wystarczy-
toby zatem, aby w przepisie art. 41 § 1 k.k.s. wyszczegdlniajgecym przypadki
objete zakazem stosowania warunkowego umorzenia postgpowania poprze-
stano na tych, o ktérych mowa w art. 37 § 1 pkt 1-3 1 5-7 k.k.s.

Kodeks karny skarbowy — odmiennie, niz to czynita u.k.s. z 1971 r. —
w przypadku zawodowego popetniania przestepstw skarbowych, czy dziatania
w strukturach zorganizowanych przewiduje jedynie fakultatywng mozliwoéé
siggnigcia do instytucji nadzwyczajnego obostrzenia kary (art. 37 § 1 pkt 21 5
k.k.s.). Z powodu wyraznego uregulowania tej kwestii w k.k.s. nie majg w tych
przypadkach zastosowania recypowane na grunt k.k.s. unormowania art. 64 § 2
i art. 65 k.k. obligujgce do nadzwyczajnego obostrzenia kary. Obowigzek
nadzwyczajnego obostrzenia kary — odmiennie, niz to ma miejsce w przypadku
przestgpstw objetych regulacjg kodeksu karnego — zostat zreszty catkowicie
wyeliminowany z k.k.s.

W niektdrych sposréd siedmiu przypadkéw upowazniajgcych sad do nad-
zwyczajnego obostrzenia kary mozliwos¢ ta zostata wylgczona, jezeli sprawca
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przed zamknigciem przewodu sgdowego w | instancji uisci w catosci uszczu-
plong nalezno$¢ publicznoprawng (art. 37 § 2 k.k.s.). Nie dotyczy to jednak
przestepcow zawodowych oraz tych, kiorzy dziatajg w zorganizowanych gru-
pach lub zwigzkach przestgpczych.

Mozliwoséé nadzwyczajnego obostrzenia kary zostata jedynie wyeliminowa-
na w stosunku do sprawcy odpowiadajgcego za popeinienie przestgpsiwa
skarbowego w ramach struktur zorganizowanych (takze wtedy, gdy kwota
uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej lub wartos¢ przedmiotu czynu byta
wielka), ktéry juz po popetnieniu przestepstwa odstapit od udziatu w zorganizo-
wanej grupie lub zwigzku i ujawnit przed organem $cigania istotne okolicznosci
innego, zamierzonego przez grupg lub zwigzek przestepstwa skarbowego,
przez co zapobiegt jego popetnieniu (por. art. 37 § 3iart 38 § 3 kks.).
Ustawowe zagwarantowanie niestosowania instytucii nadzwyczajnego ob-
ostrzenia kary stanowi swoisty instrument rozbijania solidarnosci przestepczej,
ktéry pozwala na unieszkodliwianie zorganizowanych grup lub zwigzkow prze-
stepczych, godzacych w interesy finansowe Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z unormowaniami art. 38 § 1 k.k.s. sad decydujgc sie na nadzwy-
czajne obostrzenie kary moze wymierzyc kare pozbawienia wolnosci albo karg
ograniczenia wolnosci w przypadku przestgpsiw w ogole nie zagrozonych tymi
karami, a w przypadku gdy kara pozbawienia wolnosci jest przewidziana
w sankcji — moze przekroczy¢ jej gérny prog. | tak, jezeli przestgpstwo jest
zagrozone tylko karg grzywny w rozmiarze nie przekraczajgcym 360 stawek
dziennych, to mozna wymierzy¢ sprawcy kare pozbawienia wolnosci w rozmia-
rze do 6 miesiecy, albo karg ograniczenia wolnosci. Przy zagrozeniu przesteg-
pstwa skarbowego karg grzywny przekraczajacg 360 stawek dziennych — kara
nadzwyczajnie obostrzona to kara pozbawienia wolnosci w wymiarze do roku
albo kara ograniczenia wolnosci. Przy czym, jezeli sad zdecyduje sie na wymiar
kary ograniczenia wolnoéci, to w przypadku nieuiszczenia przez sprawce
uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej - sad naklada dodatkowo na spraw-
ce obowigzek jej uiszczenia w wyznaczonym terminie (art. 38 § 3 k.k.s.). Jezeli
przestepstwo skarbowe jest na tyle powazne, ze zostato zagrozone w sankcji
karg pozbawienia wolnosci — wymiar tej kary przy zastosowaniu nadzwyczaj-
nego jej obostrzenia moze przekroczy¢ ustawowy gérny prog o potowe, a przy
niekidrych taksatywnie wymienionych w art. 38 § 2 kk.s. typach przestepsiw,
gdy kwota uszczuplonej naleznosci lub wartosé przedmiotu czynu zabronione-
go jest wielka — wymiar orzeczonej kary pozbawienia wolnosci moze siggac az
do podwojonej gornej granicy. Sgd, decydujac sig na nadzwyczajne obostrzenie
kary, moze zawsze, obok orzeczonej kary pozbawienia wolnosci czy kary
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ograniczenia wolnosci, wymierzyc takze grozaca grzywne za dany czyn, badz
o w rozmiarze przewidzianym w sankciji (art. 38 § 1 pkt 1 2 k.k.s.), badZ to
w rozmiarze do gérnego ustawowego progu zwigkszonego o potowe (art. 38
§1pkt3iart. 38§2kk.s.).

Wobec przestgpcow zawodowych i sprawcéw dziatajgcych w zorganizowa-
nych grupach lub zwigzkach k.k.s. — podobnie jak k.k. — wytgcza mozliwoéé
warunkowego zawieszenia wykonania orzeczonej kary (art. 65 i art. 69 §3kk.
recyp. przez art. 20 § 2 k.k.s.). Tylko w drodze absolutnego wyjatku, w przypad-
kach uzasadnionych szczegdinymi okolicznosciami sgd moze od tej zasady
odstapic i zawiesic¢ warunkowo wykonanie kary.

Celem zapewnienia skuteczniejszej walki ze szczegolnie niebezpiecznymi
przestepcami zagrazajgcymi interesom finansowym Skarbu Paristwa lub samo-
rzgdu terytorialnego k.k.s. przewiduje mozliwoéé —we wszystkich przypadkach,
gdy sad zdecyduje sig na zastosowanie wobec sprawcy nadzwyczajnego
obostrzenia kary — orzeczenia dodatkowo na okres od roku do lat 5 zakazu
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej (art. 34 § 1, 2 i 4 k.k.s.).
Mozliwos¢ siggnigcia po ten $rodek karny dotyczy w duzej mierze sprawcow,
kidrzy z popetniania przestepstw skarbowych uczynili sobie state Zrédio docho-
du oraz dziatajgcych w strukturach zorganizowanych z uwagi na to, ze uprawia-
ny przez nich proceder przestepczy czesto pozostaje w zwiazku
z prowadzeniem zalegalizowanej dziatalnosci gospodarczej, co jest ogding
przestanka uprawniajgcg do stesowania tego $rodka godzgcego w powszechna
wolnos¢ gospodarczg (zob. art. 41 § 2 k.k. recyp. przez art. 20 § 2 k.k.s.). Nadto
kodeks karny skarbowy — przy wymienionych expressis verbis typach prze-
stepstw skarbowych — pozwala réwniez na orzeczenie zakazu prowadzenia
okreslonej dziatalnosci gospodarczej takze wobec sprawcy, w stosunku do
ktérego sad nie zastosowat nadzwyczajnego obostrzenia kary, a nawet takiego,
kidry nie miesci sie w kategoriach uprawniajgcych wedtug art. 37 § 1 k.k.s. do
siggnigcia po nadzwyczajne obostrzenie kary. Wynika to stad, ze cecha chara-
kterystyczng prawie wszystkich wymienionych powyzej przestepstw jest to, ze
s one popetniane w zwigzku z prowadzong dziatalnoécig gospodarczg. Zakaz
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej jest srodkiem karnym o cha-
rakterze prewencyjnym®, Jego celem jest wyeliminowanie dalszych okazji do
popetniania przestgpstw, jezeli istniejg podstawy, aby przypuszczac, ze konty-
nuowanie przez sprawce danego typu dziatalnosci gospodarcze] zagrazad
bedzie interesom finansowym Skarbu Paristwa lub jednostki samorzgdu tery-

4 J. Wojciechowska, (w:) E. Biertkowska, B. Kunicka-Michalska, G. Rejman,
J.Wojciechowska, Kodeks karny. Czesc ogdina. Komentarz, pod red. G. Rejman,
Warszawa 1999, s. 887.
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torialnego (por. art. 41 § 2 k.k. recyp. przez art. 20 § 2 k k.s.). Orzeczony zakaz
musi by¢ sprecyzowany i dotyczy¢ okre$lonej dziatainosci gospodarczej, czy to
wytwérezej, budowlanej, handlowej lub ustugowej prowadzonej zarobkowo i na
wtasny rachunek przez danego sprawce’, przy czym moze obejmowac jedno-
czesnie wiecej, niz jeden z wyszczegdinionych rodzajow dziatalnosci (np.
wytwérezg i handlowa), byleby tylko zakaz nie zabraniat sprawcy prowadzenia
wszelkiego typu dziatalnosci gospodarcze.

W stosunku do przestepcéw zawodowych i sprawcéw dziatajgcych w zor-
ganizowanych grupach lub zwigzkach przestepczych, ktérzy dopuscili sig po-
waznych przestepstw skarbowych zagrozonych w sankcji karg dwoch lub trzech
lat pozbawienia wolno$ci, a kitorzy zdaniem sgdu zastugujg na nadzwyczajne
obostrzenie kary, mozna dodatkowo — podobnie jak w pozostatych pigciu
przypadkach upowazniajgcych do zastosowania instytucji nadzwyczajnego
obostrzenia kary — orzec pozbawienie praw publicznych od roku do lat 5, jesli
sprawce skazano na kare pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3
(por. art. 34 § 3k .k.s.). Pozbawienie praw publicznych ma na celu spotggowanie
napietnowania groznego przestgpcy, pozbawienie go okreslonych zaszczytow
i wyeliminowanie przynajmniej na jakié czas z okreslonych w recypowanym
art. 40 § 1 k.Xk. sfer zycia publicznego, zawodowego i gospodarczego oraz
z wymiaru sprawiedliwosci z uwagi na utrate zaufania spofecznego.

Szczegélnie dotkliwym érodkiem, ktéry moze by¢ orzekany jedynie wobec
przestepcow zawodowych albo dziatajgcych w strukturach zorganizowanych,
pozbawiajacym ich wszelkich korzy$ci majgtkowych uzyskanych droga przestg-
psiwa czynlap je nieoplacalnym, jest przepadek osiggnigtych korzysci majatko-
wych. Srodek ten — odmiennie, niz to ma miejsce na gruncie k.k. — zostat
zamieszczony w katalogu srodkow karnych w art. 22 § 2 k.k.s. Zajmuje w nim
réwnorzedng pozycje z innymi $rodkami karnymi, w tym zwtaszcza z przepad-
kiem przedmiotéw, cho¢ ma bardzo waskie zastosowanie z uwagi na podmio-
towo ograniczony zasieg i subsydiarny charakter. Przepadek osiggnigtych
korzysci majatkowych stanowi z istoty swej uzupetnienie srodka karnego w po-
staci przepadku przedmiotéw przestepstwa, kiory obejmuje wytgcznie przed-
mioty zmaterializowane, takie jak: ruchomosci, nieruchomosciiinne przedmioty
wyodrebniajgce sig sposrdd rzeczy ruchomych, albo w ogole z klasycznego
dwupodziatu rzeczy, do ktdrych nalezg: polski lub obey pienigdz, inny srodek
ptatniczy, dokument uprawniajgcy do otrzymania sumy pienigdzy, albo zawie-
rajgcy obowigzek wyptaty kapitatu, odsetek, udziatu w zyskach lub stwierdzenie
uczestnictwa w spétce. Przy czym przepadek przedmiotéw przestgpsiwa obej-

5 J.Wojciechowski, Kodeks karny, op. cit, s. 100.
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mowac moze cztery grupy przedmiotéw: 1) przedmioty pochodzace bezposred-
nio z przestepstwa skarbowego, 2) narzedzia lub inne przedmioty ruchome,
kidre stuzyly lub bylty przeznaczone do popetnienia przestgpstwa skarbowego,
3) opakowania oraz przedmioty trwale potaczone z przedmiotem przestgpstwa
skarbowego, 4) przedmioty, kiérych wytwarzanie, posiadanie, obrét, przewoz,
przenoszenie lub przesylanie jest zabronione (art. 29 k.k.s.). Przepadek osigg-
nigtych korzysci majgtkowych jest srodkiem karnym, ktéry idzie dalejipozwala
na pozbawienie sprawcy korzyéci majatkowych, czy to zwiekszajacych aktywa
majatkowe, czy zmniejszajgcych pasywa (zob. definicje w art. 53 § 13 kks.)na
skutek uzyskania rzeczy ruchomych, nieruchomosci, innych przedmiotéw, wie-
rzytelnosei czy praw majalikowych6 (np. celnik za utatwienie przemytu zostat
zwolniony ze zwrotu pienigdzy, ktére pozyczytwezesniej od sprawcy przemyca-
jacego towar). Przepadek osiggnietych korzyéci majatkowych moze dotyczyd
zardwno korzysci majgtkowych pochodzacych posérednio z popeinienia przeste-
pstwa skarbowego (art. 33 § 2 k.k.s.). Tytutem przykladu mozna wskazaé na
mozliwosc¢ orzeczenia przepadku pozyczonej sumy pieniedzy, ze zwrotu ktdrej
sprawca zostat zwolniony, co stanowi¢ miato swoiste wynagrodzenie za pomoc
w popetnieniu przestgpstwa skarbowego (korzysci bezposrednie), jak i rzeczy
nabytych za pienigdze zwolnione z obowigzku zwrotu (korzysci posrednie).
W tym ostatnim przypadku niezbedne jest ustalenie istnienia zwigzku miedzy
korzysciami pochodzgcymi bezposrednio z przestepstwa a korzysciami majat-
kowymi pochodzacymi posrednio z przestepstwa7. Przy czym wystarczy, iz
zwigzek migdzy tymi korzyéciami w ogéle istnieje bez wzgledu na to, na ile jest
on odleglty (np. sprawca za pienigdze zwolnione z obowiazku zwrotu kupit
samochod, a nastepnie sprzedat go i kupit inny).

Orzekanie przepadku osiggnietych korzyéci majgtkowych ma na gruncie
k-k.s. — podobnie jak w k.k. — charakter fakultatywny. Sgd ma mozliwosé (nigdy
obowigzek) jego orzeczenia, co prawda ograniczony podmiotowo, ale za to za
kazdy typ rodzajowy popetnionego przestepstwa skarbowego. Nie ma w tym
wzgledzie zadnych ograniczeri. Jest to istotna réznica migdzy przepadkiem
osiggnigtych korzy$ci majatkowych a przepadkiem przedmiotéw, ktéry moze
by¢ orzeczony tylko w wypadkach wyraznie wskazanych w kodeksie, za to
niekiedy takze obligatoryjnie (por. art. 30 i art. 33 k.k.s.).

Z uwagi na ustanowienie dwoch odrebnych érodkéw karnych w postaci
przepadku przedmiotéw oraz przepadku osiggnigtych korzysci majgtkowych
I na czgsciowe pokrywanie sie podmiotowych i przedmiotowych zakresdéw ich

8 A.Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Czeé¢ ogdlna, Warszawa 1999, s. 302.

7 Z.Sienkiewicz, Zamiastkonfiskaty mienia, (w:)L.Bogunia (red.), Nowa kodyfikacja prawa
karnego, t. IV, Wroctaw 1999, s. 162.
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orzekania rozstrzygniecia wymaga kwestia merytorycznej poprawnosci stoso-
wania tych érodkéw. Poniewaz $rodek, jakim jest przepadek przedmiotow ma
charakier powszechny i moze by¢ orzekany wobec kazdego sprawcy, w tym
takze wobec przestepcy zawodowego, badZ dziatajgcego w strukturach zor-
ganizowanych, a przy tym ma niekiedy charakter obligatoryjny — jego stosowa-
nie uznaé nalezy za pierwszoplanowe we wszystkich tych przypadkach, kiore
wyczerpujg przestanki okreslone w art. 30 k.k.s. Przepadek przedmiotow sta-
nowi tym samym podstawowy instrument walki z przestgpczoscig skarbowa.
Przepadek korzyéci majgtkowych to érodek, kiéry pozwala na orzeczenie
przepadku pod wzgledem przedmiotowym w znacznie szerszym zakresie,
z drugiej jednak strony ograniczonym do scisle okreslonych kategorii sprawcow.
Stanowi tym samym szczegdiny, dodatkowy instrument walki z przestgpczoscig
zawodowa | zorganizowang pozwalajacy ugodzié¢ w nig szerzej i gigbiej, kidry
powinien by¢ stosowany wiedy, gdy stosowanie przepadku przedmiotow jest
niewystarczajace lub nie pozwala na pozbawienie przestgpczy rzeczywiscie
odniesionych, niekiedy bardzo réznorodnych korzyéci majgtkowych z dziatalno-
éci przestepczej, czynigc jg nieoptacalng.

Kodeks karny skarbowy uznajac przestgpczosc¢ zawodowa i zorganizowang
za najgroZniejsze zjawisko w obszarze przestepczosci skarbowej recypuje
w art. 20 § 2 k.k.s. unormowania art. 65 i art. 78 § 2 k.k. pozwalajgce na
warunkowe przedterminowe zwolnienie sprawcy skazanego na bezwzgledng
kare pozbawienia wolnosci dopiero po odbyciu 3/4 orzeczonej kary, nie wezes-
niej jednak niz po roku. Dla zwalnianych warunkowo przestgpcéw zawodowych,
czy dziatajacych w strukiurach zorganizowanych minimalny okres proby zostat
wydtuzony i wynosi od lat 3 do 5, a oddanie zwalnianego pod dozdr kuratora jest
obowigzkowe (recyp. art. 80 § 2 kk. iart. 159 kkw. wzw. zart. 178 § 1 k.k.s.).
Przy czym zgodnie z postanowieniami art. 41 § 4 pkt 2 kk.s., w przypadku
sprawcy skazanego za przestepstwo, w zwigzku z ktdrym nastgpito uszczuplenie
lub narazenie na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej i naleznosci tej nie
uiszczono warunkowe przedterminowe zwolnienie — tak jak w przypadku innych
zwalnianych warunkowo przestepcdw skarbowych — potgczone by¢ musi z obo-
wigzkiem uiszczenia tej naleznosci w zakreslonym terminie. Niewypetnienie tego
obowigzku w terminie moze stanowi¢ podstawe do odwotania warunkowego
przedterminowego zwolnienia z odbywania reszty orzeczonej kary pozbawienia
wolnoscei (art. 160 § 2 kkw.), przy czym charakterystyczne jest to, ze sad
w okresie préby nie moze sprawcy zmieni¢ obowigzku uiszczenia naleznosci
publicznoprawnej, ani zwolni¢ od wykonania tego obowigzku (art. 190 k.k.s.).
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Zbieg przyczyn umorzenia postepowania
przygotowawczego

l. Wprowadzenie

Podstawg umorzenia postepowania przygotowawczego moze stanowié
art. 11, art. 17 § 1,art. 322 § 1, art. 589 § 1, art. 596 lub art. 661 § 4 k.p.k. albo
inny przepis ustawy, np. ustawy o abolicji. Przepisy te zawierajg konkretne
przyczyny stanowigce przeszkode do dalszego biegu postepowania, z tym ze
jedynie art. 17 § 1 k.p.k. wylicza je enumeratywnie, nie stanowigc zresztg
katalogu zamknietego. Z tredci tych przepisow wynika, Zze przyczyne umorzenia
postgpowania przygotowawczego stanowi: 1) niepopetnienie czynu (art. 17 § 1
pkt 1 k.p.k.}, 2) brak danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie popet-
nienia czynu (art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k.), 3) brak znamion czynu zabronionego
(art. 17 § 1 pki 2 k.p.k.), 4) stanowienie przez ustawg, Ze sprawca nie popetnia
przestepstwa (art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.), 5) znikoma szkodliwosé czynu (art. 17
§ 1 pkt 3 k.p.k.), 6) stanowienie przez ustawe, ze sprawca nie podlega karze
(art. 17 § 1 pkt 4 k.p.k.), 7) $mieré podejrzanego (art. 17 § 1 pkt 5 k.p.k.), 8)
przedawnienie karalnoéci (art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k.), 9) prawomocne zakoriczenie
postgpowania karnego co do tego samego czynu tej samej osoby (art. 17 § 1
pkt 7 k.p.k.), 10) konsumpcija skargi publicznej (exart. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.), 11)
postgpowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby wczesniej
wszczgte toczy sie (art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.), 12) niepodleganie orzecznictwu
polskich sgdéw karnych (art. 17 § 1 pkt 8 k.p.k.), 13) brak wymaganego
zezwolenia na sciganie (art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.), 14) brak wniosku o éciganie
pochodzacego od osoby uprawnionej (art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.), 15) niewykrycie
sprawcy przestgpstwa (art. 322 § 1 w zw. z § 184 pkt 1 Regulaminu wewnetrz-
nego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury1), 16)
okoliczno$é, ze podejrzany nie popetnit zarzucanego mu przestepstwa (art. 322
§2wzw. z§ 184 pkt 2 Regulaminu), 17) brak interesu spotecznego w konty-
nuowaniu scigania z urzedu (art. 60 § 3k.p.k. w zw. z § 225 ust. 1 Regulaminu),
18) brak w czynie znamion przestgpstwa $ciganego z oskarzenia publicznego
(art. 60 § 3 k.p.k. w zw. z § 226 Regulaminu), 19) oczywista niecelowogé

1 Wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 1992 r. (Dz. U.
Nr 38, poz. 163 ze zm.), zwany dalej Regulaminem.
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orzeczenia wobec oskarzonego kary ze wzgledu na rodzaj i wysokosc kary
prawomocnie orzeczonej za inne przestepstwo (art. 11 § 1 k.p.k.), 20) wniosek
pokrzywdzonego ztozony przed prawomocnym ukoriczeniem postgpowania
$ciganego z oskarzenia prywatnego w stosunku do osoby podlegajacej orzecz-
nictwu sgdow wojskowych (art. 661 § 4 k.p.k.), 21) ochrona swiadka lub biegtego
nie bedacego obywatelem polskim wezwanego z zagranicy (art. 589 § 1 k.p.k.},
22) zastrzezenie paristwa obcego, Ze postgpowanie karne moze dotyczyc¢ tylko
tych przestepstw, co do kidrych nastgpito wydanie (art. 596 k.p.k.), 23) abolicja®.

il. Konkurencja przyczyn umorzenia

Wielo$¢ podstaw i przyczyn umorzenia moze prowadzi¢ do konkurencji
zaréwno podstaw, jak i przyczyn umorzenia. W zwigzku z tym nasuwajg sig
zasadniczo dwa podstawowe pytania. Pierwsze, czy dopuszczalny jest ich
zbieg, a drugie, w jaki sposob go rozwigzac. Nie moze nasuwac watpliwosci
mozliwosé wystapienia w tej samej sprawie co do tego samego czynu, a takze
co do tej samej osoby, kilku podstaw prawnych i wigcej niz jednej przyczyny
umorzenia. Zbiegajace sie przyczyny umorzenia nie muszag wynikac z tej samej
podstawy prawnej, a mogag wynikac z roznych, np. co do tego samego czynu
moze zostaé nie wykryty sprawca (art. 322 § 1 k.p.k.), a jednoczeénie zebrane
dowody moga wskazywad, ze czynu nie popetniono (art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k.) lub
sprawca dziatat w obronie koniecznej (art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.).

lll. Rozwigzania konkurencyjnosci przyczyn umorzenia

O ile w dokirynie w zasadzie nie jest kwestionowany zbieg przyczyn umo-
rzenia, o tyle wystepuje rozbieznosé pogladdw co do sposobu jego rozwigzania.
Ustalenie zasad powotywania przyczyn umorzenia w wypadku ich zbiegu czyni
bezprzedmiotowym rozwazania na temat kryterium rozwigzania konkurencji
podstaw umorzenia, gdyz przyczyny tkwig immanentnie w podstawach umo-
rzenia. Wybér przyczyny umorzenia przesgdza okreslenie jej podstawy pra-
wnej.

2 Szerzejnatemat przyczyn umorzenia zob.: A. Gaberle, Umorzenie postgpowania przygoto-
wawczego w polskim procesie kamym, Warszawa 1972, s. 95-109; R.A. Stefariski,
Podstawy i przyczyny umorzenia postgpowania przygotowawczego, PiP 1996, nr 3, s, 7-35;
A. Czapigo, Umorzenie postgpowania karnego z powodu niepopetnienia czynu, PiP 1998,
nr1,s. 49-67.
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W doktrynie zarysowaly sie zasadniczo dwa gtéwne stanowiska co do
sposobu powotywania przyczyny umorzenia w razie wystgpienia ich zbiegu.
Pierwsze, opowiadajgce sie za eliminowaniem przyczyn tylko do jednej, z tym
ze wystgpity réznice co do kryterium jej wyboru, drugie — uznajace, iz nalezy
powotywac wszystkie zbiegajgce sie przyczyny. Pierwszg koncepcje mozna —
na wzor zbiegu przestepstw — nazwag eliminacyjnym zbiegiem przyczyn umo-
rzenia, drugg zas — kumulatywnym zbiegiem przyczyn umorzenia. Zwolennicy
wskazywania tylko jednej przyczyny, ich konkurencyjnoéé rozwigzywali na
podstawie:

1) kryterium réwnowarto$ci przyczyn, w mys! kiérego wszystkie przyczyny
majg takie samo znaczenie i dlatego obojetne jest, kidra z kilku zbiegajacych
sie przyczyn umorzenia zostanie powotana®:

2) kryterium rodzaju przyczyny, nawigzujacego do podziatu przestanek
procesowych na abstrakcyjne i konkretne. Podkreslano, ze jezeli obok przesta-
nek abstrakeyjnych wystepuja przestanki konkretne, to pierwszeristwo maja te
drugie, podajac m.in. przyktad, ze w razie wniesienia aktu oskarzenia przez
osobg prywatng o przedawniony czyn $cigany z oskarzenia publicznego, umo-
rzenie postgpowania nastgpi z powodu braki skargi uprawnionego oskarzyciela
(art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.), a nie ze wzgledu na przedawnienie karalnosci (art. 17
§ 1 pkt 6 k.p.k.). W takim wypadku proces byt niedopuszczalny ze wzgledu na
brak legitymacji do dziatania po stronie pozytywnej, gdyz do wystgpienia
z oskarzeniem uprawniony byt prokurator, a wiec z punktu widzenia przestanki
konkretnej dany proces byt niedopuszczalny, chociaz z powodu ujemnej prze-
s%a;lnki abstrakcyjnej w postaci przedawnienia proces w ogéle byt niedopuszczal-
ny”.
Wsrod przedstawicieli kumulatywnego zbiegu przyczyn umorzenia nie ma
jednolitosci poglgdéw co do sposobu powotywania przyczyn, aczkolwiek opo-
wiadajg sie oni za wskazaniem w okre$lonych wypadkach wszystkich zbiega-
jacych sie przyczyn.

Jedni uwazajg, ze nalezy powotywac wszystkie pozostajgce w zbiegu przy-
czyny, podkreslajgc, ze taki sposéb procedowania w tym zakresie najlepiej
oddaje to, dlaczego postepowanie zostato umorzone, a przeciez organ proce-
sowy ma obowigzek wykazania w razie potrzeby zasadnoéci podjetej przez
siebie decyzji oraz brak jest kryteriéw wyboru przyczyn umorzenia, co moze
prowadzi¢ do dowolnosci wyboru. Ograniczenie sie do jednej przyczyny moze

3 Lowe-Rosenberg, Die Strafprozessordnung und des Gerichisverfassunggesetz mit Ne-
bengesetzen. Grosskommentar, Berlin 1963, s. 76, cyt. za: A. Gaberle, Umorzenie..., s. 106,

4 S. Sliwinski, Polski proces karny przed sadem powszechnym. Zasady ogdlne, Warszawa
1959, s. 96.
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prowadzi¢ do przedtuzenia bezprawnego procesu i nie sprzyja sprawnosci
postepowania. Odnoszac sig krytycznie do wskazanych wyzej sposobdw eliminacii
przyczyn umorzenia podkreslano, ze zaktadajgc, ze wszystkie przyczyny sg rowno-
wartosciowe, to brak jest kryteridw, ktérymi ma sig kierowaé organ procesowy,
pomijajgc niektdre z nich, a nadto nie ma racjonalnych przestanek uzasadniajgcych
danie pierwszenstwa przestance konkretnej, przy czym kryterium to jest zawodne
w wypadku, gdy dochodzi do zbiegu przesfanek konkretnych5. Wskazuje sie, ze
z kazda ze zbiegajacych sie przeszkdd procesowych wigze sig obowigzek umo-
rzenia postepowania i z tego powodu nie mozna zadnej z nich pominqéS.

Drudzy stojg na stanowisku, ze wymienia sie wszystkie zbiegajace sig przestan-
ki, jesli kazda z nich pocigga za sobg identyczne nastepsiwa prawne, np. w razie
zbiegu podsadnosci | przedawnienia powodujgcych umorzenie postgpowania,
w wypadku za$ zbiegu przestanki uniewinnienia z inng powodujgcg umorzenie,
nalezy umorzy¢ postepowanie, gdyz wolno rozstrzygac o winie tylko w dopuszczal-
nym procesie, a w razie zbiegu negatywnych przestanek wzglednych i bezwzgled-
nych umorzenie postgpowania powoduje przestanka bezwzglgdna, gdyz dotyczy
dopuszczalnoéci procesu w kazdym ukladzie procesowym. W tym ostatnim wy-
padku proponuje sie w uzasadnieniu powolaC przestanke wzgl@dnaﬂ bowiem
wyszczegdlnienie wszystkich utatwia kontrole decyzji procesowej’.

Inni sg zdania, ze tgcznie wymienia sig¢ wszystkie zbiegajgce przyczyny,
jezeli w gre wchodzg jednorodne przestanki ujemne, np. immunitet formalny
i brak wniosku o $ciganie. Kumulacji podlegajg tylko zbiegajace sig przestanki
materialne oraz tylko przestanki formalne. W wypadku zbiegu przestanek for-
malnych z materialnymi, np. braku wniosku o &ciganie i niepoczytalnosé,
podstawe decyzji 0 umorzeniu stanowi ujemna przestanka procesowa. Jezeli
natomiast zbiegajg sie rézne przestanki, np. ustawa stanowi, ze sprawca nie
popehnia przestepstwa i przedawnienie, to zachodzi pozorny zbieg przestanek
procesowych i wéwczas nie mozna przyjaé ustania karalnosci czynu bez
stwierdzenia, ze zaistniat czyns.

5 M. Cieslak, Zbieg warunkéw negatywnych w postepowaniu karnym, Nowe Prawo 1958, nr 9,
s. 31-35; M. Ciedlak, Z. Doda, Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w zakresie
postepowania karnego (| potrocze 1978 r.), Palestra 1979, nr 2, s. 73; 8. KalinowsKki,
M. Siewierski, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 1966, s. 33; A. Ga-
berle, Umorzenie..., s. 107-108.

K. Marszat, Proces karny, Katowice 1987, s. 90,
S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1998, s. 458; L. Stugocki, Glosa do
postanowienia SN z dnia 11 lipca 1986 r., V KRN 262/86, Palestra 1890, nr 8-9, 5. 62-63.

8 R.Kmiecik, E.Skretowicz, Proceskarny. Czes$¢ ogdina, Krakéw-Lublin 1899, s. 188-189;
E. Skretowicz, Wyrok sadu karnego pierwszej instancji, Lublin 1989, 5. 81; T. Grzegor-
czyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakow 1998, s. 85.
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Zadnej z tych koncepcji nie mozna podzielic. Oparcie sie na kryterium
rownowartosci przyczyn moze prowadzi¢ do wskazania jako przyczyny umo-
rzenia tej, ktdra nie miata istotnego znaczenia dla podjecia takiej decyzji, np.
podanie jako przyczyny umorzenia przedawnienia karalnosci w sytuacii, gdy
w rzeczywistosci prowadzenie procesu bylo niemozliwe ze wzgledu na to, ze
postgpowanie karne o ten sam czyn przeciwko tej samej osobie zostato juz
prawomocnie zakoriczone (res iudicata). Z kolei wskazywanie wszystkich wcho-
dzgcych w gre przyczyn zaciemnia rzeczywisty powéd zaniechania kontynuo-
wania procesu, a nawet moze prowadzi¢ do wewnetrznej sprzecznosci
postanowienia w tej czesci. W sytuacii, gdy w toku postepowania nie zebrano
danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popetnienia czynu, co do
kidrego nastgpito przedawnienie oraz gdy przypuszczalny sprawca zmart,
powotanie jako przyczyn umorzenia braku danych dostatecznie uzasadniaja-
cych podejrzenie popetnienia czynu, przedawnienia karalnosci i $mierci podej-
rzanego, dowodzi z jednej strony, ze nie wiadomo, czy rzeczywiscie czyn
bedacy przedmiotem postepowania miat miejsce, a z drugiej zas wskazuje, ze
nastgpito przedawnienie karalnosci przestepstwa, ktére rzeczywiscie zostato
popetnione, a jego sprawca zmart i nie jest mozliwe dalsze prowadzenie
postepowania. Nie da si¢ to pogodzic z logikg zdarzen. Tej absurdalnej sytuacji
nie rozwiazuje twierdzenie, ze ,w razie zbiegu przestanek powodujacych rézne
skutki procesowe nalezy — uwzgledniajac wszystkie zbiegajgce sie przestanki
— orzec zgodnie z przesfanka pociagajaca konsekwencje procesowe najdalej
idace (zasada silniejszego skutku procesowego)”g.

Nalezy opowiedzie¢ sig¢ za eliminacyjnym zbiegiem przyczyn umorzenia,
gdyz pozwala to na wskazanie jednej przyczyny, ktéra legta u podstaw decyzji
0 umorzeniu postepowania. W dokirynie wskazywano, ze w prakiyce stosuje
sie umorzenie post%powania na podstawie jednej przeszkody, majgcej najistot-
niejsze znaczenie'’. Problem jednak w tym, na podstawie jakiego kryterium
doprowadzi¢ do redukcji zbiegajgcych sie przyczyn do jednej. Eliminacji zbie-
gajacych sig przyczyn nalezy dokonywaé, majac na uwadze skutki, jakie pocia-
ga za sobg zastosowanie konkretnej przyczyny. W postanowieniu o umorzeniu
postgpowania powinna znaleZ¢ odzwierciedlenie ta, kiéra wywoluje najdalej
idgce skutki. Nie jest tu przydatna kolejnosé ich wymienienia w art. 17 §1kpk.,
gdyz ich usystematyzowanie nie jest oparte na tym kryterium, aczkolwiek
okreslone w pkt 1-4 majg charakter materialny. Zakres dziatania okresiongj
przyczyny nalezy oceniac z punktu widzenia biegu procesu. Jest oczywiste, ze

9 M. Cieélak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa 1971,
s. 422,

10 S.Kalinowski, M. Siewierski, Kodeks postgpowania karnego..., s. 33.
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proces nie moze sie toczy¢ w sytuacji, gdy zostanie stwierdzone, ze czynu
w ogdle nie popefniono; w takim wypadku nie ma znaczenia, czy nastgpito
przedawnienie czynu i czy sprawca zmarl. Postgpowanie musi ulec umorzeniu
z tego powodu, ze nie zaistniat czyn, a nie ze nastgpito jego przedawnienie.
Uwzgledniajgc przyczyny umorzenia okreslone w k.p.k. mozna wskazac, ze
praca myslowa zmierzajgca do okreslenia jedynej wiasciwe|j przyczyny umorze-
nia postepowania powinna przebiega¢ w mysl nastepujgcego schematu: naj-
pierw trzeba odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy zdarzenie bedgce
przedmiotem postepowania w ogole zaistniato, czy ma ono charakier czynu,
czy zawiera znamiona czynu stypizowanego w ustawie karnej, czy jest scigane
na wniosek, czy czyn nie jest w znikomym stopniu spotecznie szkodliwy, czy
zostat wykryty sprawca, czy jest on sprawca zarzucanego mu przestepstwa,
a dopiero dalej: czy ustawa nie stanowi, ze sprawca nie popetnia przestgpstwa
lub nie podiega karze, czy podlega orzecznictwu sgdow karnych, czy nie
nastgpito przedawnienie, czy nie zachodzi res judicata lub lis pendens albo
konsumpcja skargi publicznej, czy nie zmart podejrzany, czy nie podlega
umorzeniu na wniosek pokrzywdzonego, czy nie zachodzi abolicja, czy nie
wystepuje przeszkoda wynikajgca ze stosunkéw migdzynarodowych. Taka
kolejnoé¢ udzielonych odpowiedzi z reguly wskazuje przyczyne umorzenia,
kidra powinna by¢ podana w danej sprawie. Nie mozna umorzy¢ postepowania
np. z powodu smierci podejrzanego w sytuacii, gdy zostanie stwierdzene, ze
dziatat on w granicach obrony koniecznej, gdyz wowczas przyczyng umorzenia
moze by¢ stanowienie przez ustawe, ze sprawca nhie popetnia przestepstwa
(art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.). W wypadku, gdy nie wykryto sprawcy, umorzenie
postepowania z powodu niewykrycia sprawy moze nastgpic tylko woéwczas, gdy
zostanie stwierdzone, ze przestepstwo zaistniato, a wigc nie wchodzg w gre
przyczyny wymienione w art. 17 § 1 pkt 1-4, 6, 10 lub abolicja; w razie
wystgpienia kiérejkolwiek z tych przyczyn ma ona pierwszenstwo przed niewy-
kryciem sprawcy. W peini nalezy podzieli¢ poglad, ze przy zbiegu braku usta-
wowych znamion czynu zabronionego i przedawnienia wskazuje sie tg
pierwszg, gdyz nie moze wygasnac karalno$é czynu, kidry nie jest przeste-
pstwem“. Nie przekonuje krytyka tego pogladu opierajgca sie na tym, ze
prowadzi to w konsekwencji do kontynuowania postepowania tylko po to, by
ustali¢, czy podiega ono umorzeniu z powodu przedawnienia, czy ze wzglgdu
na brak ustawowych znamion czynu zabronionegom. Nie zastuguje na aprobate
poglad, ze w razie zbiegu przestanki formalne] z materialnym warunkiem

11 J. Potepa, Glosa do wyroku SN z dnia 21 wrzesnia 1965 r., | KR 170/65, Panstwo i Prawo
1967, nr 2, s. 352.

12 A.Gaberle, Umorzenie..., s. 108.
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odpowiedzialnosci, nawet w wypadku catkowitego merytorycznego wyjasnienia
sprawy, nalezy — zgodnie z zasada pierwszeristwa oceny formalnej — umorzyé
postgpowanie w zwigzku z przeszkodg procesowq, nie wdajgc sie w ogéle
w merytoryczna kwestie odpowiedzialnosci's. W wypadku, gdy umorzenie po-
stepowania moze nastgpic ze wzglgdu na przestanke materialng, np. z powodu
niepopetnienia czynu, ona powinna stanowi¢ podstawe zakoriczenia postepo-
wania przez jego umorzenie, a nie inna formalna. Jeszcze dalej poszedt Sad
NajwyZzszy, ktéry w uchwale z dnia 13 marca 1997 r., | KzP 1/97'* wyrazit
poglad, ze ,ustosunkowanie sie przez sad odwo’rawczy do zarzutéw dotycza-
cych rozstrzygnigcia in merito, a podniesionych w zazaleniu obwiniocnego na
postanowienie sadu rejonowego o umorzeniu postepowania sgdowego w spra-
wie o wykroczenie z powodu przedawnienia karalnosci czynu — jest dopuszczal-
ne jedynie wtedy, gdy wyniki dotychczasowego postepowania wskazuja, ze
w gre moze wchodzi¢ uniewinnienie obwinionego, natomiast nie moze ozna-
czac dopuszczalnosci wydania orzeczenia innego niz umorzenie postgpowania
w sytuacji, gdyby uniewinnienie okazato sie niemozliwe”. Jest to poglad, kidry
trudno akceptowac. Przedawnienie stanowi ujemng przestanke procesows,
powodujgca, ze postepowanie karne nie moze sie toczyém. Wyklucza mozli-
wos¢ wszczegcia i prowadzenia postepowania karnego w kazdym ukiadzie
procesowym, z wyjgtkiem wznowienia postepowania i kasacji na korzy$é
(art. 529 i art. 545 § 1 k.p.k.). Uniemozliwia ona orzekanie in merito, bowiem
jestono mozliwe tytko w procesxebprawidiowym awadliwy jest proces, w ktérym
istnieje przeszkoda procesowa'". W dokirynie podkresla sie, ze negatywne
przestanki procesowe czynig niedopuszczalnym nie wszelkie postepowania,
lecz jedynie to, ktére jest wyrazem funkcji $cigania; mozna podejmowaé czyn-
nosci zmierzajgce do ustalenia okolicznosci stanowigcej przyczyne niedopusz-
czalnosci, a wigc ustalenia negatywnej przestanki procesowej. Negatywna
przes%anka procesowa nie tamuje postgpowania zmierzajgcego do jej wyjasnie-
nia'’. Zwraca si¢ uwage, ze zaistnienie negatywnej przestanki procesowe;
o] charakierze materialnym zobowigzuje do zaniechania dalszego postepowa-
nia, a wigc wyjasniania pozostatych warunkéw karalnosci. Umorzenie postepo-
wania jest stwierdzeniem niedopuszczalnosci procesu i nie moze uchodzié za
peine wyjasnienie przedmiotu procesu. Opiera sie ono tylko na ustaleniu

13 M. Cieslak, Zbieg warunkéw..., s. 35; tenze, Polska procedura karna..., s. 422,
14 OSNKW 1897, nr 5-6, poz. 42,

15 M. Cieslak, Oprzestankach procesowych w polskim postepowaniu karnym, Parfstwo i Prawo
1969, nr 12, s. 956.

16 K. Marszat, Przedawnienie w prawie karnym, Warszawa 1972, s. 105.
17 M. Cieslak, Polska procedura karna..., 5. 417.
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okolicznosdci, kiére wystarczajg do umorzenia postgpowania. Jednoczesnie
zauwaza sie, ze ujawnienie negatywnej przestanki procesowej o charakierze
materialnym, po catkowitym wyjasnieniu sprawy prowadzi do wyroku merytory-
cznego (uniewinniajgcego), co wynika z tego, ze stanowi ona réwnoczesénie
materialny warunek odpowiedzialnosci. ,Jezeli jednak na skutek pomytki lub
niedopatrzenia nastgpi petne wyjasnienie przedmiotu procesu, a wigc wspo-
mniane naktady, ktéry mozna bylo oszczedzi¢, zostang dokonane, a nadto
nastapi spoteczna konfrontacja oskarzonego z zarzutami oskarzenia na publi-
cznej rozprawie, odpadng — jak sie pisze — racje dla uprzywilejowania oceny
procesowej | zatatwienia sprawy w ptaszczyznie li tylko formainej (przez umo-
rzenie postepowania), a wiec nalezy daé pierwszeristwo ocenie materialnej
i wydac wyrok uniewinniajacy” ©.

Skoro przedawnienie karalnosci czynu — zdaniem Sadu Najwyzszego — nie
stoi na przeszkodzie uniewinnieniu obwinionego zaréwno w postepowaniach
nadzwyczajnych (art. 529 i art. 545 § 1 k.p.k.), jak i w postgpowaniu zwyczajnym
(art. 414 § 1 k.p.k.), to przeprowadzenie postgpowania dowodowego umoziiwia
merytoryczng analize i ocene jego wynikow, a w konsekwencji takze badanie
zarzutéw odwotawczych dotyczgeych rozstrzygniecia in merito. Problemw tym,
ze takg mozliwos¢ powinien przewidywac przepis, jak to uczynit ustawodawca
w wypadkach wyzej wskazanych S

Trafnie wskazuje sie w doktrynie, ze pierwszenstwo nalezy dac przestance
wzgledne], np. wlasciwosci rzeczowej sqduzo. Nie sposéb podzielic¢ pogladu, ze
W przypadku zaistnienia zbiegu negatywnych przestanek procesowych
wzglednych (podsadnos$c sgdu wojskowego) i bezwzglgdnych (prekiuzja lub
przedawnienie) priorytet ma przestanka bezwzgledna, na ktérej sgd powinien
zawsze opiera¢ swg decyzje, gdyz dotyczy ona dopuszczalnosci procesu
w kazdej sytuacji”21. O losach procesu karnego nie moze decydowac organ,
ktéry nie jest upowazniony do podejmowania jakiejkolwiek czynnosci proceso-
wej w danej sprawiezz.

Za eliminacyjnym zbiegiem przyczyn umorzenia wypowiada sig judykatura.
Sad Najwyzszy uznat, Zze ,jezeli w toku postgpowania karnego ujawnig sig
okoliczno$ci, ktdre uniemozliwiajg jego wszczecie lub prowadzenie (np. z po-

18 M. Cieslak, ibidem, s. 420-421.

19 R.A. Stefanski, Przeglad uchwat Izby Karnej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego
procesowego za 1997 r., Wojskowy Przeglad Prawniczy 1998, nr 3-4, s. 159-160.

20 K.Marszat, Proces kamny..., 5. 90.

21 Postanowienie SA w Lublinie z dnia 17 grudnia 1992 ., Il AKz 209/90, OSA 1993, nr 6, poz. 34
z glosg M. Rogackiej-Rzewnickiej, Parstwo i Prawo 1994, nr 3, s. 112in.

22 A.Gaberle, Umorzenie..., s. 108.
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wodu przedawnienia karalnosci przestepstwa), organ procesowy umarza po-
stgpowanie karne nie na podstawie odpowiednich przepiséw o amnestii, lecz
na podstawie tych przepiséw kodeksu postepowania karnego, ktére ze wzgledu
na okreslong sytuacje przewidziang np. w art. 11 pkt 6 k.p.k. (obecnie art. 17
§ 1 pkt 6 — uwaga R.A.S.) wskazuja, ze niedopuszczalne jest wszczecie lub
prowadzenie postgpowania karnego przeciwko danej osobie oraz ze wszczete
w takiej sytuacji postepowanie karne podlega umorzeniu™®, Stusznie podnie-
siono w dokirynie, w zwigzku z tym orzeczeniem Sadu Najwyzszego, ze
zatozenie w kazdym wypadku zbiegu negatywnych przestanek procesowych
kumulatywnego ich ujmowania, wywotuje obiekcje ze wzgledu na nie branie pod
uwage réznicy w naturze przestanek procesowychz"l Organ ten réwniez stwier-
dzit, ze ,w wypadku, gdy w gre wchodzg dwie mozliwodci, a mianowicie
umorzenie postgpowania w stosunku do sprawcy przestepstwa na podstawie
przepisow o przedawnieniu albo na podstawie przepiséw o amnestii, pier-
wszenstwo nalezy dac¢ zawsze przepisom o przedawnieniu jako korzystniej-
szym dla sprawcy”. Za opowiedzeniem sie tego organu za eliminacyjnym
zbiegiem przyczyn umorzenia $wiadczy tez wypowied?, ze ,jezeli w chwili
uchylenia wyroku w wyniku rewizji nadzwyczajnej prawomocnego wyroku ska-
zujgcego ze wzgledu na to, ze czyn przypisany sprawcy nie stanowit przeste-
pstwa z powodu jego znikomego niebezpieczeristwa spotecznego [art. 26 § 1
kk. (z 1969 r. — uwaga R.A.S.)], nastgpito przedawnienie karalnosci [art. 105
k.k. (obecnie art. 101 —uwaga R.A.S.)], podstawa umorzenia postepowania nie
moze byc art. 11 pkt 2 (obecnie art. 17 § 1 pkt 3 — uwaga R.A.5.), tylko art. 11
pkt6 k.p.k. (obecnie art. 17 § 1 pkt 6 — uwaga R.A.S.), gdyz niedopuszczalnogé
procesu wylgcza rozstrzyganie co do meritum”2®,

23 Postanowienie SN z dnia 29 grudnia 1977 r., N 15/77, OSNKW 1978, nr 2-3, poz. 40.
24 W.Daszkiewicz, Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego (Prawo karne procesowe —rok
1978), PiP 1979, nr 12, s. 103-104.

25 Wyrok skfadu 7 sedzidw SN z dnia 17 marca 1995 r., WRN 23/95, Informacja Prawnicza 1995,
nr4-6,s. 7.
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Przeglad uchwat Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego w sktadach powiekszonych za rok
1999

W 1999 r. Izba Cywilna Sadu Najwyzszego rozpoznata w skfadach powig-
kszonych 5 zagadnien prawnych, we wszystkich sprawach podejmujac uchwa-
fy.

W petnym sktadzie Izby Cywilnej Sad Najwyzszy zagadnieri prawnych
w 1999 r. nie rozpoznawat.

1. Po rozpoznaniu zagadnienia prawnego przedstawionego przez Pierwsze-
go Prezesa Sgdu Najwyzszego, Sad Najwyzszy podjgt w dniu 23 marca 1999 1.
uchwate, sygn. [l CZP 44/98, o nastepujacej tresci: ,Sad drugiej instancji moze
zmienic¢ ustalenia faktyczne stanowigce podstawe wydania wyroku sadu pier-
wszej instancji bez przeprowadzenia postgpowania dowodowego uzasadnia-
jacego odmienne ustalenia, chyba ze szczegdlne okolicznosci wymagaj
ponowienia lub uzupetnienia tego postgpowania”.

Powyzsza uchwata usuwa powazne, wystgpujgce zarowno w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego, jak i nauce postgpowania cywilnego kontrowersje co do
wyktadni i stosowania art. 382 k.p.c. stanowigcego, ze sgd drugiej instancji
orzeka na podstawie materiatu zebranego w postgpowaniu w pierwszej instancii
oraz w postepowaniu apelacyjnym.

W dotychczasowym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego — tak Izby Cywilnej,
jak i 1zby Administracyjnej, Pracy i Ubezpieczeri Spotecznych — zarysowaly sig
co do zakresu uprawnien sgdu drugiej instancji wynikajacych z art. 382 k.p.c.,
dwa poglady.

Wedtug pierwszego z nich — prezentowanego m.in. w orzeczeniach Sadu
Najwyzszego z dnia 19 grudnia 1996 r., sygn. | PKN 44/96 (OSNAPIUS 1997,
nr 15, poz. 272) i z dnia 26 stycznia 1998 r., sygn. [Il CKN 334/97 (OSNC 1998,
nr 9, poz. 145) — nie jest dopuszczalna zmiana ustalen faktycznych stanowig-
cych podstawe wydania wyroku sgdu pierwszej instancji bez przeprowadzenia
postepowania dowodowego uzasadniajacego odmienne, samodzielne ustale-
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nia sgdu drugiej instanciji. Drugie ze stanowisk — prezentowane np. w orzecze-
niach z dnia 4 wrzesnia 1997 r., sygn. Il UKN 210/97 (OSNAPIUS 1998, nr 12,
poz. 373), z dnia 17 kwietnia 1998 r., sygn. |l CKN 704/97 (OSNC 1998, nr 12,
poz. 214) i z dnia 23 kwietnia 1998 r., sygn. | CKN 622/97 (nie publ) -
przyjmowato, ze sgd drugiej instancji nie musi przeprowadzad dodatkowego
postgpowania dowodowego w celu dokonania samodzielnych ustalen faktycz-
nych i w wypadku stwierdzenia, iz sad pierwszej instancji przekroczyt granice
swobodnej oceny dowodéw okreslone w art. 233 § 1 k.p.c., moze dokonaé
ustaleri faktycznych na podstawie materiatu dowodowego zebranego w posteg-
powaniu pierwszoinstancyjnym.

Powyzsze kontrowersje zwigzane z wyktadnig art. 382 k.p.c. wystepowaty
juz w okresie migdzywojennym na tle art. 411 k.p.c. z 1930 r. wyrazajgcego
zasade orzekania przez sad apelacyjny na podstawie materiatu dowodowego
zebranego zardwno w postgpowaniu drugoinstancyjnym, jak i przed sgdem
pierwszej instancji.

Uzasadniajgc merytorycznie omawiang uchwate Sad Najwyzszy wstepnie
przypomniat treS¢ normatywna niektérych pézniejszych przepiséw okreslaja-
cych zakres uprawnien sgdu drugiej instancji stwierdzajac, ze jakkolwiek odno-
szg sig one do sadu dziatajacego w systemie rewizji, a nie apelagji, jednak
materia ich regulaciji byta co do swej istoty analogiczna, a niejednokrotnie miaty
one wyrazne elementy apelacyjne. Generalnie jednak w dwuinstancyjnym
systemie zaskarzania orzeczen sgdowych, sad pierwszej instancji orzekat
o istocie sprawy, rola za$ sgdu rewizyjnego sprowadzala sie w zasadzie do
kontroli orzeczen sadu meriti, w niektérych jednak wypadkach sgd rewizyjny
mogt — pod pewnymi warunkami — dokonywad samodzielnych ustaleri i roz-
strzygnac sprawe merytorycznie.

Wprowadzajgc z dniem 1 lipca 1996 r. instytucje apelacji w miejsce rewizji,
ustawodawca nie unormowat wyraZnie omawianego zagadnienia procesowe-
go. Sad Najwyzszy podkreslit jednak, ze w obecnym stanie prawnym brak jest
zastrzezenia, ktdre wprost uzalezniatoby moznosé dokonania nowych ustalen
odmiennych od ustaleri sadu pierwszej instancii, jezeli bylyby one jedynie
nastgpstwem innej oceny wiarygodnosci zeznarn $wiadkéw lub stron, od pono-
wienia tych dowoddéw. Moze to juz prima facie przemawiaé za przyjeciem
stanowiska, ze uprawnienia sgdu drugie] instancji w postepowaniu apelacyjnym
zostaty rozszerzone na mozliwoé¢ czynienia samodzielnych ustaleri odmien-
nych od ustaleri sgdu pierwszej instancji bez potrzeby przeprowadzania dalsze-
go postepowania dowodowego. Tak wiec z punktu widzenia art. 382 K.p.c.
w zwigzku z zasadg swobodnej oceny dowodéw przewidziang w art. 233 § 1
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k.p.c. brak bytoby przeszkody do tego, by ustalenia te byly wynikiem jedynie
innej oceny wiarygodnosci zeznan swiadkow lub stron.

Sad Najwyzszy podniost jednak, ze powyzszy stan rzeczy, a nadto nierecy-
powanie do ari. 382 wzglednie art. 386 k.p.c. art. 385 § 4 i 477* k. p.c., nie
oznacza samo przez sie, iz dokonywanie nowych, wiasnych, w tym i odmien-
nych ustaleri przez sad drugiej instancji, moze nastgpi¢ bez jakichkolwiek
uwarunkowan. Zajecie w tej mierze prawidiowego stanowiska wymaga wigc
wyjasnienia istoty przedstawionej wyzej zmiany i zwrécenia uwagi na réznice
zachodzace co do postepowania dowodowego w pierwszej i drugiej instancii.

Sad Najwyzszy podkreslif, ze w postgpowaniu apelacyjnym — inaczej niz
w rewizyjnym — sad drugiej instancji ukierunkowany jest na wyeliminowanie
bfedéw zwigzanych z podstawg faktyczng rozstrzygniecia pierwszoinstancyjne-
go, a w zwigzku z brakiem podstaw zaskarzenia apelacyjnego wchodzg w gre
wszelkie rodzaje wadliwosci dotyczace rozstrzygnigceia zagadnien faktycznych
przez sad pierwszej instancji polegajgce na nieprawidtowej ocenie dowodow,
pominieciu faktow istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy, czy tez niezupetnosci
materiatu dowodowego. W odniesieniu do mozliwosci dalszego dowodzenia
w postepowaniu apelacyjnym wprowadzono ograniczenia, wsrdd kidrych uwz-
glednic nalezy takze tres¢ art. 217 § 1 k.p.c.

W ocenie Sadu Najwyzszego redakcja art. 382 k.p.c. wskazuje na brak
zwiazania sadu drugiej instanciji stanem faktycznym ustalonym w zaskarzonym
wyroku. Sad drugiej instancji moze braé pod uwagg caly materiat zgromadzony
przez sad pierwszej instancji (bez wzgledu na to, czy ten wykorzystat go
w wydanym przez siebie orzeczeniu), a takze uzupetic lub poszerzy¢ ustalony
stan faktyczny, bowiem nieodtaczng cechg i celem postgpowania apelacyjnego
jest orzekanie co do meritum przez sgd odwotawczy, a zatem nieograniczanie
sie do sprawdzenia legalnosci i zasadnosci zaskarzonego wyroku. Dopuszcza-
jac mozliwoé¢ uzupetnienia lub poszerzenia materiatu faktycznego przez sgd
drugiej instancji, ustawodawca zaktadat mozliwo$é odmiennych ustalen tego
sadu od ustalen sadu pierwszej instancji, a zatozenie to znajduje odzwiercied-
lenie w tredci art. 378 § 2 iart. 386 § 1, 21 4 k.p.c., z ktérych wynika, ze sgd
drugiej instancji moze — jakkolwiek z pewnymi wyjatkami — w petnym zakresie
orzekac reformatoryjnie.

W kodeksie postepowania cywilnego brak jest wyraznego uregulowania
sposobu i zakresu przeprowadzania dowodow przez sad drugiej instancji, co
skionito Sad Najwyzszy do odwotania sie¢ w dalszych rozwazaniach takze do
norm zawartych w przepisach odnoszacych sig do postepowania przed sadem
pierwszej instancji (por. art. 391 k.p.c.).
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W zakresie tym Sad Najwyzszy za podstawowa uznat problematyke zwia-
zang z zasadg bezposredniosci rozumiang zaréwno jako dyrektywe nakazujgcg
sgdowi dokonywanie ustaleri przy wykorzystaniu przede wszystkim dowoddw
pierwotnych, a unikaniu zastepowania ich dowodami pochodnymi, jak i postulat
bezposredniego zetknigcia sie sadu z przeprowadzonymi dowodami. Rzecz
w tym, czy przyznanie sgdowi odwotawczemu uprawnienia do wydania orze-
czenia reformatoryjnego (art. 382 w zw. z art. 386 § 1 k.p.c.) oznacza odste-
pstwo od obowigzujgce] przed sgdem pierwszej instancji zasady
bezposredniosci, gdy sad odwotawczy — jezeli postepowanie dowodowe nie
zostanie powtdrzone lub uzupetnione, dysponuje niemal wylgcznie dowodami
pochodnymi (protokotami zeznar $wiadkéw i przestuchania stron).

Sad Najwyzszy podniést, ze w odniesieniu do omawianej zasady wprowa-
dzono pewne nakazy, z drugiej za$ strony przewidziano powazne od niegj
odstepstwa. Pierwszym z nakazdéw jest to, ze wyrok moze by¢ wydany wytgcz-
nie przez sgdzidw, przed ktdrymi odbyla sie rozprawa bezposrednio poprzedza-
jgca wydanie wyroku (art. 323 w zw. z art. 316 k.p.c.), nakaz ten jest jednak
ostabiony przez brak obligatoryjnej reguty niezmiennogci sktadu orzekajacego.
Drugi zas z nakazéw polegajgcy na tym, ze postepowanie dowodowe odbywa
sig w zasadzie przed sadem orzekajgcym (art. 235w zw. z art. 2101 216 k.p.c.),
doznaje licznych wyjatkéw przewidzianych w art. 235, 310-315 | 1133 k.p.c.
Regulacje te $wiadczg o wzglednym charakterze zasady bezposdredniosci.

W tym stanie rzeczy powstaje pytanie, jak ksztaftuje sie zasada bezposred-
niosci w postepowaniu apelacyjnym oraz czy orzekanie przez sgd drugiej
instanciji takze na podstawie materiatu zebranego przez sgd pierwszej instancii
nie stanowi od zasady bezposrednio$ci odstepstwa.

Rozwazajgc te kwestie Sgd Najwyzszy podnidst, ze zajecie w niej stanowi-
ska uzaleznione jest od tego, o jaki $rodek dowodowy chodzi oraz od jego
charakieru i natury.

Uznat przy tym, Zze szczegding ostroznosé zachowad nalezy w sferze doko-
nywania przez sad drugiej instancji oceny zeznari $wiadkéw i przestuchania
stron, jezeli dowody te przeprowadzone zostaty wytgcznie przez sad pierwszej
instancji. Przemawia za tym doniostosé bezposredniego ich przeprowadzenia,
a opieranie sig sgdu drugiej instancji na protokotach zeznar $wiadkéw i stron
oznaczatoby dokonywanie ustalert w warunkach catkowicie odmiennych od
tych, ktdre stwarza zasada bezposredniosci. Jest to niewskazane w szczegdl-
nosci wéwczas, gdy prowadzi do ustaler odmiennych niz te, ktdre poczynit sad
pierwszej instancji, dopuszczalne zag — bez jednoczesnego poszerzenia mate-
riatu dowodowego — tylko w razie jednoznacznej wymowy materiatu dowodo-
wego i oczywiste] btednosci jego oceny w postepowaniu pierwszoinstancyjnym.
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Podkreslenia wymaga jednak, ze poglad powyzszy nie odnosi sig do sytuaciji,
w kidrej sad drugiej instancji podziela stanowisko sadu nizszego rzgdu, wow-
czas bowiem powinien ograniczy¢ sie do stwierdzenia, ze przyjmuje ustalenia
i wnioski tego sgdu jako swoje. W takim bowiem wypadku wytom w zasadzie
bezposéredniodci nie powinien negatywnie rzutowaé na realizacjg postulaiu
poznania prawdy w procesie.

Uwagi odnoszace sig do dowodow z zeznan swiadkéw i przestuchania stron
Sad Najwyzszy uznat za w duzym stopniu miarodajne w odniesieniu do dowodu
z ogledzin.

Uznat natomiast, ze reguty dowodowe obowigzujgce w postepowaniu cywil-
nym nie stojg na przeszkodzie dokonaniu przez sgd drugiej instancji odmiennej
oceny dowoddw z opinii biegtego i dokumentow.

Podsumowujgc, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze brak ograniczeri w odniesieniu
do mozliwosci zmiany podstawy faktycznej rozstrzygniecia sprawy przez sgd
drugiej instancji prowadzi do wniosku, iz mimo obowigzywania zasad bezpo-
$redniosci i instancyjnosci, sad ten zasadniczo moze dokonywac ustaler fakty-
cznych sprzecznych z ustaleniami stanowigcymi podstawe zaskarzanego
wyroku, nawet na podstawie zeznan $wiadkéw lub stron przestuchanych wyig-
cznie w postepowaniu pierwszoinstancyjnym. Pomimo tego, ze z uwagi na
nature postepowania apelacyjnego nie jest mozliwe petne zrealizowanie tych
dwu zasad, to kazdorazowo sad drugiej instancji musi tak stosowac przepisy
kodeksu postepowania cywilnego, by nie doszto do uszczerbku w prawidiowo-
$ci merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy i w tym celu harmonizowac ogoine
reguty postepowania dowodowego.

Nadto zawarty w postepowaniu apelacyjnym mocny pierwiastek kontrolny
sprawia, ze przyznanie sgdowi drugiej instancji uprawnienia do dokonywania
takze ustalen faktycznych odmiennych od poczynionych przez sad pierwszej
instancji, na podstawie wylgcznie materiatu zebranego w postgpowaniu pier-
wszoinstancyjnym, daje sie pogodzié¢ z ogdlnymi zasadami postgpowania cy-
wilnego.

2. W wyniku rozpoznania zagadnienia prawnego przedstawionego przez
sklad zwykly Sgdu Najwyzszego sktadowi powigkszonemu, Sad ten w uchwale
z dnia 30 marca 1999 r., sygn. Il CZP 62/98, przyjat, ze ,W sprawie, w kiorej
przystuguje kasacja, sgd drugiej instancji nie moze — na podstawie art. 390 § 1
w zwigzku z art. 397 § 2 k.p.c. — przedstawi¢ Sgdowi Najwyzszemu do
rozstrzygniecia zagadnienia prawnego budzgcego powazne waipliwosci, po-
wstatego przy rozpatrywaniu zazalenia”.
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W zakresie stosowania art. 390 § 1 k.p.c. wystapity w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego istotne rozbieznosci. W czesci orzeczer (por. np. postanowienie
z dnia 13 maja 1998 r., sygn. Il CZP 13/98, nie publ., czy tez postanowienie
z dnia 8 lipca 1998 r., sygn. Il CZP 17/98, OSNC 1999, nr 1, poz. 19)
przyjmowano, ze skoro przepis art. 390 § 1 k.p.c. dopuszcza przedstawienie
Sgdowi Najwyzszemu zagadnienia prawnego jedynie w sprawie, w kidrej
kasacja nie przystuguje, a zatem postuguje sie kryterium przedmiotowym, to
wytgczone jest przedstawienie zagadnienia niezaleznie od tego, w jakiej fazie
postgpowania — takze zazaleniowej — ono wystapito i czy mozliwe jest (bgdz
nie) jego rozstrzygnigcie przy rozpoznaniu ewentualnej kasacji. Jednoczesnie
jednak Sad Najwyzszy podejmowat uchwaly w przedmiocie zagadnien pra-
wnych powstatych przy rozpoznawaniu zazaleri w sprawach, w ktérych kasacja
przystugiwata (por. np. uchwaty z dnia 6 marca 1998 r., sygn. Ill CZP 70/97,
OSNC 1998, nr 9, poz. 132 i z dnia 2 wrzesnia 1998 r., sygn. |l CZP 22/98,
OSNC 1999, nr 2, poz. 23).

Podejmujgc omawiang uchwatg opowiadajaca sie za pierwszym z powy-
zszych stanowisk, Sgd Najwyzszy przypomnial, ze rozstrzyganie zagadnieri
prawnych przedstawionych jako pytania sgdéw nizszych instancji — stanowiace
$rodek nadzoru judykacyjnego Sgdu Najwyzszego — wprowadzone zostato do
polskiego systemu prawnego w 1953 r. po wejsciu w zycie dekretu z dnia
23 kwietnia 1953 r. o zmianie niektérych przepisow postepowania cywilnego
(Dz. U. Nr 23, poz. 90), jako unormowanie ujete w art. 388 k.p.c. z 1930 r.
Instytucje pytan prawnych przewidziano nastepnie w art. 391 k.p.c. z 1964 r.,
a po wejsciu w zycie z dniem 1 lipca 1996 r. ustawy z dnia 1 marca 1996 r.
o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzgdzeri Prezydenta Rze-
czypospolitej — Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu ukfadowym,
Kodeksu posigpowania administracyjnego, ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 43, poz. 189 ze
zm.) —w art. 390 k.p.c. Przyczyna wprowadzenia instytucji pytari prawnych byta
rezygnacja ustawodawcy z systemu tréjinstancyjnego na rzecz zasady dwuin-
stancyjnosci. Pytania prawne staty sie instrumentem stuzgcym przenoszeniu
wystgpujgcych w sprawach zagadnieri prawnych do Sgdu Najwyzszego i tago-
dzity niedostatki konstrukcyjne rewizji nadzwyczajnej pozwalajgc zapobiec wy-
dawaniu orzeczent wadliwych merytorycznie. Pytania mogty byé oparte
wytacznie na powaznych watpliwosciach prawnych oraz niezbedne dla roz-
strzygnigcia sprawy. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego utrwalone bylo sta-
nowisko co do dopuszczalnos$ci przedstawienia zagadnienia prawnego
powstatego takze przy rozpoznawaniu zazalenia, jezeli zagadnienie dotyczyto
postgpowania wywotanego zazaleniem i §cisle sig z nim wigzato. Nowelizacjg
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dokonana powotang wyzej ustawg z dnia 1 marca 1996 r. 0 zmianie... ustawo-
dawca zrezygnowat ze $rodka zaskarzenia w postaci rewizji nadzwyczajnej
wzmacniajac przy tym zasady dyspozycyjnoécii kontradyktoryjnosci oraz wpro-
wadzajac do systemu odwotawczego apelacje i kasacje.

Sad Najwyzszy podkreslit, ze jedng z charakterystycznych dla tego systemu
konsekwenciji byto wprowadzenie barier przedmiotowych w zakresie dopusz-
czalnosci przedstawiania Sgdowi Najwyzszemu zagadnieri prawnych, co zna-
lazto odzwierciedlenie w art. 390 § 1 k.p.c. stwierdzajgcym, ze przedstawienie
zagadnienia prawnego budzgcego powazne watpliwosci powstatego przy roz-
patrywaniu apelacji jest dopuszczalne wytgcznie w sprawie, w kidrej kasacja
nie przystuguje.

Intencje ustawodawcy lezgeg u podstaw takiej regulacji Sad Najwyzszy
okreglit jako catkowicie jasng. Powrdt bowiem do trzech instancii przez wpro-
wadzenie apelacji i kasacji uczynito instytucje pytari prawnych w zasadzie
zbedng, poniewaz w drodze kasacji istnieje mozliwo$é poddania kontroli Sgdu
Najwyzszego orzeczen sadu drugiej instancji koriczacych postepowanie. Roz-
wigzanie takie zapewnia réwniez wptyw Sgdu Najwyzszego na wynik spraw
rozpatrywanych przez sady powszechne, a nadto poddaje jego osgdowi szeroki
zakres zagadnien prawnych wystepujgcych w orzecznictwie. Poza orzecznic-
twem Sadu Najwyzszego w normalnym toku instancji pozostaly jednak sprawy,
w ktdrych kasacja nie przystuguje, dlatego w tych wiasnie sprawach ustawo-
dawca zdecydowat sie na dopuszczenie pytan prawnych.

W ocenie Sadu Najwyzszego wyrazem jasnych intencji ustawodawcy jest
réwniez zastosowana w art. 390 § 1 k.p.c. metoda legislacyjna. Ustawodawca
postuzyt sie bowiem w tym przepisie ogoinym kryterium przedmiotowym stwier-
dzajac, ze przedstawienie zagadnienia jest mozliwe tylkow sprawach, w kiérych
kasacja nie przystuguje. W przepisie tym znalazio si¢ wiec bezposrednie
odniesienie do opartego réwniez na metodzie przedmiotowej art. 393 k.p.c.
przewidujacego wytaczenia kasacji. Jest wigc wrecz oczywiste, ze postawienie
pytania w sprawie, w kiorej kasacja nie przystuguje, jest niedopuszczaine
w ogblnosci, bez wzgledu na to, jaka jest waga pytania oraz w jakiej fazie
i w jakiej sytuacji prawnej powstato. W tym stanie rzeczy | wobec jednoznaczne-
go brzmienia art. 390 § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy uznatza pozbawiona racji probe
uzasadnienia dopuszczalnoéci pytari prawnych w sprawach, w ktorych kasacja
nie przystuguje, przez siegniecie do odestania zawartego w art. 397 §2kp.c.

Dodattez, ze w sprawach, w kidrych kasacja nie przystuguije, przedstawienie
Sgdowi Najwyzszemu takze tych zagadnien, ktore powstaty przy rozpatrywaniu
zazalenia, jestdopuszczalne. Skonstatowat nadto, iz instytucja pytan prawnych,
wiodaca do zwigzania sgdéw nizszych instancji w danej sprawie pogladem
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Sadu Najwyzszego zawartym w podjetej uchwale, jest wyjgtkiem od konstytu-
cyjnej zasady podlegtosci sgddw tylko Konstytucji oraz ustawom (art. 178 ust. 2
Konstytucji RP), co nakazuje traktowad wyktadnie art. 390 § 1 k.p.c. wsposdb
Scisty, bez jakichkolwiek koneksji na rzecz argumentéw o nastawieniu celowo-
Sciowym lub utylitarnym.

3. W uchwale z dnia 19 kwietnia 1999 r., sygn. Ill CZP 57/98, podjetej na
skutek przedstawienia zagadnienia prawnego przez Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego, Sad ten stwierdzit, ze ,Podwyzszenie CZynszu przez wynajmujg-
cego, w nastgpstwie podjecia na podstawie art. 26 w zwigzku z art. 25 ustawy
z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych
w ich pierwotnym brzmieniu (Dz. U. Nr 105, poz. 509) uchwaty rady gminy,
ustalajgcej po raz pierwszy stawki czynszu regulowanego, wymagato wypowie-
dzenia dotychczasowych stawek czynszu ~feglameniowanego” kazdemu na-
jemcy z zachowaniem formy i terminu wypowiedzenia okreslonych w art. 23 tej
ustawy”.

Istota zagadnienia sprowadzata sie do oceny wplywu, jaki pociggneto za
sobg wejscie w zycie powotane] ustawy o najmie lokali, na tres¢ istniejgcych
stosunkow najmu nawigzanych na podstawie decyzji o przydziale lokalu lub na
podstawie innego tytutu prawnego przed wprowadzeniem w danejmiejscowosci
publicznej gospodarki lokalami albo szczegéinego trybu najmu (art. 56 tej
ustawy).

Rozwazania swoje Sad Najwyzszy rozpoczat od uwagi, ze ustawa o najmie
lokali nie jest jedyna regulacjg lezgcg u podstaw podjetej uchwaty, w gre
wchodzg bowiem réwniez przepisy kodeksu cywilnego. Relacja natomiast
migdzy kodeksem cywilnym a ustawg o najmie lokali mieszkalnych sprowadza
sie do tego, ze do najmu lokali znajdujg zastosowanie w zakresie nie uregulo-
wanym przez tg ustawe, w pierwszej kolejnosci przepisy rozdziatu Il dziatu |
tytutu XVIl k.c. (Najem lokali mieszkalnych i uzytkowych), dalej ogdine przepisy
dotyczgce najmu (dziat | rozdziat 1), a w pozostatych kwestiach ogdine posta-
nowienia kodeksu cywilnego.

Po analizie stosownych norm kodeksu cywilnego Sad Najwyzszy przyijat, ze
zrodtem obowigzkéw najemcy wzgledem wynajmujgcego jest umowa, co w po-
wigzaniu z zasadg wyrazong w art. 56 ust. 1 ustawy o najmie oznacza, ze
wszelki najem, czy to nawigzany z mocy decyzji administracyjnej, czy z innego
tytutu prawnego powstatego w okreslonym czasie, jest z chwilg wejscia w zycie
tej ustawy najmem umownym. Prowadzi to do wniosku, ze wprowadzenie po
raz pierwszy stawek czynszu regulowanego stanowi zmianeg tresci dotychcza-
sowej umowy najmu w zakresie zobowigzania najemcy odnosnie do okreslonej
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juz wysokosci czynszu. Oznacza to potrzebe zmiany tresci stosunku najmu
przez okreslenie na nowo wysokosci czynszu.

Przedstawiajac w zarysie ewolucje ustawodawcza w zakresie dotyczgcym
reglamentacji czynszéw na lokale mieszkalne, Sad Najwyzszy zwrdcit uwage
na wydane na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 15 ust. 4 Prawa
lokalowego z 1974 r. rozporzadzenie Rady Ministrow z 14 grudnia 1987 r.
w sprawie pobierania czynszéw za lokale mieszkaine i uzytkowe (Dz. U. Nr 40,
poz. 230 ze zm.), ktérego § 3 ust. 3 zawierat uregulowanie, wedtug ktérego m.in.
kazdorazowe nowe stawki czynszu obowigzywaty od pierwszego dnia miesiaca
nastepujgcego po ich ogtoszeniu.

Podejmujac kolejne, zasadnicze rozwazania, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
gdyby reglamentacja czynszu miata polegac na $cistym okresleniu jego wyso-
kosci przez odpowiednie przepisy, to czynsz taki o charakterze ceny sztywnej
uiszczalyby strony umowy najmu bez wzgledu na to, co w tym zakresie
postanowityby one w umowie (art. 537 k.c.). Taka konstrukcja prawna wprowa-
dzona jednak zostata do ustawy o najmie lokali dopiero od 23 pazdziernika
1997 r. ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 zmianie ustawy o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych oraz o zmianie ustawy — Prawo
spétdzielcze (Dz. U. Nr 111, poz. 723) przez dodanie ust. 2 do art. 26 oraz
art. 26a ust. 8.

W tym stanie rzeczy uzasadnienia pogladu, ze wprowadzenie po raz pier-
wszy stawek czynszu regulowanego (czyli zmiany wysokosci swiadczenia
najemcy) nie wymaga wypowiedzenia dotychczasowych stawek czynszu regla-
mentowanego, mozna byloby upatrywaé jedynie w przepisach przechodnich
ustawy o najmie lokali lub w stanowisku, Ze do takiego czynszu majg odpowied-
nie zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego o cenie sztywnej.

Sad Najwyzszy podniost, ze dla rozstrzygnigcia problemu, czy do wprowa-
dzenia po raz pierwszy stawek czynszu reglamentowanego majg zastosowanie
przepisy ustawy dawnej (prawa lokalowego), czy ustawy nowej (o najmie lokali)
decydujgce sg przede wszystkim przepisy prawa migdzyczasowego, zamiesz-
czone w ostatniej z tych ustaw. Brak wsrod nich jednak takiego przepisu, kiéry
stanowitby wprost, ktére z tych przepiséw nalezy stosowac. Podkreslit Sgd
Najwyzszy, ze prawu migdzyczasowemu powszechnie znana jest zasada od-
noszgca sie do zobowigzan trwatych (a wiec i do uméw najmu), iz do tego
rodzaju stosunkow z dniem wejécia w zycie ustawy nowej stosuje sig jej
przepisy, a zasada ta zostata wyrazona takze w przepisach rozdziatu 8 ustawy
o najmie lokali, w szczegdlnosci zas w jej art. 55. Oznacza to, ze z mocy prawa
ulegt przeksztatceniu wszelki najem powstaty na podstawie decyzji o przydziale
lub innego tytutu prawnego wydanego przed wprowadzeniem publicznej gospo-
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darki lokalami czy szczegdlnego trybu najmu — w najem umowny zawarty na

czas nie oznaczony oraz ze do stosunkéw najmu istniejgcych w dniu wejscia

w zycie ustawy o najmie lokali miat tez zastosowanie jej art. 23.

Jednoczesnie Sad Najwyzszy — po analizie przepiséw intertemporalnych
zawartych w ustawie o najmie lokali i przytoczeniu zasad dotyczacych utraty
mocy obowigzujgcej aktéw wykonawczych po uchyleniu ustaw, na podstawie
kidrych zostaly wydane — przyjat, ze wskazane wyzej rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 14 grudnia 1987 r. przestato obowigzywad z dniem 12 listopada
1994 r. z wyjatkami przewidzianymi w art. 68 ust. 2 i 3 ustawy o najmie lokali.

W konkluzji Sad Najwyzszy stwierdzit, ze:
~z woli ustawodawcy z dniem wejécia w zycie ustawy o najmie lokali ulegt

likwidacji automatyzm obowigzujgcy przy podwyzszaniu czynszu reglamento-
wanego wynikajgcy m.in. z § 3 ust. 3 powotanego juz rozporzgdzenia Rady
Ministréow;

- w rezultacie wejscia w zycie ustawy o najmie lokali czynsz reglamentowany
utracit byt prawny, co potwierdza takze zasada wynikajaca z art. 25 w zwiazku
z art. 20 tej ustawy;

— do czynnosci prawnych dokonanych po dniu wejécia w zycie ustawy o najmie
lokali, a wigc takze do wypowiedzenia dotychczasowych stawek czynszu
nalezy stosowac przepisy tej ustawy, w tym réwniez przepisy dotyczace trybu
podwyzszania czynszu.

W dalszej kolejnosci Sad Najwyzszy wskazat zasady prawne dotyczace
czynszu regulowanego obowigzujgce w dniu wejScia w zycie ustawy o najmie
lokali stwierdzajgc, ze miat on w odniesieniu do najemcéw w znacznej mierze
walor ostonowy. Opierajgc sie na uchwale siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 27 lutego 1996 r., sygn. Il CZP 190/95, OSNCP 1996, nr 4, poz. 486,
a nadto przedstawiajgc wlasng obszerng i wnikliwg argumentacje jednoznacz-
nie stwierdzil, ze czynsz regulowany nie miat w dniu wejécia w zycie ustawy
o najmie lokali charakteru ceny sztywnej. Dopiero we wskazanej juz wyze
ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy o najmie lokali mieszkalnych
i dodatkach mieszkaniowych... (Dz. U. Nr 111, poz. 723), do art. 26 ustawy
o najmie lokali dodano ust. 2 w brzmieniu: ,Stawki czynszu za 1 m? powierzchni
uzytkowej lokalu, z uwzglednieniem czynnikéw podwyzszajacych lub obnizajg-
cych jego warto$¢ uzytkowa, majg charakter cen sztywnych”.

4. Po rozpoznaniu zagadnienia prawnego przedstawionego przez skiad
zwykty Sgdu Najwyzszego sktadowi powigkszonemu, Sad ten podjagt w dniu 30
kwietnia 1999 r. uchwate, sygn. Il CZP 61/98, o tresci: ,Uchwaly zarzadu
komisarycznego ustanowionego dla bankowej spétki akeyjnej na podstawie
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art. 105 prawa bankowego z 1989 r. (tekst jedn. Dz. U. z 1992 1., Nr 72, poz. 359
ze zm.), podjete w sprawach zastrzezonych do wlagciwosci walnego zgroma-
dzenia akcjonariuszy, nie moga by¢ uniewaznione w wyniku wytoczenia powo-
dztwa z art. 414 k.h.”.

Uzasadniajac powyzszg uchwate Sad Najwyzszy podniost, ze lakonicznos¢
uregulowan zawartych w art. 105 prawa bankowego z 1989 r. sprawita, iz na
ich tle wylonito sie — przede wszystkim w odniesieniu do bankow w formie spétki
akcyjnej — kilka praktycznie doniostych kwestii. Przede wszystkim powstato
pytanie o zakres kompetenciji zarzadu komisarycznego banku sprowadzajgce
sie do tego, czy granice kompetenciji takiego zarzadu wyznaczata tre$c decyzji
o jego ustanowieniu, czy tez kompetencje zarzgdu komisarycznego obejmowaly
wszystkie sprawy, do stanowienia o ktérych przed jego powotaniem wiasciwe
byly organy banku. Powstafa tez kwestia, w jakim trybie powinien dziatac¢ zarzad
komisaryczny, w szczegolnosci, czy zarzad komisaryczny banku w formie spotki
akeyjnej, podejmujac uchwate w zakresie zastrzezonym do kompetencji walne-
go zgromadzenia akcjonariuszy, powinien przestrzegac przepiséw, kiére majg
zastosowanie przy podejmowaniu tej uchwaly przez waine zgromadzenie.
Pojawit sie nadto problem, kiérego dotyczy omawiana uchwata.

Kwestia zakresu kompetencji zarzadu komisarycznego ustanowionego na
podstawie art. 105 prawa bankowego z 1989 r. przesgdzona zostata w uchwale
Sadu Najwyzszego z dnia 22 lipca 1994 r., sygn. lll CZP 92/94, OSNC 1995,
nr1, poz. 8, oraz w uchwale Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1996 .,
sygn. W 8/95, OTK 1996, t. |, poz. 19, w ten sposdb, ze zarzad Komisaryczny
ustanowiony w banku dziatajgcym w formie spotki akeyjnej jest uprawniony do
podejmowania uchwat we wszystkich sprawach zastrzezonych do wiasciwosci
organéw tego banku, a wigc takze uchwat nalezgeych do wytgcznej kompetencji
walnego zgromadzenia. Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze w zwigzku z unor-
mowaniami zawartymi w art. 145 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Prawo bankowe (Dz. U. Nr 140, poz. 939 ze zm.) kwestia ta nie budzi juz
watpliwosce.

Stanowisko powyzsze legto u podstaw dalszych rozwazari Sadu Najwyzsze-
go, ktéry pozostate kwestie — j. trybu, w jakim powinien dziata¢ zarzad komisa-
ryczny | dopuszczalnosci zaskarzenia jego uchwat na podstawie art. 414 k.h. -
rozpatrywat juz (z uwagi na zachodzgcy migdzy nimi Scisty zwiazek) facznie.

Sad Najwyzszy podkreslit, ze po skorzystaniu przez Prezesa NBP z mozli-
wosci przewidzianej w art. 105 prawa bankowego z 1989 r. powstawata sytu-
acja, w kiorej istniat zarzad komisaryczny skupiajgcy wszystkie kompetencje
stanowigce dotychczasowych organdw, sam bedgc organem banku, a nadto
dziataly: rada banku i waine zgromadzenie pozbawione jednak uprawnien
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stanowigcych. Brak okreslenia w art. 105 prawa bankowego z 1989 r. trybu
dziatania zarzgdu komisarycznego mégt skianiaé do wyrazenia pogladu, ze
jezeli realizowat on sprawy nalezace zgodnie ustawa do kompetencji walnego
zgromadzenia akcjonariuszy, to powinien tez dziataé w trybie witasciwym dla
walnego zgromadzenia. Stanowisko to — szeroko akceptowane, bez doktadne-
go jednak uzasadnienia — Sad Najwyzszy w motywach omawianej uchwaly
odrzucit z nastepujacych wzgleddw.

Przepis art. 74 prawa bankowego z 1989 r. nakazywat bankom dziatanie
zgodne z przepisami kodeksu handlowego w zakresie nie uregulowanym
w prawie bankowym, chodzito zatem o stosowanie przepiséw tego kodeksu
wprost, a nie ,odpowiednio”, takiego bowiem zwrotu ustawodawca nie uzyt.
Nadto powotanie zarzadu komisarycznego nastepowato w celu ocpracowania
i realizacji programu uzdrowienia gospodarki banku za pomocg meted kode-
ksowi handlowemu nieznanych, tak wigc stosowanie niektérych jego przepiséw
mogtoby paralizowaé wykonanie ustawowych zadari zarzgdu komisarycznego.
Stanowisko to jest tym bardziej zasadne, jeéli sie zwazy catkowite niedosto-
sowanie przepiséw kodeksu handlowego dotyczgcych funkcjonowania walnego
zgromadzenia akcjonariuszy do charakteru prawnego i zadari zarzgdu komi-
sarycznego. Przyktadowo wskazac mozna art. 389 § 11409 § 1, 394, 396, 397
| 398, 399-407 oraz 411, 408 i 410 k.h. Przepisy te nadto chronig interesy
akcjonariuszy, gdy tymczasem dziatania naprawcze zarzgdu Komisarycznego
mogy czgstokro¢ wymagac zastosowania $rodkéw pozostajacych z tymi inte-
resami w sprzecznosci. Do zarzadu komisarycznego miaty natomiast zastoso-
wanie przepisy kodeksu handlowego o zarzagdzie.

W konkluzji Sgd Najwyzszy przyjat, ze rezim prawny zarzgdu komisaryczne-
go bankowej spotki akeyjnej ustanowionego na podstawie art. 105 prawa
bankowego z 1989 r. wyznaczaly przepisy prawa bankowego (co do zakresu
uprawnien, zadan zwigzanych z postepowaniem naprawczym, wspdtdziatania
z nadzorem bankowym i minimalnej liczby czionkéw zarzadu) oraz przepisy
kodeksu handlowego dotyczace zarzadu w spéice akcyjnej, a w zakresie w nich
przewidzianym, postanowienia statutu (co do reprezentowania banku i prowa-
dzenia jego spraw). Nadto przy podejmowaniu przez zarzad komisaryczny
uchwatw zakresie wtasciwosci walnego zgromadzenia zachodzita koniecznosé
przestrzegania przepiséw kodeksu handlowego dotyczacych tych uchwat ze
wzgledu na ich tre$¢ (art. 308, 310 431 § 2-5 k.h.).

W rezultacie nalezy wyraznie oddzielié uchwaty zarzadu komisarycznego,
chociazby podjete w sprawach zastrzezonych dla walnego zgromadzenia, od
uchwat tego zgromadzenia. Tak wigc przepisy art. 4131414 k.h. majg zastoso-
wanie wytgcznie do uchwat walnego zgromadzenia akcjonariuszy i nie mozna
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na ich podstawie domagac sie uniewaznienia uchwat innych organdéw spotki
akcyjnej, w tym takze zarzadu komisarycznego jako organu odrebnego od
walnego zgromadzenia i rady banku. Za stanowiskiem tym przemawiajg row-
niez wzgledy celowosciowe, jako ze dziatania zarzadu komisarycznego powin-
ny byé — by osiggna¢ zamierzony cel — podejmowane szybko, w razie zas
wytoczenia powdédztwa na podstawie art. 414 k.h. mogtoby dojs¢ do wstrzyma-
nia wpisu zaskarzonej uchwaty do rejestru.

Dalsze rozwazania Sadu Najwyzszego dotyczyly kwestii, czy stanowisko
wskazujgce na brak bezposrednich podstaw do stosowania art. 413 1 414 k.h.
w odniesieniu do uchwatl zarzgdu komisarycznego podijetych w sprawach
nalezacych do wiasciwosci walnego zgromadzenia akcjonariuszy, mozna po-
godzi¢ z zasadami konstytucyjnymi i zasadami Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnoSci.

Udzielajgc w tej mierze odpowiedzi pozytywnej Sad Najwyzszy opart sig —
miedzy innymi— na orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europejskiej
Komisji i Trybunatu Praw Cztowieka.

Podkredlit, ze ochrone wszystkim innym — oprécz wiasnosci — prawom
majatkowym zapewnia art. 64 ust. 2 Konstytucji RP, ochrona ta jednak nie jest
absolutna i moze ulec ograniczeniu w oparciu przede wszystkim o art. 31 ust. 3
Konstytucji. Zgodnie z tym przepisem ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wiedy, gdy sg konieczne w demokratycznym paristwie i m.in. dla jego bezpie-
czenstwa lub porzgdku publicznego, przy czym ograniczenia te nie mogg
naruszac istoty wolnosci i praw. Przepis ten wyraza tzw. zasadg proporcjonal-
nodai, 1. zakaz nadmiernej ingerencji w sfere praw i wolnosci jednostki. Regu-
lacje zawartg w art. 105 prawa bankowego z 1989 r. ocenic nalezy jako zgodng
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz z zawierajgca podcbng co do istoty regulacje
wynikajgcg z przepisu art. 1 protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw
cziowieka i podstawowych wolnosci. Dopuszczalng ingerencje w prawa akcjo-
nariuszy usprawiedliwiata ochrona bezpieczeristwa paristwa i porzgdku publi-
cznego, bowiem niewyptacalno$é banku moze zagrazac stabilnosci systemu
finansowego paristwa oraz spokojowi spotecznemu. Zestawiajgc konkurujgce
ze sobg wartosci — z jednej strony prawa akcjonariuszy, z drugiej zas stabilnos¢
systemu finansowego i spokdj spoteczny — Sgd Najwyzszy wykazat, ze regula-
cja zawarta w art. 105 prawa bankowego z 1989 r. pozostawata w zgodzie
z wyrazong w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zasadg proporcjonalnosci. Regulacja
ta nie godzita nadto w istote praw akcjonariuszy, a bez takiej ingerencji pozycja
ich mogfaby ulec pogorszeniu.
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Sad Najwyzszy nie podzielit pogladu, ze wytgczenie dopuszczalnosci po-
wodziwa opartego na art. 414 k.h. pozbawia akcjonariuszy bankowej spétki
akcyjnej prawa do sgdu, bowiem inne srodki prawne nie zapewniaja im w razie
ustanowienia zarzadu komisarycznego wystarczajacej ochrony.

Wskazat przede wszystkim, ze z prawa do sgdu w rozumieniu art. 45 ust. 1
Konstytucji RP oraz art. 6 wskazanej wyzej Konwencgji, nie mozna wywodzi¢
okreslonego uprawnienia o charakterze cywilnym, jezeli nie wynika ono z innej
podstawy. W sytuaciji bowiem, gdy prawo materiaine nie przyznaje danej osobie
okreslonego uprawnienia o charakterze cywilnym, osoba ta nie moze przypisy-
wac sobie tego uprawnienia powotujgc sie na prawo do sadu.

Uznat tez Sgd Najwyzszy, ze ochrona akcjonariuszy realizowana w poste-
powaniu sadowym istniata zaréwno na etapie ustanowienia zarzgdu komisary-
cznego dla bankowej spotki akeyjnej, jak i na etapie jego dziatania. Do srodkéw
tej ochrony zaliczyt: _

— oparty na art. 374 k.h. sprzeciw rady banku zapewniajgcy kontrole zasadnoéci
ustanowienia zarzadu komisarycznego;

- dokonywang przez sad rejestrowy w zakresie przewidzianym w art. 16 k.h.
kontrole uchwat zarzadu komisarycznego zawierajgcych zmiane statutu oraz —
po zarejestrowaniu — procedurg usuwania brakéw, o ktérej mowa w stosowanym
w takim wypadku odpowiednio art. 337 k.h.;

- sankcje niewaznosci w odniesieniu do uchwat zmieniajgcych statut spotki
akcyjnej lub innych uchwat zarzadu komisarycznego pozostajacych bez
zwigzku z jego zadaniami (art. 337 w zw. z art. 431 § 5 k.h.);

- odpowiedzialnosc¢ odszkodowawczg cztonkdéw zarzadu komisarycznego na
podstawie art. 474 w zw. z art. 476 1 477 k.h.;

- dopuszczalnosc wytoczenia przez akcjonariuszy przeciwko cztonkom zarza-
du komisarycznego powddziwa na ogdlnych zasadach dotyczacych odpowie-
dzialnosci odszkodowawcze;.

W ocenie Sadu Najwyzszego uznaniu powyzszych érodkéw ochrony za
wystarczajgce nie sprzeciwia sie to, ze w niektérych sytuacjach legitymowany
do wystgpienia do sgdu nie jest akcjonariusz, lecz okreslony organ spodtki
bankowej, poniewaz w wypadku 0s6b prawnych o charakterze korporacyjnym
normailne jest, iz w sprawach dotyczgcych posrednio ich czionkéw, dziataja
jedynie organy tych osdéb.

Dodac nalezy, ze zasada wyrazona w tezie omdwione]j uchwaty zachowuje
aktualnosc¢ takze pod rzgdami prawa bankowego z 1997 r.

5. W uchwale podjetej dnia 28 czerwca 1999 r., sygn. lll CZP 12/99, po
rozpoznaniu zagadnienia prawnego przedstawionego przez Pierwszego Pre-
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zesa Sadu Najwyzszego, Sad ten wyjasnit, ze ,Jezeli przedmiotem zaskarzenia

jest wytgcznie orzeczenie rozstrzygajace o nie skapitalizowanych odsetkach,

dochodzonych obok roszczenia gtéwnego, kasacja jest dopuszczalna, gdy

wartosé przedmiotu zaskarzenia osigga progi kwotowe okreslone w art. 393

pki 1 k.p.c.”.

Uchwata powyzsza dotyczy wystepujgcej niekiedy sytuacji procesowej,
w ktdrej strona powodowa w postepowaniu przed sgdami pierwszej i drugie]
instancji domagata sie zasgdzenia roszczenia gléwnego i odsetek, a w kasacji
zaskarza wylgcznie rozstrzygniecie o odsetkach. Poza zakresem rozwazan
Sadu Najwyzszego pozostawata zatem problematyka zwigzana z ustalaniem
wartosci przedmiotu zaskarzenia, gdy kasacja jest wnoszona od rozstrzygnigcia
o roszczeniu gtéwnym oraz zgdanych obok niego odsetkach, a nadto w spra-
wach o zasgdzenie odsetek skapitalizowanych, ktére majg wowczas charakter
roszczenia glownego.

W zakresie nig objetym uchwata usuwa dotyc,hczasowq rozbiezno$é w orze-
cznictwie Sadu Najwyzszego (wystepujgcg w orzeczeniach w zasadzie nie ”
publikowanych) w przedmiocie znaczenia odsetek przy okreslaniu wartosci
przedmiotu zaskarzenia kasacjg.

Podstawowe znaczenie dla rozstrzygnigcia przedstawionego zagadmema
prawnego miaty przepisy:

— art. 393 pkt 1 k.p.c. stanowigcego, ze kasacja nie przystuguje w sprawach
o $wiadczenia, w ktérych warto$é przedmiotu zaskarzenia jest nizsza niz pig¢
tysiecy ztotych, a w sprawach gospodarczych — nizsza niz dziesigc tysigcy
ztotych, przy czym do oznaczenia wartogci przedmiotu zaskarzenia stosuje
sie odpowiednio przepisy o wartosci przedmiotu sporu;

— art. 20 k.p.c., zgodnie z ktérym do wartosci przedmiotu sporu nie wlicza sig
odsetek, pozytkéw i kosztéw zgdanych obok roszczenia gtéwnego.

Sad Najwyzszy przyjat, ze prawidtowe stosowanie kryterium wartosciowego
dopuszczalnoéci kasacji wymaga wyjasnienia zawartych w art. 20 k.p.c. sfor-
mutowari o ,odsetkach zgdanych obok roszczenia gtdwnego” oraz ,odpowied-
niego” zastosowania tej normy przy ustalaniu wartosci przedmiotu zaskarzenia
kasacja.

Odnosnie do pierwszego z tych sformutowari uznat, ze roszczeniem w rozu-
mieniu art. 20 k.p.c. jest zadanie powoda zasgdzenia $wiadczenia (zapfaty),
o ktérym mowa w art. 393 pkt 1 k.p.c.

Odpowiednie za$ stosowanie art. 20 k.p.c. wymaga wpierw ustalenia, kiedy
roszczenie ma charakter gtéwny, a kiedy uboczny. Decyduje o tym zaréwno
tre$¢ zobowigzania dtuznika, jak i brzmienie art. 20 k.p.c. uzasadniajgce stano-
wisko, Zze odsetki nalezg do roszczeri ubocznych.
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Roszczenie zgtoszone w pozwie jako uboczne w rozumieniu art. 20 k.p.c.
pozostaje nim nawet wowczas, gdy w pewnym momencie stanie sie jedynym
przedmiotem procesu, a dzieje sie tak z uwagi na materialnoprawng geneze
poje¢ roszczenia gldwnego i ubocznego. Podkreslit jednak Sad Najwyzszy, ze
roszczenie o odsetki, raz powstate, uzyskuje byt samodzielny (uchwata z dnia
5 kwietnia 1991 r., sygn. Il CZP 21/91, OSNCP 1991, nr 10-12, poz. 121),
a samodzielnos¢ ta polega takze — co istotne — na mozliwosci odrebnej och rony
sgdowej. Wyjgtek unormowany w art. 20 k.p.c. dotyczy tylko sytuacii, gdy
roszczenie uboczne jest dochodzone obok roszczenia gtéwnego i w tym Wy-
padku wartosc odsetek nie ma wplywu na wartoéé przedmiotu sporu. Unormo-
wanie takie ma po przywrdceniu kasacji istotne i nowe znaczenie, poniewaz od
wyktadni powigzanych ze sobg przepisow art. 393 pkt 1 i art. 20 k.p.c. zalezy
dopuszczalnosc skorzystania przez strone z mozliwosci wniesienia kasaciji.

Odnoszgc sig do kolejnej podstawowej dla rozstrzygniecia przedstawionego
zagadnienia kwestii Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze o tym, czy obydwa roszczenia
(gtdwne i uboczne) sg dochodzone ,obok” siebie (art. 20 k.p.c.) decyduje
zgdanie pozwu i stan sprawy w toku, poniewaz ,obok” znaczy — w tym samym
powddztwie, gdy obydwa roszczenia sg jednoczesnie przedmiotem tego same-
go procesu. W razie zgtoszenia zgdania o zasgdzenie éwiadczenia gtdwnego
iubocznego stan objety hipotezg art. 20 k.p.c. istnieje jednak wylgcznie do chwili
prawomocnosci wyroku rozstrzygajgcego o $wiadczeniu gtéwnym lub postano-
wienia koriczgcego postgpowanie w tej czeéci. Z chwila, gdy przedmiotem
procesu pozostaje juz tylko roszczenie uboczne, brak jest podstaw do pomijania
odsetek przy ustalaniu wartosci przedmiotu zaskarzenia, a wniosek odmienny
bytby sprzeczny z wyraznym brzmieniem art. 20 k.p.c. Zmiana w zakresie stanu
sprawy w toku scisle wigze sig z dopuszczalnoscia zaskarzenia kasacjg czesci
orzeczenia dotyczgcego odsetek, z jednej bowiem strony zakres zaskarzenia
decyduje o prawomocnosci wyroku w pozostatej czesai, i wzajemnie, prawo-
mocnos¢ tej czesci uwalnia pozostatg od — jak okreslono to w uzasadnieniu —
skutkow fikcji prawnej bezwarto$ciowosci zgdania ubocznego.

Podkreslit jednak Sad Najwyzszy, ze dopuszczalnosé kasacji odnosnie do
rozstrzygnigcia o odsetkach moze by¢ rozwazana tylko w sprawach, ktére miaty
przymiot kasacyjnosci w drugiej instanciji. Nie bytoby bowiem niczym usprawied-
liwione przyjgcie, ze w sprawie, w kidrej strona nie moghaby zaskarzyé roz-
strzygnigcia o roszczeniu gléwnym i zgdanych odsetkach, kasacja bytaby
jednak dopuszczalna w odniesieniu do roszczenia ubocznego. Stanowisko
takie byto juz uprzednio wielokrotnie wyrazane w orzecznictwie Sadu Najwy-
2578g0.

Prokuratura
94 i prawo 4, 2000



Przeglad uchwat Sgdu Najwyzszego...

Stwierdzit tez Sgd Najwyzszy, ze w razie wniesienia kasacji tylko w czesci
dotyczace] odsetek i uprawomocnienia sig orzeczenia w pozostatej czgsci, brak
jest podstaw do przyjmowania nadal wartosci przedmiotu sporu ustalonego
poprzednio dla roszczenia gtdwnego, ktéra wobec zakoriczenia sporu utracita
znaczenie. Za uznaniem w $wietle art. 393 pkt 1 k.p.c. wartosci roszczenia
o odsetki stanowigce wylgczny przedmiot sprawy w instancji kasacyjnej i okre-
sleniem jej (1. wartodci) wedtug ogdinych zasad przewidzianych dla wyliczania
wysokosci odsetek, przemawiajg takze inne argumenty.

Sad Najwyzszy zaliczyt do nich niedopuszczalnosc rozszerzania w drodze
wyktadni katalogu wytgczer kasacji. Wskazat nadto, ze suma naleznych odse-
tek od kapitatu gotéwkowego ma rzeczywistg, wymierng wartos¢ ekonomiczna.
Odrzucenie mozliwosci poddania kontroli kasacyjnej wyrokow rozstrzygajgcych
spor o odsetki, ktdrych wartosé przekracza progi kwotowe wskazane w art. 393
pkt 1 k.p.c. byloby sprzeczne z charakterem tego przepisu wylgczajgcym
kasacje w sprawach o drobne kwoty jako pozbawionym waloréw ogdlnych.
Przepis natomiast art. 20 k.p.c. powinien by¢ stosowany jedynie ,odpowiednio”,
tj. zgodnie z celami i charakterem przepisow ograniczajgcych kasacjg.

Sad Najwyzszy zwrdcit tez uwage na funkcjonujgcy w jego orzecznictwie
poglad, ze tozsamo$¢ zakresu rozstrzygnigcia kwestionowanego w apelacii
i kasacji wytgcza dopuszczalno$é oznaczenia w kasacji wartosci przedmiotu
zaskarzenia w kwocie innej niz poprzednio w apelacji. W orzecznictwie tym
przyjmowano jednak réwniez stanowisko, iz w wypadku zmiany powodztwa
wartosé przedmiotu zaskarzenia decydujgca o dopuszczalnosci kasacji moze
byé wyzsza od wartosci przedmiotu sporu wskazanej w pozwie. Podkreslano
takze, ze dla okreslenia wartosci przedmiotu zaskarzenia kasacjg miarodajna
jest wylacznie wartoéé przedmiotu podlegajacego rzeczywistemu rozpoznaniu
i rozstrzygnieciu.

Skoro za$ uprawomocnienie sie orzeczenia w czesci dotyczagcej roszczenia
gtéwnego jest w swym charakierze zblizone do ilosciowej zmiany powddztwa,
anadto moze byé nawet bezposrednim skutkiem takiej zmiany (np. skutecznego
cofniecia pozwu w czesci obejmujgcej roszczenie gtéwne), to — skonkludowat
Sad Najwyzszy — akceptowanie rdznicy migdzy wartoscig zaskarzenia kasacyj-
nego a wartoscig przedmiotu sporu lub zaskarzenia apelacyjnego, nie narusza
wypracowanych w dotychczasowym orzecznictwie regut oznaczania wartosci
przedmiotu zaskarzenia apelacyjnego dia dopuszczalnosci kasacii.

Konczac swoje rozwazania Sad Najwyzszy zastrzegh, ze wywody zawarie
w uzasadnieniu omawiane] uchwaty nie odnoszg sie do wypadku wniesienia
kasacji przez obydwie strony, gdy jedna z nich zaskarza orzeczenie w czgsci
dotyczacej éwiadczenia gtéwnego, a druga nie skapitalizowanych odsetek.
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Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia
20 stycznia 1999 r., sygn. | KZP 21/98 (w czesci
dotyczacej uzasadnienia)’

W uzasadnieniu cytowanej uchwaly Sad Najwyzszy, niezaleznie od odpo-
wiedzi na zapytanie prawne Sgdu Wojewddzkiego w tomzy dotyczgce okresle-
nia w zarzucie czynu zarzuconego oskarzonemu, zajgt sig zagadnieniem
zakresu danych osobowych swiadka incognito podlegajgcych zachowaniu w ta-
jemnicyz. W tym zakresie Sad Najwyzszy stwierdzit m.in.: ,Art. 184 § 1 k.p.k.
pozwala — w wypadku spetnienia przewidzianych w nim przestanek — na
zachowanie danych osobowych. Nie pozwala natomiast w jakimkolwiek zakre-
sie na zachowanie w tajemnicy jakichkolwiek danych mieszczacych sig pojeciu
danych osobowych, aw szczegdinosci nie pozwala na zachowanie w tajemnicy
zeznan $wiadka. (...) Przepis ten ma charakter czysto proceduralny i okresla
jedynie sposéb ujawnienia protokotéw dokumentujgeych zeznania swiadkow,
kiérych dane osobowe ujawniono na podstawie art. 184 § 1 k.p.k., w zaden
sposéb nie rozszerza granic dopuszczalnej anonimizacji okreslonych w tym
przepisie” (dot. art. 184 § 2 zdanie 2 k.p.k.). Uzasadniajgc powyzsze stanowisko
Sad Najwyzszy dalej podnosi: ,Druga mozliwosé polegataby na zachowaniu
w tajemnicy nie tylko danych osobowych swiadka, ale takze istotnych fragmen-
téw jego zeznan, ktdrych ujawnienie mogtoby prowadzi¢ do zdemaskowania
jego tozsamosci. Bytoby to jednak nielegalne, albowiem wykraczatoby poza
ramy dopuszczalnej anonimizacji okreslonej w art. 184 § 1 k.pk., a nadio
naruszatoby elementarne gwarancje procesowe oskarzonego. Jesli bowiem
poza danymi osobowymi $wiadka utajniono by takze fragmenty jego zeznan,
oskarzonemu i jego obroricy odebratoby tym samym prawo do ich kwestiono-
wania i ich procesowej weryfikacji w trybie okreslonym w art. 184 § 4 k.p.k.
Argumentujgc niedopuszczalnoéé stosowania art. 184 k.p.k. w taki sposéb
warto takze odwotaé sie do art. 6 ust. 3 pkt d Konwencji o Ochronie Praw
Cziowieka i Podstawowych Wolnosci, na podstawie kiérego kazda osoba

1 OSNKW 1999, nr 1-2, poz. 3.

Rozszerzenie pogladéw prawnych Sgdziego Sprawozdawcy Piotra Hofmariskiego zawarte jest
w publikacji tegoz — Swiadek anonimowy w procesie karnym, Wyd. JZakamycze”, Krakow 1998,
5. 134-136.

o
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oskarzona o popetnienie czynu zagrozonego karg ma co najmniej prawo do (...)
przestuchania lub spowodowania przestuchania $wiadkéw oskarzenia (..

Z tym fragmentem pogladéw wyrazonych przez Sgd Najwyzszy nie sposob
sig zgodzic.

Z tresci uzasadnienia Sgdu Najwyzszego wynika, ze Sad ten dokonywat
oceny zakresu anonimizacji dokonanej jeszcze pod rzadami art. 164a k.p.k.
z1969r.

Zgodnie z art. 164a k.p.k. z 1969 r. zachowaniu tajemnicy podlegaty ,dane
umozliwiajace ujawnienie tozsamosci $wiadka”. Nie budzito przy takiej redakgeji
watpliwosci, ze pojecie to obejmuje swoim zakresem nie tylko same dane
personalne swiadka, jak imie, nazwisko, data i miejsce urodzenia, adres, ale
rowniez wszelkie inne zawarte zaréwno w protokole przesiuchania swiadka, jak
réwniez w catych aktach. Dane, na podstawie ktérych mozna dokonad identy-
fikacji tego $wiadka. Musza to by¢ oczywiscie tylko te dane, ktére dotyczg samej
tozsamosci $wiadka, a nie podane przez niego informacje w merytorycznej
czgsci protokotu przestuchania dotyczace sprawy, w zwigzku z kitdra jest on
przes%uchiwanys.

Kodeks postgpowania karnego z 1969 r. nie zawierat ustawowej definicji
»danych umozliwiajagcych ujawnienie tozsamosci $wiadka”. Definicja taka za-
warta zostata w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 listopada
1995 r.4j obejmowata: dane osobowe oraz okolicznosci, ktére mogtyby umozli-
wi¢ ujawnienie tozsamosci $wiadka. Unormowanie takie byto w petni zgodne
z tredcig art. 164a k.p.k. z 1969 r.

Dokonanie analizy tego nie obowiazujacego obecnie przepisu ma istotne
znaczenie prakiyczne, gdy zwazy sie, ze aktualnie i niewatpliwie jeszcze przez
dtugi okres rozpoznawane beda sprawy, w ktérych instytucje $wiadka incognito
stosowano pod rzgdami przepiséw k.p.k. z 1969 r., albowiem zgodnie z art. 9
przepisow wprowadzajacych k.p.k. czynnodcite sg skuteczne. Stanowisko takie
zostato podzielone w orzecznictwie sgdowym, gdzie podnoszono, ze poglady
zawarte w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 1999 r. moga mied
zastosowanie tam, gdzie instytucje te zastosowano pod rzgdami obecnie obo-
wigzujgcego k.p.k.°.

3 J.Wojciechowski, Krétki komentarz do ustawy o $wiadku incognito, Rzeczpospolita 1995,
nr263,teza 12i13;J. Kondracki, R.Baszuk, Zagrozone prawo do cbrony, Rzeczpospolita
1995, nr 126.

4§ 5 rozporzgdzenia Ministra Sprawiediiwosci z dnia 15 listopada 1995 r. w sprawie sposobu
sporzadzania, przechowywania i udostepniania protokotow zeznari zawierajgcych wiadomosci
o $wiadku, ktérego dane umozliwiajace ujawnienie tozsamosci podlegajg zachowaniu w taje-
mnicy, oraz sposobu powolywania sie na takie zeznania w orzeczeniach i pismach
procesowych (Dz. U. Nr 130, poz. 634).
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Obecnie obowigzujgce unormowanie dotyczace zakresu anonimizagcii
$wiadka incognito (w art. 184 § 1 k.p.k.) ulegto pewnym modyfikacjom, a mia-
nowicie uprzednio stosowany zwrot ,danych umozliwiajgcych ujawnienie tozsa-
mosci swiadka” zostat zastgpiony zwrotem ,danych osobowych swiadka”.

Zastanowi¢ sie zatem nalezy, czy pojecia te sg zdaniem ustawodawcy
tozsame, stosowane zamiennie®, czy tez dokonujac tej zmiany redakcyjnej
ustawodawca miaf intencje zawezenia danych o osobie Swiadka, ktére majg
pozostac w tajemnicy.

W uzasadnieniu rzgdowego projektu zmian kodeksu postepowania karnego
do przyczyn tych zmian nie odniesiono sie7.

Dokonad zatem nalezy analizy art. 184 k.p.k. W § 2 tego przepisu mowa jest
o udostepnieniu protokotdéw zeznar ,w sposéb uniemozliwiajgcy ujawnienie
tozsamosci swiadka”. W § 3 nakazuje sie dokonanie przestuchania swiadka
incognito ,w miejscu i w sposob, uniemozliwiajgcy ujawnienie tozsamosci
$wiadka”. Réwniez w § 4 nakazano, by dokonanie przestuchania swiadka
incognito z udziatem oskarzonego i obroricy odbyto sig w warunkach, .Kiore
wyltaczajg mozliwosé ujawnienia tozsamosci swiadka”.

Zawarty w § 2 nakaz sporzadzania protokotéw przestuchania swiadkéw
incognito w sposéb uniemozliwiajgey ujawnienie tozsamosci swiadka w kon-
frontacji z ogdlnym przepisem § 1 dotyczacym faktu wydania postanowienia
o zachowaniu w tajemnicy danych osobowych $wiadka wskazuje, ze niewatpli-
wag intencjg ustawodawcy byly dane uniemozliwiajace ujawnienie tozsamosci
$wiadka, a nie wasko ujete dane osobowe.

W § 6 w zakresie szczegdtowych unormowari dotyczgcych sposobu sporza-
dzania zeznar $wiadka incognito odestano do rozporzadzer wykonawczych
Ministra Sprawied!iwoé.cis. Na tej podstawie Minister Sprawiedliwosci wydat
rozporzadzenie z dnia 12 sierpnia 1998 r. w sprawie sposobu sporzgdzania,
przechowywaniaiudostgpniania protokotéw zeznar zawierajgeych wiadomosci
o $wiadku, ktérego dane osocbowe podlegajg zachowaniu w tajemnicy, a takze
dopuszczalnego sposobu powolywania sig na takie zeznania w orzeczeniach
i pismach procesowychg. Rozporzgdzenie to w § 2 zawiera definicje ,danych
osobowych”. Zgodnie z tg definicjg w zakres pojecia ,dane osobowe” wechodza:

5 Patrz: postanowienie Sadu Okrggowego w Poznaniu z dnia 11 marca 1899 r., It Akz 65/99 (nie
publ.). )
P. Lipinski, Swiadek jncognito nic nie widziat, Gazeta Sadowa 1999, nr 3, s. 18,
Uzasadnienie rzadowego projektu kodeksu postepowania karnego, (w:) Kodeks postgpowania
karnego, Kodeks karny wykonawczy, Warszawa 1897, s. 412.

s R. Zakrzewski, Waldemar Jaroch, Zmiany kodeksu postgpowania karnego — swiadek
anonimowy, Monitor Prawniczy 1996, nr 1, s. 2.
g Dz U.Nr111, poz. 694.

Prokuratura
i prawo 4, 2000 101



B. Kolasiniski, T. Kulikowski

»imie i nazwisko, numer ewidencyjny PESEL i miejsce zamieszkania, adres dla
korespondencji oraz wszelkie informacje i okolicznosci, ktére mogtyby umozli-
wic ujawnienie tozsamosci swiadka”. Brak jest podstaw do twierdzenia, jakczyni
to Sad Najwyzszy, ze rozporzadzenie to jest sprzeczne z § 1 art. 184 k.p.k.
Wszak przepis ten sam nie zawiera definicji danych osobowych $wiadka,
odsytajac w tym zakresie wiasnie do rozporzadzenia wykonawczego.

Btedne wydaje sig dokonywanie wyktadni pojecia ,dane osobowe” wylgcznie
w oparciu o tre$¢ § 1, bez uwzglednienia cato$ciowego unormowania instytucji
swiadka incognito. Potwierdzeniem tego rozumowania jest rzadowy projekt
kodeksu postepowania karnego, gdzie stwierdzono, ze w kodeksowym unor-
mowaniu instytucji $wiadka mcogn/to okreslono jedynie ,podstawowe zasady
i sposéb przestuchania swiadka”'?, zas uregulowanie szczegdlowych kwesti
pozostawiono Ministrowi Spramedhwoéci. Cel takiego unormowania jednozna-
cznie okreslono w uzasadnieniu projekiu podnoszac, ze ,$wiadek taki nie
wystgpi na rozprawie, za$ protokoly z jego przestuchan, odezytywane na
rozprawie, zostang udostepnione stronom z zastosowaniem wszelkich srodkéw
wyfgczajgeych mozliwosé ujawnienia tozsamoscei swiadka” .

Oczywiste jest, ze wylaczeniu nie mogg podiegaé jakiekolwiek fragmenty
zeznan swiadka dotyczace opisu czynu, kiérego przestuchanie dotyczy. W sa-
mej tresci protokotu przestuchania niejednokrotnie zawarte byé moga (i niejed-
nokrotnie musza) dane dotyczgce osoby samego $wiadka, nawet w sytuacii,
gdy jest on osobg catkowicie dla oskarzonego nieznang, z ktdra nie miat
wezesniej zadnego kontaktu, a kidre to okolicznosci nie beda w zaden sposéb
miescity sig w wagsko ujmowanych ,danych osobowych”.

Jezeli przyktadowo $wiadkiem incognito bedzie kierowca takséwki przypad-
kowo przejezdzajgcy obok miejsca zdarzenia, to w protokole przestuchania
bedg musiaty sig znaleZ¢ dane dotyczace prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarcze], numer boczny takséwki, wyjasnienie przyczyn, dla ktérych zna-
lazt si¢ w miejscu zdarzenia. Dane takie nie mogg byé uznane za ,dane
osobowe”, zas niewgipliwie bedg miescity sie w pojeciu danych ~umozliwiaja-
cych ustalenie tozsamoéci wiadka”. Analogicznie w przypadku obserwowania
przez $wiadka incognito zdarzenia z okna swojego mieszkania, lub z okna
miejsca pracy, dane dotyczgce usytuowania okna i tym podobne na pewno nie
moglyby by¢ uznane za $ciste ,dane osobowe”, zag umieszczanie tych wszy-
stkich danych np. w rubryce miejsca zamieszkania lub pracy byltoby czystym
naduzyciem.

10 Uzasadnienie..., s. 412.
11 Tamze.
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Nie zawsze wystarczy sam sposob odpowiedniego, ostroznego sporzgdza-
nia protokotu przestuchania swiadka incognito, aby w merytorycznej czgSci
pomingé te okolicznosci, kidre mogag ujawni¢ tozsamos¢ swiadka, a ktore nie
sg $cistymi ,danymi osobowymi”. Czy okolicznoé¢, ze oskarzony i swiadek
incognito sie znaja, winna by¢ zatem w protokole pominigta, wszak nie sg to
dane osobowe.

Zakres utajnienia danych osobowych (umozliwiajgcych ustalenie tozsamo-
$ci) winien by¢ dokonywany w taki sposob, aby temu $wiadkowi zapewnic
skuteczng anonimowosé'?, a takiej gwarancji nigdy nie zapewni utajnienie
wylacznie scistych danych osobowych.

Nie budzi jakichkolwiek watpliwosci, ze juz samo zastosowanie w procesie
karnym instytucji $wiadka incognito stanowi powazne ograniczenie prawa
oskarzonego do obrony. Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale podnosi powyz-
sze powotujac sie na unormowania zawarte w Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz w orzecznictwie Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka. Ograniczenie to wszak wynika wprost z tej instytucii
prawne]. Ustawodawca zdawat sobie sprawe z tego ograniczenia, jednakze
musiat podjgé decyzie o zakresie ochrony poszczegolnych dobr prawnych
i dokona¢ miarkowania ochrony praw samego oskarzonego i jego prawa do
obrony, jak i ochrony wymiaru sprawiedliwosci, dgzenia do ustalenia prawdy,
ochrony pokrzywdzonego, jak tez ochrony oséb skladajgcych w procesie ze-
znania w charakterze swiadkow. Wszystkie te dobra pozostajg i muszg pozo-
stawad we wzajemnej relacji i zawsze bedziemy mie¢ sytuacig, ze rozszerzenie
uprawnier jednej ze stron, ochrona jednego dobra pociggac za sobg bedzie
ograniczenie w prawach drugiej strony. Istotg jest jednak, by nie nastgpito
niezasadne ograniczenie praw jednego z uczestnikéw postepowania.

Przy ocenie zakresu uprawnieri procesowych stron nie sposob pominac
zalecenia ochrony $wiadkéw zawarte w zaleceniach nr R997/13 Komitetu
Ministréw Rady Europy z 10 wrzeénia 1997 r. w sprawie zastraszania swiadkow
i praw do obrony. Zgodnie z definicjg z aneksu zalecen ,2anonimowoscé —
sytuacja, w kidrej szczegdly identyfikujgce swiadka pozostaja catkowicie nie-
znane dla podejrzanego lub oskarZDnego”m,

Zgodnie z art. 6 ust. 3 lit. d Konwencji oskarzony winien mie¢ zagwarantowa-
ne ,prawo do przestuchania lub spowodowania przestuchania $wiadkéw oskar-
zenia oraz zadania obecnosci i przestuchania $wiadkow obrony na takich -

12 A. Murzynowski, M. Rogacka-Rzewnicka, M. Wegdrychowski, Problematyka
$wiadka incognito w postgpowaniu karnym (w aspekcie prawnoporéwnawczym), Parstwo
i Prawo 1998, nr §, 8. 43.

13 E.Bienkowska, Swiadek nie dosé chroniony, Gazeta Sadowa 1998, nr 8, s. 30.
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samych warunkach jak $wiadkéw oskarzenia”'®. Unormowania zawarte
w art. 184 k.p.k. w maksymalnie dopuszczalny sposéb — przy uwzglednieniu
ochrony swiadka incognito — zapewniajg prawa przewidziane Konwencja.
Wmysl§ 4 art. 184 k.p.k. dopuszczono sposéb przestuchania swiadka incognito
przy udziale oskarzonego i jego obroricy. Oczywiste jest, ze zawsze moga
zdarzyc sig sytuacie, ze znajomosc przez oskarzonego, kio sktada obcigzajgce
go zeznania, moze mie¢ znaczenie dla jego obrony — jednakze ograniczenie
praw oskarzonego w tym zakresie jest juz zatozeniem samej instytucji sSwiadka
incognito.

Nalezy zatem dojs¢ do wniosku, ze uzyte w art. 164a k.p.k. z 1969 r. pojecie
»danych umozliwiajgcych ujawnienie tozsamosci $wiadka”, jak i w art. 184
obecnie obowigzujgcego kodeksu ,dane osobowe swiadka” obejmuja w istocie
ten sam zakres, a mianowicie wszelkie informacje o osobie $wiadka zawarte
zarowno w czesci protokotu zawierajacej dane osobowe, jak iw czesci meryto-
rycznej protokofu oraz w innych materialach sprawy, na podstawie ktérych
mozliwe byloby ustalenie, kto jest osobg skiadajacg zeznania.

14 M. Ptachta, Swiadek anonimowy w $wietle orzecznictwa strasburskiego, Przeglad Sadowy
1988,nr12, 5. 39; 8. Walto$, Dylematy ochrony $wiadka w procesie karnym, Paristwo i Prawo
1995, nr 4, s. 44,
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Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia
19 sierpnia 1999 r., sygn. | KZP 24/99"

W systuacji, gdy oskarzony popehit przestepsiwa w warunkach ciggu
przestepstw okreslonego w art 91 § 1 k.k., przy czym jedynie co do
niektérych z nich zachodza przestanki do nadzwyczajnego
ztagodzenia kary, sad orzekajac jedna kare za ten cigg przestgpsiw
moze zastosowaé nadzwyczajne ztadgodzenie kary albo wymierzy¢
kare wedtug regut okreslonych w art. 91 § 1 k.k. in fine, tj. nawet
z ewentualnym nadzwyczajnym jej obostrzeniem (art. 57 § 2 k.k.)

W uchwale z dnia 19 sierpnia 1999 r., | KZP 24/99, Sad Najwyzszy stanat
przed problemem prawnym, kidry wytonit sig na tle art. 91 § 1 k.k. Pytanie
prawne Sgdu Okregowego w Poznaniu, przedstawione Sgdowi Najwyzszemu,
dotyczyto tego, czy w sytuacji, gdy oskarzony popenit kilka przestgpstw wcho-
dzgcych w sktad ciggu przestepstw, okreslonego w art. 91 § 1 k.k., przy czym
jedynie co do niektorych z nich zachodzg przestanki do obligatoryjnego nad-
zwyczajnego ztagodzenia kary na podstawie art. 60 § 3 k.k., mozliwe jest
nadzwyczajne ztagodzenie kary, wymierzonej zgodnie z dyrektywg art. 91 § 1
k.k. za ten cigg przestepstw. Sad Okregowy pytat tez, czy w razie zbiegu
podstaw do nadzwyczajnego zlagodzenia i obostrzenia kary nie zachodzi
koniecznosé rozbicia ciagu przestepstw i odrebnego wymierzenia kary za te
czyny, co do kidrych obligatoryjne jest jej nadzwyczajne zlagodzenie.

Sad Najwyzszy, po rozwazeniu przedstawionego problemu, doszedt do
wniosku, ze w sytuacji wskazanej w pytaniu prawnym zastosowanie powinna
mied regulacja art. 57 § 2 k.k., ktéra w razie zbiegu podstaw nadzwyczajnego
zaostrzenia | nadzwyczajnego ztagodzenia kary pozwala sgdowi na wybor
pomiedzy tymi podstawami nadzwyczajnego wymiaru kary, a co za tym idzie,
okolicznosé, ze co do niektérych czynéw wchodzgcych w skiad ciggu prze-
stepstw zachodzg podstawy obligatoryjnego nadzwyczajnego ztagodzenia ka-
ry, nie wyklucza z gory mozliwosci wymierzenia kary za caly ciag, zgodnie
z dyrektywami wynikajgcymi z art. 91 § 1 in fine k.k., w tym nawet z ewentualnym
nadzwyczajnym obostrzeniem tejze kary.

Problem prawny, analizowany w uchwale Sgdu Najwyzszego, ujawnia
w istocie pewne trudnosgci interpretacyjne zwigzane z nowag w polskim prawie

1 OSNKW 1999, nr 910, poz. 48 oraz OSNPK 1989, nr 10, poz. 3.
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karnym konstrukcjg ciggu przestepstw. Miata ona, wraz z nowym ujeciem
wart. 12 k.k. czynu ciggtego, w zatozeniu tworcéw kodeksu karnego, zastapic
poprzednio funkcjonujacy instytucje przestepstwa ciggtego, wywotujacg wiele
sporéw na tle dotychczasowe] praktyki pod rzadami kodeksu karnego z 1969 .2,
Jak jednak pokazuje i obecna prakiyka, te dwa nowe rozwigzania wywotuig
wiele watpliwosci. Art. 91 § 1 k.k. ujat ciag przestepstw jako szczegdiny wypadek
realnego zbiegu przestepstw. Taka konstrukcja miata odpowiadad przyjetej pod
rzadami karnego z 1969 r. koncepcji wieloczynowej przestepstwa ciagtego,
jednak — w gruncie rzeczy — rozwigzania nowego kodeksu karnego znacznie
odbiegty od tego, jak widziana byta wczesniej w literaturze problematyka
przestepsiwa ciag’regogt

Art. 91 § 1 k.k. wymienia szczegdtowe przestanki pozwalajace na przyjecie
ciggu przestepstw. Ich analiza prowadzi do wniosku, ze mamy tu do czynienia
ze szczegdlnym rodzajem reainego zbiegu przestepstw?. Okoliczno$é, ze mie-
dzy poszczegolnymi przestepstwami wystepujg krétkie odstepy czasu, ze czyny
przestgpne popetniane sg przez sprawce w podobny sposdb i wypetniajg
znamiona tego samego przepisu oraz ze nastepujg, zanim zapadnie pierwszy,
chocby nieprawomocny, wyrok co do kitéregokolwiek z nich, powoduje, ze sgd
ma obowigzek orzec za te wszystkie przestepstwa tylko jedna kare, ktdra moze
zostac zaostrzona do gémej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego
o potowe. Jesli ktdrakolwiek z wymienionych w art. 91 § 1 k.k. szczegoinych
przestanek nie zostanie spetniona, sad stosuje art. 85 k.k., a wiec wymierza
kare faczng. Przy tak waskim, jak ma to miejsce w przypadku clggu przestepstw,
ujgciu przestanek pozwalajacych na zastosowanie tego rozwigzania, rodzi sig
pytanie, czy rzeczywiscie jest ona w kodeksie karnym niezbedna i w jak wielu
wypadkach utatwi prace organdw wymiaru sprawiedliwosci.

Ujmujac konstrukeje ciggu przestgpstw jako szczegdiny wypadek reainego
zbiegu przestepstw, a wiec — w istocie — wielogei czynow przestepnych, usta-
wodawca wprowadzit mozliwos$é nadzwyczajnego obostrzenia kary. Nie zostaly
jednak w kodeksie karnym wyraznie przewidziane sytuacje, gdy co do niekid-
rych czyndw wchodzacych w skiad ciggu zachodzityby odrebne podstawy
nadzwyczajnego ztagodzenia lub obostrzenia kary. Podzielié nalezy poglad
Sgdu Najwyzszego, ze w takim wypadku wykluczyd nalezy mozliwosé rozbicia”
ciagu przestepstw i wytgczenia z niego tych przestepstw, co do kitdrych na
podstawie innych przepiséw mozliwy jest nadzwyczajny wymiar kary. Takie

2 Zob. Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 19897, 5. 124.
3 Por. T. Bojarski, Przestepstwo ciggle, Paristwo | Prawo 1995, nr 8, s, 38,
4 Zob. A. Marek, Prawo karne w pytaniach i odpowiedziach, Torur 1999, . 180,
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rozwigzanie bytoby sztuczne i dodatkowo podwazatoby sens wprowadzonego
do kodeksu karnego nowego rozwigzania. Zresztg, jak stusznie zauwazyt Sgd
Najwyzszy, ciag przestepstw jest instytucjg prawa karnego materialnego, co
obliguje sgdy do stosowania art. 91 kk. ilekro¢ zajdg po temu przestanki,
a zaden przepis nie pozwala na odstgpienie od jego stosowania z jakiegokol-
wiek powodu.

Nowy kodeks karny w art. 57 § 2 k.k. wprowadzit tez nie znang poprzedniemu
kodeksowi karnemu regulacje dotyczacg zbiegu podstaw nadzwyczajnego
ztagodzenia i obosirzenia kary. Zgodnie z tym przepisem, jezeli zbiegajg sig
podstawy nadzwyczajnego ztagodzenia i obostrzenia kary, sad moze zastoso-
waé albo nadzwyczajne zlagodzenie, albo obostrzenie kary. Komentatorzy
nowego kodeksu karnego zgodnie przyjmujg jednak, ze omawiany artykut
dotyczy przede wszystkim sytuacji, gdy taki zbieg podstaw zwigzany jest
z jednym czynem przesigpnym. Woéwczas to sgd powinien rozwazyé, kiora
z nadzwyczajnych podstaw jest na tle konkretnego czynu sprawcy istotniejsza
i te podstawe wybrad. Sytuacja typowg bedzie tu na przykiad zbieg dziatania
w zorganizowanej grupie przestepczej z nieletnioscig sprawcy, czy tez z jego
znacznie ograniczong poczytalnoscig. Oczywiscie, podstawy nadzwyczajnego
ztagodzenia i obostrzenia kary moga tez wzajemnie sig redukowag, co pozwala
sgdowi na wymiar kary w jej ustawowych granicach. Zaden z komentatordw nie
pisze jednak o stosowaniu regulacii art 57 § 2 k.k. do wielosci czynow ujetej
jako cigg przestepstw w art. 91 § 1 k. k.%. Problem polega na tym, ze o ile przy
jednym przestepsiwie ocena, czy przewazajg okolicznosci przemawiajgce za
nadzwyczajnym ztagodzeniem, czy tez za zaostrzeniem kary, nie powinna
sprawiaé wigkszych trudnosci, to bedzie ona o wiele bardziej skomplikowana
w sytuacji, gdy wiekszosc czyndw sprawcy jako cigg przestepstw daje podstawe
do nadzwyczajnego zaostrzenia kary, a tylko z niektérymi z nich wigze sig
mozliwosé albo tez obowigzek nadzwyczajnego ztagodzenia kary. Wydaje sie,
ze w praktyce sadowej duzo lepszym rozwigzaniem bytaby w takich wypadkach
tradycyjna reguta kary tacznej, pozwalajgca sadowi oceni¢ kazdy czyn oddziel-
nie i uwzglednic co do kazdego z nich okolicznosci dotyczgce tylko tego czynu.
Wobec jednak brzmieniaart. 91 § 1 k.k., sad nie ma mozliwosci niezastosowania
konstrukcji ciagu przestepstw, gdy zostang speinione jego wszystkie ustawowe

5 Zob. K. Buchata, A. Zoll, Kodeks kamy. Czeéé ogdlna. Komentarz, 1. |, Krakdw 1998,
s. 426—427; L. Gardocki, Prawe kame, Warszawa 1998, s. 184-185; E. Bierikowska,
B.Kunicka-Michalska,G.Rejman,J. Wojciechowska, Kodeks karny. Czgsc¢ ogdina.
Komentarz, Warszawa 1999; A. Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Czs¢ ogolna,
Warszawa 1999, s. 168; R. G 6ral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 1998,
5.96; J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1997, 5. 125,
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przestanki. Z tych tez wzgledéw podzielic¢ nalezy poglad Sadu Najwyzszego, ze
jedynym wyjsciem z omawianej sytuacji zbiegu podstaw nadzwyczajnego wy-
miaru kary jest stosowanie do ciggu przestepstw regulaciji art. 57 k.k. Rozwig-
zanie takie nie bedzie jednak tatwe do stosowania w praktyce orzeczniczej
i chociaz tylko ono daje racjonalne wyniki, to jednak ujawnia przy tym pewng
sztucznos$¢ konstrukeji przyjetej w art. 91 § 1 k.k. Sztucznoéé ta zaznacza sie
w dos¢ delikatnej granicy miedzy tym rozwigzaniem a podstawami stosowania
tradycyjnej kary tgcznej. Dostrzec mozna jg réwniez i w tej czesci przyjetego
rozwigzania, wediug kiérego art. 91 § 1 k.k. dotyczy wytacznie przestepstw
wyczerpujgcych znamiona zawarte w tym samym przepisie. Moga to wiec byc
np. dwie kradzieze zwyke, dwie kradzieze z wlamaniem, a nawet dwa rozboje,
ale juz nie kradziez zwykia i rozb6j. W tym ostatnim wypadku powinien zostaé
zastosowany mechanizm kary fgcznej. Nie dziwi wiec, ze przyjete w art. 91 § 1
k.k. rozwigzanie jest krytykowane, a w toku dyskusji nad zmianami w nowym
kodeksie karnym padt rdwniez postulat zupetnej z niego rezygnacjia.

6 Zob. A. Wasek, Propozycje zmian w k.k. po roku jego obowigzywania, (w:) Kodyfikacje karne
w ocenie dokiryny i publicystyki, referat nie publ., wygtoszony na konferencji w Popowie,
21-22.10.1999; A. Marek, Komentarz..., s. 257-258; zob. tez T. B ojarski, Przestepstwo...,
s. 42,
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Recenzja ksiazki M. Baczyka,
E. Fojcik-Mastalskiej, L. Gérala, Z. Ofiarskiego,
J. Pisulinskiego i W. Pyziota, Prawo bankowe.
Komentarz, Warszawa 1999

Wymieniona ksigzka jest komentarzem do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe (Dz. U. Nr 140, poz. 939).

Juz sam zespdt autordw — wybitnych znawedw problematyki bankowosci —
wskazuje, iz recenzowany Komentarz bedzie miat powodzenie u osdb z réznych
tytutdw zainteresowanych prawem bankowym.

W konstrukcji Komentarza autorzy odstgpili od tradycyjnej metody cytowania
przepisu ustawowego, a nastepnie jego interpretacji wspieranej czgsto tezami
zawartymi w orzeczeniach sgdowych. Zastosowali zas metode polegajaca na
przytoczeniu z reguly przepisow catego rozdziatu, a nastepnie fgcznego ich
komentowania. Wobec braku wprowadzenia do Komentarza mozna sig tylko
domy$laé, ze taka metoda wynika ze specyfiki przepiséw Prawa bankowego,
a takze braku orzecznictwa do szeregu artykuiow komentowanej ustawy.

Na poczgtku Komentarza autorzy stusznie podkreslili, iz podstawowym
zagadnieniem przepiséw ogolnych Prawa bankowegcﬂ, ktére zostaty rozbudo-
wane przez wigczenie do rozdziatu i ogdlnej regulacji czynnosci bankowych, sa
zardéwno zmiany systematyki ustawy w zwigzku z wprowadzeniem nowych
instytucji, jak i stuszne przeswiadczenie, ze ,wtasciwa, przemyslana i kompe-
tentna regulacja dotyczgca czynnosci bankowych w ogdle (poza szczegotowy-
mi unormowaniami w rozdziatach 3-7 Prawa bankowego) jest kluczowym
zagadnieniem przepiséw ogdlnych Prawa bankowego. Czynnosci bankowe
(ustugi — wedtug terminologii zachodniej) sg bowiem tym, co decyduje o specy-
fice bankéw jako instytucji obrotu finansowo-kredytowego. Role takg odgrywajg
czynnosci bankowe sensu stricto, . te, ktdre mogg by¢ wykonywane wytgcznie
przez banki (s. 14). Wychodzgc z tych zatozeri autorzy dokonali nastepnie
drobiazgowej analizy definicji banku, zasadnie zwracajac uwage na nastepujg-
ce najbardziej istoine elementy:

1) bank jest osobg prawng utworzong zgodnie z przepisami ustaw,

1 Pod okresleniem Prawo bankowe nalezy rozumie¢ ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe.
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2) bank dziata na podstawie zezwoleri uprawniajgcych do wykonywania
czynnosci bankowych obcigzajacych ryzykiem srodki powierzone pod jakimkol-
wiek tytutem zwrotnym.

Komentarz do przepiséw stanowigcych rozbudowe trybu powotywania do
zycia i organizacji bankéw, wskazuje m.in. na procedure wydawania zezwoler
na utworzenie banku, jego oddziatu lub przedstawicielstwa oraz przeksztatcenia
banku paristwowego w spétke akcyjna. Podkreslono przy tym wymogi, jakie
nalezy spetnic przy zaktadaniu banku w formie spétki akeyjnej, banku spétdziel-
czego, czy tez banku, ktérego zafozycielem jest bank krajowy lub bank zagra-
niczny. Wskazano przy tym na odrebnosci wynikajgce z przepiséw Prawa
bankowego i kodeksu handlowego.

Do innych interesujgcych kwestii zastugujgcych na zasygnalizowanie w ni-
niejszej recenzji nalezg wywody zawarte w rozdziatach i przepisach reguluja-
cych zagadnienia rachunkdw bankowych, bankowych rozliczeri pienieznych,
tajemnicy bankowej i bankowych tytutéw egzekucyjnych.

W komentarzu do rozdziatu 3 ,Rachunki bankowe” (art. 49-62) przeprowa-
dzono na wstepie (s. 77-78) analize wieloznacznosci terminu ,rachunek ban-
kowy”, ktéry mozna rozumieé jako:

1) stosunek cywilnoprawny o charakierze obligacyjnym, powstajacy w wyni-
ku zawarcia umowy rachunku bankowego w rozumieniu art. 721 k.c., na
podstawie ktérej bank zobowigzuje sie wzgledem posiadacza rachunku na czas
oznaczony lub nieoznaczony, do przechowywania srodkéw pienieznych oraz
do przeprowadzania na jego zlecenie rozliczen pienieznych (art. 5 ust. 1 pkt 1
Prawa bankowego);

2) stosunek cywilnoprawny o charakterze obligacyjnym w zwigzku z wyko-
nywaniem przez bank czynnosci bankowych w postaci prowadzenia innych
rachunkéw bankowych (art. 5 ust. 1 pkt 2). Przyktadem tych uméw moze byd
umowa o tzw. kaucje na zabezpieczenie (art. 102 Prawa bankowego) oraz
umowa o tzw. powierniczy rachunek depozytowy (rachunek typu escrow);

3) odzwierciedlanie w ksiggach rachunkowych banku przystugujgcych bankowi
wierzytelnosci lub obcigzajgcych go diugéw, wynikajgcych z réznego rodzaju
umaow, np. umow pozyczek, umdw o kredytbankowy, o przechowanie przedmiotéw
lub papierow warto$ciowych, o wykonanie czynnosci maklerskich itp.

Kwestie te po wigkszej czeéci nie byly znane poprzedniemu prawu banko-
wemu z 1989 r., zastugujg wigc na specjalng uwage czytelnika tgcznie z pozo-
statymi wywodami rozdziatu 3 w przedmiocie rodzajéw rachunkéw bankowych,
stron umowy rachunku bankowego oraz tresci i formy umowy (s. 80-91).

Z zagadnieniem rachunkéw bankowych wigze sie regulacja bankowych
rozliczeri pienigznych zawarta w rozdziale 4 (art. 63-68). Najciekawsze z pre-
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zentowanej problematyki sg wywody dotyczgce przepisu art. 63 ust. 3 Prawa
bankowego, ktory brzmi: ,Rozliczenia pienigzne bezgotéwkowe przeprowadza-
ne sg przy uzyciu papierowych lub elektronicznych nosnikéw informacii, w tym
réwniez za pomocg kart ptatniczych”. Bankowe rozliczenia pienigzne, ktdre
moga byé dokonywane w formie gotéwkowej i bezgotéwkowej (art. 63 ust. 2
Prawa bankowego), w wiekszosci przypadkéw sg przeprowadzane na zlecenie
posiadacza rachunku. Polecenie to jest oéwiadczeniem woli, w ktérego tresci
powinny byé okreslone: forma rozliczenia, strony rozliczenia, numery rachun-
kéw bankowych tych stron, kwota i termin jej przekazania. Wazng sprawg
7z zakresu bankowych rozliczen pienigznych jest takze tryb ich dokonywania.
| w tym miejscu pojawiajg si¢ pewne watpliwosci co do prawidtowosci w komen-
towaniu ww. przepisu. Autor tej czesci Komentarza W. Pyziot wypowiada
nastepujacy poglad: ,Zgodnie z art. 63 ust. 3 Prawa bankowego rozliczenia
pieniezne bezgotdwkowe moga by¢ przeprowadzone przy uzyciu papierowych
lub elektronicznych noénikéw informacji. Mozna przyjac, ze powotany przepis
dotyczy nie tylko trybu dokonywania rozliczeri bezgotéwkowych, ale réwniez
i formy polecen rozliczeniowych. Oznacza to przyktadowo, ze polecenie prze-
lewu moze byé wydawane réwniez za pomocg komputera (poczig elektronicz-
na). Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie to, Ze inne przepisy ustawowe mogg
wylgczaé dopuszczalnosé elektronicznej formy rozliczen. Tak np. na gruncie
obowigzujgcego prawa czekowego przyjaé nalezy, iz niedopuszczalne jest
wystawienie i wprowadzenie do obiegu czeku elekironicznego (czek musi mieé
postaé dokumentu pisemnego)” (s. 105). Wydaje sig, ze przykiadowe przyto-
czenie czeku, ktéry musi mieé postaé dokumentu pisemnego jest niewystarcza-
jace. Nalezato wymieni¢ tez inne papiery wartosciowe, ktére musza takze miec
postaé¢ dokumentu pisemnego.

Takze dalsze wywody dotyczgce bankowych rozliczen pienigznych w sytu-
acji, gdy strony tych rozliczeri majg rachunki w réznych bankach wskazujg na
pewne niedoméwienie. Zachodzi wtedy koniecznosc dokonania rozrachunkéw
miedzybankowych w trybie przewidzianym zarzadzeniem nr 2 Prezesa Naro-
dowego Banku Polskiego z dnia 5 marca 1998 r. w sprawie okreslenia sposo-
béw przeprowadzania rozrachunkéw migdzybankowych (Dz. Urz. NBP nr 3,
poz. 6), ,co powoduje, Ze w realizacji cyklu rozliczeniowego konieczny jest
udziat innych bankéw. W omawianym przypadku dochodzi do wigkszej liczby
bankowych rozliczeri pienigznych w rozumieniu art. 63 ust. 1 Prawa bankowe-
go, wykonywanych samodzielnie przez banki uczestniczace w tym cyklu. Kazde
z tych bankowych rozliczeri pienieznych dokonywane jest na podstawie odreb-
nego polecenia rozliczeniowego, co implikuje koniecznoé¢ istnienia wiekszej
liczby uméw rachunku bankowego (art. 725 k.c.) fgczgeych ze sobg banki
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stanowigce kolejne ,ogniwa” cyklu rozliczeniowego. Z powyzszego wynika, iz
rola banku, ktory otrzymat pierwsze polecenie rozliczeniowe sprowadza sie do
obcigzenia (lub uznania) rachunku bankowego klienta oraz do ztozenia wilas-
nego polecenia rozliczeniowego w kolejnym banku” (s. 107). W tym miejscu
nalezato w komentarzu przynajmniej zasygnalizowad, czy dziata nadal Krajowa
Izba Rozliczeniowa powotana na mocy zarzadzenia Prezesa Narodowego
Banku Polskiego z dnia 24 czerwca 1992 r., a jesli tak, to jakie wydala
regulaminy dotyczgce szczegdlnie procedury rozliczen w systemach SYBIR
i ELIXIR. Pisat o tym ww. Autor tej czesci komentarza w ksigzce pt. ,Umowa
rachunku bankowego”, cytowanej zresztg w bibliografii recenzowanego Ko-
mentarza®. Sprawa jest o tyle wazna, ze wymienione systemy rozliczen oraz
system Swiatowego Migdzybankowego Stowarzyszenia Telekomunikacji Fi-
nansowej (Society for Worldwide Interbank Financial Telecomunications —
SWIFT), stuzacy do przekazywania informacji i instrukgji bankowych, wykorzy-
stywane sg szeroko do celéw przestepczych®.

Nastepny, wéréd bogatej problematyki recenzowanej ksigzki, to problem
tajemnicy bankowej uregulowanej w przepisach art. 104 i 105 Prawa bankowe-
go. Kontrowersje wokét tego zagadnienia trwaja juz od kilku lat, a literatura na
ten temat sigga liczby ponad 30 pozycji, w tym jedno opracowanie monografi-
czne w postaci ksigzki Jolanty Glinieckiej, Tajemnica bankowa w ujeciu pra-
wnym, Wydawnictwo Prawnicze LEX, Sopot 1997.

Autor tej czesci komentarza, M. Baczyk, w sposéb syntetyczny przedstawit
zagadnienia prawne sekretu bankowego — jak okresli tajemnice bankowg —
omawiajgc kolejno:

1) charakter prawny tego obowiazku,

2) zasieg tajemnicy (czasowy, przedmiotowy, podmiotowy),

3) Zrédta determinujgce zakres tajemnicy (w trzech wspomnianych ptaszczy-
znach),

4) skutki prawne naruszenia przez bank tego obowigzku,

5) tajemnice bankowsa, a rozwdj niektérych instytucji prawa kredytowego
(art. 105 ust. 4 Prawa bankowego, idea tzw. scoringu kredytowego),

6) inne zagadnienia (np. mozliwosé konstrukeiji tzw. kwalifikowanej postaci
tajemnicy bankowej, czy np. tzw. rachunki bankowe numerowe, na hasta,
anonimowe).

2 W. Pyziot, Umowa rachunku bankowego, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1997,
5. 166-167.

3 W. Jasiriski, Wykorzystywanie elektronicznych przelewdw funduszy do prania pieniedzy,
Prokuratura i Prawo 1998, nr 4, s. 57-67.
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Z zagadnieri tych warto zwréci¢ uwage na podmiotowy zasigg tajemnicy
bankowej (s. 241-242). Krag podmiotéw majacych dostgp do informacji obje-
tych tajemnicg bankowg zostat okreslony w art. 105 ust. 1-3 bardzo szeroko.
W Komentarzu stusznie zrezygnowano z watku kazuistycznego, omawiajgc
nastepujgce zagadnienia natury ogolnej (s. 241):

1) ogdiny podziat podmiotéw uprawnionych do uzyskiwania informacii,

2) sposéb dostepu do takich informacii (tzw. dostep bezposredni i posredni,
via inny podmiot),

3) nieréwnos¢ dostepu do tajemnicy bankowej (dla roznych uprawnionych
podmiotéw przewidziano rdézny zakres przedmiotowy informacji na podstawie
réznych kryteriow; mozna w tej sytuacji méwic o ustawowej ,selekcji” informacii),

4) sposdb udostepnienia informaciji podmiotem uprawnionym,

5) sposéb wykorzystania informacji przez te podmioty.

Odnosnie réznego zakresu przedmiotowego informacji dla réznych upraw-
nionych podmiotéw (pkt 3), stusznie wyodrebniono kryteria ogdlne i szczegoto-
we, kiére pozwalajg bankom na dokonanie wiasciwej oceny zgloszonego
zadania do ujawnienia informacji stanowigcej tajemnicg bankowg (s. 244).
Zasadnie skrytykowano stosowany przez banki tzw. bezwzgledny nakaz mil-
czenia (s. 245), jaki mozna zaobserwowaé od pewnego czasu w polskim
sektorze bankowym. Nalezy — zdaniem Autora — broni¢ uprawnienia bankéw
do udzielania informacji o charakierze ogéinym (np. ze dany podmiot ,wspot-
pracuje z bankiem od diuzszego czasu”, ze ,jest godnym zaufania partnerem
handlowym”, ze ,prawidtowo i terminowo wykonuje zobowigzania®). Wymaga
tego szczegdlna misja bankéw jako podmiotéw zaufania publicznego w kazde]
gospodarce liberalnej.

Takie m.in. uwagi nasuwajg sie po zaznajomieniu z Komentarzem do Prawa
bankowego. Komentarz jest solidnie udokumentowany bogata literaturg przed-
miotu liczaca 128 pozycji. Szkoda, ze wsréd fachowych czasopism nie wymie-
niono ukazujgcego sig w latach 1996-1997 miesiecznika pt. ,Orzecznictwo
sgdowe w zakresie bankowosci”.

Bardzo przydatny w korzystaniu z Komentarza jest skorowidz przedmiotowy
zamieszczony na koncu ksigzki.

W sumie, recenzowang publikacje oceni¢ nalezy — jak nadmieniono na
wstepie — jako bardzo pozyteczng i przydatng dla wszystkich, w tym i dia
prokuratorow, zainteresowanych stosowaniem prawa bankowego przy prowa-
dzeniu postepowarn karnych o przestgpstwa popetnione na szkodg bankdéw lub
zwigzane z dziatalnoscia tych podmiotow.
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Barttomiej Szyprowski

Zmiany w instytucji warunkowego umorzenia
postepowania karnego (wybrane zagadnienia)

I. Warunkowe umorzenie postgpowania wprowadzono do systemu karno-
prawnego w 1969 r. Jest jedng z trzech (obok warunkowego zawieszenia
wykonania kary i warunkowego przedterminowego zwolnienia) istniejacych
w polskim prawie karnym instytucii poddama sprawcy proble1 a takze przykia-
dem oportunizmu w sciganiu przes‘tqpstw W doktrynie przyjmowano, iz ta
instytucja miata zapewni¢ luke miedzy bezwarunkowym umorzeniem postepo-
wania karnego ze wzgledu na znikomo$¢é spotecznego niebezpieczeristwa
czynu a ukaraniem sprawcy. Jej zalozeniem byto zastgpienie kary kryminalnej
oddziatywaniem wychowawczym na sprawcéw czynow przestepnych, ktorych
stopieni spotecznego niebezpieczeristwa nie jest znacznys. Nadto stosowano jg
nie tylko w wypadku, gdy spoteczne niebezpieczeristwo czynu nie wystarczato
do przyjecia jego przestgpnosci, lecz réwniez do sytuacii, w ktérych ta szkodli-
woéé wystarczyta do jej wskazania, ale z przyczyn lezgcych po stronie sprawcy,
brak byto potrzeby stosowania wzgledem niego srodkéw represji karnej. W ten
spos6b dawano szanse sprawcy przestgpstwa, ale przez to szybcie] i mniej-
szym spotecznym kosztem dostosowac go do zycia w spoteczeristwie, wptywa-
jactez w ten sposdb na likwidacje konfliktu wywotanego przestqpstwem4. Nadto
konkuruje ono z karg ograniczenia wolnoscii grzywna, do ktérych mozna siggac
w razie negatywnej prognozy co do sprawcy albo tez potrzeby ksztattowania
$wiadomosci prawnej spofeczeristwa, jesli nalozone obowigzki nie zostang
uznane za wystarczajgce dla jej ksztattowania.

1 Podobne jest anglo-amerykariskie warunkowe skazanie oraz norwesko-holendersko-duriskie
warunkowe wstrzymanie postgpowania karnego. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa
1998, s. 172.

2 A.Kordik, Oportunizm czy legalizm $cigania. Nowa kodyfikacja prawa karnego, . il, Wroctaw
1898, s. 97; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 1998,
s. 120-121; odmiennie A. M ar ek, Przestanki warunkowego umorzenia postgpowania karne-
go, ZN UMK z. 37, s. 144,

3 J. Grajewski, Ingerencia sadu w postgpowanie przygotowawcze w Swietle przepisow
nowego k.p.k., (w:) Nowy kodeks postepowania karnego. Zagadnienia weztowe, Krakow 1998,
s, 224.

4 K.Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Cze$é ogoina. Komentarz, Krakow 1998, s. 477.
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Kodyfikacja karna z 1997 r. reguluje instytucje warunkowego umaorzenia
postgpowania w kodeksie karnym (art. 66-68 k.k.) oraz w kodeksie postepo-
wania karnego (art. 336, 339, 341-342 k.p.k.).

Nowe uregulowania wprowadzity dosy¢ istotne zmiany prowadzgce do roz-
szerzenia zakresu stosowania tej instytucji i zwigkszenia jej skutecznoscei
w zwalczaniu tzw. drobnej przestepczosci. Warunkowe umorzenie postepowa-
nia jest zwolnieniem, nie karanego za przestepstwo umysine®, sprawcy od
ponoszenia kary (na prébe), co oznacza w istocie kontrolowana wolnosé.
Ponadto nowy kodeks, wprowadzajac takie warunki, znacznie rozszerzytzakres
stosowania tej instytucji na czyny zagrozone karg nie przekraczajgcg 5 lat
pozbawienia wolnoéci (art. 66 § 3 k.k.) oraz zwigkszyt wydatnie obowigzki
natozone na sprawce, rezygnujac jednoczesnie z warunku porgczenia wyma-
ganego przez k.k. z 1969 r. (art. 67 § 2i 3 k.k.).

Il. Do zastosowania warunkowego umorzenia konieczne jest kumulatywne
wystgpienie warunkow wymienionych w art. 66 k.k. (zwanych tez przestankami
warunkowego umorzenia)ﬁ, kidre wskazujg, ze przeprowadzenie rozprawy
I wymierzenie kary oskarzonemu nie jest celowe z punkiu widzenia funkcji
rozprawy i funkcji kary. Podzieli¢ je mozna na przestanki dotyczgce czynu
i osoby sprawcy oraz obowigzki préby i okolicznosci warunkujgce mozliwosé
podjecia umorzonego postepowania w sytuacii nie spetnienia przez sprawce
nakazanych obowigzkéw.

Podsiawowg przestanka te] instytucji jest dodatnia prognoza kryminologicz-
na co do sprawcy przestepstwa. Sad, stosujgc warunkowe umorzenie, musi
uzna¢ (na podstawie analizy materiatu dowodowego, w tym uwzgledniajac
warunki osobiste | wiasciwg postawe sprawcy oraz jego dotychczasows nieka-
ralnoé¢ za przestgpstwo umyélne), iz wymierzenie mu kary jest niecelowe.
Wskazany przez kodeks karny wymaég niekaralnosgci sprawcy jedynie za prze-
stepstwo umysine znacznie rozszerza zakres stosowania wymienionej instytuci
oraz liberalizuje odpowiedzialno$é karng sprawcéw (patrz tabela 1). Warunko-
we umorzenie postgpowania jest rodzajem czasowego dobrodziejstwa ustawy
(na okres préby), z ktérego, moim zdaniem, korzystac powinny przede wszy-
stkim osoby wchodzgce w konflikt z prawem po raz pierwszy (czesto przypad-

5 Nietrafnie J. Wojciechowskiwskazuje na wymog catkowite] niekaralnosci sprawcy (zardw-
no za przestgpstwo umysine, jak i nieumysine), bowiem ktéci sie to z literalnym brzmieniem
przepisu; J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1998,
5. 145,

6 J.Bratoszewski,L.Gardocki, Z. Gostyniski, S. Przyjemski, R. Stefanski, 8. Za-
btocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, 1. I, Warszawa 1998, s. 169; K. Marszat,
Proces karny, Katowice 1993, s. 303.
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kowo). Takie podejscie dawatoby gwarancje pézniejszego nienaruszania norm
prawnych przez sprawce. Przyjecie w nowej kodyfikacji mozliwosci stosowania
tej instytucji takze w sytuacji, gdy sprawca byt juz karany za przestgpstwo
nieumysine, takie gwarancje ostabia. W doktrynie7 zmiane te uzasadnia sie
pozytywnymi doswiadczeniami w stosowaniu warunkowego umorzenia na
gruncie dawnego kodeksu karnego.

Tabela 1. Liczba spraw z oskarzenia publicznego, w kiorych zastosowano
warunkowe umorzenie postepowania (Zrédfa: Rocznik Statystyczny z 1998 r.,
Warszawa 1998, s. 98, 106; Rocznik Statystyczny z 1995 r., Warszawa 1995,
s. 97, 1086).

Liczba umorzeri w latach
Rodzaj umorzenia

1993 1994 1995 1996 1997

Warunkowe — umorzenie| ,q .54 | 1y 774 | 090 007 | 213.087 | 23.442
postepowania przez prokurature
Warunkowe umorzenie

: 9.795 | 13.854 | 17.655 | 19.264 | 21.321
postepowania przez sgd

Przy stosowaniu warunkowego umorzenia organ procesowy musi zbadac,
jaka podstawe reprezentuje sprawca wobec débr chronionych prawem karnym,
jego stosunek do zasad wspétzycia spotecznego oraz popeinionego czynu
i dobra, ktére nim zaatakowat, a takze jego cechy charakteru, warunki srodowi-
skowe i rodzinne.

Warunkowe umorzenie postepowania w swojej istocie ma by¢ stosowane do
drobnych przestepstw. Wynika to z dwdch elementéw: przez ograniczenie tej
instytucji do wybranych typdw przestepstw (prég zagrozenia) oraz okreslenie
warunku, iz wina i spoteczna szkodliwo$é czynu nie sg znaczne. Okreslenie ,nie
jest znaczny” nie ma tego samego znaczenia, co termin ,nieznaczny”, obejmuje
bowiem swoim zakresem takze wypadki o ,$rednim” stopniu spotecznej szkod-
liwosci. Stopien ten musi by¢ wyzszy od znikomego, kiory pocigga za sobg
skutek w postaci braku przestepnosci czynu i konieczno$¢ bezwarunkowego
umorzenia postepowania na zasadzie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. Wedtug A. Zolla®
takie oznaczenie w art. 66 § 1 k.k. stopnia spotecznej szkodliwosci czynu petni
funkcje wyznaczajgcg granice mozliwej tolerancji dla sprawcy z punktu widzenia

7 K.Buchata, A. Zoll, op. cit, s. 479.
8 K.Buchata, A. Zoll, op. cit, s. 482; J. Wojciechowski, op. cit., s. 202.
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racjonalnej sprawiedliwosci i potrzeb w zakresie $wiadomosci prawnej spote-
czeristwa (art. 53 § 1 k.k.). O stopniu spotecznej szkodliwosci czynu, zgodnie
z art. 115 § 2 k.k., decydujg zaréwno okolicznosci natury przedmiotowej, tzn.
rodzaj i charakter naruszonego dobra, rozmiary wyrzgdzonej lub grozgcej
szkody, sposdb i okolicznosci popetnienia czynu, waga naruszonych przez
sprawce obowigzkow, rodzaj naruszonych regut ostroznosci i stopien ich naru-
szenia, jak i podmiotowe] — posta¢ zamiaru lub brak zamiaru dokonania czynu
zabronionego, motywacja sprawcy.

Oprdez stopnia spotecznej szkodliwo$ci czynu, sgd musi ustali¢ stopien
zawinienia, kitdry nie moze by¢ znaczny, aby mozna byto zastosowad warunko-
we umorzenie postgpowania. Przy jego ustaleniu nalezy ustali¢ wszystkie
przestanki konieczne do przypisania sprawcy winy, np. jego dojrzatosc i poczy-
talnos¢.

HI. Istotnym elementem warunkowego umorzenia jestokres proby, ustalenie
innych obowigzkéw lub dozoru, co pozwala traktowaé te instytucje jako ,kontro-
lowang wolnos$c”. Stopieri kontroli uzalezniony jest od tego, czy sad uzna za
konieczne poddanie sprawcy dozorowi oraz jakie obowigzki beda konieczne dla
spetnienia prewencji indywidualnej. Negatywny wynik proby otwiera mozliwosé
orzeczenia kary lub $rodka karnego z uwzglednieniem zachowania sie sprawcy
po orzeczeniu o warunkowym umorzeniu®. Okres préby wynosi, zgodnie
zart. 67 § 1k.k., 0od 1 roku do 2 lat i biegnie od uprawomocnienia sie orzeczenia.
Umarzajgc warunkowo postepowanie, sad zobowigzuje oskarzonego do napra-
wienia szkody w catosci lub czeéei, a nadto moze na niego natozyc obowigzki
okreslone w art. 72 § 1 pkt 1-3 lub 5 k.k. oraz orzec w zakresie wskazanym
wart. 67 § 3 k.k. Czas i spos6b wykonania natozonych obowigzkdéw sgd okresla
po wystuchaniu oskarzonego (art. 74 § 1 k.k.). Obowigzki natozone na sprawce,
ktorych wykonanie rokuje pomyélnosé probacji, mogg by¢ w okresie préby
zmieniane poprzez ich rozszerzenie, zamiane na inne, a takze uchylenie (poza
cbowigzkiem przeproszenia pokrzywdzonego—art. 74 § 2k k.). Jesli oskarzony
uchyla sig od natozonych na niego obowigzkéw, sad moze podjgé warunkowo
umorzone postgpowanie (art. 68 § 2 k.k.). Rozwigzanie to mozna zastosowad
jedynie w sytuacji, gdy niewykonanie obowigzku byto wynikiem ztej woli spraw-
cy, 1. negatywnego stosunku psychicznego do wykonania tego obowigzku,
a nie wigzato sig z obiektywnymi przeszkodami w jego spetnieniu. Aby okres
proby spetnit swojg funkcje wychowawczg, konieczny jest czesty kontakt sadu

9 Uzasadnienie rzadowego projektu kodeksu karnego, Warszawa 1997, s. 161; T. Grzegor-
czyk, J. Tylman, op. cit, s. 626.
10 Postanowienie SN z 12 paZdziernika 1988 r., V KRN 21 1/88, OSNPG 1989, nr 3, poz. 44.
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lub kuratora z osobg poddang probie. Sgd, nakladajgc obowiazek informowania

sadu lub kuratora o przebiegu okresu préby, powinien okresli¢ czestotliwosé

oraz sposob skiadania informacji. Pozwalaja one sgdowi na zbadanie, czy

i w jaki sposéb sprawca stosuje sie do obowigzkéw natozonych przez sad.

W razie stwierdzenia uchybien lub pozytywnych zmian w tej materii daje to

mozliwosé sadowi zweryfikowania swojego poprzedniego stanowiska. W tej

sytuacji sad moze oddac sprawce pod dozér lub z niego zwolni¢, natozyé inne
obowigzki, dokonaé zmiany juz ustanowionych obowigzkow, rozszerzyc ich

zakres, a nawet zwolni¢ od ich wykonania (art. 74 § 2 k.k.). Analiza art. 67 § 2

i 74 § 2 k.k. wskazuje, ze dozdr w nich okreslony ma charakter fakultatywny.

Dozér ma na celu kontrole Scistege wykonywania natozonych na sprawce

obowiazkdw i poleceri oraz wychowawcze oddzialywanie na sprawce | zapo-

bieganie powrotowi do przestepstwa oraz udzielanie innej stosownej pomocy

(art. 171 § 21 174 pkt 8 k.k.w.). Informowanie o przebiegu okresu proby jest

niezalezne od obowigzku stawiania sie na wezwanie sgdu. Orzekajgc o warun-

kowym umorzeniu sad bierze réwniez pod uwage wyniki porozumienia oskar-
zonego z pokrzywdzonym w sprawie naprawienia szkody lub zadoéduczynienia

(art. 341 § 4 k.p.k.).

Warunkowego umorzenia nie stosuje sie, jesli przestepstwo zagrozone jest
karg powyzej 3 lat pozbawienia wolnosci, a jesli spetnione zostang przestanki
z art. 66 § 3 k.k., granica ta wynosi 5 lat. Zgodnie z pogladem SN, nie stoi na
przeszkodzie zastosowaniu tej instytucji fakt, ze przestgpsiwo obok kary pozba-
wienia wolnosci zagrozone jest innymi karami kumulatywnymi lub srodkami
karnymi, a takze gdy ustawa wskazuje podstawy do nadzwyczajnego zaostrze-
nia lub ztagodzenia kary”. Nadtc nie powinno by¢ watpliwosci co do okolicz-
nosci popetnienia czynu zabronionego. Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem
A. Zolla'?, ze warunek ten ma charakter procesowy i spetnia dwie funkcje:

— gwarancyjng —chronigca przed stosowaniem warunkowego umorzenia w tych
wypadkach, w ktérych nalezy uniewinni¢ oskarzonego z braku dostatecznych
dowodow popelnienia przez niego czynu zabronionego lub dostatecznych
dowoddw jego winy,

- zabezpieczajaca mozliwos¢ kontynuowania postepowania na wypadek nega-
tywnego przebiegu proby i podjecia postgpowania.

Do negatywnych przestanek warunkowego umorzenia postepowania nie
nalezy brak przyznania sie oskarzonego do winy. Nie stanowi to przeszkody do
zastosowania warunkowego umorzenia, jezeli w swietle ustalonych okoliczno-

11 Uchwata SN z 29 stycznia 1971 r., OSNKW 1971, nr 3, poz. 33; wyrok SN z 19 wrzesnia 1972r,,
OSNKW 1972, nr 12, poz. 200.

12 K.Buchata, A. Zoll, op. cit,, s. 488,
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sci sprawy fakt popetnienia przestgpstwa nie budzi watpliwosci, a spetione
zostaty warunki z art. 66 k.k.'3. Wynika z tego, ze zebrany w danej sprawie
materiat dowodowy w sposéb jednoznaczny musi zawierad elementy przedmio-
towe rzutujgce na oceng stopnia spotecznej szkodliwosci czynu i wskazywad
dostateczne podstawy do przypisania oskarzonemu winy, co w konsekwencji
pozwala na przypisanie oskarzonemu popetnienia okreslonego przestepstwa.

IV. Oprécz przestanek dotyczacych warunkowego umorzenia z art. 66 k.k.
nalezy ustali¢, czy w sprawie nie zachodza negatywne przestanki procesowe z art.
17 k.p.k., ktdrych wystgpienie uniemoziiwia prowadzenie postgpowania. Diatego
zarowno materialne warunki z art. 66 k.k., jak i okolicznoéci okredlone w art. 17
k.p.k. nalezy zaliczyé do przestanek, od ktérych uzaleznione jest stosowanie
warunkowego umorzenia postepowania. Jezeli w konkretnej sprawie spefnione sg
takze materialne przestanki z art. 66 k.k., prokurator moze, zgodnie z art. 336 § 1
k.p.k., zamiast akiu oskarzenia sporzadzié i skierowaé do sgdu wniosek o warun-
kowe umorzenie, zwany tez ,namiastkg akiu oskarzenia”'*. Do wniosku stosuje
sie odpowiednio przepisy dotyczace wymogdw aktu oskarzenia.

V. Nowy kodeks, zgodnie z postulatami doktryny, odebrat prokuratorowi
mozliwos¢ stosowania tej instytucji i pozostawit ja wylacznie w gestii sazdumu
Warunkowe umorzenie postgpowania przez prokuratora byto krytykowane
przez przedstawicieli doktryny, przyjmujagcych, ze ten akt wymiaru sprawiedli-
wosci powinien by¢ stosowany przez niezawisty sgd. Takie rozwigzanie jest
bowiem zgodnie z konstytucyjna zasadg sgdowego wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych oraz wymogiem zapewnienia jednalitej polityki karnejw,

Zgodnie z zasadg skargowosci, wyrazong w przepisie art. 14 k.p.k., wszcze-
cie postgpowania sgdowego nastepuje na zadanie uprawnionego oskarzyciela,
a zatem bez skargi prokuratora nie jest mozliwe rozpoznanie sprawy przez sad
z urzedu. Co za tym idzie, sad, otrzymujgc skarge od prokuratora, musi podjaé
okreslone dziatanie, od spefnienia ktérego nie moze sie uchyli¢!”. Zgodnie
z przepisem art. 17 § 1 pkt 9 kpp.k., w razie braku skargi uprawnionego

13 Wyrok SN z 11 lipca 1985 r., OSNKW 1986, nr 3-4, poz. 18.

14 P.Kruszynski(red.), Wykiad prawa karnego procesowego, Bialystok 1998, s. 324.

15 W d.k.k. do jej orzekania uprawnieni byli prokurator i sad (orzekat o tym zaréwno przed
rozprawg gtéwna, jak i na rozprawie).

16 Uzasadnienie rzadowego projektu kodeksu karnego, Warszawa 1997, s. 161; A. Marek,
Komentarz do kodeksu karnego. Czesé ogéina, Warszawa 1999, s. 202.

17 8. Stachowiak, Wniosek prokuratora o warunkowe umorzenie postepowania karnego przez

sad, (w:) Nowa kodytikacja karna. Kodeks postepowania karnego. Krotkie komentarze, War-
szawa 1997, z. 1, s. 85-86.
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oskarzyciela postgpowania nie mozna wszczac, a wszczgte nalezy umorzyc.
Tak wigc, wniosek o warunkowe umorzenie postgpowania jest postacig skargi
i inauguruje postepowanie sadu, spetiajgc typowe dla skargi funkcje proceso-
we.

Przepisy 336, 341 i 342 k.p.k. wskazujg, ze jedynie sgd jest uprawniony do
podjecia decyzji o warunkowym umorzeniu postgpowania, zgodnie zas z art. 71
§ 2 k.p.k. osoba, co do ktdrej zlozono taki wnicsek, ma procesowy status
oskarzonego. Osoba ta zostata wiec oskarzona, identycznie jak w przypadku
whiesienia aktu oskarzenia, lecz prokurator moze we wniosku wskaza¢ elemen-
ty okreslone w art. 336 § 3 k.p.k. Przepisy k.p.k. wyraZnie wskazuja, ze do
Ztozenia wniosku o warunkowe umorzenie postepowania, w trybie art. 336
k.p.k., uprawniony jest wytgcznie prokurator, nie za$ inne organy (podmioty)
sprawujace funkcje oskarzycielskie, ktére w takiej sytuacji muszg wystgpic do
prokuratora o jego sporzqdzenie18. Wobec tego organy prowadzace postgpo-
wanie uproszczone (inne niz Policja) nie beda mogly w tym trybie wnies¢ do
sadu wniosku o warunkowe umorzenie postgpowania, a jedynie akt oskarzenia.
Nie dotyczy to sytuacji sporzadzenia przez Policje akiu oskarzenia. W tym
wypadku prokurator, gdy uzna to za celowe, bedzie wladny zamiast akiu
oskarzenia wnie$é do sgdu wniosek o warunkowe umorzenie postepowania.

Do warunkowego umorzenia postepowania moze jednak dojsc takze bez
wniosku prokuratora, gdy sprawa wraz z akiem oskarzenia znajdzie si¢ w sa-
dzie, ktéry moze takg decyzje podjac z urzedu lub np. na wniosek oskarzonego,
nie tylko na posiedzeniu, ale takze na rozprawie19.

Istotna jest takze regulacja zawarta w przepisie art. 336 § 5 k.p.k., ze do
wniosku stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace wstepne| kontroli aktu
oskarzenia. Oznacza to m.in., ze prezes sadu moze zwrécic wniosek prokura-
torowi, jesli nie odpowiada on warunkom formalnym, w celu uzupetnienia
brakéw w terminie 7 dni. Na zarzadzenie prezesa przystuguje zazalenie do sgdu
wiasciwego do rozpoznawania sprawy, za$ prokurator, ktory nie wnicst zazale-
nia, jest obowiazany wniesc¢ we wiasciwym czasie poprawiony lub uzupetniony
wniosek. Pomimo jednak nie uzupetnienia brakéw w terminie, wniosek, zgodnie
z art. 337 § 1 k.p.k., nie stanie sie¢ bezskuteczny. Nie stosuje si¢ bowiem do
niego, podobnie jak do aktu oskarzenia, przepisu art. 120 k.p.k. zawierajgcego
rygor bezskuiecznoéci pisma procesowego.

18 J.Bratoszewskiiin., op. ¢it., s. 191; W. Grzeszczyk, Przebieg postgpowania przygoto-
wawezego, (w:) Nowa kodyfikacja karna. Kodeks postepowania karnego. Krétkie komentarze,
Warszawa 1998, z. 5, s. 185.

19 T.Grzegorczyk, J. Tylman, op. cit, s. 626.
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Sad poddaje kontroli wniosek prokuratora i podejmuje decyzje o jego uwz-
glednieniu lub nieuwzglednieniu. Prezes sadu kieruje taki wniosek na posiedze-
nie, w celu rozwazenia zasadnosci warunkowego umorzenia postepowania
(art. 339 § 1 pkt 2). Wobec treci art. 96 § 1 k.p.k. udziat prokuratora w posie-
dzeniujestobowigzkowy, ainne strony i petnomocnicy moga wzigé w nim udziat,
jesli sig stawig. Ich zawiadomienie nie jest obowigzkowe. Udziat oskarzonego
jest obowigzkowy, jesli prezes sadu lub sad tak zarzgdzi (art. 341 § 1). W ten
sposob ustawodawca takze rozstrzyga kwestie udziatu w posiedzeniu oskarzo-
nego tymczasowo aresztowanego, zréwnujgc w tym zakresie sytuacje oskar-
zonych odpowiadajgcych ,z wolnej stopy” z oskarzonymi pozbawionymi
wolnosci.

Zgodnie z art. 143 § 1 pkt 10 k.p.k. z przeprowadzenia posiedzenia w przed-
miocie wniosku o warunkowe umorzenie postgpowania nalezy sporzadzié
protokét.

K.p.k.w art. 341 § 2 stanowi, Zze sgd moze odroczyd posiedzenie, jesli uzna
to za celowe ze wzgledu na mozliwoéé porozumienia sig oskarzonego z po-
krzywdzonym w kwestii naprawienia szkody lub zadoscéuczynienia i wyznaczyd
w tym celu stronom odpowiedni termin. Pokrzywdzony i oskarzony zaintereso-
wani porozumieniem sie moga z wtasne;j inicjatywy skierowad wspolny wniosek
do sgadu o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu lub jego odroczenie. W ten
sposdb ustawodawca zamierza wprowadzié szanseg szybkiego ustalenia przez
strony warunkdw naprawienia szkody pokrzywdzonemu, bez czekania do kor-
ca procesu i by¢ moze pézniejszych proceséw cywilnych®.

Wprowadzenie obowigzku informowania oskarzonego o skierowaniu do
sgdu wniosku o warunkowe umorzenie postgpowania umozliwia mu zajecie
wiasnego stanowiska wobec takiej »oferty” prokuratora. Oskarzony moze zatem
nie zgodzi¢ sig na takie rozwigzanie (art 341 § 1 kp.k.). Jezeli oskarzony
sprzeciwia sie warunkowemu umorzeniu postepowania albo sad uzna warun-
kowe umorzenie postepowania za nieuzasadnione, nalezy skierowad sprawe
na rozprawe. Sprzeciw oskarzonego moze nastgpi¢ w kazdej formie, w tym
takze ustnie na posiedzeniu sgdu. W takim wypadku wniosek zastepuje akt
oskarzenia®!, zag prokurator ma obowigzek (art. 341 § 2 k.p.k.) w terminie 7 dni
dotgczy¢ do wniosku liste osdb podlegajacych wezwaniu na rozprawe wraz
z adresami, wykaz innych dowodéw do przeprowadzenia na rozprawie, a takze
— do wiadomosci sadu — liste ujawnionych oséb pokrzywdzonych z podaniem

20 H.Paluszkiewicz, Warunkowe umorzenie postepowania karnego w stadium postepowania
przed sadem, (w:) Nowy kodeks postepowania karnego. Zagadnienia weztowe, Krakow 1998,
5. 282,

21 Uzasadnienie rzadowego projektu k.p.k., Warszawa 1997, s. 426.
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ich adreséw. Prokurator moze takze wnies$¢ o zaniechanie wezwania i odczy-
tanie na rozprawie zeznan $wiadkdw, kidrych osobiste stawiennictwo i bezpo-
srednie przestuchanie na rozprawie nie jest konieczne, tzn. przebywajgcych za
granicg lub majacych stwierdzi¢ mato donioste okolicznosci, ktérym oskarzony
w swoich wyjasnieniach nie zaprzeczyt.

Prezes sgdu zarzadzajgc doreczenie odpisu wniosku o warunkowym umo-
rzeniu oskarzonemu (po stwierdzeniu, ze odpowiada on warunkom formalnym),
wzywa go jednoczeénie do skiadania w terminie 7 dni wnioskow dowodowych
oraz poucza o prawie do wniesienia w tym samym terminie pisemnej odpowiedzi
na dorgczony wniosek (art. 338 w zw. z art. 336 § 5 k.p.k.).

VI. W razie uznania warunkowego umorzenia postepowania za uzasadnio-
ne, sad orzeka o tym postanowieniem, kidrego wymogi okresla przepis 342
k.p.k. Na to postanowienie przystuguje zazalenie. Zakres przedmiotowy zaza-
lenia na postanowienie o warunkowym umorzeniu postgpowania budzit wiele
kontrowersji w dokirynie i orzecznictwie SN2, Nowy kodeks zrezygnowat z rozréz-
nienia zakresu zaskarzenia decyzji o warunkowym umorzeniu istniejgcej w k.p.k.
z 1969 r. Nowe przepisy zapewniajg rowne, takze w odniesieniu do zakresu
przedmiotowego, prawo zaskarzania takiego postanowienia sgdu. Zgodnie
z art. 342 § 4 k.p.k. na postanowienie o warunkowym umorzeniu postgpowania
prokuratorowi, oskarzonemu i pokrzywdzonemu przystuguje zazalenie na za-
sadach ogolnych okreslonych w rozdziale 50 k.p.k. Takie uregulowanie uwz-
glednia poglady dokiryny, iz postanowienie warunkowo umarzajgce
postepowanie zamyka droge do wydania wyroku i tym samym powinno na nie
przystugiwac zazalenie na zasadach ogémychze’.

Jezeli po rozpoczeciu przewodu sgdowego ujawnig sig okolicznosci prze-
mawiajace za warunkowym umorzeniem postepowania, sgd orzeka o tym
wyrokiem. Nowoscig jest stuszne uregulowanie z art. 414 § 5 k.p.k. Jeslisgd po
zamknieciu przewodu sgdowego dosirzeze mozliwos¢ warunkowego umorze-
nia postepowania, moze wznowi¢ przewod i odroczy¢ rozprawe celem porozu-
mienia sie pokrzywdzonego i oskarzonego co do naprawienia szkody lub
zadosééuczynienia, zas wynik zawartego porozumienia bierze pod uwage przy
wydaniu orzeczenia (art. 414 § 2 w zw. z art. 341 k.p.k.).

22 A.Kaftal, Glosa do uchwaty SN z 25 sierpnia 1972 1., PiP 1974, nr 2, s. 158.

23 A. Marek, Glosa do uchwaty SN z 25 sierpnia 1972 r., VI KZP 16/72, OSPIKA 1974, nr 2,
s. 83.
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Wincenty Grzeszczyk

Organ nadrzedny nad finansowym organem
dochodzenia w kodeksie karnym skarbowym

1. W kodeksie karnym skarbowym z 1999 r. wystepuje pojecie ,organu
nadrzednego nad finansowym organem dochodzenia”.

Organ nadrzedny to organ stojgcy wyzej w jakiejs$ hierarchii. Nadrzednosé
moze mie¢ charakier organizacyjny, stuzbowy. W takim rozumieniu organ
nadrzedny to organ obejmujacy szereg jednostek podrzednych, podporzgdko-
wanych sobie, majgcy nad nimi zwierzchnig wiadze .

Nadrzednos¢ moze mieé takze charakier funkcjonalny. Opiera sie ona
wowczas nie na wiezi organizacyjnej, stuzbowej, a wiasnie na wigzi funkcjonal-
nej, zwigzanej z realizacjg okresdlonych zadan. Taki charakter ma procesowy
nadzér prokuratora nad postepowaniem przygotowawczym prowadzonym
przez organ nieprokuratorski (art. 326 k.p.k.) oraz nadzér instancyjny prokura-
tora (rozstrzyganie zazalen na poslanowienia i zarzgdzenia prowadzgcego
postepowanie przygotowawcze — art. 465 § 31 art. 466 § 1 k.p.k.).

W prakiyce postepowania przygotowawczego znane jest pojecie nadzoru
stuzbowego. Nadzdr taki opiera sie na relacji przetozony (zwierzchnik) — pod-
wiadny w ramach iej samej jednostki organizacyjnej (nadzér stuzbowy pozio-
my), badz relacji jednostka nadrzedna — jednostka nizszego stopnia (nadzor
stuzbowy pionowy). Tego rodzaju nadzdér funkcjonuje w prokuraturzez. W pionie
organdw prokuratury wystepuje takze nadzér instancyjny, bedgey nadzorem
procesowym (art. 465 § 2 k.p.k.).

W sprawach karnych skarbowych réwniez wystepuje wskazany wyzej pro-
cesowy nadzor prokuratora, zaréwno w postaci nadzoru nad postepowaniem
przygotowawczym prowadzonym przez organ nieprokuratorski (dotyczy o po-
stepowan w sprawach o przestepstwa skarbowe podlegajgce rozpoznaniu
w trybie zwyczajnym i w trybie uproszczonym, prowadzonych przez niefinanso-
we organy dochodzenia oraz postepowan w sprawach o przestepstwa skarbo-
we podlegajace rozpoznaniu w trybie zwyczajnym, prowadzonych przez
finansowe organy dochodzenia), jak i nadzoru instancyjnego (rozpoznawanie

1 Por. Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1996, t. Il, s. 239.

2 Por. § 42-46 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 11 kwietnia 1992 r. — Regulamin
wewnetrzny urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. Nr 38,
poz. 163 z p6ézn. zm.).
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zazalen na postanowienia finansowych i niefinansowych organéw dochodzenia
w wypadkach przewidzianych w ustawie).

2. Wedtug art. 122 § 1 pkt 2 k.k.s. w sprawach o wykroczenia skarbowe oraz
przestgpstwa skarbowe podlegajgce rozpoznaniu w postepowaniu uproszczo-
nym, uprawnienia prokuratora przewidziane w art. 15 § 1, art. 48 &1, art. 156
§5,art. 179 § 3, art. 306 § 2, art. 325-326 § 1-3, art. 327 § 213 oraz art. 472
k.p.k. zostaly przekazane organowi nadrzednemu nad finansowym organem
dochodzenia. Zgodnie z objasnieniem wyrazer ustawowych zawartych
w art. 53 § 39 organ nadrzedny nad finansowym organem dochodzenia to:

1) Giéwny Urzad Cet — w sprawach nalezgcych do wlasciwosci urzedu
celnego, a jezeli dochodzenie prowadzi funkcjonariusz Inspekeji Celnej — Ge-
nerainy Inspektor Celny,

2) miejscowo wiasciwa izba skarbowa — w sprawach nalezacych do wiasci-
wosci urzedu skarbowego, a jezeli dochodzenie prowadzi inspekior kontroli
skarbowej — Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej,

3) minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, jezeli postanowienie
lub zarzgdzenie wydat Generalny Inspekior Celny albo Generalny Inspekior
Kontroli Skarbowej.

Analiza resci powyzszego przepisu dostarcza szeregu watpliwosci. Biorg
sig one przede wszystkim stad, ze nadrzednos$c organéw finansowych wska-
zanych w pkt 1 i 2 cytowanego wyzej przepisu zostata odniesiona do wiasciwo-
$ci rzeczowej organu dochodzenia, a $ciélej — do organu prowadzgcego
dochodzenie, zas nadrzedno$¢ ministra wiasciwego do spraw finanséw publi-
cznych —tylko do faktu wydania postanowienia przez niektére finansowe organy
wyzszego stopnia (z pominigciem Gtéwnego Urzedu Cet i izb skarbowych).

Powyzsze watpliwosci pojawiajg sig przede wszystkim wtedy, gdy postano-
wienie o odmowie wszczecia albo o umorzeniu dochodzenia zostato zaskarzo-
ne (art. 306 § 2 k.p.k.), bgdz gdy zachodzi potrzeba wznowienia prawcmochie
umorzonego dochodzenia (art. 327 § 2 k.p.k.). Decyzje te w sprawach o wykro-
czenia skarbowe i o przestgpstwa skarbowe podlegajace rozpoznaniu w posig-
powaniu uproszczonym wydane przez finansowy organ dochodzenia wymagajg
zatwierdzenia przez organ nadrzedny nad tym organem (art. 472 § 2w zw. z art.
122 § 1 pkt 2 k.k.s.).

Wyjasnienie watpliwosci wystepujacych w pierwszej z przedstawionych
sytuacji, a mianowicie w razie stosowania w powyzszej kategorii spraw art. 306
§ 2 k.p.k. nie jest mozliwe poprzez odwotanie sig do art. 167 k.k.s. Wiasciwe
rozumienie tresci tego przepisu wymaga podkreslenia, ze podstawowe uregu-
lowanie w nim zawarte, a mianowicie, iz zazalenie na postanowienie finanso-
wego organu dochodzenia rozpoznaje organ nadrzedny, odnosi sie wytgcznie
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do spraw, w ktérych finansowy organ nadrzedny sprawuje nadzér nad docho-
dzeniem, a wigc do spraw o przestepstwa skarbowe podlegajgce rozpoznaniu
w postepowaniu uproszczonym i o wykroczenia skarbowe. W sprawach nato-
miast nadzorowanych przez prokuratora (a wiec generalnie w sprawach podle-
gajacych rozpoznaniu w postgpowaniu zwyczajnym), w wypadkach
przewidzianych w ustawie, zazalenie na postanowienie finansowego organu
dochodzenia rozpoznaje prokurator sprawujgcy nadzér nad tym dochodzeniem.

Powyzsze zasady nie majg zastosowania do wypadkow, gdy zgodnie z usta-
wa zazalenie na postanowienie finansowego organu dochodzenia rozpoznaje
sad. Taka sytuacja wystepuje w zwigzku ze ztozonym zazaleniem na postano-
wienie finansowego organu dochodzenia o odmowie wszczgcia dochodzenia
albo o jego umorzeniu. Zazalenie na takie postanowienie wnosi sig do organu
nadrzednego nad finansowym organem, ktéry wydat wspomniane postanowie-
nie.

W rozumieniu art. 306 § 2 k.p.k. w zw. z art. 122 § 1 pkt 2 k.k.s. organ
nadrzedny nad finansowym organem dochodzenia to organ, o kiérym mowa
w art. 53 § 39 pkt 11 2 k.k.s. W strukturze finansowych organéw procesowych
jest to organ wyzszego stcapnia3 w stosunku do organu, ktéry wydat postano-
wienie. W tym ukladzie procesowym nadrzedno$c¢ nalezy odnosic do organu,
ktory podjat decyzje w pierwszej instancii, a wigc organu prowadzgcego docho-
dzenie, kiéry wydat postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia albo
0 jego umorzeniu.

Fakt, iz finansowy organ nadrzedny wczesniej zatwierdzit zaskarzone posta-
nowienie, nie pozbawia tego organu kompetencji do wystgpienia w roli przewi-
dziane] w art. 306 § 2 k.p.k. Jest to bowiem rola nie organu odwotawczego —
jest nim bowiem sad, a jedynie rola organu o ograniczonych uprawnieniach,
kiéry moze wylgcznie przychylié sig do zazalenia (a zatem nie moze go
utrzymaé w mocy). Takie rozumienie finansowego organu nadrzednego na
gruncie art. 306 § 2 k.p.k. pozwala zachowa¢ jednolitos¢ w tym zakresie,
zaréwno w sprawach o wykroczenia skarbowe, w ktérych postanowienie o od-
mowie wszczecia dochodzenia albo o jego umorzeniu wydane przez finansowy
organ dochodzenia nie wymagaja zatwierdzenia, jak i w sprawach o przeste-
pstwa skarbowe podlegajace rozpoznaniu w postgpowaniu uproszczonym,
w ktérych decyzje te sg zatwierdzane.

3 Zgodnie z art. 5 ust. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 1. o urzedach izbach skarbowych (Dz.
L. Nr 106, poz. 489 z pozn. zm.) izba skarbowa jest organem wyzszego stopnia w stosunku
do urzgdu skarbowego. Rowniez wediug art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o kontroli skarbowsj (Dz. U. Nr 100, poz. 442 z pézn. zm.) Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej jest organem wyzszego stopnia nad inspektorami kontroli skarbowej.
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Traktowanie Ministra Finanséw w sprawach o przestgpstwa skarbowe pod-
legajgce rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym jako organu nadrzedne-
go nad organem, ktéry zatwierdzit postanowienie o odmowie wszczecia
dochodzenia albo o jego umorzeniu, bytoby sprzeczne z okresleniem tego
organu w art. 53 § 39 pkt 1 i 2 k.k.s. Natomiast nie moze by¢ podstawg do
uznania Ministra Finanséw za taki organ art. 53 § 39 pki 3 k.k.s., bowiem przepis
ten dotyczy innych sytuacji procesowych, a mianowicie wydania postanowienia
lub zarzgdzenia przez Generalnego Inspektora Celnego albo Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej. Przepis ten nie obejmuje wigc decyzji wydanych
przez Gtéwny Urzad Cet oraz przez wiasciwe izby skarbowe, a nadto nie
dotyczy postanowien zatwierdzonych przez finansowe organy nadrzedne wy-
mienione w art. 53 § 39 pkt 1i2 k.k.s.

Przedstawione wyzej pojmowanie finansowego organu nadrzednego jest
mozliwe jedynie przy zatozeniu — jak sie wydaje trafnym — Zze zatwierdzenie
postanowienia 0 odmowie wszczecia dochodzenia albo o jego umorzeniu nie
przenosi autorstwa tych decyzji na finansowy organ wyzszego stopnia. Zatwier-
dzenie to jest jedynie warunkiem prawnej skutecznosci tychze postanowien
I zwigzanych z tym faktem skutkéw procesowych.

3. Nieco odmienna sytuacja wystepuje wéwczas, gdy w sprawie o przeste-
pstwo skarbowe podlegajgce rozpoznaniu w postgpowaniu uproszczonym albo
wykroczenie skarbowe zachodzi potrzeba wznowienia prawomocnie umorzo-
nego dochodzenia. Przy tym samym rozumieniu finansowego organu docho-
dzenia, jak przedstawiono wyzej, mamy do czynienia z sytuacja, ze ten sam
organ, ktdry zatwierdzit postanowienie o umorzeniu dochodzenia, decyduje
0 jego wznowieniu. Nalezy jednak podkreslié, ze wydanie postanowienia w tym
zakresie obwarowane jest ustawowymi rygorami, a przy tym postanowienie to
wymaga uzasadnienia. Sprzyja to rozwadze w podejmowaniu decyzji o wzno-
wieniu postepowania przygotowawczego.
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Z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu




Bozena Gronowska

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu. Sprawa Rekvényi
przeciwko Wegrom' (dot. zakazu prowadzenia
dziatalnosci politycznej przez funkcjonariuszy
policji)

Uwagi ogéline

Prezentowana ponizej sprawa — oprécz ciekawego kontekstu stanu faktycz-
nego — dotyka dwdch kwestii istotnych z punkiu widzenia dziatania zasad
ogbinych mechanizmu kontrolnego ustanowionego Europejskg Konwencjg
Praw Cztowieka z 1950 r. (KE). Po pierwsze, chodzi tu o wtadciwg interpretacijg
klauzul limitacyjnych ustanowionych w KE, a zwlaszcza o doprecyzowanie
wiodgcego wymogu dotyczgcego ograniczen ad casum. Wymogiem tym jest
zapewnienie wiasciwej krajowej regulacji prawnej dotyczacej sytuacji kolizyj-
nych, kiéra to regulacjia nastepnie umozliwia ocene ,zgodnoéci z prawem”
(legalnos$ci) dokonanego przez wiadze paristwowe ograniczenia ad casum. Jest
rzeczg oczywistg, ze sam fakt uregulowania prawem danej sfery stosunkow
spotecznych nie bedzie dziatat w sposéb automatyczny | wiasciwie pozostawat
poza zasiegiem kontroli zewnetrznej sprawowanej przez powotane do tege
organy migdzynarodowe. Istotna jest bowiem takze (a moze przede wszystkim)
Jako$é” owej regulacji, a wiec to, czy ostateczny efekt pracy ustawodawcy
krajowego odpowiada ustalonym wymogom europejskim stawianym prawu.

Drugim problemem, kiéry pojawia sie w sprawie Rekvényi przeciwko We-
grom jest zakaz dyskryminacji stanowigcy ogolng zasade prawa praw czfowieka
i to zaréwno w jego wymiarze krajowym, jak | miedzynarodowym. Przypomnij-
my, ze klauzula antydyskryminacyjna zawarta w art. 14 KE nie posiada chara-
kteru autonomicznego, w tym sensie, iz mozna sig na nig powotywac wytacznie
w zwigzku z innym standardem substancjalnym Konwencji. Oznacza to zatem,
ze samodzielne rozpatrywanie sytuacji przez pryzmat art. 14 KE nie jest
mozliwe. Co jednak ciekawe — i to wiasnie odnajdziemy w niniejszej sprawie —
brak stwierdzenia naruszenia konkretnego prawa czy wolnosci nie wyklucza

1 Sprawa relacjonowana w oparciu o wyrok Case of Rekvényiv. Hungary, judgment, Strasbourg
20 May 1999.
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per se mozliwosci dalszego rozwazania problemu w warunkach zakazu usta-
nowionego w art. 14 KE,

Stan faktyczny

Laszlo Rekvényi jest oficerem policji, kidry w latach dziewieédziesiatych
petnit jednoczesnie funkcje sekretarza generalnego Niezaleznego Zwigzku
Zawodowego Policji. W dniu 24 grudnia 1994 r. na Wegrzech dokonano
nowelizacji konstytucji, w ramach ktérej to zmiany wprowadzono ogdiny zakaz
przynaleznosci do partii politycznych oraz angazowania sie w ,jakgkolwiek
dziatalnos¢ polityczng” w odniesieniu do cztonkéw sit zbrojnych, policji oraz
stuzb bezpieczeristwva. W styczniu 1994 r. szef Komendy Gtéwne; Policji,
w zwigzku z nadchodzgeymi wyborami, zwrécit sie do podlegtych mu funkcjo-
nariuszy z zgdaniem powstrzymania sig od prowadzenia jakiejkolwiek aktyw-
nosci politycznej, z zastrzezeniem, ze ci, ktérzy nie podporzadkujg sie temu
poleceniu, bedg musieli zrezygnowac z pracy w policji. W lutym 1994 r. komen-
dant ponownie oswiadczyt, iz wspomniany zakaz nie przewiduje zadnych
wyjatkow.

W efekcie tych dziatar, w marcu 1994 r. Niezalezny Zwigzek Zawodowy
Policji wnidst skarge konstytucyjng do Trybunatu Konstytucyjnego, w kitdrej
stwierdzano, iz wprowadzony do konstytucji zakaz narusza konstytucyjne pra-
wa funkcjonariuszy policji oraz ze jest on sprzeczny z ogélnie uznanymi zasa-
dami prawa migdzynarodowego. W kwietniu Trybunat Konstytucyjny oddalit
skarge twierdzac, iz nie jest wiadny do anulowania postanowier konstytucii.

Nalezy takze dodac, iz na poziomie ustawodawstwa zwyktego, po wprowa-
dzeniu kwestionowanej poprawki do konstytucji, funkcjonowaly dwie ustawy
21989 r. (w sprawie referendum oraz w sprawie wyboréw parlamentarnych) nie
przewidujgce tak kategorycznego zakazu odno$nie funkcjonariuszy policji. Za-
kaz taki pojawit sig dopiero w nowej ustawie o policji z paZdziernika 1994 r., stad
tez w czasie zdarzenia sytuacja regulowana byta wytacznie przepisami konsty-
tucyjnymi.

Stan prawny

Laszlo Rekvényi wniést skarge do Europejskiej Komisji Praw Cztowieka
(EKPCz) w kwietniu 1994 r., w ktdrej twierdzit, iz obowigzujgca regulacja
konstytucyjna naruszyta jego prawa z art. 10 (swoboda ekspres;ji), 11 (wolnosdé
pokojowego zgromadzania sie oraz zrzeszania sie) w zwiazku z art. 14 KE
(zakaz dyskryminacii).
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Po rozpoznaniu sprawy EKPCz w swojej opinii koricowej z lipca 1998 r.
uznata, iz w sprawie powoda naruszony zostat standard art. 10 (stosunek
gtoséw 21:9), ze nie naruszono art. 11 (stosunek gtoséw 21:9) oraz ze nie byto
konieczne dalsze rozpoznawanie sprawy w kontekscie art. 14 KE.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka (ETPCz) analizujgc poszczegdine
zarzuty podniesione w skardze rozpoczat w pierwszej kolejnosci od ustosunko-
wania sie do trafnosci powolywania sie w niniejszej sprawie na standard
wolnosci ekspresji. Zdaniem ETPCz prowadzenie dziatalnosci o charakierze
politycznym niewatpliwie miesci sie w zakresie standardu art. 10 KE, gdyz
debaty polityczne stanowig szczegdlny aspekt swobody wypowiedzi. Z calg
pewnoscig bowiem wolnoé¢ debat politycznych lezy u podstaw koncepcji spo-
teczenstwa demokratycznego. Co wiecej, gwarancje zawarte w art. 10 KE
odnoszg sie takze do personelu wojskowego oraz funkcjonariuszy publicznych.

Ingerencja paristwa w swobode wypowiedzi, o ktérej mowa w art. 10 § 2 KE,
wymaga istnienia stosownej regulacji prawnej, ktéra pozwolitaby oceni¢ doko-
nang ingerencje pod katem jej legalnosci. Zasadniczy zarzut powoda w tej
materii sprowadzat sie do stwierdzenia, Ze obowigzujgca regulacja konstytucyj-
na, jako jedyna regulacja prawna w tym okresie, byta zbyt ogdina, a zatem
podatna na arbitralng interpretacje. Co wigcej, ogdlny konstytucyjny zakaz
prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci politycznej pozostawat w sprzecznosci
z regulacjami nizszego rzedu, ktére w tym czasie zezwalaly jednak na pewng
aktywno$¢ o charakierze politycznym. W opinii powoda, konstytucyjna katego-
ria ,dziatalno$¢ polityczna” nie jest zdefiniowana w prawie wggierskim, a zatem
trudno przewidzieé, czy okreslony typ dziatalnosci bedzie ostatecznie objety
zakazem konstytucyjnym, czy tez nie.

Zgodnie z ustalong juz linig orzeczniczg organdw strasburskich, wynikajgcy
z klauzul limitacyjnych wymadg, by dana sytuacja podlegajgca ingerencji byta
Jprzewidziana (regulowana) prawem” implikuje konieczno$c tzw. przewidywal-
nosci. Oznacza to, ze dana norma prawna nie bedzie traktowana w charakterze
Jprawa”, o ile nie jest ona sformutowana z wystarczajacg precyzjg, kidra
umozliwitaby obywatelowi kontrole jego wtasnych zachowan. Podmiot taki musi
by¢ bowiem w stanie sam — a jezeli potrzeba, to z odpowiednig pomocg prawng
~ przewidzied, w stopniu uzasadnionym okolicznosciami, konsekwencje praw-
ne, kidre dane zachowanie moze za sobg pociggnac. Konsekwencije takie nie
musza by¢ przewidywalne z absolutng pewnoscig, gdyz doswiadczenie zycio-
we uczy, iz czesto jest to nieosiggalne. Stopien precyzji, jakiemu musi odpowia-
daé ustawodawstwo krajowe, zalezy w znacznym stopniu od zawartosci
merytorycznej danego instrumentu prawnego, sfery regulacji oraz liczby i sta-
tusu tych, do kidrych regulacja taka jest adresowana.
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Kwestionowana w niniejszej sprawie precyzja regulacji konstytucyjnej musi
by¢ jednak — zdaniem ETPCz — widziana w kontekscie przepisdw rzedu
nizszego. Faktem jest, ze zachowanie, ktére moze polegac na angazowaniu sig
w dziatalno$¢ polityczna, nie moze byé zdefiniowane z absolutng precyzja.
W swietle jednak przepiséw dodatkowych (zwtaszcza regulaminu Ministra
Spraw Wewnetrznych z 1990 r., a jeszcze wyrazniej w ustawach z wrzesnia
1994 r.i odpowiednio w 1995 r.) mozna bylo ustalié pewne typy zachowan, ktére
cho¢ posiadajg aspekt polityczny, przy zachowaniu pewnych ograniczer, do-
stgpne sg mimo wszystko dla funkcjonariuszy policji. Chodzi tu o taka aktyw-
nosc, jak np. udziat w pokojowych zgromadzeniach, udzielanie oswiadczen dia
prasy, udziat w programach radiowych lub telewizyjnych, publikowanie, przyna-
leznosc do zwigzkéw zawodowych, stowarzyszer lub innych organizacji repre-
zentujgeych lub chronigeych interesy oficerdéw policii.

W opinii ETPCz regulacja konstytucyjna byta zatem wystarczajaco jasna,
a zatem umozliwiata powodowi stosowne kontrolowanie jego postepowania. Co
wigcej, wszelkie watpliwosci w tym zakresie powdd moégt szybko usungé z fa-
chowg pomocg albo swoich zwierzchnikéw, albo w drodze interpretacii wynika-
jacej z procedury sadowej. Powyzsze stwierdzania doprowadzity ETPCz do
whiosku, iz kwestionowana ingerencja w swobode ekspresji powoda byta
»regulowana prawem” w rozumieniu art. 10 § 2 KE.

Odnosnie celowosci takiej ingerencji ETPCz stwierdzit, iz ustanowienie
okreslonego zakazu prowadzenia aktywnosci politycznej przez pewne katego-
rie urzgdnikéw publicznych (w tym funkcjonariuszy policji) ma stuzyé depolity-
zacji owych stuzb, a tym samym ,przyczyniaé sie do konsolidacji i utrzymania
demokracii pluralistycznejw paristwie”. Wegry ustanawiajgc wspomniany zakaz
nie sg odosobnionym przypadkiem wéréd paristw—stron KE. Racjonalizacji
owego zakazu poszukiwa¢ mozna w tym, iz funkcjonariusze policji, kontrolujac
zachowania obywateli, wyposazeni sa w mozliwosé stosowania Srodkéw przy-
musu, wigcznie z mozliwoscig uzycia broni palnej. Nalezy pamigtac, ze formacje
policji znajdujg sig na ustugach paristwa. Oznacza to, ze cztonkowie spoteczen-
stwa majg prawo oczekiwad, iz w swoich kontaktach z policjg bedg mieli do
czynienia z funkcjonariuszami, kiérzy sg politycznie neutraini. Poczynione
ustalenia doprowadzily ETPCz do wniosku, iz ingerencja paristwa stuzyta
prawowitemu celowi, jakim jest ochrona bezpieczeristwa narodowego i publicz-
nego oraz zapobieganie zamieszkom.

Oceniajge proporcjonalnosé ingerenciji w formie catkowitego zakazu prowa-
dzenia przez policie dziatalnosci o charakterze politycznym, ETPCz odnibst
swojg oceng do szczegdinego kontekstu historycznego niekidrych paristw—
stron konwencji. Wiadze krajowe takich paristw (a wsréd nich sg Wegry) maja
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prawo uwazaé za konieczne uciekanie sig az do gwarancji konstytucyjnych,
zapewniajgcych, ze oficerowie policji nie bedag angazowali sig¢ w dziatalnosc¢
polityczna, w tym w szczegdlnosci w debaty polityczne. W kontekscie doswiad-
czen historycznych Wegier, zwlaszcza okresu faktycznych rzgdow jednej partii
zlat 19491989, nalezy uznad, ze stosowne $rodki podjete na Wegrzech w celu
ochrony stuzb policji przed bezposérednim wptywem politykow partyjnych mogg
by¢ uznane za odpowiadajace ,palgcej potrzebie spotecznej” w spoteczeristwie
demokratycznym.

Dla sedzidéw ETPCz istotne bylo takze to, Zze cho¢ zakaz konstytucyjny
sformutowany byt bezwarunkowo i ogélnie, to jednak pézniejsze ustawodaw-
stwo zwykte nie wykluczato pewnych typow dziatalnoéci policji, ktére mogty mie¢
aspekt polityczny. W tym kontekscie trudno bytoby uznac, iz doszto do narusze-
nia warunku proporcjonalnoéci ingerencji dokonanej przez paristwo. Brak naru-
szenia standardu art. 10 KE ETPCz stwierdzit jednomysinie.

Powéd w swojej skardze odwotat sie réwniez do standardu art. 11 KE,
twierdzag, iz wiadze parnstwowe naruszyly jego prawo do pokojowego zgroma-
dzania sie oraz wolnoéé swobodnego zrzeszania sig z innymi, wigcznie z pra-
wem tworzenia i przystepowania do zwiazkéw zawodowych dia ochrony swoich
interesow.

W opinii ETPCz standard art. 11 KE — niezaleznie od jego autonomicznej roli
i szczegdlnego zakresu stosowania — musi by¢ w niniejszej sprawie rozwazany
takze w éwietle art. 10 KE. Juz wezesnie] ETPCz wyjasniat, iz ,ochrena
osobistych opinii zagwarantowana w art. 10 jest jednym z celow wolnoéci
zgromadzen | zrzeszania sig zawartej w art. 11”2, Niezaleznie od tego stwier-
dzenia, standard art. 11 KE zawiera wtasnag klauzulg limitacyjna, w swietle ki6rej
nalezy uznaé, iz kwestionowana przez powoda ingerencja nie naruszyfa zasad
wynikajgcych z tej klauzuli (decyzja podijgta stosunkiem gtoséw 16:1).

Wreszcie, sygnalizowany na wstepie problem zakazu dyskryminacji. W od-
niesieniu do tej kwestii ETPCz wypowiedziat interesujgcy poglad, iz ,fakt, ze nie
doszto do naruszenia art. 10 i 11 nie wyklucza sam przez sig mozliwosci
ustalenia naruszenia art. 14 konwencji. O ile bowiem prawdg jest o, ze gwa-
rancja zawarta w art. 14 nie ma niezaleznego bytu w tym sensie, iz odnosi sig
wytacznie do praw i wolnosci ustanowionych w konwencji, to dany srodek, ktory
jest zgodny z wymogami standardu dotyczgcego danego prawa czy wolnosci
moze jednak naruszaé ten standard, kiedy czytany jest fgcznie z art. 14 i to
z powodu swojego dyskryminujacego charakieru”. W odniesieniu jednak do
niniejszej sprawy, ustalenia ETPCz dotyczace art. 10 i 11 KE uwzglgdnialy

2 Tak w sprawie Vogt v. Germany, judgment, Strasbourg 26 September 1995, s. 30.
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specyficzny status powoda, jako funkcjonariusza policji. Ustalenia te sg jak
najbardziej aktualne w kontekscie art. 14 KE, w tym sensie, iz usprawiedliwiaja
réznice w zakresie kwestionowanego traktowania odnoszgcego sie do poligji
i zwyktych obywateli. W jednomysinej opinii ETPCz nie doszto zatem do naru-
szenia art. 14 KE.
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Konferencja niemiecko-polskiej grupy roboczej
do zwalczania przestepczosci zorganizowanej
nt. ,,Miedzynarodowy przemyt pojazdéw
samochodowych i zwigzane z nim przestepstwa
oszustw i falszerstw ze szczegdbinym
uwzglednieniem kwestii prawnej ochrony
danych osobowych” (Hasenwinkiel,
Meklemburgia-Pomorze Przednie, 15-17
wrzesnia 1999 r.)

Grupa robocza do zwalczania przesigpczosci zorganizowanej zostata powo-
tana na mocy porozumienia przedstawicieli prokuratur i policji z rejonu przygra-
nicza Polski i Niemiec na Konferenciji w tagowie w dniach 28-29 paZdziernika
1996 r., na kidrej omawiano przestgpczosé celng. Jednym z animatorow tego
porozumienia byt Prokurator Apelacyjny w Poznaniu — Mieczystaw Tabor.

Do zadan grupy roboczej nalezy:

1. Rozpatrywanie problemoéw prawnych i wynikajgcych z prakiyki w zakresie
zwalczania przestepczosci transgraniczne;.

2. Koordynacja dziatalnosci organdw $cigania obu krajow.

3. Poprawa przeplywu informacji i wzajemnego komunikowania sie w zakre-
sie przestepstw popetnianych w rejonie przygranicza, metod dziatania spraw-
cow przestepstw, osob podejrzanych, jak rdwniez ujawnionych dowoddw
rzeczowych.

4. Wspieranie dziatar éwiadczonych w ramach pomocy prawnej obu krajow,
jak réwniez w odniesieniu do konkretnych spraw analizowanie mozliwosci
poprawy tej wspodtpracy.

5. Przekazywanie za posrednictwem os6b wspotpracujgeych informacii, np.
szczegdtowych danych dotyczgeych skradzionego samochodu.

6. Wyjasnianie problemoéw zwigzanych z zakresem wiasciwosci miejscowej
i rzeczowej.

7. Koordynowanie dziatalnosci regionalnej pomigdzy Szczecinem i Meklem-
burgig-Pomorzem Przednim, Poznaniem i Brandenburgig, jak réwniez Wrocta-
wiem | Saksonia.
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W zaleznosci od potrzeb i omawianej problematyki, w pracach grupy bedg
brac¢ udziat przedstawiciele innych organéw, a w szczegdinosci strazy granicz-
nych i organéw celnych. Dla realizacji postawionych celéw grupa robocza
powinna spotykac sie co najmniej dwa razy w roku, na przemian w obu krajach,
a cztonkowie grupy utrzymywac beda robocze bezposrednie kontakty.

Na posiedzeniach plenarnych grupy przedstawiane bedg przez obydwie
strony (polska i niemiecka) uprzednio uzgodnione zagadnienia. Dotychczas
w petnych sktadach grupy roboczej spotkano sie na Konferencjach poswieco-
nych nastepujacej problematyce:

— zwalczaniu przestgpczoéci zorganizowanej po obu stronach granicy w 1996 r,
ze szczegdlnym uwzglednieniem instytucji ochrony $wiadka (Wustrau, Nie-
mcy, marzec 1997);

— zagadnieniom zwigzanym ze zwalczaniem przestepczosci zorganizowanej
W jej praktycznych aspektach (Wroctaw, czerwiec 1997 r.);

- zwalczaniu zorganizowanego nielegalnego przemytu ludzi przez granice
(Pappritz k. Drezna, Niemcy, styczeri 1998 r.);

— produkgji, obrotowi i przemytowi narkotykéw w rejonie przygranicza polsko-
niemieckiego (Sierakéw, paZdziernik 1998 r.).

Konferencja w Hasenwinkiel byta kontynuacjg poprzednich spotkar.

Strona niemiecka przedstawita pieé referatéw:

- zZjawisko przemytu pojazddw i falszowania dokumentéw samochodowych
w Republice Federalnej Niemiec:;

— migdzynarodowy przemyt pojazdéw samochodowych oraz zZwigzane z nim
przestgpstwa oszustwa i fatszerstwa ze szczegblinym uwzglednieniem pro-
blematyki ochrony danych komputerowych:

- problematyka zwalczania migdzynarodowego przemytu pojazdéw samocho-
dowych z punktu widzenia Prokuratury przy Sadzie Krajowym w Berlinie;

~ rozwoj migdzynarodowego przemytu pojazdéw samochodowych na obszarze
tréjkgta wyznaczonego przez granice Polski, Republiki Czeskiej oraz Repub-
liki Federalne| Niemiec;

— przemyt samochodow na srodkowej czgéci granicy polsko-niemieckiej (Pol-
ska—Brandenburgia).

Strona polska przedstawita cztery referaty:

— kradzieze i przemyt pojazdéw — ksztattowanie sie i zwalczanie tej przeste-
pczosci w Polsce;

— zwalczanie miedzynarodowej przestepczosci samochodowej a ochrona da-
nych osobowych;

— kradzieze samochodéw, przestepstwa z nimi zwigzane — zwalczanie przez
nadgraniczne prokuratury polskie (doswiadczenia okregu jeleniogorskiego);
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— wyludzanie odszkodowan ubezpieczeniowych zwigzanych z kradziezg i prze-
mytem samochodéw (doswiadczenia okregu szczecinskiego).

Strona niemiecka nadata oficjalnej stronie Konferencji niezwykle uroczysty
i reprezentacyjny charakier:

— uczestnikdw Konferencji przyjgt na zamku w Szwerinie obiadem Prezydent
Landtagu Meklemburgii-Pomorza Przedniego Heinrich Kuessner;

- zuczestnikami Konferencji na zamku w Hasenwinkiel spotkat sie Prezes Rady
Ministréw Landu Meklemburgia-Pomorze Przednie dr Herald Ringstorff, kiry
peni jednoczesnie funkcje Ministra Sprawiedliwoéci. Prezesowi Rady Mini-
stréw towarzyszyt Minister Spraw Wewnetrznych Rzadu oraz sekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci;

— do Hasenwinkiel przybyli na wspolng kolacje cztonkowie Komisji Prawnej
i Komisji Spraw Wewnetrznych Landtagu, bedacy jednoczesnie postami do
Landtagu.

Delegacji polskiej na Konferencji w Hasenwinkiel przewodniczyt Prokurator
Apelacyjny w Poznaniu — Mieczystaw Tabor.

W skitad delegaciji wchodzili przedstawiciele Prokuratury Krajowej (wicedy-
rektor Biura ds. Przestepczosci Zorganizowanej Pawet Korbal), przedstawiciele
Komendy Gtéwnej Policji, Prokuratur Okregowych i Komend Wojewodzkich
graniczgcych z Republika Federalng Niemiec.
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Miedzynarodowa konferencja na temat
zwalczania pornografii dzieciecej w Internecie
(Wieden, 29 wrzesnia — 1 paZdziernika 1999 r.)

W dniach od 29 wrzesnia do 1 paZdziernika 1999 r. odbyta sie w Wiedniu
migdzynarodowa konferencja poswiecona zwalczaniu pornografii dzieciece]
w Internecie.

Zorganizowanie tej Konferencii stanowito realizacje inicjatywy podjetejprzez
Sekretarza Stanu USA Madeleine Albright oraz Ministra Spraw Zagranicznych
Republiki Austrii Wolfganga Schiissel, przy wspéiudziale Unii Europejskigj
w ramach prowadzonego dialogu transatlantyckiego.

W spotkaniu tym wzieto udziat okoto 250 o0séb, reprezentujacych ponad 30
panistw. Wsréd uczestnikéw znajdowali sie przedstawiciele rzgddw, przemystu
internetowego oraz organizacji migdzynarodowych, w tym réwniez pozarzado-
wych z catego swiata.

Celem Konferencji byto wskazanie zasad oraz ustalenie wspolnych dziatar
w walce z pornografig dziecigea w Internecie. Internet jest i bedzie sie stawat
coraz bardziej znaczacy w naszym Zzyciu codziennym, czy to w dziedzinie
tacznogci, czy dziatalnosci gospodarczej. Powszechnogd w dostepnosci korzy-
stania z Internetu, szczegdlnie ludzi mtodych, stwarza konieczno$é podejmo-
wania dziatari, aby Internet nie byt miejscem do prowadzenia dziatalnosci
przestepczej. Zwalczanie i eliminowanie pornografii dziecigcej w Intermecie
opiera sig na obowigzujgcych zobowigzaniach migdzynarodowych stuzacych
ochronie dzieci, ze szczegdinym uwzglednieniem Konwencji Praw Dziecka.
Stale rosngcy problem pornografii dzieciecej w Internecie, Zwigzany ze szcze-
géinymi wyzwaniami technicznymi i prawnymi, powoduje koniecznosé utworze-
nia silnego partnerstwa migdzynarodowego w celu poszukiwania metod dia
skutecznego zwalczania tego zjawiska.

Konferencja w Wiedniu odniosta sie do zagadnier dotyczacych pornografii
dzieciece] w Internecie, kiére omawiano w ramach trzech grup roboczych
analizujgcych nastepujgca problematyke:

I. Wspétpraca pomiedzy wymiarem sprawiedliwosci i wiadzami sgdowymi.

ll. Wypracowanie dobrowolnych mechanizméw samoregulujgcych (kode-
ksow postgpowania) wéréd dostawcéw ustug internetowych.

HI. Tzw. ,gorgce linie” — pojecie to okresla inicjatywe spofeczng zmierzajgcy
do stworzenia systemu umozliwiajgcego uzytkownikom Internetu kontakt z 0so-
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bami godnymi zaufania, ktdrym mogg przekazac¢ w sposéb nieformalny infor-
macje o niezgodnych z prawem tresciach pojawiajgcych sie w Internecie.

Grupy robocze opracowaty konkretne zalecenia dotyczgce dziatart w wyzej
przedstawionych dziedzinach, kiére jako fundamentalne mozna okresli¢ w na-
stepujacy sposob:
1. Bez tolerancii w rnografii dzieciecej w Intern

Whiosek ten dotyczy zobowigzania wszystkich na swiecie de nietolerowania
pornografii dzieciecej w Internecie. Wymaga to precyzyjnego i silnego prawo-
dawsiwa oraz efektywnego egzekwowania prawa w celu uswiadomienia spraw-
com, ze Internet nie jest anonimowym miejscem dia podejmowania
bezprawnych dziatan.
2. Potrzeba globalnego partnerstwa pomiedzy podejmujacymi dziatania na
rzecz zwalczania tego zjawiska a uzytkownikami Internetu

Zalecenie to stanowi o poirzebie wzmocnienia partnerstwa na poziomie
krajowym i miedzynarodowym, pomigdzy rzadami, przemystem internetowym,
tzw. ,gorgcymi liniami” oraz organizacjami pozarzadowymi. Wskazuje na po-
trzebe sojuszu pomiedzy uregulowaniami prawnymi, egzekwowaniem prawa
i wewnetrznymi uregulowaniami w ramach przemystu, a w szczegoélnosci na
udziat dostawcdw ustug internetowych w procesie tworzenia prawa. Konferen-
cja uznata, ze przemyst internetowy jest niezbednym partnerem organdw
wymiaru sprawiedliwogci w $ciganiu pornografii dziecigcej, ale takze w zakresie
wymiany doswiadczeri i podnoszeniu umiejgtnosci. Za konieczne uznano wy-
jasnienie i ujednolicenie zobowigzan przemystu internetowego.
3. Swiatowa penalizacja pornografii dzieciecej w Internecie

Konferencja wezwata do ogdinoswiatowej penalizacji produkciji, dystrybuciji,
przekazu, celowego posiadania i reklamowania pornografii dziecigcej oraz
poparta trwajgce w ramach Rady Europy negocjacje na temat opracowania
Konwenql przecxwko Przestepstwom Elektromcznym

nie mledzvnarodowel wsno’mracv wsrod organdw wymiaru sorawxedhwoscn

W ocenie uczesinikow Konferencji wyodrebnienie wsréd pracownikéw wy-
miaru sprawiedliwosci 0s6b specjalizujgcych sig w przestepstwach elektronicz-
nych, zwlaszcza pornografii dziecigcej w Internecie, w znacznym stopniu
wzmoze skuteczno$é w zwalczaniu tego rodzaju przestepstw, jak réwniez
usprawni wspétprace migdzynarodowg w tej dziedzinie.

5. Wykorzystanie znaczenia i roli tzw. ,goracych linii”

W zaleceniu tym podkreslono znaczenie tworzenia nowych struktur wzmac-

niajacych poczucie wsréd uzytkownikéw Internetu, ze przekazanie w sposéb
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nieformalny informacji o pojawiajgcych sie w Internecie bezprawnych tresci,
bedzie prowadzito do podjecia skutecznych dziatar w celu ich usunigcia.
8. State szkolenie i podnoszenie kwalifikacji 0s6b dziatajacvch na rzecz zwal-
Zani rnografii dziecigce] w Interneci

W ocenie uczestnikéw Konferencji podnoszenie kwalifikacji pracownikéw
wymiaru sprawiedliwosci oraz innego zaangazowanego w problem pornografii
dziecigce] personelu, stanowi podstawe dla usprawnienia narzedzi i metod
w walce z tym zjawiskiem. Uznano, ze parstwom, kiére dopiero zaczynajg
styka¢ sig z wyzwaniami stojacymi przed spoteczeristwem informatycznym,
trzeba udzieli¢ migdzynarodowej pomocy.
7. Zwigkszenie swiadomosci uzytkownikéw Internetu

Internet jest miejscem, gdzie coraz czesciej jego uzytkownik moze mieé
dostep do tresci o charakterze bezprawnym. W ocenie uczestnikéw Konferencji
za niezbgdne nalezy uzna¢ wyposazenie kazdego uzytkownika Internetu,
a szczegoinie ludzi miodych, w narzedzia stuzgce do bezpiecznego korzystania
z zasobow Internetu.

Organizatorzy oraz uczestnicy Konferenciji nt. ,Zwalczania pornografii dzie-
cigcej w Internecie”, podsumowujac jej przebieg, zgodnie ustalili, ze gtéwny cel
tego spotkania zostat osiggniety. Celem tym bylo podniesienie swiadomosci
spofecznej oraz zwrécenie uwagi opinii publicznej na problem pornografii dzie-
cigcej w Internecie, a przede wszystkim zachecanie do wspéipracy w zwalcza-
niu tego zjawiska, zwlaszcza pomigdzy urzednikami wymiaru sprawiedliwosci
i przedstawicielami przemystu internetowego.
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