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Opole, dnia r.
FB.111.431.13.2021. JZ

Pan

Barttomiej Stawiarski
Burmistrz Namystowa
ul. S. Dubois 3

46-100 Namystow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. Dane identyfikacyjne kontroli

1.

N o A

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Miejski w Namystowie, ul. S. Dubois 3,
46 - 100 Namystow (dalej: Gmina).

Podstawa prawna podjecia kontroli:

art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej*,
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewddztwie?,

art. 150 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®.

Zakres kontroli:

przedmiot kontroli: realizacja resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+” 2020 r.,

okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.
Tryb kontroli: zwykty.
Termin kontroli: od 17 do 31 sierpnia 2021 r. (z przerwg w dniu 20 i 27 sierpnia 2021 r.)

Osoba kontrolujgca:
Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow i Budzetu
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Kierownik jednostki kontrolowane;j:
Barttomiej Stawiarski, Burmistrz Namystowa, stanowisko obejmuje od
22 listopada 2018 .

! Dz. U. 2 2020 r. poz. 224.
2Dz. U. z 2019 1. poz. 1464.
% Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.



9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod poz.
nr7.

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktoérych zostata
oparta.

Oceng objeto prawidlowosé wykorzystania i rozliczenia srodkéw z budzetu panstwa
przekazanych Gminie w 2020 r. w formie dotacji celowej w dziale 855 Rodzina rozdziale
85505 Tworzenie i funkcjonowanie ztobkdéw, na dofinansowanie realizacji zadania w ramach
resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,MALUCH+"
edycja 2020 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Gminy ocenia sie jako pozytywng
z nieprawidtowoscig, natomiast jednostki bezposrednio realizujgcej zadanie (dalej: Ztobek)
ocenia sie jako pozytywng z nieprawidlowosciami. Podstawg oceny pozytywnej Gminy
i jednostki byto wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem i jej terminowe rozliczenie
oraz zrealizowanie Zadania wskazanego w umowie.
Stwierdzona w Gminie nieprawidtowos¢ polegata na zwréceniu do Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Opolu srodkéw wirasnych jako dotacji otrzymanej w nadmiernej wysokosci.
Natomiast ustalone w jednostce bezposrednio realizujgcej zadanie nieprawidtowosci
dotyczyty braku wyodrebnionej ewidencji dla srodkow stanowigcych wktad wlasny kosztow
kwalifikowalnych oraz nieprzekazanie do Organu nadwyzki otrzymanych srodkow dotaciji.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce
kontrolowanych zagadnien.
1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnos$ci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzieCmi
w wieku do lat 3* (dalej: ustawa) Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przyjat w 2019
r. Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch +”
edycja 2020 (dalej: Program). Program ,Maluch+” jest opracowywany co roku i ma na celu
zwiekszenie dostepnosci terytorialnej miejsc opieki w ztobkach, klubach dzieciecych oraz
u dziennych opiekunow dla wszystkich dzieci, w tym dzieci niepetnosprawnych oraz
wymagajgcych szczegolnej opieki, a takze podwyzszenie standardow opieki. W tej edyc;ji
Program umozliwiat otrzymanie dofinansowania w 2020 r. w jednym z 4 modutow
w zaleznosci od podmiotow, ktdrzy sg adresatami.
Kontrolowana jednostka otrzymata wsparcie finansowe na realizacje zadania wtasnego
gminy w ramach modutu 2, tj. zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki utworzonych przez
gmine z udziatem wczesniejszych edycji Programu.

W Gminie Namystow wykorzystujgc srodki z dotacji celowych otrzymanych w latach
wczesniejszych powstat i funkcjonuje Ztobek w Namystowie (dalej: Ztobek) przy
ul. Reymonta 5b, ktory zostat wpisany do rejestru ztobkow i klubow dzieciecych
prowadzonych przez Gmine Namystéw pod nr 01933°.

[Dowdd: akta kontroli str. 1 - 3]

Uchwatg Rady Miejskiej w Namystowie® ustalono statut Ztobka, z ktérego wynika, ze
$wiadczy ustugi na rzecz dzieci mieszkancéw Gminy Namystow, a w przypadku wolnych

*Dz. U. 2021 r., poz. 75 z pozn. zm.

® Zaswiadczenie zmienione 1.09.2015 r. oraz 3.09.2020 r.

® Uchwata NR XXV/315/14 Rady Miejskiej w Namystowie z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie utworzenia jednostki
organizacyjnej o nazwie Ztobek w Namystowie.



miejsc moze $wiadczy¢ ustugi na rzecz dzieci zamieszkatych w innych gminach.
Zarzgdzeniem Nr 8/2014 Dyrektora Ztobka w Namystowie (dalej: Dyrektor) z dnia

1 wrzesnia 2014 r.” zostat wprowadzony Regulamin organizacyjny.

Zasady rachunkowosci wprowadzono Zarzgdzeniem Nr 13/2017 Dyrektora Ztobka z dnia

29 grudnia 2017 r.%, na ktére sktadaty sie m.in. zaktadowy plan kont, wykaz zbioréw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen oraz opis uzywanego
systemu informatycznego.

W Ztobku obstuge finansowg i organizacyjng z zakresu rachunkowosci realizuje Urzad
Miejski w Namystowie, jako jednostka obstugujgca powotana na mocy Uchwaty Nr 179/VII/16
Rady Miejskiej w Namystowie z dnia 24 marca 2016 r.°

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg z wykorzystaniem programu XXXX firmy XXXX.

Polityke rachunkowosci w Urzedzie Gminy, w tym zaktadowy plan kont wprowadzono
Zarzadzeniem Nr 43/17 Kierownika Urzedu z dnia 29 grudnia 2017 r.*® W dokumentagiji ujeto
m.in. zasady klasyfikacji zdarzen, wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe oraz
opis systemu przetwarzania danych.

Do prowadzenia ksigg rachunkowych uzywany jest program XXXX firmy XXXX.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci Gminy
i Ztobka spetniata wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'',

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe Gminy oraz Ztobka sg trwale oznaczone nazwg
jednostki, zawierajg nazwe urzadzenia ksiegowego oraz oznaczenie roku obrotowego,
okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtéwna prowadzona jest
z zachowaniem zasad podwdjnego zapisu, systematycznego i chronologicznego
rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowa.

2. Umowa z Wojewodg Opolskim oraz plan finansowy.

W ramach ogtoszonego 2 pazdziernika 2019 r. przez Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej otwartego konkursu ofert na finansowe wspieranie zadan z zakresu
rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,MALUCH+” 2020, Gmina ztozyta
12 grudnia 2019 r. skorygowang oferte™ wraz z kalkulacjg kosztéw na dofinansowanie
realizacji zadania polegajgcego na zapewnieniu funkcjonowania w 2020 r. 90 miejsc opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3 (modut 2) w Ztobku w Namystowie (dalej: Zadanie).
[Dowdd: akta kontroli str. 4 - 11]

2.1. Budzet Gminy i plan finansowy Ztobka.

Ustalono, ze Wojewoda Opolski na podstawie ztozonej oferty pismem
z 4 czerwca 2020 r. znak FB.1.3111.1.16.2020.JKr poinformowat Gmine o zwiekszeniu planu
dotacji celowych na 2020 r. dla jednostki samorzadu terytorialnego w dziale 855, rozdziale

7 Zarzadzenie Nr 8/2014 Dyrektora Ztobka w Namystowie z dnia 1.09.2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
organizacyjnego Ztobka w Namystowie (ostatnia zmiana Zarzadzenie Nr 14/2017 Dyrektora z 29.12.2017 r.).

8Zarzadzenie 13/2017 Dyrektora Ztobka w Namystowie z dnia 29.12.2017 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci
obowigzujgcych w Ztobku w Namystowie (z pdzn. zm.).

® Uchwata NR 179/V11/16 Rady Miejskiej w Namystowie z dnia 24.03.2016 r. w sprawie prowadzenia przez Urzad Miejski w
Namystowie wspélnej obstugi jednostek organizacyjnych Gminy Namystow.

10 7arzadzenie NR 43/17 Kierownika Urzedu z dnia 29.12.2017 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci
obowigzujacych w Urzedzie Miejskim w Namystowie (ostatnia zmiana 26.01.2021 r.)

gz pézn.zm.).

! Dz. U. 2 2021 r. poz. 217 z pozn. zm.

12 Oferte ztozono 17.10.2019 r. Korekty (3.12.2019 r. i 12.12.2019 r.) byly spowodowane wezwaniem Gminy przez OUW do
skorygowania przediozonej oferty konkursowej m.in. w zakresie braku wyciggu z Rejestru Ziobkéw.



85505, §2030" w wysokosci 145 800,00 zt. Dotacja celowa, pochodzaca z rezerwy celowe;j
zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2020 r. (cz. 83, poz. 58), przeznaczona byta na
dofinansowanie realizacji zadan w zakresie ustalonym w Programie.

Wymieniong kwote dotacji Gmina zgodnie z art. 257 ustawy o finansach publicznych przyjeta
do budzetu Zarzadzeniem Nr 398/VIII/20 Burmistrza Namystowa z dnia 5 czerwca 2020 r.**
Do planu finansowego jednostki realizujgcej Zadanie wprowadzono $rodki dofinansowania
na podstawie ww. Zarzgdzenia zwiekszajgc wydatki w paragrafie 4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikow o kwote 145 800,00 zt.

2.2. Zawarcie umowy i ewidencja srodkow dotacji.

Wojewoda Opolski 24 lipca 2020 r. zawart z Gming umowe nr 9/M2/2020 w sprawie
udzielenia wsparcia finansowego na realizacje zadania okreslonego w Resortowym
programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+” 2020 modut 2
na kwote 145 800,00 zt. Umowa obwigzywata od dnia jej zawarcia.

[Dowdd: akta kontroli str. 12 - 29]

Zgodnie z warunkami umowy, przyznana kwota dotacji nie mogta przekroczy¢ 80%
kosztéw kwalifikowalnych realizacji zadania, a wydatki zwigzane z zapewnieniem
funkcjonowania w 2020 r. 90 miejsc opieki winny by¢ ponoszone od dnia wpisu do Rejestru
Ztobkoéw i Klubéw dzieciecych.

Z przediozonej przez Gmine ewidencji ksiegowej:

— konta 133 Rachunek budzetu Ztobek -Maluch,

— konta 901Dochody budzetu Ztobek - Maluch

wynika, ze na pokrycie kosztéw realizacji zadania w 2020 r. Gmina otrzymata od OUW srodki

dotacji w wysokoéci 137 700,00 zt. Natomiast na podstawie ksigg rachunkowych Ztobka

i zapisOw kont:

— 130-M-85505-4010-M Rachunek biezacy Maluch - wynagrodzenia osobowe
pracownikéw,

— 223-1 Rozliczenie wydatkéw budzetowych Maluch

ustalono, ze Gmina przekazata jednostce bezposrednio realizujgcej Zadanie dofinansowanie

w wysokosci 129 600,00 zt.

Kontrola wykazata, ze w trakcie realizacji Zadania (3 wrzesnia 2020 r.) zmniejszyta sie liczba
dzieci w Ztobku z 90 do 60, tym samym zmianie ulegta liczba miejsc objetych
dofinansowaniem. Analiza wyciggow bankowych oraz ewidencji ksiegowej wykazata, ze
Organ otrzymat we wrzes$niu i pazdzierniku dofinansowanie w wysokosci 12 150,00 zt / m-c
(135,00 zt x 90 dzieci) zamiast 8 100,00 zt (135,00 zt x 60 dzieci), tj. wiecej o 4 050,00 zt

w miesigcu. W zwigzku ze stanowiskiem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z 7 pazdziernika 2020 r. wskazujgcym na koniecznosc zwrotu dotacji w przypadku mniejszej
liczby dzieci OUW zwrdcito sie do Gminy pismem znak PSiZ.11.3146.15.32.2020.EJ

z 29 pazdziernika 2020 r., w ktérym poproszono o zweryfikowanie kwoty srodkéw
przekazanych Organowi w tych miesigcach. Nadwyzka dotacji w tgcznej kwocie 8 100,00 zt
(4 050,00 zt za kazdy miesigc) zostata zwrdécona na konto OUW 5 listopada 2020 r. Operacja
zostata zaksiegowana na kontach 133 oraz 901 przeznaczonych dla zadania Maluch +.
Natomiast na podstawie zapiséw konta 130-M-85505-4010-M ustalono, ze Ztobek nie zwrdcit
do Organu dofinansowania otrzymanego w nadmiernej wysokosci. Wyjasniajgc zrédto

'3 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadan biezacych gmin (zwigzkow gmin, zwigzkow
powiatowo - gminnych)
14 Zarzadzenie Nr 398/VI111/20 Burmistrza Namystowa z dnia 5.06.2020 r. w sprawie zmian dotacji celowych w 2020 roku.



pochodzenia srodkéw przekazanych przez Gmine do OUW oraz przyczyne
zaewidencjonowania na koncie 901 Burmistrz wyjasnit: Ztobek w Namystowie nie dokonat
zwrotu nadwyZzki dotacji na rachunek bankowy Gminy Namystow, poniewaz nie posiadat
Srodkow na rachunku bankowym.
Opolski Urzgd Wojewddzki w Opolu w miesigcu wrzedniu i pazdzierniku 2020 r. przekazat na
rachunek bankowy Gminy Namystéw dotacje w wysokosci 12150 zt/ m-c. Srodki te zostaty
w cafosci wydatkowane, poniewaz Ztobek w Namystowie otrzymuje z Gminy $rodki na
zapftate wydatkow wynikajgcych z terminu ptatnoSci i w zwigzku z tym nie posiadat srodkow
na rachunku bankowym. W dniu 29 pazdziernika 2020 r. wptyneto pismo z Opolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Opolu nr PSiZ.11.3146.15.32.2020.EJ z prosbg o niezwtoczne
zweryfikowanie kwoty Srodkow przekazanych za miesigc wrzesien i pazdziernik 2020 r.,
dokonanie zwrotu nadwyzki na rachunek wskazany w umowie nr 9/M2/2020
Z 24 lipca 2020 r. oraz o przedfozenie aktualizacji harmonogramu zapotrzebowania na
Srodki. W dniu 3 listopada 2020 r. zostat przekazany do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Opolu zaktualizowany harmonogram. Dlatego w dniu 5 listopada 2020 r. Gmina Namystow
zwrécita na rachunek bankowy Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu kwote 8100 zt
ze Srodkow wtasnych, ktorg zaksiegowano w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Gminy
(konto 901).
Kontrolujgca przyjeta wyjasnienie z zastrzezeniem, ze dziatania polegajgce na:
— niezwréceniu przez Ztobek nadwyzki dofinasowania do Organu,
— zwrdcenie przez Gmine srodkéw witasnych jako dotacji do OUW
naruszajg zapisy §6 ust. 1 umowy w zwigzku z art. 168 ust. 4 i 5 ustawy o finansach
publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 30 - 40]

Gmina 3 listopada 2020 r. przestata do OUW zaktualizowany harmonogram
zapotrzebowania na $rodki finansowe, ktéry uwzgledniat nizszg od wrzesnia 2020 r. kwote
dotacji w zwigzku z mniejszg liczbg dzieci w Ztobku.

Nastepne transze dofinansowania (za listopad i grudzien) Gmina otrzymata
w wysokosci 8 100,00 zt.

3. Wykorzystanie otrzymanych srodkéw z dotacji celowe;j.

Na podstawie dowoddw zrédtowych ustalono, ze w 2020 roku suma kosztow
kwalifikowalnych wyniosta 537 472,57 zt, z tego 129 600,00 zt (24,11%) pokryto ze srodkéw
dotacji, a 407 872,57 zt (75,89%) stanowito wktad wtasny Gminy. Z powyzszego wynika, ze
zachowano proporcjonalnos¢ wymagang zapisami zawartej umowy.

Kontrola wykazata, ze Gmina w zwigzku z realizowanym Zadaniem prowadzita
wyodrebniong ewidencje sSrodkow otrzymanych i przekazanych do jednostki bezposrednio
wykonujgcej Zadanie. Ztobek wyodrebnit w ksiegach rachunkowych konta analityczne dla
srodkéw dotacji, natomiast nie wyodrebnit konta dla sSrodkow stanowigcych wktad wiasny
w Zadanie, ktore zostaty wykazane w koncowym sprawozdaniu. Dziatanie takie narusza
zapisy §3 ust. 1 pkt 1 tiret b umowy zobowigzujgce beneficjenta do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych
operacji zwigzanych z umowa. W wyjasnieniu Burmistrz podat: (...) dotychczas praktyka
stosowana w tut. Urzedzie, odnosnie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowey,
polegata na wyodrebnieniu ewidencji ksiegowej (w tym poszczegdlnych kont ksiegowych)
w zakresie wydatkow realizowanych stricte ze Srodkow z ofrzymanych dotacji celowey.
Natomiast realizacja wydatkow ze Srodkow wtasnych ewidencjonowana byfa na



podstawowych kontach ksiegowych jednostki budzetowej. Zdaniem gtownej ksiegowej
Ztobka w Namystowie taka ewidencja ksiegowa umozliwia identyfikacje poszczegolnych
operacji zwigzanych z umowg zawartg 10 lipca 2020 r.
Niemniej jednak po sugestii Pani Inspektor zostanie w 2021 r. wyodrebniona ewidencja
ksiegowa dotyczgca srodkoéw wtasnych jako wkiadu w kosztach kwalifikowanych.
Kontrolujgca przyjeta wyjasnienie z zastrzezeniem, ze dane zawarte w ztozonym
sprawozdaniu mozna potwierdzi¢ z zapisami ewidencji ksiegowej tylko w zakresie dotacji. Na
potrzeby kontroli jednostka obstugujgca Ztobek przygotowat tabele dotyczgcg kwoty wkiadu
wiasnego w wydatkach kwalifikowalnych zaksiegowang na koncie 130 -W-85505-4010
Rachunek biezgcy - wynagrodzenia osobowe pracownikdéw. Na podstawie tabeli ustalono, ze
kwota 407 872,57 zt wykazana w sprawozdaniu wynika z list ptac ujetych w ewidenc;ji
ksiegowej Ztobka. Tabela znajduje sie w aktach kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 41 - 42]

Analiza ewidencji ksiegowej Ztobka wyodrebnionej dla Zadania Maluch+ wykazata, ze
umozliwia ona rozliczenie otrzymanej i wydatkowanej dotacji w wysokosci 129 600,00 zt.

Ustalono, ze dotacja przekazywana byta na rachunek Gminy zgodnie z zatgczonym
do umowy harmonogramem, tj. w miesiecznych transzach od chwili jej podpisania.

Kontrola zapiséw w ewidencji ksiegowej Ztobka i Gminy wykazata, ze $rodki finansowe byty
przekazywane do jednostki realizujgcej Zadanie bez zbednej zwtoki, oprécz jednego
przypadku, co przedstawia ponizsza tabela.

Data przelewu | Kwota /z/ Data przelewu | Kwota /zl/ | Uwagi
do Gminy do Ztobka

30.07.2020 r. 85 050,00 | 30.07.2020 . 85 050,00
10.08.2020 . 12 150,00 | 27.08.2020 r. 12 150,00
10.09.2020 . 12 150,00 | 25.09.2020 . 12 150,00
9.10.2020 . 12 150,00 | 27.10.2020 . 12 150,00

W dniu 5.11.20 r. Gmina
zwrocita do OUW $rodki
wiasne jako dotacje pobrang
w nadmiernej wysokosci, tj.
kwote 8 100,00 zt

9.11.2020 r. 8 100,00 - -

9.12.2020 . 8 100,00 | 18.12.2020r. 8 100,00

W zwigzku ze zmniejszeniem liczby dzieci w Ztobku, co skutkowato obnizeniem
dofinansowania za wrzesien i pazdziernik, czes¢ srodkéw w tgcznej kwocie 8 100,00 zt
Gmina zwrécita do OUW (co zostato opisane w pkt 2.2. niniejszego dokumentu). Kontrola
wyciggow bankowych oraz zapiséw konta 133 - Ztobek- Maluch, 901-85505-2030 i 223-
Maluch wykazata, ze za kolejny miesigc transza w wysokoséci 8 100,00 zt wptyneta do Gminy
9 listopada 2020 r., ktora nie zostata przekazana do Ztobka. Jednostka realizujgca zadanie
otrzymata dofinansowanie dopiero za grudzien 2020 r. Wyjasniajgc to uchybienie Burmistrz
podat: Ztobek w Namystowie nie otrzymat na rachunek bankowy kwoty dotacji przeznaczonej
na realizacje zadania Maluch+ otrzymanej w dniu 9 listopada 2020 r., poniewaz we wrzes$niu
i pazdzierniku 2020 r. otrzymat | wydatkowat dotacje w kwocie 12 150,00 zt/ m-c a nie

8 100,00 zt/ m-c, stgd w listopadzie 2020 r. nie byto zasadnosci przekazania Srodkow.



Kontrolujgca przyjeta wyjasnienie z zastrzezeniem, ze $rodki dotacji zostaty w catosci zuzyte
przez Ztobek pomimo mniejszej iloci dzieci, co wskazuje na brak nadzoru w jednostce nad
realizacjg Zadania wynikajgcego z umowy. Operacje zwigzane z przeptywem srodkéw
dotacji powinny byc¢ przejrzyste na kazdym etapie wykorzystania.

[Dowdd: akta kontroli str. 43]
3.1. Realizacja Zadania.

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej oraz dokumentéw zrédiowych (polecenia
ksiegowania i list ptac) ustalono, ze srodki dotacji otrzymane na realizacje Zadania w roku
2020 w wysokosci 129 600,00 zt wydatkowano z przeznaczeniem na wynagrodzenia
osobowe pracownikow (§4010).

Kontrola wykazata, ze koszty przedstawione do rozliczenia znajdujg sie w grupie kosztéw
wymienionych w ztozonej ofercie, co jest zgodne z §1 umowy.

Ustalono, ze podstawg poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia pracownikow,
zatrudnionych na stanowiskach zwigzanych z realizacjg Zadania, byty listy wyptat za okres:
— od stycznia do lipca 2020 r. sfinansowane ze Srodkow wiasnych,
— od sierpnia do pazdziernika i za grudzien 2020 r., sfinansowane ze srodkéw wiasnych
oraz dotacji.

Jednostka za okres od stycznia do lipca 2020 r. dokonata przeksiegowania wydatkéw na
konto 130-M-85505-4010-M na podstawie dokumentu polecenie ksiegowania (PK).
Natomiast w okresie od sierpnia do pazdziernika oraz w grudniu 2020 r. zewidencjonowano
w ksiegach Ztobka wydatki poniesione ze $rodkéw dotacji na podstawie wyciggow
bankowych (dokument WB).

Kontroli poddano 100 % wydatkéw (129 600,00 zt) poniesionych ze srodkow dotacji
na zrealizowanie przedmiotowego Zadania. Przedtozone do kontroli listy ptac zawieraty
zgodng ze wzorem opisu dokumentéw finansowych, stanowigcym integralng cze$¢ umowy,
informacje z jakich srodkéw zostata wydatkowana kwota oraz w jakiej formie dokonano
ptatnosci.

Ustalono, ze analizowane dowody ksiegowe zawieraty informacje wymienione w art.
21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dotacja zostata w catosci przeznaczona
i prawidtowo wykorzystana na Zadanie wymienione w ztozonej przez Gmine ofercie
i podpisanej umowie.
4. Rozliczenie zrealizowanego Zadania.

Sprawozdanie z realizacji Zadania, zostato ztozone do Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w dniu 28 stycznia 2021 roku'®, tj. w terminie zgodnym z umowa.

Stwierdzono zgodno$¢ danych w zakresie wykorzystanej dotacji z ewidencjg ksiegowa.
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% Skorygowane w dniu 16.02.2021 r. zgodnie z zaleceniami OUW.



Ill. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Dokonanie przez Gmine zwrotu do OUW srodkow wtasnych jako dotacji. Przyczyng
nieprawidtowosci byt brak nadzoru Gtéwnej ksiegowej nad odpowiednim
zaewidencjonowaniem $rodkéw wiasnych i dotacji w przypadku zwrotu dofinansowania.
Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie zapiséw umowy w zwigzku z przepisami
ustawy o finansach publicznych.

2. Brak w Ztobku wyodrebnionej ewidenciji dla wydatkowanych $rodkéw wiasnych
stanowigcych wktad wtasny w koszty kwalifikowalne. Przyczyng nieprawidtowosci byta
niewfasciwa interpretacja zapiséw umowy przez Gtéwng ksiegowa, natomiast skutkiem
naruszenie zapisow umowy.

3. Nieprzekazanie przez Ztobek do Organu $rodkéw dotaciji otrzymanych w nadmierne;
wysokosci. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak nadzoru Gtéwnej ksiegowej oraz
Dyrektora nad iloscig otrzymanych srodkéw dotacji a liczbg miejsc objetych
dofinansowaniem. Skutkiem byto naruszenie zapiséw umowy w zwigzku z przepisami
ustawy o finansach publicznych.

IV. Informacje o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen:

Do projektu wystgpienia pokontrolnego z 10 wrzesnia 2021 r., znak:
FB.I11.431.13.2021.JZ Gmina Namystow 20 wrzesnia 2021 r. zgtosita zastrzezenia pismem
znak Or.1710.16.2021.EBJ, w trybie art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;.
Po dokonanej analizie zastrzezen, na podstawie art. 42 ust. 1 i ust. 2 pkt. 2 oraz art. 45 ust. 1
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej oraz po zweryfikowaniu zebranego materiatu
kontrolnego oddalono zastrzezenia w catosci.

Postanowiono jedynie doprecyzowac nieprawidtowos¢ wskazang w pkt. Il11.1 projektu
wystgpienia pokontrolnego w zakresie przyczyny nieprawidtowosci.

W zwigzku z tym, Ze tres¢ ztozonych zastrzezen, nie wniosta nowych faktéw
i dowodow, ktdre mogtyby stanowi¢ przedmiot analizy i mie¢ wptyw na wynik kontroli,

a jedynie powielita informacje uzyskane przez kontrolujgcg w czasie czynnosci kontrolnych
brak byto przestanek do uwzglednienia zgtoszonych zastrzezen i zmiany oceny dziatalnosci
w kontrolowanym zakresie.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

1. Zwiekszyé nadzor nad prawidtowym przeptywem dofinansowania do Ztobka oraz
dokonywa¢ do OUW zwrotdw ze srodkéw niewykorzystanej dotac;i.

2. Prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje ksiegowg zadania z podziatem na zrodta
finansowania.

3. Zwiekszy¢ w Ztobku nadzér nad $rodkami otrzymanej dotacji w stosunku do liczby
miejsc objetych dofinansowaniem.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci: nie dotyczy.

VIl. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych



dziataniach (poprzez przestanie wydrukéw z ewidencji ksieggowej) lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, od wystagpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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