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Agencji Restrukturyzacji
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 3 i art. 9 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszardw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020", dalej: ,ustawa ROW"” oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowe/?, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeprowadzito
wdniach od 16 czerwca do 9 sierpnia 2021r. kontrole w Wielkopolskim Oddziale
Regionalnym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Poznaniu, dalej
~Wielkopolski OR ARIMR”, ul. Strzeszynska 36, 60-479 Poznan.

Zakres kontroli obejmowat realizacje przez Wielkopolski OR ARIMR zadan dotyczacych
procesu przyznawania i wyptaty pomocy na operacje typu .Modernizacja gospodarstw
rolnych” — obszar E (nawodnienia) w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji
w gospodarstwach rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata

'Dz. U. 22021 r. poz. 182, 904 i 1603,
2Dz.U.z2020r. poz. 224

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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2014-2020, dalej ,instrument wsparcia”, w okresie od uruchomienia wdrazania instrumentu

wsparcia do dnia zakonczenia kontroli.

Kontrolg przeprowadzili. , . . = . - gtdwny specjalista w Departamencie Wspdéinej
Polityki Rolnej, kierownik zespotu kontrolnego, — specjalista
w Departamencie Wspdlnej Polityki Rolnej, . — starszy

specjalista w Departamencie Wspéinej Polityki Rolnej, - y— gtéwny
specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, na podstawie upowaznien nr 30a/2021,
30b/2021, 30c/2021 oraz 18/2021 z dnia 14 czerwca 2021 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje Dyrektora Wielkopolskiego OR ARIMR petnili:

— Pan Michat Zielinski od 6 grudnia 2018 r. do 29 stycznia 2021 r.

— Pan Stawomir Bilinski p.o. Dyrektora od 03 lutego 2021 r. do 15 lutego 2021 r.

— Pan Mateusz Bukowski od 16 lutego 2021 r. do chwili obecne,;.

I. Ocena skontrolowanej dziatalnosci

1. Wielkopolski OR ARIMR prawidtowo, z opisanymi ponizej uchybieniami, wykonywat
zadania
w zakresie procesu przyznawania i wyptaty pomocy finansowej w ramach
kontrolowanego instrumentu wsparcia.

2. W zakresie wybranych do kontroli spraw stwierdzono nastgpujgce uchybienia:
— przekroczenia terminéw rozpatrzenia wnioskéw o ptatnos¢ (dalej ,wop”), 3 na 7
skontrolowanych spraw zostato rozpatrzonych po terminie.
— brak podpisu w miejscu do tego wyznaczonym przez osobeg przyjmujgcg wnioski
0 przyznanie pomocy (dalej ,wopp”) i uzupetnienia wopp w 3 sprawach.

3. Stwierdzone uchybienia nie miaty wptywu na prawidtowos$¢ realizacji zadan w procesach
przyznawania i wyptaty pomocy przez Wielkopolski OR ARIMR.

Il. Ustalenia kontroli

Wopp zostaty ztozone w terminie wskazanym w ogtoszeniach o |, Il i Ill naborze whnioskow,
ti. w dniach: 25.09.2019 r. — 22.11.2019 r., 21.02.2019 — 20.07.2020 r., 30.11.2020 —
28.01.2021 r. w ramach obszaru E (nawodnienia) zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzgdzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie Sszczegdofowych

warunkow i trybu przyznawania oraz wypfaty ~ pomocy finansowej
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na operacje typu ~Modernizacja gospodarstw rolnych”
inwestycji w gospodarstwach rolnych”

W ramach poddziatania |, Wsparcie
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014 -2020°, dalej: ~rozporzgdzenie”.

W naborach przeprowadzonych w latach 2019 - 2021 ztozono w Wielkopolskim OR ARIMR
647 wnioskéwo Przyznanie pomocy (w tym 90 przekazano do innych Oddziatow
Regionalnych, a 557 rozpatrywano w Wielkopolskim OR ARiM R). W odniesieniu do 29 wopp
Wielkopolski OR ARIMR zawart Umowy o przyznaniu pomocy i ztozono 8 wop*,

Szczegbtowa kontrolg objeto 16 spraw na podstawie analizy przekazanych przez

Wielkopolski OR ARIMR informacji, w tym biorgc pod uwage status sprawy.

Lp. Znak sprawy Status sprawy Skontrolowany etap
1. | OR15-6500, 3 wyplacona pomoc wopp i wop
2. |OR15-65004 wyptacona pomoc wopp i wop
3. | OR15-6500- ‘ wyptacona pomoc wopp i wop
4. |OR15-65004 zlozony wop wopp i wop
5. | OR15-65004] ztozony wop wopp i wop
6. | OR15-65004 ztoZzony wop wopp i wop
7. | OR15-65004 ztozony wop wopp i wop
8. |OR15-650( ; ) zawarta umowa wopp
9. | OR15-6500- zawarta umowa wopp
10. | OR15-65004 Zawarta umowa wopp
11. | OR15-65004 Zawarta umowa wopp
12. | OR15-6500+« zawarta umowa wopp

Wopp pozostawiony bez wopp

13. rozpatrzenia na czas

OR15-6500 COVR; r;ri :; jtirakr.:iuse

4. |OR15-6500. odmovgg rg(rjzcy;znanra wopp

15. | OR15-6500- odmov;g npq);zcs;znama wopp
L‘IG. OR15-65004 odmov‘\;i np:(r)zc:);/znama wopp

Zrodto: informacije z Wielkopolskiego OR ARIMR oraz ustalenia wilasne

Szczegdlowe warunki Przyznawania oraz wyptaty Pomocy okreslaty przepisy ustawy ROW
oraz rozporzgdzenia.

3Dz. U.z2020r. poz. 719 2

4 Wg stanu na 18.06.2021 r.

030 oraz z 2021 r. poz. 930.
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W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastgpujgce procedury w zakresie przyznania

i wyptaty pomocy:

1) KP-611-369-ARiMR/14/z, KP-611-369-ARIMR/15/z - Obstuga wniosku o przyznanie
pomocy dla poddziatan 4.1, 5.1, 9.2, 6.4 PROW na lata 2014-2020;

2) KP-611-379-ARIMR/4/z, KP-61 1-379-ARIMR/5/z Obstuga wniosku o ptatnos¢ dla
poddziatan 4.1, 5.1, 5.2, 6.4 PROW na lata 2014-2020,

dalej: ,procedury”.

1. Przyjmowanie wnioskéw o Przyznanie pomocy.

W wyniku kontroli 16 spraw stwierdzono, ze:

1) wszystkie skontrolowane WOpp zostaty ztozone w terminie wskazanym w ogtoszeniach
o I, Il'i lll naborze wnioskéw, tj. w dniach: 25.09.2019 r. — 22.11.2019r., 21.02.2020 —
20.07.2020 r. oraz 30.11.2020 r, — 28.01.2021 r., zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia,

2) wszystkie skontrolowane zatgczniki do wopp, ktére wymagaty potwierdzenia
Za zgodno$¢ z oryginatem, zostaty prawidtowo potwierdzone przez Wielkopolski OR
ARIMR, zgodnie z § 13 ust. 4 rozporzadzenia,

3) skontrolowane wopp oraz korekty (uzupetnienia) Wopp wraz z zatgczonymi

dokumentami zostaty prawidtowo opatrzone przez Wielkopolski OR ARIMR pieczecig

ARIMR, datg wplywu wniosku, stwierdzono zas przypadki, Zze nie zostaly podpisane

w miejscu do tego wyznaczonym przez osobe przyjmujgcg wniosek: OR15-65000-

OR15-650004_ OR15-65000¢ - % zgodnie

z zapisami w procedurach.

Postgpowanie takie byto niezgodne z zapisami w Ksigzce Procedur KP-611-369-ARIMR —

Obstuga wniosku o przyznanie pomocy dla poddziatan 4.1, 5.1, 5.2, 6.4 PROW na lata

2014-2020.

W zakresie objetym kontrolg stwierdzono uchybienie polegajace na braku podpisu
W miejscu do tego wyznaczonym przez osobe Przyjmujaca wniosek i uzupetnienia
wopp.

Uchybienie nie miato wplywu na proces przyznania pomocy. Nie stwierdzono
nieprawidlowosci.




2. Dokonywanie oceny spelniania Przez wnioskodawce warunkéow przyznawania

pomocy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Wielkopolski OR ARIMR prawidtlowo zweryfikowat

w odniesieniu do wszystkich kontrolowanych wopp, W oparciu o posiadane dokumenty

ztozone przez ubiegajgcego sie o przyznanie Pomocy, spetnienie warunkéw przyznania

pomocy, w szczegadlnosci warunki dotyczace:

posiadania (samoistnego lub zaleznego) gospodarstwa rolnego w rozumieniu art. 553
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny®, obejmujgcego co najmniej 1 ha
I nie wigcej niz 300 ha gruntéw ornych, sadéw, tgk trwatych, pastwisk trwatych,
gruntéw rolnych zabudowanych, gruntéw pod stawami lub gruntéw pod rowami,
lub nieruchomosci stuzgcej do prowadzenia produkcji w zakresie dziatéw specjalnych
produkcji rolnej w rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw® w brzmieniu z dnia 12 grudnia 2014 r. — potozonych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia,
prowadzenia w celach zarobkowych dziatalnosci rolniczej w zakresie produkc;ji
zwierzecej lub roslinnej, z wylaczeniem chowu i hodowili ryb, i dziatalnosé ta nie jest
prowadzona w celach naukowo-badawczych, zgodnie z §2 ust.1 pkt 2
rozporzgdzenia,

— posiadania numeru identyfikacyjnego w trybie przepiséw’ o krajowym systemie

ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wopp, zgodnie

z § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.

W § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia okreslono, ze pomoc Przyznaje sig¢ na operacje:

1) w obszarze nawadniania w gospodarstwie lub zapewniajaca poprawe ogdlinych

wynikéw gospodarstwa w obszarze:

a) rozwoj produkcji prosigt lub

b) rozwoj produkeji mleka krowiego, lub

c) rozwoj produkcji bydta migsnego, lub

d) zwigzanym z racjonalizacjg technologii produkcji, wprowadzeniem innowacji,
zmiang profilu produkcji, zwigkszeniem skali produkcji, poprawg jako$ci produkgc;ji
lub zwiekszeniem wartos$ci dodanej produktu.

°Dz. U. 22020 r. poz. 1740, 2320 oraz z 2021 r. poz. 1509.

®Dz. U.z2021 r. poz. 266, 1535 i 1621.

7 Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentdw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 699 i 904).




Wielkopolski OR ARIMR prawidtowo zweryfikowat, spetnienie warunkow dotyczacych
kwalifikowalnosci kosztow, o ktdrych mowa w § 7 rozporzadzenia, w szczegolnosci zakresu
(katalogu) kosztéw kwalifikowalnych.

W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci.

3. Dokonywanie oceny racjonalnosci kosztéw.

W art. 48 ust. 2 pkt e rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/20148, okreslono,
2e:
— kontrole administracyjne powinny obejmowaé¢ w szczegodlnosci  weryfikacje
racjonalnosci przedstawionych kosztéw,
— kontrole obejmujg w szczegoinosci weryfikacje racjonalnosci przedstawionych

kosztow. Koszty ocenia sig za pomocg odpowiedniego systemu oceny, takiego jak
koszty referencyjne, poréwnanie réznych ofert lub w ramach komitetu oceniajgcego.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dla wszystkich 16 kontrolowanych wopp dokonano oceny
racjonalnosci planowanych do poniesienia kosztéw.

W przypadku wszystkich kontrolowanych wopp sprawdzono, ze koszty poszczegdlnych
zadan wchodzgcych w skiad operacji nie przekraczaty wartosci rynkowych. Z tej oceny
kazdorazowo pozostawiono $lad rewizyjny w postaci notatki stuzbowej zawierajgcej
uzasadnienie podjetej decyzji wraz ze wskazaniem materiatow Zrodtowych, stosownie
do instrukgji wypetniania karty weryfikacji wopp.

W zakresie objetym kontrola nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

4. Wzywanie podmiotu ubiegajacego sie o przyznanie pomocy do usunigcia brakéw
we wopp.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze: w przypadku 4 wopp® nie bylo koniecznosci
formutowania pism wzywajgcych do uzupetnienia, w przypadku 3 wopp1° Wielkopolski OR
ARIMR wzywat podmiot ubiegajgcy sie o przyznanie pomocy do usuniecia brakéw jeden

8 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 . ustanawiajgcego zasady
stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1306/2013 w odniesieniu do
zintegrowanego systemu zarzgdzania i kontroli, $rodkéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej
zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 69. 7 nésn. zm.).

¥ OR15-650004 » OR15-65000 _._____ = R15-650004 . OR15-65000-

10 OR15-65000- iOR15-65000-( JR15-65000-1
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raz, w przypadku 4 wopp'! — Wielkopolski OR ARIMR wzywat dwukrotnie, a w przypadku 5
wopp'? Wielkopolski OR ARIMR wzywat trzykrotnie, co bylo zgodne z §15ust. 1,1ai 2
rozporzadzenia, okreslajgcym, ze jezeli wopp zawierat braki, ARIMR powinna wezwaé
podmiot ubiegajgcy sie 0 przyznanie pomocy, w formie pisemnej, do usunigcia tych brakéw
w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania, chyba Ze zachodzg niebudzace watpliwosci
przestanki nieprzyznania pomocy. Jezeli podmiot ubiegajgcy sie o przyznanie pomocy
pomimo wezwania nie usunat brakow w Wyznaczonym terminie, ARIMR wzywa ponownie
ten podmiot, w formie pisemnej, do usunigcia brakéw w terminie 14 dni od dnia doreczenia
wezwania.

W wyniku pandemii w dniu 18 kwietnia 2020 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 16 kwietnia
2020 r. 0 szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2"3, ktéra art. 53 zmienita ustawe ROW, zmianie ulegt proces postepowania
podczas weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy. Zatem, w sytuacji stwierdzenia podczas
oceny wniosku o przyznanie pomocy braku jego kompletnosci, w tym réwniez niespetnienie
warunkow przyznania Pomocy okreslonych w rozporzadzeniach wykonawczych dla danego
typu operacji Agencja wzywata podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy, zgodnie
z dyspozycjg art. 67b ust. 2 ustawy ROW do niezwlocznego przedstawienia dowodoéw
na spetnienie warunkow Ilub Wymogow przyznania pomocy oraz wskazywata braki
w dokumentacgiji, ktére powinny zosta¢ uzupetione.

Wielkopolski OR ARIMR wobec wprowadzenia ww. przepisow dziatat prawidtowo.
Z wyjasnien Dyrektora Wielkopolskiego OR ARIMR 4 wynika, Ze:

»Termin na uzupetnienie wnioskéw o przyznanie pomocy znacznie sie wydtuzyt ze wzgledu
na sktadanie niekompletnych wnioskéw zawierajgcych liczne braki i uchybienia
oraz trudnos$cig w pozyskiwaniu dokumentacji Wymaganej na etapie sktadania wnioskéw
O przyznanie pomocy (stosownych pozwolen/decyzji).

Whnioskodawcy w trakcie trwania pandemii oraz do dnia 14 maja 2021 r., kiedy zostata
opublikowana ustawa o zmianie ustawy o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 904) nie byli ograniczeni

terminami. Pracownicy obstugujgcy wnioski wielokrotnie kontaktowali sie telefonicznie

" OR15-65000- OR15-65000- . 1 OR15-650004 ™, OR15-65000-
OR1530359/19.
2. OR15-65000-( ) OR15-650004 - i OR15-65000- ) » OR15-65000-
" OR15-65000- - i

'3 Dz. U. poz. 695. _
4 Pismo Wielkopolskiego OR ARIMR z 8 lipca 2021 r. znak: BWI15-WW.65033.4.2020.DB.




z Whioskodawcg z pros$bg o uzupetnienie brakéw, jednak uchybienia te nie zostaty
skorygowane”.

Ponadto ,w sytuacji stwierdzenia podczas oceny wniosku o przyznanie pomocy braku jego
kompletnosci, w tym réwniez niespetnienie warunkéw przyznania pomocy okreslonych
W rozporzgdzeniach wykonawczych, Agencja nie stosowata Standardowych wezwan
zgodnie z obowigzujgca ksiazkg procedur (KP-61 1-369-ARIMR), natomiast stosowala
wezwania w trybie art. 67b ust. 2 ustawy EFRROW do przedstawienia ww. dowodoéw
lub wymogéw przyznania pomocy wraz z wskazaniem brakdow dokumentacji. W przypadku
uchybienia terminu ztozenia dokumentéw przez podmiot ubiegajgcy sie o przyznanie
pomocy z przyczyn zwigzanych z ogtoszeniem na obszarze Rzeczypospolitej Polski stan
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-
CoV-2 lub wprowadzeniem stanu nadzwyczajnego w zwigzku z zakazeniami tym wirusem,
zgodnie z art. 67b ust. 1 ustawy EFRROW, termin ten nalezy przywrécié, jezeli CzZynnosc,
dla ktorej okreslony byt termin zostata dopefniona nie pézniej niz w terminie
60 dni po ustaniu tych przyczyn. Majgc na uwadze powyzsze, wnioski o przyznanie pomocy
byly procedowane zgodnie z powyzszg ustawg i dlatego, nie mozna mowié tutaj
0 opdznieniach, gdyz Whioskodawcy majg czas na uzupetnienie wnioskéw do dnia
14.07.2021 r. (dotyczy to wszystkich naboréw)”1s.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku wszystkich sprawdzonych wopp,
zakres brakéw do usuniecia zostal sformutowany przez Wielkopolski OR ARIMR
W sposoéb czytelny, jednoznacznie wskazujacy dane uchybienie i czynnosci, ktére
nalezy wykonaé, by braki te zostaly usuniete.

W trakcie kontroli, ustalono, iz w sprawie oznaczonej nr OR15-65000-_

pomimo wezwania do usunigcia brakéw we wopp pismem wystanym w dniu 11.03.2020 r.
(Beneficjent odebrat pismo w dniu 18.03.2020 r.) i ztozenia przez Beneficjenta uzupetnien
w dniu 1.04.2020 r. Wielkopolski OR ARIMR ponownie prosit o uzupetnienie w tym samym
zakresie.

Jak poinformowat Dyrektor Wielkopolskiego OR ARIMR®  wymienione sytuacje zdarzaty sie
prawie w kazdym przypadku. Jezeli PO wystaniu pierwszego wezwania do uzupeftnienia
wniosku o przyznanie pomocy Whnioskodawca nie zfozyt zadnych badz ztozyt czesciowe

15 Pismo Wielkopolskiego OR ARIMR z 8 lipca 2021 r. znak: BWI15-WW.65033.4.2020.DB.
8 Pismo Wielkopolskiego OR ARIMR z 8 lipca 2021 r. znak: BWI15-WW.65033.4.2020.DB.




uzupetnienia, pracownik weryfikujgcy wniosek byt Zmuszony wysfac kolejne pismo
0 uzupeftnienie w tym samym zakresie. Zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r.
0 szczegolnych instrumentach wsparcia W zwigzKu z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
CoV-2, nalezato wysytaé pismo o pozostawieniu bez rozpatrzenia na czas COVID".

Wyjasnienia zostaty przyjete.

Terminy dotyczace uzupetnien wopp, byly zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
rozporzadzenia oraz ustawy ROW.

W zakresie objetym kontrola nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

5. Terminowos$é zawierania uméw o Przyznaniu pomocy/informowania o odmowie

przyznania pomocy.

W § 19 ust. 1 rozporzadzenia, okreslono, ze w terminie 6 miesiecy od dnia zakoriczenia
terminu sktadania wnioskéw o Przyznanie pomocy, w przypadku operacji w obszarze
nawadniania w gospodarstwie, Agencja:
1) wzywa podmiot ubiegajgcy sie o przyznanie pomocy do zawarcia umowy, w przypadku
pozytywnego rozpatrzenia wniosku o przyznanie pomocy;
2) informuje podmiot ubiegajgcy sie o przyznanie pomocy o odmowie przyznania pomocy,
w przypadku gdy nie sg spelnione warunki przyznania pomocy.
Natomiast § 19 ust. 2 rozporzadzenia stanowi, iz w przypadku pozytywnego rozpatrzenia
wopp, ARIMR wyznacza niezwtocznie podmiotowi ubiegajgcemu si¢ 0 przyznanie pomocy,
w formie pisemnej, termin zawarcia umowy, nie dtuzszy niz 14 dni od dnia otrzymania
wezwania. Przepisy rozporzadzenia, § 19 ust. 3, okreslajg réwniez warunki, w ktorych
umowa o przyznanie pomocy moze byé zawarta w innym terminie.
Jak wyjasnit Dyrektor Wielkopolskiego OR ARIMR'7, »09f0szony na obszarze
Rzeczypospolitej Polski stan zagrozenia epidemiologicznego COVID-19 sprawit, ze zostaty
przyjete inne rozwigzania w zakresie podpisywania uméw - wprowadzono tryb
korespondencyjny, ktéry miat ograniczyc kontakty ze wzgledu na bezpieczeristwo i zdrowie
pracownikéw ARIMR i rolnikéw. Zdarzaly sie réwniez przypadki, ze ze wzgledu
na zachorowania lub bezposredni kontakt z 0sobg zakazong Whnioskodawcy nie stawiali sie
na podpisanie umoéw w Wyznaczonym terminie lub nie odsyfali uméw lub anekséw

W wyznaczonym terminie”.

'7 Pismo Wielkopolskiego OR ARIMR z 8 lipca 2021 r. znak: BWI15-WW.65033.4.2020.DB.




Terminy rozpatrywania wopp poddanych kontroli przedstawia tabela

Lp. | Znak sprawy Liczba dni od dnia Liczba dni Liczba dni Liczba dni
zakoiiczenia terminu od wystania z przekroczenia
do skladania do uwzglednien terminu
wnioskow o whioskodawcy iem 6 miesiecy
przyznanie pomocy do | wezwania do uzupetnieni (przyjeto 180
pisma zapraszajacego usuniecia a wniosku dni)
do zawarcia brakéw do (3-4)
umowy/informacji wplywu
o odmowie przyznania uzupetnienia
pomocy whniosku
1 2 3 4 5 6
1. OR15-65000- 349 152 197 17
i )
2. OR15-65000- 38 0 38 -
" e
)
3: OR15-65000- 212 61 151 -
4. OR15-65000- 317 115 202 22
I
5. OR15-65000- 109 161 -52 -
[
6. OR15-65000- | wopp pozostawiony bez | brak uzupetnien - -
A | rozpatrzenia na czas
COVID - 19 w trakcie
weryfikacji
T OR15-65000- 7 226 21 205 25
|
8. NR15-65000- 72 50 22 -
9. | OR15-65000- 198 38 160 -
10. | OR15-6500u- 183 188 -5 -
( i
11. OR15-65UUH- 316 105 211 31
12. | OR15-65000- 88 0 88 -
13. | OR15-65000- 46 0 46 -
14. | OR15-65000- 88 127 -39 -
15. | OR15-65000- 216 21 195 15
16. | OR15-65000- B 225 20 205 25
)

Zrédio: dane Wielkopolskiego OR ARIMR i obliczenia wiasne

Odnoszgc sig¢ do wczesniejszych terminéw rozpatrzenia przez Wielkopolski OR ARIMR

3 wopp o nr OR15+ | ~ OR15-65000- - . .oraz OR15-65000-
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" 0informowano 2 o “Przepisy rozporzgdzenia w obszarze nawadniania
W gospodarstwie nie zobowigzujg Agencji do publikacji informacji o kolejnosci
przystugiwania pomocy w  konkretnym terminie. W zwigzku z powyzszym, wnioski
O przyznanie pomocy z naboru od 21 lutego do 20 lipca 2020 r, byty weryfikowane wedtug

kolejnosci ztozenia i przed terminem zakoriczenia nabory”,

Wykazane w tabeli przekroczenia terminu rozpatrywania wopp, nie stanowig naruszenia
§ 19 ust. 1 rozporzadzenia ze wzgledu na art. 67b ustawy ROW, ktory obowigzywat
w okresie obostrzer pandemii COVID - 19 od 18 kwietnia 2020 r. do 14 maja 2021 r., ARIMR
przestat obowigzywadé 6 — cio miesigczny termin na weryfikacje wopp.

Jak wyjasnit Wielkopolski OR ARIMR: Whioskodawcy wydtuzali termin ha ztozenie
uzupetnien na czas COVID, poniewaz we wskazanych przypadkach byt problem
Z pozyskaniem dokumentéw takich jak, np. pozwolenie wodnoprawne, decyzja
zatwierdzajgca projekt prac geologicznych, decyzja srodowiskowa itd?”,

W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

6. Dokonywanie oceny wniosku o platnosé w zakresie zgodnosci z umowg
O przyznaniu pomocy i kwalifikowalnoscia wydatkow,

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Wielkopolski OR ARIMR, w oparciu o posiadane
dokumenty zlozone przez beneficjentéw, prawidtowo zweryfikowat w odniesieniu
do wszystkich kontrolowanych wop spetnienie warunkéw wyptaty Srodkéw finansowych,
w tym poniesienie kosztow kwalifikowalnych, w oparciu o zatgczone do wop:

a) faktury lub dokumenty o rownowaznej wartosci dowodowej,

b) dokumenty potwierdzajgce ptatnosé,

C) pozostate dokumenty wymienione we wzorze wop.

Zgodnie z § 28 ust. 1d rozporzadzenia, do wop dotacza sig dokumenty, niezbedne
do wyptaty $rodkéw finansowych z tytutu Pomocy, potwierdzajgce spetnienie warunkéw
wyptaty pomocy, ktérych wykaz zawiera formularz wniosku o ptatnosé.

W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono uchybien ani nieprawidtowosci.

'8 Mail Naczelnika Wydzialu w Wielkopolskim OR ARIMR z dnia 5 sierpnia 2021 r.
9 Mail Naczelnika Wydziatu w Wielkopolskim OR ARIMR z dnia 5 sierpnia 2021 r.
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4. Wzywanie*beneficjenta do usuniecia brakéw we wop.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku 2 wop?° nie bylo pism wzywajgcych
do usunigcia brakéw, w przypadku 2 wop?!, Wielkopolski OR ARIMR wzywat beneficjentow
do usunigcia brakow jeden raz, natomiast w przypadku 3 wop?2 — Wielkopolski OR ARIMR
wzywat dwukrotnie, co bylo zgodne z § 28 ust. 3 i 4 rozporzgdzenia, okreslajgcym, ze
ARIMR wzywa beneficjenta, w formie pisemnej, do ich usunigcia, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia wezwania, a w przypadku nieusunigcia wszystkich brakéw, wzywa ponownie
beneficjenta do ich usuniecia w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania. Informacja
o brakach w 5 kontrolowanych wop, w ktérych skierowano wezwanie zostala wystosowana
w formie pisemnej, sformutowana w sposéb czytelny, jednoznacznie wskazujgcy dane
uchybienie i czynnosci, ktére nalezy wykonac, by braki te zostaly usuniete. Terminy
dotyczgce uzupetnien wop wynikajgce z przepisOw rozporzadzenia, zostaty zachowane.

W zakresie objetym kontrola nie stwierdzono uchybienn i nieprawidiowosci.
Wielkopolski OR ARIMR w zakresie sprawdzonych spraw postgpowal w sposéb

okreslony w rozporzadzeniu i procedurze.

8. Terminowos¢ rozpatrywania wop.
W 7 z 16 spraw objetych kontrolg beneficjenci ztozyli wnioski o ptatnos¢.23

W § 29 ust. 1 rozporzgdzenia okreslono, ze ARIMR rozpatruje wop w terminie 3 miesiecy
i dokonuje wyptaty Srodkéw finansowych z tytutu pomocy niezwiocznie po pozytywnym
rozpatrzeniu wop.

Jednoczesnie w § 29 ust. 2 rozporzadzenia okreslono, ze ARIMR, na uzasadniong prosbe
beneficienta, moze wyrazi¢ zgode na przedtuzenie terminu wykonania okreslonych
czynnosci w toku postepowania w sprawie o wyptate pomocy, przy czym przediuzenie

wykonania przez beneficjenta okreslonych czynnosci nie moze przekroczy¢ tgcznie 30 dni.

Informacje na temat terminowosci rozpatrywania wop przedstawia tabela

20 OR15-65000-4 »OR15-65000-¢ . _ )
21 OR15-65000- OR15-65000
22 OR15-65000-¢ }OR15-65000- - OR15-65000-(_

23 Wg stanu na 18.06.2021 r.
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Lp. Znak sprawy Liczba dni od Liczba dni Liczba dni Liczba dni
ztozenia wop od wystania z przekroczenia
do do beneficjenta | uwzglednienie terminu
wystawienia wezwania m uzupelnienia 3 miesiecy
zlecenia do wop (przyjeto
ptatnosci uzupetnienia (3-4) 90 dni)
do wplywu
uzupelnienia
whiosku
1 2 3 4 5 6
1. | OR15-65000- 152 20 132 42
|

2. | OR15-65000- 103 8 95 5

3. | OR15-65000- nie ztozono 36 - -
Zlecenia
ptatnosci

4. | OR15-65000- 111 0 111 21

1 )

5. | OR15-65000- nie ztozono 0 - -
zlecenia
ptatnosci

6. OR15-65000- nie zfozono 84 - -
zlecenia
ptatnosci

7. | OR15-65000- nie ztozono 16 - -

& zlecenia

platnosci

Zrodio: informacja z Wielkopolskiego OR ARIMR oraz obliczenia wiasne

Na podstawie przestawionej tabeli stwierdzono, ze w przypadku 3 skontrolowanych spraw nastgpito
przekroczenie terminu rozpatrzenia wop przez Wielkopolski OR ARiIMR. Przekroczenia wyniosty
odpowiednio: 42, 5 oraz 21 dni.

Dyrektor Wielkopolskiego OR ARIMR jako przyczyne ww. opozniert wskazat skomplikowany

charakter sprawy 2.

W zakresie objetym kontrolg stwierdzono uchybienie w zakresie przekroczenia terminu
okreslonego w § 29 ust. 1 rozporzadzenia w odniesieniu do 3 spraw. Przekroczenia terminu
wyniosty od 5 do 42 dni. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

9. Dokumentowanie procesu przyznawania i wyptaty pomocy

W wyniku kontroli stwierdzono, ze we wszystkich skontrolowanych sprawach dokumentacja aktowa
byta na biezgco znakowana, gromadzona oraz przechowywana w teczkach aktowych w kolejnosci

*

L
24 Pismo Wielkopolskiego OR ARIMR z 8 lipca 2021 r. znak: BWI15-WW.081.1.2021.BW.
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chronologicznej. Dokumenty robocze (notatki, wyliczenia, zapiski pracownika, wydruki z Internetu,
itd.), powstate podczas oceny wopp albo wop zostaly datowane, podpisane oraz dotgczone do teczki
sprawy. Pracownicy prowadzgcy sprawy ztozyli deklaracje bezstronnosci, ktére zostaly dotgczone
do teczek aktowych.

10. Efektywnos$¢ wdrazania instrumentu wsparcia.
Na podstawie informacji z Wielkopolskiego OR ARIMR?, wedlug stanu na dziefi 31.12.2019 r.
operacjg typu ,Modernizacja gospodarstw rolnych” — obszar E (nawodnienia) w Wielkopolskim OR
ARIMR zajmowato sie 7 pracownikéw Wydziatu ds. Wdrozer.
Na dziert 31.12.2020 r.: 10 pracownikéw Wydziatu ds. Wdrozen oraz 5 pracownikow Wydziatu ds.
Ptatnosci. Natomiast wedtug stanu na dzien 25.06.2021 r.: 8 pracownikow Wydziatu ds. Wdrozen
oraz 8 pracownikéw Wydziatu ds. Ptatno$ci.
Osoby zajmujgce sig kontrolowanym instrumentem wsparcia wykonywaly zadania zwigzane
z obstugg wnioskoéw réwniez w ramach innych instrumentéw wsparcia.
Efektywnos¢ rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy.
Jak ustalono, pismem z dnia 08.01.2020 r. znak: ZP-1-DDI-WAMS.65030.01.3020.JT, Zastepca
Prezesa ARIMR polecit przekazanie wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach operacji typu
»Modernizacja gospodarstw rolnych” — obszar nawodnienia z | naboru z Wielkopolskiego OR ARIMR
do nastepujgcych Oddziatow Regionalnych ARIMR:

— Dolnoslgski OR ARIMR - 20 wopp,

— Matopolski OR ARIMR - 15 wopp,

— Opolski OR ARIMR - 10 wopp,

— Podkarpacki OR ARIMR — 10 wopp,

— Slaski OR ARIMR — 20 wopp,

~  Swietokrzyski OR ARIMR — 15 wopp.
tacznie zostato przekazanych 90 wopp.
Na podstawie informacji uzyskanych z Wielkopolskiego OR ARIMRZ | wg stanu na dzien 8 czerwca
2021 r., na temat rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach typu operacji objetego
kontrolg, ustalono co nastepuje.

Zestawienie w zakresie statusu spraw ilustruje tabela

Status spraw Liczba wopp

Wopp wycofane 7 1

* Pismo Wielkopolskiego OR ARIMR z 8 lipca 2021 r. znak: BWI15-WW.081.1.2021 BW.
%6 Mail Wielkopolskiego OR ARIMR z 8 czerwca 2021 r.

14




[ Wniosek pozostawiony bez rozpatrzenia na 391
czas COVID - 19 — w trakcie weryfikacji

Wopp — odmowa Przyznania pomocy 136
Umowy zawarte 29
tacznie ztozonych wopp 557

Zrodio: informacije z Wielkopolskiego OR ARIMR oraz obliczenia wtasne

Zestawienie nie zawiera 90 wopp przekazanych do innych Oddziatow Regionalnych ARIMR,

gdyz caly proces weryfikacji tych wnioskéw wraz z podpisywaniem umow, byt obstugiwany
w tych Oddziatach Regionalnych.

Z zestawienia wynika, ze na 557 zlozonych wopp, 391 posiadato status wniosku
pozostawionego bez rozpatrzenia na czas COVID - 19 w trakcie weryfikacji, co stanowi
70,20 %.

W Wielkopolskim OR ARIMR zawarto 29 uméw na tgczng kwote 2.217.049,00 zt.

Ustalono ponadto, ze:
— nie bylo koniecznosci formutowania pism wzywajgcych do uzupetnien w przypadku
113 wopp,
— jedno pismo wzywajgce do uzupelnienia wystano w przypadku 242 wopp,
— dwa pisma wzywajgce do uzupelnienia wystano w przypadku 116 wopp,
— trzy pisma wzywajgce do uzupetnienia wystano w przypadku 69 wopp,
— cztery pisma wzywajgce do uzupetnienia wystano w przypadku 12 wopp,
— piec¢ pism wzywajgcych do uzupetnienia wystano w przypadku 5 wopp.

Efektywnosé rozpatrywania wnioskéw o ptatnosé.

Na podstawie informacji uzyskanych z Wielkopolskiego OR ARIMR2? wg stanu na dzien
18 czerwca 2021 r, na temat rozpatrywania wnioskow o platno$é w ramach typu operac;ji
objetego kontrolg, ustalono, co nastepuije.

Zlozono 8 wnioskéw o ptatnosé, w trakcie weryfikacji byto 5 wop, nie wymagato uzupetnien
3 wop.

Wsréd 5 wop, ktére wymagaty formalnego uzupetnienia, w przypadku 2 wop wystano
1 pismo wzywajace do uzupetnienia, a w przypadku 3 wop konieczne byty 2 pisma
wzywajgce do uzupetnienia wop.

Wyptata $rodkéw nastapita w odniesieniu do 3 wop.

27 Mail Wielkopolskiego OR ARIMR z dnia 18 czerwca 2021 .
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Wymienione 3 wop zostaty opisane w Rozdziale 8 projektu wystgpienia pokontrolnego.

Efektywnos¢ wykorzystanych srodkéw

Wedtug stanu na dzieri 18 czerwca 2021 r. dokonano 3 ptatnosci, w odniesieniu do 8 wop
(w ramach obszaru E kontrolowanego instrumentu wsparcia mozliwy jest tylko jeden etap
operacji), na faczng kwote 243.304,50 zi.

Kwoty wyptaty wyniosty: 100.000 zt, 99.404,50 zt oraz 43.900 zt.

Na dzien 18 czerwca 2021 r. wartos$é ztozonych 8 wop wyniosta tgcznie 627.814,00 zt.
Srednia wartosé ztozonych wop wyniosta 78.476,75 zt.

Wartos¢ zawartych uméw w Wielkopolskim OR ARIMR (nie dotyczy wopp przekazanych do
innych Oddziatéw Regionalnych) stanowi kwote 2.217.049,00 zt.

Efektywno$¢ ogétem mierzona jako wartogé ztozonych wop do wartosci podpisanych uméw
wyniosta 28,31%.

Natomiast efektywnos¢ dokonanych ptatnosci, mierzona jako wartos¢ ptatnosci do wartosci
podpisanych umoéw wyniosta 10,97%.

Wskaznik dokonanych ptatnosci na etapie wop mierzony jako iloraz ogdinej kwoty
zrealizowanych ptatnosci do ogélnej kwoty ztozonych wop wyniost 38,75%.

Niska efektywno$¢ wykorzystania $rodkéw na dziers 18.06.2021 r. zwigzana byta z niewielkg
liczbg ztozonych wnioskéw o ptatno$é i wynikata m.in. z pandemii COVID - 19.

Pan Dyrektor nie zgtosit zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego.

lll. Zalecenia pokontrolne.

W zwigzku z wynikami kontroli zalecam Panu Dyrektorowi podjecie dziatan
zmierzajacych do:

1) wzmocnienia nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw rozporzadzenia oraz postanowien
umowy o przyznaniu pomocy w zakresie terminowego rozpatrywania wnioskéw o ptatnosé,
2) wzmocnienia nadzoru nad przestrzeganiem Procedur w zakresie przyjmowania
wnioskéw o przyznanie pomocy.

W ramach sprawowanej przez Pana Dyrektora kontroli funkcjonalnej zalecam
na biezaco weryfikowanie przestrzegania powyzszych zalecen.
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Proszg Pana Dyrektora o powiadomienie mnie o dziataniach podjetych w celu zrealizowania
zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usunigcia stwierdzonych uchybien w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego.

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
$imie nazwisko

$stanowisko

/podpisano elektronicznie/
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