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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz

niektoérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o

Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2483 1 2707 oraz z 2023 r. poz. 760)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

D

2)

3)
4)
5)
6)
7)

w art. 37a:

a) wust. 1 skresla si¢ zdanie drugie,

b) wust. la uchyla si¢ pkt 1,

c) uchyla si¢ ust. 1b—1y oraz 7-35;

w art. 37c:

a) wust. 1 uchyla sie pkt 1,

b) uchyla si¢ ust. 2—4;

w art. 37e w ust. 1 1 2 wyrazy ,,pkt 112,” zastepuje si¢ wyrazami ,,pkt 2,”;
uchyla si¢ art. 37gb—37gk;

w art. 39a w pkt 1a skresla si¢ wyrazy ,,, oraz optat za przejazd autostrady”;
w art. 39b w ust. 1 uchyla si¢ pkt 5, Sba i 11f;

w art. 39f w ust. 1:

a) pkt5 otrzymuje brzmienie:

»J) przygotowanie, wdrozenie, budowe lub eksploatacje systemu poboru opftaty, o
ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, realizowanych przez:

a) Szefa KAS lub

b) organy Krajowej Administracji Skarbowej wyznaczone na podstawie art. 13hb

ust. 1bc ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, lub

1

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ustawe z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym, ustawe z
dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawe z dnia 15 kwietnia 2021 r. 0 zmianie
ustawy o autostradach ptatnych oraz 0 Krajowym Funduszu Drogowym oraz niektorych innych ustaw.



c) jednostke, o ktorej mowa w art. 13hb ust. 1ja ustawy z dnia 21 marca 1985 . o
drogach publicznych;”,
b) uchyla si¢ pkt 71 8;
8) wart. 39k:
a) uchyla si¢ ust. 1a,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Bank Gospodarstwa Krajowego, na wniosek:
1) Szefa KAS lub
2) organu Krajowej Administracji Skarbowej wyznaczonego na podstawie
art. 13hb ust. 1bc ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, lub
3) jednostki, o ktorej mowa w art. 13hb ust. 1ja ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych
— dokonuje wyptat ze srodkéw Funduszu na cele, o ktorych mowa w art. 39f ust. 1
pkt 5, pkt 6 lit. b1 pkt 9.”;
9) wart. 391
a) wust. 1 wpkt 1 skre$la si¢ wyrazy ,,71”,
b) wust. 2:
— w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,, oraz oplat za przejazd autostrada”,

—  wpkt 2 1pkt 3 lit. b skresla si¢ wyrazy ,,7 1”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
645 1 760) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 4 uchyla sie pkt 47-49;
2) wart. 13haa:
a) wust. 1 wyrazy ,,art. 37a ust. 1a pkt 1” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 37a ust. 1a”,
b) wust. 2 w pkt 1 wyrazy ,,art. 37a ust. 1a pkt 17 zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 37a
ust. 1a”;
3) wart. 13iba:
a) wust. 1 wpkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,lub wnies$¢ optate za przejazd autostrada, o ktorej
mowa w art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, w przypadku, o ktérym mowa w art. 37a

ust. la pkt 1 lub ust. 1b tej ustawy, zwang dalej ,,optata za przejazd autostrada™”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:



4)
5)
6)
7)

8)

9)

»2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, wlasciciel, posiadacz albo
uzytkownik pojazdu, uiszczajacy oplate elektroniczng, pobierang przez Szefa KAS,
w trybie ptatnosci okresowej z zabezpieczeniem, o ktérej mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 40a ust. 5, nie wnosi zabezpieczenia, o ktérym mowa w
art. 13ia ust. 5 pkt 4. Dostawca kart flotowych odpowiada za nieuiszczenie optaty
elektronicznej przez wiasciciela, posiadacza albo uzytkownika pojazdu, w trybie
ptatnosci okresowej z zabezpieczeniem.”;

w art. 13ibb w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,oraz optat za przejazd autostrada”;

w art. 13j uchyla si¢ ust. 2;

w art. 13ma w ust. 1 w pkt 1 uchyla sig lit. b;

w art. 13mb:

a) wust. 1 uchyla si¢ pkt 2,

b) wust. 2:

—  w pkt 1 skre$la si¢ wyrazy ,,i b”,
— w pkt 2 uchyla sig lit. b;

w art. 13mc w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,albo obowigzku wniesienia elektronicznej oplaty

autostradowe;j”;

w art. 13md ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Minister wtasciwy do spraw transportu sporzadza sprawozdanie zawierajace:

1) liczbe zapytan krajowych dotyczacych naruszen obowigzku uiszczenia optlaty
elektronicznej wraz z podaniem liczby zapytan krajowych, ktore nie skutkowatly
przekazaniem przez krajowe punkty kontaktowe innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej informacji, o ktorych mowa w art. 13ma ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2,

2) opis procedowania z naruszeniami obowigzku uiszczenia oplaty elektronicznej,
ktory jest sporzadzany w oparciu o stosunek liczby naruszen, w odniesieniu do
ktorych skierowano zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 13me ust. 1 pkt 1, do
liczby wszystkich naruszen, w odniesieniu do ktorych Gtowny Inspektor Transportu
Drogowego byt uprawniony do wystania tego zawiadomienia, z uwzglednieniem art.
13mf ust. 2 niniejszej ustawy

— zwane dalej ,,sprawozdaniem KPK”.”;

10) w art. 13me:

a) wust. 1 uchyla sie pkt 2,



b)

c)

w ust. 2:

— w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,albo naruszyl obowigzek wniesienia elektroniczne;j
optaty autostradowe;j”,

— uchyla si¢ pkt 3,

—  wpkt4 skresla si¢ wyrazy ,,albo naruszenie obowigzku wniesienia autostradowe;j
optaty dodatkowe;j”,

w ust. 5 uchyla si¢ pkt 2;

11) wart. 130 w ust. 1 1 3 skresla si¢ wyrazy ,,, a takze art. 37a ust. 1a pkt 1 ustawy z dnia

27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym”;

12) wart. 13p:

a)
b)

w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,optaty za przejazd autostrada”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Odpowiednio Generalny Dyrektor drég Krajowych 1 Autostrad albo spoika,
o ktorej mowa w art. 37a ust. 1a pkt 2 albo 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, w terminie 21 dni
od dnia zlozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, uzgadnia z Szefem KAS zmiang
organizacji ruchu drogowego, biorac pod uwage zapewnienie bezpieczenstwa ruchu
drogowego, prawidlowo$¢ poboru optaty elektronicznej oraz = wlasciwe

poinformowanie o zmianach korzystajacych z drég publicznych.”;

13) wart. 161:

a)

b)

w ust. 1:
— wpkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,oraz elektroniczng optat¢ autostradows”,
— pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) wspolpracowac z podmiotami uprawnionymi do kontroli prawidlowosci
uiszczenia oplaty elektronicznej, w tym niezwlocznie przekazywaé tym
podmiotom, na ich zZadanie, za po$rednictwem $rodkéw komunikacji
elektronicznej, dane uzytkownikow EETS naruszajacych obowiazki
uiszczenia oplaty elektronicznej oraz dane pojazdu stanowigcego wlasnosé
uzytkownika EETS lub znajdujacego si¢ w jego posiadaniu;”,

w ust. 6 w pkt 2:
— w lit. a skresla si¢ wyrazy ,,albo obowigzek wniesienia elektronicznej optaty
autostradowe;j”,

— uchyla sig lit. b;



14)

15)
16)
17)

18)
19)

w art. 16;:

a) wust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,oraz elektroniczng optate autostradowg”,

b) wust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,oraz elektronicznej optaty autostradowe;j,”,

c) wust. 4 skresla si¢ wyrazy ,,oraz elektroniczna optata autostradowa,”;

w art. 16k w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,oraz elektronicznych optat autostradowych,”;
w art. 161 w ust. 7 skre$la si¢ wyrazy ,,oraz elektronicznych optat autostradowych,”;
w art. 16n:

a) wust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,oraz elektronicznej oplaty autostradowe;j,”,

b) wust. 315 skresla si¢ wyrazy ,,oraz elektronicznych optat autostradowych,”;
w art. 16s w ust. 4 skresla si¢ wyrazy ,,oraz elektroniczng optate autostradowa”;

w art. 18 w ust. 2:

a) uchyla sie pkt 9a,

b) w pkt 9b skresla si¢ wyrazy ,,oraz oplaty za przejazd autostrada”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r.

poz. 2651 1 2707 oraz z 2023 r. poz. 180, 326, 511, 556 1 614) w art. 138d w § la skresla si¢

wyrazy ,,optata za przejazd autostrada w rozumieniu ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o

autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 2268 oraz
22021 r. poz. 802 1 1005) lub”.

Art. 4. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r.

poz. 2201 oraz z 2023 r. poz. 760 1 919) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)
2)
3)

4)

S)

w art. 3 w ust. 1a uchyla si¢ pkt 3;

w art. 50 uchyla si¢ pkt 5;

w art. 51:

a) wust. 5 wyrazy ,,pkt 1,4 15” zastgpuje si¢ wyrazami ,,pkt 114",

b) wust. 6 wpkt 1 w lit. a wyrazy ,,pkt 2, 3, 4 1 5” zastgpuje si¢ wyrazami ,,pkt 2, 3 1
47;

w art. 56 w ust. 1 w pkt 3 skresla si¢ wyrazy ,,oraz w ustawie z dnia 27 pazdziernika

1994 1. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym”;

w art. 68 w ust. 1:

a) wpkt1 wlit. a uchyla si¢ tiret czwarte,

b) w pkt 3 uchyla sig lit. b.



Art. 5. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.
U. 22023 r. poz. 615, 556, 588, 641, 658 1 760) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 2 wust. 1 uchyla si¢ pkt 16¢;
2) wart. 14 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 20c;
3) wart. 54 w ust. 2 uchyla si¢ pkt 7b;
4) wart. 62 wust. 5 w pkt 1 w lit. g skresla si¢ wyrazy ,,1 16e”.

Art. 6. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1005)
uchyla si¢ art. 14 1 art. 15.

Art. 7. 1. Oplaty za przejazd autostrada, o ktorych mowa w art. 37a ust. 1a pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 1, ktore zostalty wniesione przed dniem wejScia w zycie ustawy w sposob, o
ktorym mowa w art. 37a ust. 9 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, a
przejazd autostradg lub jej odcinkiem miat zosta¢ rozpoczety po dniu wejscia w zycie ustawy,
podlegaja zwrotowi na wniosek ztozony w terminie 30 dni od dnia wej$cia w Zycie ustawy.

2. Po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 1, oplaty za przejazd autostrada wniesione
w sposob, o ktorym mowa w art. 37a ust. 9 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym, nie podlegaja zwrotowi 1 stanowig przychod Krajowego Funduszu
Drogowego. Do wniosku stosuje si¢ odpowiednio przepisy wydane na podstawie art. 40a ust. 5

ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645 1 760).

Art. 8. 1. Do spraw dotyczacych wnoszenia oplaty za przejazd autostrada, o ktorej mowa
w art. 37a ust. la pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, w odniesieniu do przejazdu dokonanego
przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, 1 przekazania tej oplaty do Krajowego
Funduszu Drogowego stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do spraw dotyczacych wnoszenia oplaty za przejazd autostrada, o ktérej mowa w
art. 37a ust. la pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, w przypadku okreslonym w art. 37ge ust. 5
ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu dotychczasowym, stosuje si¢ ten przepis.

3. Prowizje, o ktorej mowa w art. 37a ust. 19 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym, nalezng za okres do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, wyptaca si¢ ze

srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego.

Art. 9. 1. Do spraw dotyczacych uiszczenia i zwrotu optaty dodatkowej za niewniesienie
oplaty za przejazd autostrada, o ktorej mowa w art. 37ge ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,

wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.



2. Do rozpatrywania sprzeciwow, o ktérych mowa w art. 37gf ustawy zmienianej w art. 1,
whniesionych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

3. Do postepowan w sprawie natozenia grzywny, o ktorej mowa w art. 37gi i art. 37gj
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

4. Do kaucji, o ktorych mowa w art. 37gg ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, pobranych
przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

5. Do pojazdow skierowanych lub usunigtych na najblizszy parking strzezony w
przypadku, o ktorym mowa w art. 37gg ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

6. Do wykonywania zadan, o ktorych mowa w ust. 1, 2 i 4, jest wlasciwy organ Krajowej
Administracji Skarbowej wyznaczony przez ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych na podstawie art. 37gf ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 10. 1. Do zadan, o ktérych mowa w art. 7-9 ustawy, stosuje si¢ przepisy art. 39b
ust. 1, art. 39f ust. 1 pkt 5, art. 39k ust. 4 1 art. 391 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym.

2. Porozumienie zawarte na podstawie art. 391 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu dotychczasowym zachowuje moc, jednak nie dtuzej niz 12 miesigcy od dnia wejscia

W zycie ustawy.

Art. 11. Umowy, o ktéorych mowa w art. 37gc ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym, zachowuja moc, jednak nie dluzej niz 18 miesiecy od dnia wejScia w zycie

ustawy.

Art. 12. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego opracowuje projekt zmiany planu
finansowego Krajowego Funduszu Drogowego na rok 2023, o ktorym mowa w art. 39n ustawy
zmienianej w art. 1, uwzgledniajac zmniejszone wptywy Funduszu z optat za przejazd
autostradg oraz zmniejszone wydatki na eksploatacj¢ systemu poboru oplaty za przejazd
autostradg.

2. Bank Gospodarstwa Krajowego w terminie 7 dni od dnia ogloszenia niniejszej ustawy
opracowuje projekt zmiany planu, o ktorym mowa w ust. 1, i przedstawia go do uzgodnienia:
1) ministrowi wiasciwemu do spraw transportu;

2) ministrowi wlasciwemu do spraw finansOw publicznych w zakresie finansowym.



3. Uzgodnienie, o ktorym mowa w ust. 2, nastepuje w terminie 7 dni od dnia

przedstawienia projektu zmiany planu.

Art. 13. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2023 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym oraz niektérych innych ustaw ma na celu zaniechanie poboru optat za przejazd
autostrada od pojazdow samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 tony (czyli samochoddéw osobowych oraz motocykli) na odcinkach
autostrad platnych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i
Autostrad. Wprowadzenie catkowitego wylaczenia poboru optat za przejazd autostradg jest
podyktowane potrzebami spolecznymi bezplatnego korzystania z autostrad ptatnych

zarzgdzanych przez organy panstwowe.

Najistotniejsze rozwigzania ujgte w projekcie ustawy przewidziano w ramach nowelizacji

ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu

Drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2483 i 2707 oraz z 2023 r. poz. 760). Projekt zawiera zmiany

roéwniez w:

1) ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651,
Z pozn. zm.),

2) ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2201,
Z pozn. zm.),

3) ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z
2023 r. poz. 615, z pézn. zm.),

4) ustawie z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o

Krajowym Funduszu Drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1005).

Zgodnie z art. 37a ust. 1 ww. ustawy za przejazd autostrada sa pobierane optaty. Optaty za

przejazd autostradg sa pobierane obecnie przez:

1) Szefa Krajowej Administracji Skarbowej na odcinkach autostrad zarzadzanych przez
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad (tzw. autostrady panstwowe) 1

2) spotke, z ktora minister wlasciwy do spraw transportu zawarl umowg o budowg i
eksploatacje albo wytacznie eksploatacje autostrady (tzw. autostrady koncesyjne).

Opfaty za przejazd autostradg zarzadzang przez GDDKIA pobierane przez Szefa KAS s3 od

nastepujacych kategorii pojazdow:

1) kategoria 1 — motocykle,



2) kategoria 2 — pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajgcej
3,5 tony.
W praktyce Szef KAS pobiera obecnie oplaty na autostradzie A2 Konin — Strykéw oraz A4

Wroctaw — So$nica.

Natomiast za przejazd autostradg zarzadzang przez GDDKIiA od pojazdéw samochodowych, w
rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 988, z poézn. zm.), za ktére uwaza si¢ takze zespot pojazdow sktadajacy sie z
pojazdu samochodowego oraz przyczepy lub naczepy o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 3,5 tony, w tym autobuséw niezaleznie od ich dopuszczalnej masy catkowitej — Szef
KAS pobiera na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645 i 760) tzw. oplate elektroniczng. W tym zakresie

niniejszy projekt nie dokonuje zmian.

Projektowana zmiana ustawy przewiduje natomiast catkowita rezygnacj¢ z poboru optaty za
przejazd autostradg na odcinkach zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad od pojazdow samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajace;
3,5 tony, w tym motocykli. Natomiast nadal bedzie pobierana optata elektroniczna przez Szefa
KAS od pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 3,5 tony 1
autobusow poruszajacych si¢ tymi odcinkami autostrad na podstawie przepisdéw ustawy z dnia

21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

Dzigki przedmiotowym zmianom ustawowym zostanie zapewniony obywatelom bezptatny
dostep do drog krajowych najwyzszych klas, tj. autostrad, z ktorych dotychczas czg$¢ byta
odptatna. Celem nadrzgdnym jest utrzymanie badZz nawet zwigkszenie mozliwosci
komunikacyjnych obywateli oraz zmniejszenie faktycznych wydatkow, ktore ponosza
kierowcy samochodow osobowych. Brak odptatnosci oznacza¢ bedzie bowiem, ze na ponad
1300 km sieci autostrad zarzadzanych przez strone publiczng kierowcy pojazdow osobowych
beda poruszac si¢ swobodnie, bez koniecznosci uiszczania oplat. W perspektywie najblizszych
lat celem bedzie catkowite ujednolicenie systemu optat drogowych w Polsce. W zwigzku z tym
nie bedzie kontynuacji koncesji na odcinku autostrady A4 Katowice — Krakow, a odcinek ten
zgodnie z niniejszym projektem ustawy bedzie bezptatny dla samochodow osobowych.

Jednoczesnie zaktada si¢, Ze zniesienie optat za przejazd autostradami od samochodow

osobowych spowoduje przeniesienie czgsci ruchu z drog alternatywnych, wybieranych obecnie



przez kierowcéw z uwagi na oplaty na autostradach. Zwigkszy si¢ zatem poziom
bezpieczenstwa na drogach krajowych i samorzadowych w bezposrednim sasiedztwie
odcinkow platnych. Zaoszczedzone zostang dzigki temu $rodki na ich utrzymanie oraz remonty.
Po wejsciu w zycie procedowanej zmiany wszystkie autostrady w Polsce zarzadzane przez
stron¢ publiczng, tj. Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, beda bezptatne dla
samochodow osobowych. Dziatanie to ma zatem charakter deregulacyjny i bezposrednio

zmniejsza obcigzenia ekonomiczne polskich kierowcow.

W obecnym stanie prawnym za pobdr optaty na odcinkach autostrad zarzadzanych przez strong
publiczng odpowiada Szef Krajowej Administracji Skarbowej. Rezygnacja z poboru optat od
samochodoéw osobowych oznacza¢ bedzie zmniejszenie potrzeb finansowych zwigzanych z
utrzymywaniem systemu e-TOLL. Dojdzie do rezygnacji z utrzymywania aplikacji e-TOLL PL
BILET, nie beda konieczne kontrole kierowcéw samochodéw osobowych w kierunku
prawidtowos$ci uiszczenia oplaty autostradowej ani dystrybucja biletéw autostradowych, nie
bedzie tez konieczno$ci utrzymywania czeSci wymaganej dotychczas infrastruktury
teleinformatycznej zwigzanej z poborem opfaty.

W wyniku rezygnacji z odptatno$ci autostrad od samochodéw osobowych przychody z optat

ulegng zmniejszeniu — o ok. 230 min ztotych $redniorocznie w perspektywie 10 lat.

Projekt ustawy przewiduje uchylenie przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. 0

autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym przewidujacych obowigzek

uiszczania optlaty za przejazd autostradg przez samochody osobowe 1 motocykle na odcinkach

autostrad ptatnych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad —

czyli poboru optaty za przejazd autostrada przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. W

pierwszej kolejnosci uchylany jest przepis art. 37a ust. 1a pkt 1, czyli przepis bedacy podstawa

poboru optat za przejazd autostradg przez Szefa KAS. W konsekwencji uchylenia tego przepisu

sg uchylane i zmieniane inne przepisy regulujace:

—  pobor oplaty za przejazd autostradg przez Szefa KAS (art. 37a ust. 1, ust. 1b-1y oraz 7-35,
art. 37c ust. 1 pkt 1 i ust. 2-4, art. 37e ust. 1 i 2, art. 37gb—37gc, art. 37gg-37gh),

— kontrolg wnoszenia optaty za przejazd autostrada przez Szefa KAS (art. 379d),

— oplate dodatkowaq i sprzeciw od niej (art. 37ge, art. 37gea, art. 37gf),

—  kary grzywny (art. 37gi—37gk).



Pozostate zmiany dotyczace art. 39a, art. 39b, art. 391, art. 39k i art. 391 w ustawie z dnia
27 pazdziernika 1994 r. 0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
dotycza usunigcia wplywow 1 wydatkow Krajowego Funduszu Drogowego zwigzanych z

systemem opflaty za przejazd autostradg pobieranych przez KAS.

Zmiany wprowadzane w pozostatych nowelizowanych ustawach, tj. w ustawie z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, ustawie z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej oraz w ustawie z dnia 15 kwietnia
2021 r. o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz
niektorych innych ustaw stanowig konsekwencj¢ zmian przewidzianych w ustawie z dnia
27 pazdziernika 1994 r. 0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym,

czyli uchylenia poboru optat za przejazd autostrada przez Szefa KAS.

Projekt zawiera rowniez przepisy przejsciowe regulujace kwestie optat za przejazd
autostradg pobranych lub dochodzonych przez KAS przed wejsciem w zycie projektowane;j
ustawy oraz elementOw organizacyjnych zwigzanych z systemem poboru tej oplaty
przyjetych przez KAS. W szczego6lnos$ci przyjeto, ze do spraw dotyczacych uiszczenia i
zwrotu optaty dodatkowej, sprzeciwow od optaty dodatkowej, natozenia grzywny, kaucji i
usunigtych zagranicznych pojazdow w zwigzku z nieuiszczeniem optaty za przejazd
autostrada, zaistnialych przed dniem wej$cia w Zycie tej ustawy, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Ze wzgledu na zmniejszone wptywy Krajowego Funduszu Drogowego z optat za przejazd
autostrada oraz zmniejszone wydatki dotyczace systemu poboru optaty za przejazd

autostradg konieczne jest dokonanie zmiany planu finansowego KFD na rok 2023.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych
I niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) przepisy projektowane]
ustawy wejda w zycie z dniem 1 lipca 2023 r. Termin wej$cia w zycie projektowanej ustawy
podyktowany jest wzmozonym ruchem pojazdow w okresie wakacyjnym i potrzebami

spolecznymi. Projektowane przepisy pozytywnie wplywaja na prawa i obowiazki obywateli.



Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych, w zwigzku z czym nie wymaga notyfikacji na
podstawie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnien, o ktérych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).
Przedmiotowy projekt ustawy, stosownie do art. 5 i art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostanie
udostgpniony na stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji
Publicznej. Ponadto, stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Zrodio:
Inne

Ministerstwo Infrastruktury

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu

lub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac legislacyjnych i

Rafal Weber, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury programowych Rady Ministréw: UD499

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Jarostaw Waszkiewicz, Dyrektor, Departament Drog Publicznych,
Ministerstwo Infrastruktury, tel. 22 630-19-36, e-mail:
Jaroslaw.Waszkiewicz@mi.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektu jest zaniechanie poboru optat za przejazd autostradg od pojazdéw samochodowych o
dopuszczalnej masie calkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony (czyli samochodow osobowych oraz motocykli) na
odcinkach autostrad ptatnych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad.

Whprowadzenie catkowitego wylaczenia poboru optat za przejazd autostradg jest podyktowane potrzebami
spotecznymi bezptatnego korzystania z autostrad ptatnych zarzadzanych przez organy panstwowe. Aktualnie takie
optaty funkcjonuja na autostradzie A2 Konin — Strykéw oraz A4 Wroctaw — Sosnica.

Jednoczesnie zaklada sig¢, Zze zniesienie oplat za przejazd autostradami panstwowymi od pojazdéw osobowych
spowoduje przeniesienie czgsci ruchu z drog alternatywnych, wybieranych obecnie przez kierowcow z uwagi na optaty
na autostradach. Zwigkszy si¢ zatem poziom bezpieczenstwa na drogach krajowych i samorzagdowych w okolicy
autostrad. Zaoszczedzone zostang dzieki temu tez srodki na ich utrzymanie i remonty.

Po wejsciu w zycie procedowanej zmiany wszystkie autostrady w Polsce zarzadzane przez strone publiczna, tj.
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, beda bezptatne dla pojazdéw lekkich. Dziatanie to ma zatem
charakter deregulacyjny i bezposrednio zmniejsza obcigzenia ekonomiczne polskich kierowcow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt, wynik analizy
mozliwosci osiagniecia celu za pomoca innych Srodkow

W celu realizacji celow opisanych powyzej rekomenduje si¢ odpowiednia zmiane ustawy, zgodnie z ktora za przejazd
autostradami w Polsce, zarzadzanymi przez GDDKIiA, nie bedg pobierane optaty od pojazdow lekkich.

Najistotniejsze rozwigzania ujete w projekcie ustawy przewidziano w ramach nowelizacji ustawy z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym. Projekt ustawy przewiduje
usunigcie przepisow przewidujacych obowigzek uiszczania optaty za przejazd autostrada przez samochody osobowe i
motocykle na odcinkach autostrad ptatnych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
— czyli poboru optaty za przejazd autostradg przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (art. 37a ust. lapkt 1 iw
konsekwencji nastgpnych przepisow ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym).

Zmiany wprowadzane w pozostatych nowelizowanych ustawach, tj. w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645 i 760) ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2651, z p6zn. zm.), ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2201, z pdzn. zm.) oraz ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z
2023 r. poz. 615, z pdzn. zm.) stanowig konsekwencj¢ zmian przewidzianych w ustawie z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym. Konieczne sa rowniez przepisy
przejsciowe regulujace kwestie optat za przejazd autostrada pobranych lub dochodzonych przez KAS przed
wejsciem w Zycie ustawy oraz elementdow organizacyjnych zwigzanych z systemem poboru tej optaty przyjetych
przez KAS.




Za pobor optaty na odcinkach zarzadzanych przez strong publiczng odpowiada Szef Krajowej Administracji Skarbowej.
Rezygnacja z poboru oplaty na tych odcinkach oznacza¢ bedzie zmniejszenie potrzeb finansowych zwigzanych z
utrzymywaniem systemu e-TOLL. Dojdzie do rezygnacji z utrzymywania aplikacji e-TOLL PL BILET, nie bg¢da
konieczne kontrole kierowcow pojazdow osobowych w kierunku prawidtowosci uiszczenia optaty autostradowej ani
dystrybucja biletéw autostradowych, nie bedzie tez koniecznos$ci utrzymywania czeSci wymaganej dotychczas
infrastruktury teleinformatycznej zwiazanej z poborem optaty.

Nie jest mozliwe osiagnigcie celu w inny sposob, gdyz przepisy ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. 0 autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym statuuja obowiagzek uiszczania optaty za przejazd autostradg platna.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy — polityka innych krajow w zakresie obcigzania swoich obywateli optatami za przejazd pojazdami lekkimi
po drogach najwyzej klasy nie ma wptywu na decyzje w tym obszarze podejmowane w Polsce. Niemniej jednak mozna
wskazaé, ze panstwa takie jak: Niemcy, Belgia, Litwa, Dania, Estonia oraz Holandia réwniez nie pobieraja optat za
przejazd od pojazdow lekkich na autostradach i drogach podobnych klas.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Uzytkownicy ptatnych ok. 26 500 tys. CEPIK Brak koniecznosci
odcinkow autostrad uiszczania oplat za przejazd
(pojazdy lekkie w Polsce) autostradg platna.

Nalezy przyjac zastrzezenie,
7e projekt bedzie
oddziatywat na wszystkich
uzytkownikow, ktorzy
mogli korzysta¢ z odcinkow
autostrad panstwowych.

Podmiot pobierajacy oplaty 1 - Konieczno$¢ wprowadzenia
— Szef Krajowej odpowiednich modyfikacji
Administracji Skarbowej w systemie.

Zmniejszenie  zadan W
zwigzku z rezygnacja z
poboru optat od pojazdow

lekkich.
Generalny Dyrektor Drog 1 - Koniecznosé dokonania
Krajowych i Autostrad zmian w organizacji ruchu,
dostosowania oznaczen na
niektorych drogach.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Ze wzgledu na pilny charakter procedowanych zmian i pozytywny wplyw na obywateli i inne podmioty
korzystajace z autostrad platnych zarzadzanych przez GDDKiA nie ma potrzeby przeprowadzania konsultacji
publicznych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | rgeznie
(0-10)
DOChOdy -94 -182 -200 -206 -213 -219 -226 -232 -239 -246 -253 -2310

ogotem

budzet panstwa

JST




Krajowy
Fundusz
Drogowy

-182 -200 -206 -213 -219 -226 -232 -239 -246 -253 -2310

Wydatki
ogolem

budzet panstwa

JST

Krajowy
Fundusz
Drogowy

Saldo ogélem

-182 | -200 |-206 |-213 |-219 |-226 |-232 |-239 |-246 |-253 |-2310

budzet panstwa

JST

Krajowy
Fundusz
Drogowy

-182 -200 -206 -213 -219 -226 -232 -239 -246 -253 -2310

Zrodia
finansowania

Zniesienie optat za przejazd po autostradach zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad od pojazdoéw lekkich wptynie na zmniejszenie wpltywow Krajowego Funduszu
Drogowego.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do
obliczen
zalozen

Prognozowane dochody przedstawiajg straty, jakie poniesie Krajowy Fundusz Drogowy, dalej
,,KFD”, po zniesieniu opfat za przejazd po autostradach zarzadzanych przez GDDKIA od pojazdow
lekkich po uwzglednieniu oszczednosci powstatych z tytutu obstugi biezacej likwidowanego systemu.

W celu obliczenia planowanego wplywu na dochody Krajowego Funduszu Drogowego skorzystano
ze wskaznikow makroekonomicznych zawartych w wytycznych dotyczacych jednolitych
wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw zaktualizowanych przez Ministerstwo Finansow 2 maja 2023 r.

Zniesienie poboru opftat za przejazd autostradg na autostradach zarzadzanych przez GDDKIiA
pociagnie za soba rowniez konieczno$¢ rezygnacji z systemu poboru optat dla KAS, tj. rozwigzania
zawartych umoéw z podmiotami rozprowadzajacymi bilety autostradowe czy podmiotami
utrzymujacymi system informatyczny. Natomiast zgodnie z zawartymi umowami w tym zakresie nie
jest przewidziana konieczno$¢ ponoszenia kosztow z tego tytutu.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby niepelnosprawne i osoby starsze

Skutki [mln z1]

Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu sektor przedsigbiorstw | +99 +204 +211 +217 +230 +264 +2438

pieni¢znym
(w mln zl, ceny

state z 2023 1.)

transportu drogowego

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,

osoby niepelnosprawne
i osoby starsze

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw




rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe,
osoby niepetnosprawne
i osoby starsze
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen
zatozen

W tabeli przedstawiono skutki finansowe jako catos$¢ (ze wzgledu na brak szczegétowych danych nie
jest mozliwe okreslenie tych skutkow z uwzglednieniem innego podziatu).

Wejscie w zycie projektowanych zmian bgdzie miato bezposredni korzystny wptyw na sytuacje
ekonomiczng obywateli i przedsigbiorstw, korzystajacych z ciggéw komunikacyjnych, ktorych
dotyczy zmiana, i poruszajgcych si¢ po nich pojazdami o masie catkowitej ponizej 3,5 tony.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Xnie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrocone;j [T nie

tabeli zgodnosci).

X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ]tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanej ustawy na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ demografia [ ] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
[] sady powszechne, administracyjne
ady p Y]
lub wojskowe
[ ]inne:
Sytuacja i rozwoj regionalny
Przewiduje sie, ze zniesienie optaty dla pojazdow lekkich na autostradach zarzadzanych przez strone
Oméwienic publiczng bedzie miato wplyw na poziom natezenia ruchu pojazdéw lekkich na tych odcinkach —
prawdopodobnie ulegnie on zwigkszeniu, poniewaz ruch z drog lokalnych/regionalnych nizszych klas
wplywu

przeniesie si¢ na autostrady z uwagi na ich bezptatnos¢. Tym samym zmniejszenie nat¢zenia ruchu
powinno wystgpi¢ na drogach alternatywnych dla omawianych autostrad, co wplynie na poprawe
bezpieczenstwa na sieci tych drog.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane zmiany zostang wykonane przez podmiot odpowiedzialny za system poboru optat drogowych, ktéorym jest
KAS. Wdrozenie nastapi w terminach wynikajacych z przepisow ustawy.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ przeprowadzenia ewaluacji efektow projektowanych zmian z uwagi na ich jednoznacznie korzystne
efekty dla obywateli i przedsigbiorstw.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
Brak.




