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Whiosek o sciganie w projektach nowej kodyfikacji karnej

Tomasz Grzegorczyk

Whniosek o sciganie w projektach nowej
kodyfikacji karnej

1. Opublikowane w lutym 1995 r. kolejne wersje projekiow przysztych
kodeksdw karnego i postepowania karnego w dosc istotny sposob modyfikuijg
jedna z odmian s$cigania karnego jakim jest Sciganie z urzedu lecz na wniosek.
Modyfikacje te dotyczg tak sfery prawa materialnego jak i procesowego i
odbiegajg od rozwigzan obecnie obowigzujgcych, jak i od zatozeri prezentowa-
nych w dotychczasowych projektach ogtaszanych w latach 1990-94".

W obecnym stanie prawnym $ciganie na wniosek przewidziane jest w 16
przepisach kodeksu karnego, wiymw 10 przypadkach w odniesieniu do czynow
pospolitych (art. 162 § 2, 167 § 2, 168§ 3,170§2,203§ 4,204 § 114,204 §
2i14,205§3,2128§ 31214 § 3k.k.) i 6w czesci wojskowej k.k. (art. 303 § 5,
309§2,315wzw. z3161317,325§3,327§2i328§ 2 k.k.)z. Nadto sciganie
na wniosek przewidziane jest: a) w art. 57 ustawy z 31.1.1985 r. o oznakach
towarowych (Dz. U. Nr 5, poz. 17) w odniesieniu do wprowadzania do obrotu
towaru lub $wiadczenia ustugi z oznaczeniem towarowym, kiorego sprawca nie
ma prawa uzywac, b) w art. 27 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z
16.1V.1993 r. (Dz. U. Nr 47, poz. 211) w odniesieniu do ujawniania tajemnicy
przedsigbiorstwa (art. 23) i kopiowania zewnetrznej postaci cudzego produkiu
(art. 24) oraz c) w nowej ustawie o ochronie obrotu gospodarczego z 12.X.1994 r.
(Dz. U. Nr 126)°,

W tej ostatniej sciganymi na wniosek sg: a) udaremnianie przetargu na
szkode wiasciciela lub osoby, na rzecz ktérej jest on dokonywany (art. 2 § 3)
oraz b) uszczuplanie mozliwosci zaspokajania wierzycieli przez osobe zagro-
zong upadioscig lub niewyptacalnoscig (art. 6 § 4), w obu wypadkach pod
warunkiem, ze pokrzywdzonym nie jest Skarb Paristwa. Ustawa o ochronie
obrotu gospodarczego opracowana zostata w oparciu o ustalenia Komisji ds.
reformy prawa karnego i “wyjeta” niejako z projektu k.-k. W projekcie tym bowiem

1 Chodzi tu o projekty kk. i k.p.k. z 1990, 1991 i 1992 r. opublikowane przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci oraz z 1994 r. wydane w formie wkiadek do “Panstwa i Prawa”.

2 Szerzejnatemat aktualnego stanu prawnego w zakresie $cigania na wniosek zob. zwtaszcza
J.Grajewski, Sciganie na wniosek w polskim procesie karnym, Gdarisk 1992 oraz T.Grzegor-
czyk, Wnioskowy tryb scigania czyndw karalnych, +.6dz 1986.

3 O ustawie tej szerzej zob. J.Wojciechowski, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego z
komentarzem, Warszawa 1994,
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juz w 1991 r. znajdujemy wtasnie owe dwa przypadki scigania wnioskowego
(art. 299 § 41305 § 3 proj. z 1991). Podobnie jest i w ostatnim projekcie z 1995 .
(art. 300 § 41 305 § 3), z tym, ze zalicza on do tego grona nadto wyrzgdzenie
szkody poprzez nierzetelne prowadzenie dokumentaciji gospodarczej (art. 303
§ 4), ktory to czyn w ustawie o ochronie obrotu gospodarczego ujeto w art. 9
przyjmujac $ciganie ex oficio, tj. tak jak to czynit jeszcze projekt z 1994 r.
(art. 303).

2. Wszystkie dotychczasowe projekty nowego k.k. zaktadajg poszerzenie
zakresu przedmiotowego Scigania na wniosek?, co byto wezesniej sugerowane
W doktrynie5, aczkolwiek nie brakowalo tu i glosdw o potrzebie wyeliminowania
niektérych czyndw z tego trybu scigania. Tak wigc np. niekiorzy autorzy suge-
rowali przesuniecie przestepstw zniszczenia mienia (art. 212) i zaboru pojazdu
w celu krotkotrwatego uzycia (art. 214) do Sciganych prywatnie lub domagali
sig, aby to ostatnie przestepstwo $cigac ex oficio bez wniosku, postulowano tez
ograniczenie wnioskowego $cigania zgwa’fceniaﬁ‘ Sugestie te nie znalazly
odzwierciedlenia w ogtaszanych dotad projektach k.k.

Obecny projekt rozszerza zresztg jeszcze bardziej krag czynow, ktore Sci-
gane bylyby na wniosek. Przewiduje on Sciganie wnioskowe w 38 przepisach,
w tym 27 w czesci czyndw pospolitych i 11 w czgsci wojskowej, tj. 0 6 wigce]
niz w projekcie z 1992 r. i o 1 wiecej niz w wersji z roku 1994. Najwigksza grupe,
7 przypadkow, stanowig przestgpstwa z grona czynow przeciwko mieniu
(art.281§4,282§ 3,288 §4,287§3,288§ 31291 §2), kolejng (5 przypadkdw)
przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu (art. 131§ 4, 138§ 4, 139§ 3,143 §5
i 144 § 3), nadto za po 3 przypadki z zakresu czynow przeciwko obrotowi
gospodarczemu (art. 300 § 4,303 § 41305 § 3), przestepstw przeciwko wolnosci
seksualnej (art. 208 w zw. z art. 200, 201§ 202) i przestgpstw przeciwko ochronie
informacji (art. 269 § 3, 270 § 4 i 271 § 4) oraz po 2 sytuacje z grona czynow
przeciwko wolnosci (art. 194 § 21 195 § 2) i przeciwko czci (art. 215 § 41220
§ 2). Nie ulegt natomiast zmianie w obecnej wersji k.k. zakres czynow wojsko-
wych s’ci7ganych na wniosek, ktdry pozostaje podobny jak w projektach z 1992
1994 r.

4 O wczesnigjszych projektach z lat 1990-92, zob. T.Grzegorczyk, O Sciganiu przestepstw na
wniosek w projektach nowych kodekséw: karnego i postgpowania karnego, “Studia Prawno—
Ekonomiczne” 1992, t. XLVI, s. 67 i nast,, tenze, Sciganie na wniosek dowddcy w Swietle
projektowanych zmian k.k. i k.p.k., WPP 1991, nr 1, s. 84 i nast.

5 Zob. szerzej T.Grzegorczyk, Wnioskowy tryb, op. cit., s. 129—141 | wskazana tam literatura
przedmiotu.

6 Szerzej zob. T.Grzegorczyk, O $ciganiu przestepstw na wniosek w projektach nowych kode-
kséw, op. cit., s. 68-69 i powotane tam pismiennictwo.

7 Zob. szerzej T.Grzegorczyk, Sciganie na wniosek dowddcy, op. cit., s. 85-86.

Prokuratura
8 iprawo 9, 1995



Whiosek o sciganie w projektach nowej kodyfikacji karnej

3. Projekt zaktada w 9 przepisach, ale w odniesieniu do 10 przestepstw, ze
sciganie wnioskowe bytoby aktualne jedynie wtedy, gdy sprawcg jest osoba
najblizsza dla pokrzywdzonego (obecnie 5 sytuacji: narazenie na zarazenie
chorobg weneryczng oraz kradziez, przywtaszczenie, sprzeniewierzenie i oszu-
stwo). Dotyczyloby to: a) nieumysinego naruszenia czynno$ci narzadow ciata
lub wywotania rozstroju zdrowia u osoby najblizszej na okres dluzszy niz 14 dni
(art. 138 § 5); naruszenia wywotujace nastepstwa na czas krotszy niz 14 dni
miatyby by¢ scigane skarga prywatng (§ 3), b) narazenie na zarazenie choroba
weneryczng lub wirusem HIV (art. 144 § 3), c) nieumys$ine spowodowanie
wypadku, gdy pokrzywdzonym jest wytgcznie osoba najblizsza, a wypadek nie
spowodowat $mierci lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 160 § 3), d)
kradziez (art. 281§ 4), e) kradziez z wiamaniem (art. 282 § 3), f) przywfaszczenie
(art. 284 § 4 w zw. z § 1) i sprzeniewierzenie (art. 286 § 4 w zw. z § 2), g)
oszustwo (art. 287 § 3), h) oszustwo komputerowe (art. 288 § 3) oraz i) zabor
pojazdu w celu krotkotrwatego uzycia (art. 291 § 2). W poréwnaniu z obecnym
stanem prawnym mamy tu trzy czyny, ktére do tej pory scigane byty w innym
trybie (punkty a, ¢, e), jeden nowy obecnie nie wyodrebniony (punkt h), jeden
zmodyfikowany, rozszerzony (punkt b) oraz jeden nalezgcy dotgd do $cigania
na wniosek, ale bez wzgledu na osobe sprawcy (punki i).

4. Sciganymi bezwzglednie na wniosek, a wiec niezaleznie od tego kim jest
sprawca czynu wobec pokrzywdzonego, sg aktualnie na gruncie czynow po-
spolitych przestepstwa: zmuszania (art. 167), zgwatcenia (art. 168), naduzycia
zaleznosciw celach nierzadnych (art. 170), zniszczenia lub uszkodzenia cudze-
go mienia (art. 212) oraz zabor pojazdu w celu krotkotrwatego uzycia (art. 214).
Jak juz wspomniano to ostatnie projekt przekwalifikowuje na przestepstwo
wzglednie wnioskowe poszerzajgc jednoczesnie krag tych czyndw do 19 przy-
padkdw, a wiec o 15 sytuacji.

Z grona przestepstw przeciwko wolnosci poza zmuszaniem (art. 195) do
sciganych na wniosek projekt sugeruje zaliczy¢ takze grozbe karalng (art. 194
§2). Sposrod czynow przeciwko wolnosci seksualnej obok zgwatcenia (art. 200)
i naduzycia zaleznosci (art. 202) zatozono, iz na wniosek scigane bytoby takze
wykorzystanie, wynikajgcego z bezradnosci, uposledzenia umystowego Iub
choroby psychicznej, braku zdolnosci ofiary do rozpoznania czynu dla obcowa-
nia ptciowego lub innych czynnosci seksualnych (art. 201), ale tylko jezeli dw
stan ofiary nie jest wynikiem trwatych zaburzen psychicznych (art. 208).

Ze sfery przestgpsiw przeciwko mieniu bezwzglednie wnioskowym pozosta-
watoby uszkodzenie lub zniszczenie cudzej rzeczy (art. 289 § 4), w efekcie
czego w tej grupie jedynie takie przestepstwa jak rozbdj, wymuszenie rozbdjni-
cze, kradziez rozbojnicza i paserstwo (art. 283-285, 292, 293) nie nalezatoby
w ogole do grona $ciganych na wniosek. Pozostate $cigane bytyby w tym trybie
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badz wzglednie badz bezwzglednie. Krag czyndw $ciganych na wniosek uzu-
petniony tu zostatby przestepstwami z zakresu obrotu gospodarczego, z ktérych
trzy (obecnie dwa) sugeruje sie podda¢ owemu $ciganiu, a to: a) uszczuplenie
mozliwosci zaspakajania wierzycieli (art. 300 § 4), b) wyrzadzenie szkody przez
nieprowadzenie lub nierzetelne prowadzenie dokumentacii gospodarczej (art.
303 § 4) i ¢) udaremnienie przetargu (art. 305 § 3), we wszystkich wypadkach
pod warunkiem, ze pokrzywdzonym nie jest Skarb Paristwa.

Nowymi w gronie Sciganych na wniosek sg czyny przeciwko ochronie
informacji. W projektach do 1992 r. ujmowano je weziej, Jako przestepstwa
przeciwko tajemnicy (zob. rozdz. XXl w proj. z 1992 r) Obecny projekt
zaktada, iz $ciganymi na wniosek bylyby tu: a) ujawnienia informacji powzigte
w zwiazku z wykonywaniem pracy, dziatalnoscig publiczna, spoteczna, gospo-
darcza lub naukowsg, z wylaczeniem sytuacji, gdy ujawnienie powoduje istotna
szkode majatkowa lub gdy ujawniajagcym jest funkcjonariusz publiczny a infor-
macja ma charakter tajemnicy stuzbowej i moze narazi¢ na szkode prawnie
chroniony interes (art. 269 § 5); w wersjach wczesniejszych czyn ten ujmowany
byt szerzej jako ujawnienie cudzej tajemnicy (zob. art. 269 proj. z 1991 1 1992
r.), b) podstepne uzyskanie, w tym i poprzez urzgdzenia podstuchowe, cudzej
informaciji a takze ujawnienie jej innej osobie (art. 270 § 5) oraz c) uszkodzenie
lub zniszczenie cudzego zapisu informacyjnego (art. 271 § 5), ktdry to czyn
pojawit sie dopiero w projekcie k.k. z 1994 r.

Kolejna grupa nowych czynow wnioskowych to przestgpstwa przeciwko czci.
Do $ciganych tu na wniosek obecny projekt zalicza: a) zniestawienie instytucji
paristwowej lub samorzadowej oraz funkcjonariusza publicznego w zwigzku z
petnieniem przez niego obowigzkow stuzbowych (art. 215 § 4) i b) zniewazenie
w podobnym uktadzie podmiotowym (art. 220 § 2); ten ostatni czyn jeszcze w
projekcie z 1992 r. nie byt zaliczany do $ciganych na wniosek (zob. art. 214 i
219 proj.z 199111992 r.). W obu sytuacjach zak%ada sig, iz wnioskodawca bytby
pokrzywdzony lub jego wiadza zwierzchnia®. W przypadku zatem instytucji
wniosek moglyby ztozyé statutowe wiadze tej instytucji, jako dziatajgce w
imieniu pokrzywdzonego, gdy zas bytaby nim osoba fizyczna (funkcjonariusz)
— on sam lub jego wiadza zwierzchnia (przetozony).

Szeroki krag czynow wnioskowych zaktada sig przy przestgpstwach prze-
ciwko zyciu i zdrowiu. Poza wskazanymi juz wzglednie wnioskowymi przeste-
pstwami narazenia na zarazenie chorobg weneryczng lub wirusem HIV

B Zauwazyé nalezy, ze naruszenie cudzej tajemnicy byto $cigane na wniosek pod rzadem k.k. z
1932 r. (art. 254); zob. szerzej T.Grzegorczyk, Wnioskowy tryb, op. cit., s. 82.

9 Napodstawie k.k. z 1932 r. zniestawienie i obraza urzednika nalezaly do sciganych na wniosek
jego “wtadzy przetozonej” lub skargg prywatng pokrzywdzonego (art. 2556 § 51264 § 4 kk. z
1932 r.); zob. szerzej T.Grzegorczyk, Wnioskowy tryb, s. 82-83.
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(art. 144) oraz wywotaniem naruszenia czynno$ci narzadéw ciata lub rozstroju
zdrowia osoby najblizszej na okres ponad 14 dni (art. 138 § 5) do $ciganych na
wniosek, tym razem bezwzglednie, obecny projekt zalicza: a) nieumysine
spowodowanie $mierci dziecka nienarodzonego (art. 131 § 4), z tym ze nie
chodzitu o dziatania matki dziecka, ktéra odpowiedzialnosci nie ponosi (art. 132
§ 1) ani o dziatania wykluczajace bezprawnoscé (art. 133), nie dotyczy to tez
spowodowania $mierci ptodu zdolnego do zycia poza organizmem matki
(art. 127) ani tez gdy sprawca dziata bez zgody cigzarnej lub przemoca, grozba
badz podstgpem (art. 134), b) nieumysine uszkodzenie organizmu dziecka
nienarodzonego lub wywotanie rozstroju zdrowia u takiego dziecka (art. 139
§ 3), przy czym pamietac nalezy, ze i tu matka dziecka nienarodzonego nie
ponosi odpowiedzialnosci (art. 139 § 4) oraz ze w pewnych sytuacjach wyklucza
sig bezprawno$¢ dziatania (art. 1 40)10, ¢) nieumysine narazenie innej osoby na
bezposrednie niebezpieczeristwo dla zycia lub zdrowia (art. 143 § 5). W
wypadkach wskazanych w art. 131 i 139 projekt przyjmuje, ze wnioskodawca,
bytby przedstawiciel ustawowy nienarodzonego dziecka a wiec nie tylko matka,
ktérej nie narodzone dziecko zostato zabite lub doznato uszkodzenia lecz i maz
takiej matki.

Ostatnim czynem bezwzglednie wnioskowym zakladanym w projekcie z
1995 . jest niealimentacja jako przestepstwo przeciwko rodzinie (art. 212 § 2).
Byto ono ongis $cigane na wniosek, a przekwalifikowanie w $ciganie z urzedu
byto jakoby przejawem wzmozonej ochrony rodziny w ustawie o funduszu
alimentacyjnym z 18 lipca 1974 r. (Dz. U. Nr 27, poz. 157)"", cho¢ jak sié wydaje
chodzito raczej o watpliwg skutecznosé ochrony wierzycieli alimentacyjnych
przy sciganiu na wniosek. Nie bardzo jasny jest wiec powdd powrotu tego czynu
do wnioskowego trybu $cigania, i fakt, ze obok pokrzywdzonego, upowaznia sie
tu do zfozenia wniosku takze wasciwy organ opieki spotecznej niewiele zmieni,
cho¢ moze wyeliminowac przypadki skutecznego cofania wniosku przez po-
krzywdzonego (dopuszcza to projekt k.p.k.), o ile organy opieki spotecznej beda,
rzeczywiscie akiywnie dziata¢ w tej mierze.

5. Istotne zmiany sugeruje sie takze w sferze procesowej. O ile dotychcza-
sowe projekty k.p.k. staty na stanowisku nieodwotywalnosci wniosku o éciganie,
a wiec utrzymywaty obecny stan prawny, to projekt z 1995 r. przyjmuje mozli-
wosc¢ cofnigcia wniosku do momentu rozpoczecia przewodu na pierwszej

10 W projektach k.k. sprzed 1994 r. czyny te ujgte byly w jednym przepisie jako uszkodzenie
pfodu, kidrego postac nieumysina poddana byta $ciganiu na wniosek (art. 134 § 3 wersji z
199111992 r.).

11 Zob. J.Bafia i inni, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1977, s. 476 oraz preambuta do
ustawy z 1974 r.

Prokuratura
iprawo 9, 1995 11



T. Grzegorczyk

rozprawie gtéwnej, z wyjatkiem przestepstwa zgwatcenia z art. 200 § 3 {proj.
k.k.), tj. ze szczegdlnym okrucieristwem lub wspélnie z inng osobg (art. 10 §3
proj. k.p.k. z 1995 r.). W tym ostatnim wypadku odwotanie wniosku nie bytoby
dopuszczalne w ogdle. W pozostatych wypadkach w razie cofnigcia wniosku,
jego poZniejsze ztozenie bytoby juz nieskuteczne.

Mozliwoéé cofania wniosku o ciganie znana jest wielu regulacjom zachod-
nim, choé réznie ujmowany jest moment do jakiego jest to dopuszczalne. Tak
wiec np. w prawie holenderskim cofnigcie jest mozliwe tylko w ciagu 8 dni od
ztozenia wniosku, w systemie duriskim, szwajcarskim i wloskim — do wydania
wyroku w | instancii, w Norwegii do chwili wniesienia skargi publicznej, w Austrii
do chwili zamkniecia rozprawy po glosach stron, a w Niemczech do uprawc-
mocnienia sie orzeczenia. Znane sg przy tym i rozwigzania wykluczajace w
pewnych wypadkach mozliwo$¢ odwotywania wniosku, jak chocby w prawie
wioskim w odniesieniu do czyndw ze sfery seksualnej'?. Z drugiej strony
niekiore systemy zaktadaja tez mozliwosé sprzeciwu oskarzonego wobec cof-
niecia wniosku przez pokrzywdzonego (tak np. w Szwajcarii, Grecji czy we
Wioszech) jak i ingerencje prokuratora, tj. mozliwo$¢ wniesienia oskarzenia
mimo braku wniosku, gdy przemawia za tym interes publiczny, z reguly jednak
ograniczong do niektérych tylko kategorii czyndw (np. w Holandii jedynie przy
czynach przeciwko czci, w Danii przy nieumysinych uszkodzeniach ciata, oszu-
stwie, uszkodzeniu cudzej rzeczy, w Niernczech za$ m.in. przy bagatelnych
czynach przeciwko mieniu i nieumysinych uszkodzeniach cia%a)m.

Sugestie przyjecia w Polsce zasady odwotywalnosci wniosku wyrazono po
raz pierwszy w tzw. spotecznym projekcie k.p.k. z 1981 r. opracowanym
wéwezas w ramach NSZZ “Solidarnosé” (art. 5 § 3 tego projektu). Takze czgsc
doktryny optowata za przyjeciem odwotywalnosci wniosku przynajmniej wobec
0s6b najblizszych. Niewatpliwie odwolywalno$é wniosku o $ciganie stwarza
niebezpieczeristwo presji na pokrzywdzonego ze strony oskarzonego czy jego
bliskich, jak i mozliwo$¢ swoistego “handlowania” wnioskiem, ale istniejgca
obecnie catkowita niemoznos¢ cofania tego odwiadczenia tez nie wydaje sie
zasadna. Zauwazy¢é trzeba, ze w systemach zachodnio—europejskich odwoty-
walnoéé funkcjonuje i brak dowodéw na to, aby utrudniata ona tam w istotny
sposob $ciganie karne. Wydaje sie zatem, ze sugestia zawarta w projekcie
k.p.k. z 1995 r. jest godna uwagi, choé rzeczywiscie mozna zastanawiac sig,
czy nie powinna ona byé ograniczona np. do 0séb najblizszych lub uzupetniona

12 Zob. szerzej T.Grzegorczyk, Wnioskowy tryb, s. 250 i nast.

13 Zob. szerzej T.Grzegorezyk, Ingerencja prokuratora w sprawy o przestepsiwa scigane na
wniosek, Problemy Praworzadnoéci 1987, nr 6, s. 51 i nast.
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Whiosek o sciganie w projekiach nowej kodyfikacji karnej

instytucja ingerenciji prokuratorskiej, kiéra jak wskazano znana jest systemom
zachodnie] Europy. Funkcjonuje ona zreszig | w Polsce, ale jedynie przy
$ciganiu wnioskowym w wojskowym procesie karnym (art. 567 § 1 kp.k.), iw
tymiez zakresie utrzymujejai omawiany tu—podobnie jak i poprzednie —projekt
nowego k.p.k. (art. 649)%.

Obecny projekt, podobnie jak projekt k.p.k. z 1994 r., rezygnuje natomiast z
zawartych we wczesniejszych projektach sugestii aby, jezeli czyn wypetia
jednoczesnie znamiona przestepstwa sciganego z urzedu bez wniosku i Sciga-
nego na wniosek, wolno byto prowadzi¢ postepowanie w peinym zakresie i
dopiero gdyby wniosek nie wplynat do chwili zamkniecia przewodu sgdowego,
sad nie uwzgledniatby w orzeczeniu przepisu okreslajgcego przestepstwo
wnioskowe (zob. art. 10 § 3 proj. z 1990, 199111992 r.). Bylo o w istocie swoiste
wymuszanie wniosku, a termin do jakiego mozna byto to czynic¢ byt wyraznie
wydituzony ponad potrzebe i rezygnacia z tej konstrukeiji wydaje sie stuszna'®.

Projekt, podobnie jak poprzednie, rozstrzyga o dopuszczalnosci dowodo-
wych czynnosci zabezpieczajacych mimo braku wniosku, zakiadajac, ze do
czasu uzyskania niezbednego wniosku o $ciganie wolno byloby dokonywad
czynnosci nie cierpigeych zwioki w celu zabezpieczenia sladéw i dowoddéw oraz
zmierzajgcych do wyjasnienia czy wniosek zostanie ztozony (art. 15 § 2).
Rozstrzyga zatem ostatecznie watpliwosci jakie rodzic¢ si%~ {u mogg na gruncie
obecnego k.p.k. przy braku wyraznej regulacji w tej materii . Projekt rozstrzyga
tez i waipliwosci odnosnie czynnosci sprawdzajacych przy czynach sciganych
na wniosek przyjmujac (podobnie jak i wezedniejsze wersje z lat 1990-tych), iz
w ramach czynnosci sprawdzajgcych (postepowania sprawdzajacego, jak na-
zywa to projekt) nie wolno bytoby dokonywadé zadnych czynnosci wymagajg-
cych protokotu, z wyjgtkiem przyjecia zawiadomienia o przestepstwie lub
wniosku o $ciganie (art. 302 § 2). Zaktada sie zatem dopuszczalnos¢ dokony-
wania niedowodowych sprawdzen, ale tez i niedopuszczalnodé przestuchiwa-
nia wnioskodawcy, po przyjeciu wniosku, w charakterze swiadka (podobnie jak
i zawiadamiajgcego o przestepstwie); przestuchanie takie byloby mozliwe do-
piero po wszczeciu dochodzenia lub sledztwa. Jest to ujecie odbiegajgce od
przyjmowanego w starym projekcie k.p.k. z 1981 r., ktéry dopuszczat przestu-
chanie osoby sktadajgcej zawiadomienie, co jednak kidcito sie z podstawowym

14 Zob. o tym T.Grzegorczyk, Sciganie na wniosek dowddey, op. cit., 5. 88-88.

15 Krytycznie o tym zob. T.Grzegorczyk, O $ciganiu, op. cit., s. 74-75; zob. tez Dyskusja nad
projektem kodeksu postgpowania karnego, Problemy Praworzadnosci 1991, Nr 6.

16 O pogladach doktryny na gruncie obecnego unormowania zob. m.in. T.Grzegorczyk, Wniosko-
wy tryb, s. 282-286.
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zatozeniem procesu, ze czynno$ci procesowe (a protokotowane sg takimi)
dokonywane sa w postepowaniu, a nie przed procesem.

* * *

Reasumujac wydaje sie, iz obecne projekly k.k. i k.p.k. w omawianych fu
kwestiach w istotny sposéb odbiegajg od wczesdniej publikowanych wersji i
realizujg wiele sugestii zgtaszanych wczesniej w pismiennictwie. Rozszerzajg
one w istotny sposéb, i z zasady stusznie, zakres przedmiotowy Scigania na
wniosek, zmieniajg tez, i jak sie wydaje zasadnie, reguty tego trybu $cigania,
rozstrzygajac tez o istniejgcych obecnie watpliwosciach proceduralnych. Nie
oznacza to jednak izby w toku dalszych prac nad projektami, oby juz parlamen-
tarnymi, niekiére kwestie nie wymagaly jeszcze dyskusji i uscislenia.
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Zjawisko przesigpczosci w sektorze bankowym

Wactaw Huba
El ] I a *
Zjawisko przestepczosci w sektorze bankowym

| Wprowadzenie

W Polsce — podobnie jak w innych krajach zmieniajgcych swéj system
ekonomiczny — pojawily sig nowe, dotychczas nie spotykane i nieznane formy
przestgpczosci gospodarczej oraz dynamicznie wzrosly jej tradycyjne, wyste-
pujace w kazdym systemie ekonomicznym przejawy (przemyt, przestepsiwa
podatkowe, korupcja gospodarczaﬂ

Przedmiotem zagarnigc na wielkg skale staly sie w — naszych warunkach —
dotacje i kredyty preferencyjne, gtéwnie te, kidrych celem bylo tzw. wygospoda-
rowanie miejsc pracy. Dziataniom takim sprzyjat z jednej strony brak wyraznych
warunkow ich przydziatu, za$ z drugiej strony — brak kontroli wymogéw ich
przyznawania oraz sposobu wykorzystania.

Nasility si¢ — do niedawna nieznane — dziatania na szkode wierzycieli,
przejawiajace sie w dwéch postaciach:

1) tzw. oszukariczego bankructwa, bliskiego zresztg klasycznemu oszustwu,
odbywajgcego sie wediug nastgpujacego schematu: sprawca czy sprawcy
zakiadajg spotke dla sciggnigceia od wielu oséb fizycznych i prawnych (w tym
bankéw) jak najwigkszych ilosci pieniedzy tytutem widadéw, kredytow Iub
przysztych dostaw, a nastgpnie obcigzajg spétke wyptatami bezposrednio dia
siebie albo na rzecz innych opanowanych przez osoby wspétdziatajace z nimi
spotek, w wyniku czego dochodzi do nieuchronniej, zaplanowanej ich niewypta-
calnosci;

2) dziatania podejmowanego na etapie, gdy poftoZzenie majatkowe dtuznika
badZ to na skutek nieprzemyslanych przez niego poczynari gospodarczych
badZ lekkomysinych zachowari pogarsza sie lub doprowadza do jego niewypta-
calnosci. Dtuznik wéwezas — usitujgc ratowac dla siebie lub swoich bliskich
czgs¢ majgtku — uniemozliwia réznymi sposobami zaspokojenie wierzycieli z
tego majgtku (ukrywa, usuwa, zbywa, fikcyjnie obcigza itp.)g. Dziatania te od
1 stycznia br. staly sig karalne przez nasze prawo na mocy ustawy z dnia

Artykut niniejszy jest przystosowanym do druku referatem wygtoszonym na Miedzynarodowym

Seminarium nt. Prania brudnych pieniedzy i szarej strefy, kidre odbylo sie w dniach 27-28 Iu-

tego 1995 r. w Osrodku Szkoleniowym Ministerstwa Finans6w w Biatobrzegach k. Warszawy.
1 O.Gdrniok, Przestepczosdc gospodarcza i jej zwalczanie, Warszawa 1994, s. 109-110.

2 Tamze,s. 113.
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12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektdrych
przepisow prawa karnego (Dz. U. Nr 126, poz. 615).

Réwnoczeénie wielkie rozmiary przybiera przestgpczos¢ bankowa zblizona
zreszta w podstawowych formach do tego zjawiska w krajach o ustabilizowane]
gospodarce rynkowej. Rozmiary tej przestepczosci przypisywac mozna warun-
kom, w jakich w okresie przemian ekonomicznych funkcjonuje system bankowy.
W przestepczosdci tej ze wzgledu na wysoko$¢ strat dla Skarbu Paristwa
dominuja wytudzenia gwarancji bankowych oraz kredytéw przez osoby fizyczne
i spotki postugujace sie nieprawdziwymi poreczeniami i innymi zabezpieczenia-
mi oraz wytudzenia kredytoéw i gotéwki przez fikcyjne spétki za pomoca czekow
bez pokrycia®.

Autorzy zajmujacy sie przestepczoscia gospodarczg obok ekonomicznych i
spoteczno—kulturowych uwarunkowarn tej przestepczosci, dopatrujg sig takze
czynnikéw kryminogennych w niektdrych prawnych uregulowaniach systemow
podatkowych, systemu finansowego i bankowego. W tym zakresie zaszty w
ostatnim czasie pewne pozytywne zmiany, do ktdrych zaliczy¢ nalezy:

— ustawe o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niekidrych przepiséw
prawa karnego;

—  ustawe o gwarancjach bankowych, ktéra takze niedawno weszia w zycie;
—  projekty ustaw o:

a) Gtéwnym Inspektorze Celnym — tzw. policji celnej;

b) Prawie bankowym;

¢) zastawie rejestrowym i rejesirze zastawow;

d) wydawaniu Monitora Sadowego i Gospodarczego,

e) zmianie Kodeksu handlowego, ustawy o dziatalnosci gospodarczej i

niektérych innych ustaw.

Szczegdlne znaczenie majg projektowane zmiany przepisoéw ustawy o dzia-
talnosci gospodarczej i postulowanie przywrécenia niektérych uchylonych w
latach 50. i 60. przepisdéw kodeksu handlowego.

Trzeba sobie bowiem zdad sprawe z tego, ze w Polsce dziata obecnie ponad
120 tys. spdtek handiowych czyli blisko 10% wszystkich podmiotéw gospodar-
czych. Ponad milion podmiotéw stanowig za$ przedsigbiorcy indywidualni, w
tym spotki cywilne funkcjonujgce m.in. w oparciu o przepisy art. 860-875 k.c. i
ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r o dziatalnosci gospodarczej, dotknigte]
licznymi lukami i btedami legislacyjnymi.

Przy wprowadzeniu na przetomie lat 80. i 90. zasad gospodarki rynkowej w
Polsce, co nastgpito dosé sprawnie, popetniono niestety btedy. W sposdb

3 Tamze, s. 119.
4 Dz. U.Nr41, poz. 324 z pézZn. zmianami.
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naiwny zasade wolnosci gospodarczej wprowadzono bez kontroli. Nie przywrd-
cono bowiem dawnych przepisow Kodeksu handlowego regulujgcych status
przedsigbiorcow — kupcow rejestrowych. W ewidencii gospodarcze] prowadzo-
nej przez gminy rejestruje sie spdtki osobowe (cywilne) pomijajgc w nazwie
osoby je tworzace. Dziatajg wiec one pod nazwami wrecz oszukanczymi,
poniewaz w spdlce cywilnej prawo nie wymaga ujawniania wspdlnikow i nie
obowigzuje zasada prawdziwosci nazwy przedsiebiorstwa.

Do dziatalnosci dopuszcza sie tez spdtki kapitatowe — z o.0. i akcyjne.
W pierwszej z wymienionych spdtek kapitat zatozycielski wynosi zaledwie 40
min starych ztotych co wystarcza praktycznie ledwie na miesigeczna pensje
zarzgdu. Przedstawiona sytuacja prawna podmiotéw gospodarczych jest m.in.
przyczyng takich paiologii, jak tzw. zle kredyty, nieplacenie diugéw, rézne
nielegalne kombinacje i zwykie oszustwa®.

“W Polsce przed wojng — jak podaje A. Szajkowski w referacie wygtoszonym
na konferencji na temat restrukturyzaciji systemu bankowego — przedsigbiorca
prowadzgcy znaczniejszg dziatalnos¢ musiat sie ujawnic¢ w rejestrze handlowym
(art. 4 i nast. k.h.) podajac dane osobowe, firme, siedzibe | zakres dziatalnosci;
nalezafo dolgczyé rdwniez notarialnie uwierzytelniony wzér podpisu kupcea (art.
7 k.h.). SpeMionoc zatem postulat jawnosci osob, profesjonalnie clzialajgeych w
obrocie gospodarczym”.

Dzi$ ponad milion przedsigbiorcow indywidualnych i spétek cywilnych korzy-
sta z wpiséw do ewidencji urzedow gminnych. Stan tych ewidencji i praktyka
wpisOw urggajg niekiedy wymaganiom rynku. Mamy liczne hurtownie, konsor-
cja, holdingi. Regionalne bad? wojewddzkie przedsigbiorstwa przemystowo—
handiowe | “migdzynarodowe” (kiérych miedzynarodowos¢ sprowadza sig
jedynie do obcojezycznej nazwy) nierzadko isinieja do czasu, gdy trzeba
zaptaci¢ za pobrany towar. Czasami okazuje sie nieoczekiwanie, iz “wtascicie-
fem” hurtowni i podmiotem diugéw jest nieswiadoma niczego rencistka. Udzielita
kiedys swemu znajomemu pemomocnictwa w jakiej$ drobnej sprawie — dzis
przychodzi jej sptacaé dziesigtki miliarddw (starych) zlotych. Wszystko to jest
wynikiem bataganu w rejestracii.

Przed wojng istniat obowigzek prawny ujawnienia sie kupca w rejesirze
handiowym, a art. 27 k.h. stanowit, iz “firma kupca rejestrowego sklada sie z jego
nazwiska i przynajmniej pierwszej litery imienia”. Podobnie jest w stosunku do
wspolnikow spotki jawnej, kidrej firma zawiera nazwiska wszystkich wspdinikdw,
albo tez nazwisko i przynajmniej pierwsza litere imienia jednego lub kilku wspdl-
nikow (art. 28 § 1 k.h.). ... Wzglad na ochrone wierzycieli oraz polskich bankéw

5 A.Szajkowski, Spétki cywilne i handlowe a dziatalnos¢ bankdw, Rzeczpospolita Nr 31 z dnia 6
lutego 1995 r.
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prowadzi jednak do mocnej konkluzji: trzeba niezwiocznie przywrdcic status
kupcéw rejestrowych, niezwlocznie ujawnic w firmie osobg przedsiebiorcy”ﬁ.

Nalezy przy tym zauwazyd, 2e wadliwe przepisy wspomnianej ustawy o
dziatalnosci gospodarczej (art. 8 ust. 1 iart. 10 pkt 2), dopuszczajg do wpisu do
ewidencji gminnej wszelkie jednostki organizacyjne (podmioty gospodarcze) nie
majace osobowosci prawnej, a wiec i spotki prawa handlowego nie majgce takiej
osobowoséci, do ktdrych naleza: spétka jawna i spétka komandytowa.

Zgodnie z przepisem art. 75 § 1 k.h. spétka jawng jest spotka, kidra prowadzi
we wspdinym imieniu przedsigbiorstwo zarobkowe w wigkszym rozmiarze, a
nie jest inng spotka prawa handiowego7. “Obligatoryjnie podlega ujawnieniu
(stad jej nazwa) w rejestrze handlowym, cbowigzek zgloszenia cigzy na kazdym
wspolniku (art. 79 § 2 k.h.). Wpis do rejestru musi obejmowad firme skiadajscy
sig z nazwisk wszystkich wspdlnikéw lub tez nazwiska i przynajmniej pierwszej
litery imienia wspdlnika, z dodatkiem wskazujacym spdtke, siedzibeg i zakres
dziatalnosci przedsigbiorstwa, szczegdtowe dane dotyczace wspoinikow i ich
zdolnosci do czynnosci prawnych, a takze dane oséb uprawnionych do repre-
zentowania spdétki z podaniem sposcbu tej reprezentacji. Wypis z rejestru
handlowego zawiera te dane, pozwalajac dokiadnie poznad osobg kontrahenta.
Nic tu sie od czaséw przedwojennych w stanie prawnym nie zmienitc — tyle, ze
w praktyce przepisy te sa bezkarnie tamane.

Trzeba uporzadkowad status przedsigbiorcy, przywrdécic¢ uchylone przepisy o
kupcu rejestrowym, skorygowac bledy ustawy o dziatalnosci gospodarczej. Konie-
czna jest takze zmiana ziej praktyki bankdw nie znajacych badz nie egzekwujgcych
prawa, powszechnie tolerujgcych réwniez “ukryte” spotki jawne”g.

Il Przestepstwa na szkode sektora bankowego i metody ich
dokonywania

1. Wytudzenia kredytow i inne oszustwa

Badania spraw bankowych przeprowadzone w Depariamencie Prokuratury
wykazaly, ze wsréd przestepstw na szkode sekiora bankowego najczesciej

Tamze.

Nieostre jest okreslenie: “przedsigbiorstwo zarobkowe w wigkszym rozmiarze” uzyte w art. 75
§ 1 k.h., na co zwracano uwage w literaturze. Ciekawe wywody na ten temat przytacza J.Brol
w ksigzce “Spéiki prawa handlowego”, Warszawa 1993, s. 199-202. A.Szajkowski w cyt.
referacie przyktadowo wymienia wymaég prowadzenia ksiag handlowych jako jedng z cech
spétki jawnej.

8 A.Szajkowski, op. cit.
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wystepujg wyludzenia kredytow, ktére powodujg wielomiliardowe straty na
szkodg bankow. Ze skierowanych przez prokuratury rejonowe i wojewddzkie w
1993 r. aktow oskarzenia we wszystkich sprawach zwanych umownie gospo-
darczymi wynika, ze szkody spowodowane tymi przestgpstwami wyniosty 7,3
bin starych zt, w tym na szkode bankéw 5,5 bin starych zt.

Tendencje t¢ potwierdzajg dane dotyczace roku 1994, Wéréd 138 spraw
gospodarczych skierowanych w tym okresie z aktami oskarzenia, zgtoszonych
do Departamentu Prokuratury jako tzw. sprawy bulwersujace opinie publiczna,
byto 56 spraw na szkode sektora bankowego. Straty ogétem wyniosty 2,03 bin
starych zt oraz 715,4 tys. USD i 27.000 DM, w tym na szkode bankéw 1,4 bin
starych zt oraz 714 tys. usD®.

Z “Raportu o zagrozeniach i kierunkach restrukturyzacji systemu bankowe-
go” opracowanego przez Centrale Narodowego Banku Polskiego wynika, ze
odsetek nieprawidtowych naleznos$ci w kredytach systematycznie wzrastat w
ciggu ostatnich kilku lat i wynosit: w 1990 r. — 4,8%, w 1991 r. — 16,1%, w 1992
r.—26,8%, w1983 r. — 27,4%. Oznacza to, ze w 1993 r. wiecej niz co czwarty
kredyt byt udzielony nieprawidtowo. Te nieprawidtowosci wystapity w 80 ban-
kach na 87 bankéw objgtych badaniem przez NBP. Trzeba przy tym dodag, ze
w strukiurze kredytow nieprawidtowych roénie udziat kredytow straconych tj.
takich, ktérych banki nigdy nie odzyskajg z réznych powodéw, gléwnie niewta-
sciwego zabezpieczenia prawnego kredytow. | tu jeszcze dia ilustracji trzy
liczby: w 1992 r. udziat kredytéw straconych wérdd kredytéw nieprawidtowych
wynosit 41,9%, w roku nastepnym wzrést do 55,6% i stanowit w stratach
facznych w kapitale bankéw 53%. Wskazuje to na kryzysowe zagrozenie
systemu bankowego.

Dia zobrazowania skali patologicznego zjawiska, jakim sg tzw. zte kredyty w
dziatalnosci bankow, warto przytoczy¢ wyniki kontroli przeprowadzonej przez
NIK w IV kwartale 1993 r. w 57 bankach spéfdzielczych. W sprawozdaniu z tej
kontroli przedstawiono razgce nieprawidfowosci w zakresie prowadzonej przez
te banki dziatalnosci kredytowej. Jaskrawe naruszenia przepiséw prawa ban-
kowego i innych przepiséw bankowych, ktérych skutkiem byto udzielenie wielo-
miliardowych, w wigkszosci nie odzyskanych kredytéw w 10 przyktadowo
wymienionych bankach na sume okoto 35 mld starych zi, stwierdzono we
wszystkich innych objegtych kontrolg bankach spétdzieiczych, wskazujg na
uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstw polegajacych giéwnie na
niedopetnieniu obowigzkow lub przekroczeniu uprawnieri przez odpowiedzial-

9 Cytowane w tym miejscu i w dalszej czesci artykutu dane liczbowe pochodza z opracowar
znajdujacych sie w Departamencie Prokuratury.
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nych pracownikéw tych bankéw. Naruszenia te mozna uja¢ w nastepujgce

grupy:

1) podejmowanie decyzji kredytowych bez przediozenia przez kredytobiorcow
dokumentéw i informacii niezbednych dla oceny zdolnosci kredytowej, w tym:
— zasdwiadczeri o obrotach z urzedu skarbowego,

— bilansu rocznego i rachunku wynikow,

— sprawozdari sktadanych do GUS;

2) niedokonywanie kontroli celowosci wykorzystanych kredytow i sytuacji finan-
sowej kredytobiorcy (cze$¢ kredytobiorcdw nie posiadata w ogole zdolnosci
kredytowe], gdyz wykazywata straty w dziatalnosci, cze$¢ nie podjeta dziatal-
nosci itp.),

3) brak dostatecznego zabezpieczenia kredytow np.:

_ do umow zastawu bankowego nie dofaczono wyceny wartosci zastawia-

nego majatku,

_ nie dokonywano wpisu do dowodu rejestracyjnego pojazdu mechaniczne-

go zastawu bankowego na tych pojazdach,

_ ustanawianie zastawu bankowego na pojazdach mechanicznych wyreje-

strowanych | wyeksploatowanych,

— zastawianie wielokrotnie tych samych urzadzeri i maszyn bez rozeznania

kito jest wiascicielem,

— przyjmowanie jako zabezpieczenia porgczen wspdtmatzonkdw bedacych

we wspolnocie majgtkowej;

4) udzielanie kredytéw na rzecz podmiotéw powigzanych kapitatowo i organi-
zacyjnie, przyjmujac wzajemne porgczenia od wspdélnikéw, kiérych spotki
byly nastepnie postawione w stan upadtosci;

5) ustanawianie zabezpieczeri hipotecznych na nieruchomosciach bez roze-
znania ich wartosci, badz tez przyjmowanie wartosci znacznie zawyzonej;

6) niestosowanie zadnego zabezpieczenia sptaty kredytu;

7) udzielanie kredytu osobom, ktdre nie sptacity poprzednich kredytow.

Po kontroli w odniesieniu do siedmiu bankéw wysigpiono z wnioskami do 13
prokuratoréw rejonowych i wojewddzkich o wszczecie postepowania karnego
w stosunku do 15 0sdb petnigeych rézne funkcje we wiadzach bankéw spot-
dzielczych. Suma strat wyniktych z opisanych w tych doniesieniach czyndw
przestepnych wynosita ponad 440 mld starych zt. Niektore z tych spraw jak np.
sprawy naduzyé w Banku Spétdzielczym w Czarnej Biatostockiej i Wasilkowie
zostaly skierowane do sadu z aktem oskarzenia.

Analiza spraw o wyludzenia kredytéw wykazata, iz pewne metody przeste-
pczego dziafania sprawcéw sg podobne badZ identyczne jak przy bankach
spéidzielczych | sprowadzajg sig do:
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— postugiwania sie fatszywymi dokumentami dotyczgcymi zdolnosci kredyto-
wej kredytobiorcy,

— zawyzania wartosci nieruchomosci,

— niezgodnymi z prawem dziataniami pracownikéw bankow.,

Inne metody wyludzen to: wykorzystanie tzw. oscylatora i realizacja czekéw
bez pokrycia.

Instytucja oscylatora polegajgca w skrécie na operacjach miedzybankowych
czekami rozrachunkowymi i wielokretnym naliczaniu odsetek od jednego kapi-
tatu w czasie tzw. drogi pocziowej oraz doliczaniu przez NBP odsetek na rzecz
bankdw, w kidrych wykazywane sg zawyzane stany srodkdw spowodowane
operacjami czekowymi — zostata z powodzeniem wykorzystana, jak wspomnia-
no, przez wiascicieli Spéiki ArtB'C.

2. Przestepstwa dokonywane przez pracownikéw bankéw:
sprzeniewierzenie | korupcja.

Jedng z przyczyn strat bankow z tytutu nieprawidiowo udzielanych bgdz
wrecz wytudzanych kredytdw sg naruszenia prawa i obowigzkéw stuzbowych
przez pracownikow bankéw. Niedopetnienie obowigzkow polegajace na braku
starannosci w ocenie kondycji finansowej i zdolnosci kredytowej nalezy do
najczesciej wystepujacych przyczyn przedstawiania zarzutow pracownikom
bankow w toku prowadzonych sledztw lub dochodzen. W dalszym ciggu wyste-
puja przypadki bezkrytycznego stosowania przywiaszczen, przyimowania po-
reczen czy gwarancji oraz innych zabezpieczen kredytow. Nie kontroluje sie
nieraz sposobu wykorzystania kredylu, czy jego poszczegdlnych transz, nie
sprawdzajac jednoczesdnie faktycznej egzystencji firm—kredytobiorcow i ich
stanu majgtkowego.

Ujawniane sa takze przypadki swiadomego wspdidziatania w tym zakresie
pracownikéw bankow z klientami przybierajgce postac sprzedajnosci tych pra-
cownikow i to zardwno z dziatow kredytu jak i z zarzgddw bankow. Powstat
nawet specjalny termin na okreslenie udzielonej korzysci majatkowej, a miano-
wici€ odsep, kidry wynosi od 10 do 20% sumy kredytu.

W ciggu ostatnich trzech lat (1992-1994) liczba pracownikéw bankdw oskar-
zonych w sprawach na szkode sektora bankowego wyniosta okoto 30% ogoinej
liczby oskarzonych w tych sprawach. Dane te przedstawiajg sie nastepujgco:
w 1992 r. na 46 o0sdb objetych aktami oskarzenia tylko w najpowazniejszych
sprawach dotyczacych naduzyc¢ w sferze obrotu bankowego byto 16 oskarzo-

10 Sprawa ta oraz inne metody wyludzania pienigdzy na szkode bankdéw za pomocg czekdw bez
pokrycia zostaly opisane w artykule W.Huba “Z problematyki scigania przestepstw na szkode
sektora bankowego”, Prokuratura i Prawo, Nr 2/1995, s. 42—43.
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nych pracownikow bankéw (prezesdw, wiceprezesow, dyrektoréw, pracowni-
kéw wydziatow kredytdw); w 1993 . relacje te wyniosty: 42 oskarzonych ogétem,
w tym 17 pracownikéw bankdw, a w 1994 r. na 129 oskarzonych ogdtem bylo
az 45 pracownikow bankow.

3. Pranie pieniedzy

Przepisem art. 5 ustawy o ochronie obrotu gospodarczego wprowadzono do
naszego ustawodawstwa karnego odpowiedzialno$¢ za przestgpstwo prania
brudnych pieniedzy. Syntetycznie i przejrzyscie ujmuje jego istote definicja
opracowana przez Komisje ds. Przestepczosci powotana w 1984 r. przy Prezy-
dencie USA. Wedlug tej definicji praniem brudnych pienigedzy jest proceder,
przy pomocy ktérego ukrywa sie istnienie albo nielegalne Zrédto pocho-
dzenia lub nielegaine spozytkowanie dochoddw, nadajac im pozory legal-
noscl.

Definicja ta w potgczeniu z trescig przepisu art. 5 wskazuje, ze powody
przypisywania zjawisku prania pieniedzy groZznego spotecznie charakteru znaj-
dujg sie poza nim samym. Tkwig bowiem w innych rodzajach przesiepczosci i
to tej najpowazniejszej, zorganizowanej, powigzane] z obrotem srodkami odu-
rzajgoymi lub psychotropowymi, faiszowaniem pienigedzy lub papierdw warto-
sciowych, wymuszaniem okupu lub handlem bronia. Skoro pranie pieniedzy
umozliwia sprawcom tej przestepczosci korzystanie z pochodzacych z nigj
zyskow | kamuflowanie jej sladow lub przeznaczanie zyskéw na cele przeste-
pcze, to taki proceder zagraza réwniez dobrom zagrozonym atakami przez
rézne rodzaje przestepczosci z jakimi sie on wigze np. bezpieczenstwo, zdro-
wie, zycie, wolnosé, mienie. W takim aspekcie przepisy karne za pranie pienie-
dzy wzmacniajg jednoczesnie ochrone tych dobr, zas etap tego ztozonego
ziawiska, na jakim interweniujg sprawia, iz udzielajg one jednoczesnie ochrony
obrotowi gospodarczemu przed wykorzystaniem jego funkcjonowania dia celow
przestqpnych”.

Przedmiotem czynu w tym typie przestepstwa sa:

—  Srodki ptatnicze,

- papiery wartosciowe w rozumieniu art. 2 Prawa o publicznym obrocie
papierami wartosciowymi i funduszami powierniczymi,

- warlosci dewizowe w rozumieniu art. 3 pkt 3 Prawa dewizowego.

Przestepczosé zorganizowana w syntetycznym ujeciu niektorych autorow
“jest opartym na podziale pracy (zadar) swiadomym i zamierzonym na czas
dluzszy wspdtdziataniem wiekszej liczby osoéb, nastawionym na popetnianie

11 O.Gériok, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego z komentarzem, Warszawa 1995, s. 23.
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czyndw przestepnych — czqsto ukierunkowanym na mozliwie szybkie osiagnie-
cie wysokich zarobkéw”'2. Ustawa nasza ogranicza obszar tego pojecia do
czterech wyzej wymiemonych Zrodet pochodzenia przedmiotéw czynu. Poza
nim znalazly sig takie formy przestepstw jak: groZzne i szerzace sie w Polsce
kradzieze samochoddw, dziet sztuki, czy inne zakrojone na wielkg skale kra-
dzieze dokonywane na zamdwienie, w szczegdlnosci tadunkéw z samochodoéw
cigzarowych. Dlatego tez jest konieczna nowelizacja tego przepisu w kierunku
jego poszerzenia o te rodzaje przestepczosci.

Sposobem dokonania przestepstwa prania pieniedzy jest kazde dziatanie
sprawcy, ktdre moze udaremnic stwierdzenie przestepnego pochodzenia, wy-
krycie albo orzeczenie przepadku tych $rodkéw. Przepis przyktadowo wymienia
sposoby dziatania — przyjmuje, przenosi wtasno$é lub posiadanie, przekazuje
lub wywozi za granice.

Celowe bedzie tylko blizsze wyjasnienie co nalezy rozumieé pod pojeciem
“innego dziatania” uzytym w przepisie. W literaturze wymienia sie nastepujace
dziatania;

- umowy kompensacyjne zawierane pomiedzy okreslonymi arganizacjami
badz ich specjalistami ds. finansdw, umozliwiajace za Pateg diugow (swiad-
czen) kazdorazowych partneréw w ich wiasnym kraju

— podziemna bankowos$¢é czyli ukryta bedaca rezu!tatem systemu kompen-
sacyjnego. Obok ukrytej bankowosci wykorzystywane sg organizacje ban-
kopodobne. Jako system réwnolegty do oficjalnej bankowoséci oddawane sg
do dyspozycji sprawcow prania pieniedzy drogi finansowe, kredyty oraz
finansowe know—how (umowa nienazwana noszgca w sobie element catko-
witej nowosci wzgledem umdw nazwanych. Np. umowa know—how, uksziat-
towana w obrocie prawnym dot. wynalazkéw i wiadomosci technicznych,
zawiera bowiem uprawnienia i obowigzki nie wystepujgce w zadnym znanym
typie umowy). “Preferujg ten system zwlaszcza handiowcy z Bliskiego
Wschodu, Indii oraz Chin. System ten opiera sie na wzajemnym zaufaniu, z
wiadomymi konsekwencjami w razie jego naduzycia, nie pozostawiajgc przy
tym w zasadzie sladow w postaci dokumentéw. Ksiegowosd jest prowadzona
jedynie dla periodycznego poréwnywania sald transferow XGh Jesliniebudza
one zastrzezer, dokumenty sg natychmiast niszczone”"

— transfer pricing nalezy do innych dziatari wskazanych w art. 5 i znajduje
odniesienie przede wszystkim do oséb prawnych. W stosunku do “krajowe-

12 E.Plywaczewski, Przestepczosé zorganizowana, Warszawa 1992, s. 25.
13 E.Plywaczewski, Pranie brudnych pienigdzy, Toruri 1993, s. 66.
14 Tamze.
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go prania brudnych pieniedzy prakiykuje sie wystawianie fikcyjnych lub
niezgodnych z rzeczywistym stanem rzeczy rachunkdéw na rzecz migdzyna-
rodowych przedsigbiorstw czy osdb prywatnych za ustugi, kidre badz nie
zostaty wyéwiadczone, bad? tez zrealizowano je w innym wymiarze kwoto-
wym. Machinacje o takim charakterze wystepujg w szczegélnosci w obsza-
rze ucieczki (ewazji) kapitatow w zwigzku z towarzystwami zajmujacymi sig
importem i eksportem. Otz prakiykuje sie wystawianie dwoch umow, tf.
rzeczywistej, z podaniem realnej wartosci oraz fikcyjnej. W konsekwengji
réznica kwotowa pomiedzy obiema umowami moze by¢ stosunkowo tatwo
wywieziona z danego kraju'°.

Ill Przebieg postepowan przygotowawczych i sagdowych w
sprawach o przestepstwa bankowe

Postepowania przygotowawcze w sprawach o przestepstwa na szkodg
sektora bankowego prowadzone byly z reguty w trybie $ledztw wiasnych przez
prokuratoréw prokuratur rejonowych i wojewddzkich lub tez sledztw wzglednie
niekiérych czynnosci zleconych organom policji.

W wielu przypadkach sprawy te prowadzono na dobrym poziomie. Opraco-
wywane byly plany éledztw, dziatania funkcjonariuszy policji na biezgco |
szczegdtowo ukierunkowane, prokurator posiadat jasng koncepcje prowadzo-
nego postepowania, zachowana byta zasada szybkoéci postepowania i rytmika
w realizowaniu czynnosci procesowych, prokurator osobiscie realizowat na
odpowiednio wysokim poziomie kluczowe czynnosci procesowe oraz we
wczesnym etapie postepowania zabezpieczat niezbedng dokumentacje, badz
zwracat sie o podjecie stosownych dziatari do rzeczoznawcow czy nadzoru
bankowego. Efektem takich postepowan przygotowawczych bylo kierowanie do
sgdéw opracowanych na wysokim poziomie, aczkolwiek nieraz skomplikowa-
nych pod wzgledem przedmiotowym i podmictowym, aktéw oskarzenia.

Z drugiej strony stwierdzono, Zze spora czgs$¢ postepowart przygotowaw-
czych prowadzonych w sprawach bankowych nie spetniata wyzej wymienionych
wymogow. Btedy, kidre ujawniono w tych postgpowaniach mozna zaliczy¢ do
kilku grup. Dotycza one uchybierl na etapie wszczynania postepowania przy-
gotowawczego i zabezpieczania whasciwej dokumentacji, wszechstronnosci
zebranego materiatu dowodowego, kompletnoéci i dogtgbnosci wyjasniania
poszczegdlnych watkdw spraw, jakosci i formalnoprocesowej strony realizowa-
nych czynnosci procesowych.

15 Tamze, s. 71.
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Reakcja na wplywajgce w omawianych sprawach zawiadomienia o przeste-
pstwie byta niekiedy spéZniona, zas realizowanie w szerokim zakresie czynno-
§ci sprawdzajgcych w trybie art. 258 k.p.k. powodowato tylko zbyteczng strate
czasu.

Innymi uchybieniami przedmiotowych postepowan byta przewlekioscé i brak
rytmicznosci w realizowaniu poszczegolnych czynnosci. Czasami prokuratorzy
— prowadzgc fego typu sprawy — nie mieli jasnej koncepcji przedsiebranych
dziatan czy tez ustalonej chronologii planowanych czynnosci. Jedng z przyczyn
tego stanu rzeczy bylo niewatpliwie odstepowanie od opracowania bezzwiocz-
nie po wszczeciu postgpowania przygotowawczego planu czynnosci sledczych.

Szereg spraw o przestepsiwa na szkode sekiora bankowego obejmowaty
nadzorem stuzbowym prokuratury apelacyjne. Niekidre z tych spraw pozosta-
waly w statym zainteresowaniu Departamentu Prokuratury. Przejawem tego
zainteresowania byly zarzadzane badania zakoriczonych merytorycznie poste-
powan. Przedmiotem ostatniego z zarzgdzonych badan byta merytoryczna
zasadnosd spraw umorzonych oraz spraw, w kiérych podjeto decyzje o odmo-
wie wszczecia w | pétroczu 1894 r. Decyzje takie w badanym okrasie podjeto
w 889 sprawach. Po zbadaniu akt okazalo sie, ze 28% z nich umorzono lub
odmoéwiono wszczecia co najmniej przedwczesnie lub oczywiscie niezasadnie.
W zwigzku z tym prokuratorzy badz we witasnym zakresie podjeli umorzone
postepowania, badZ tez prawomocne postanowienia o umorzeniu — w przypad-
kach gdy byli przestuchani podejrzani — uchylit Prokurator Generalny w trybie
art. 294 k.p.k.

Przechodzgc do omdwienia przebiegu postgpowania sgdowego w tych
sprawach nalezy stwierdzi¢, ze przebiega ono wyjatkowo opieszale. Na 56
spraw skierowanych z akiami oskarzenia w 1994 r. osgdzono zaledwie irzy
wydajac wyrcki skazujace, z ktdrych jeden uprawomocnit sig, a w pozostatych
dwaoch prokurator zapowiedziat rewizje od wymiaru kary.

W 26 sprawach toczy sie postepowanie sadowe, przy czym w czesci z nich
odbyio sie po kilka rozpraw, kidre ulegly z roznych przyczyn odroczeniu lub
przerwaniu.

W pozostatych 27 sprawach nie wyznaczono dotychczas terminu rozprawy.
Nalezy nadmienic, ze 14 z tych spraw wplyneto do saddw w IV kwartale 1994 r.,
przy czym wiekszos¢ w grudniu tego roku. Z uwagi na ich skomplikowany
charakter oraz rozmiary (z reguly akta liczg po kilkanascie toméw), niemozliwe
byto ich osadzenie w stosunkowo krotkim terminie.
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IV Szara strefa jako czynnik kryminogenny i jej udziat
w przestepczosci na szkode sektora bankowego

Tak zwany drugi obieg gospodarczy okreslany mianem szarej i czarnej
strefy istniat w poprzednim okresie, jak tez towarzyszy nowym warunkom. Nie
ulega watpliwosci, ze przemiany systemu sprzyjaja jego rozszerzaniu sie.
Dochody tych stref szacuje sie w Polsce na ckoto 340 bin starych ziotych
rocznie, a wigc na ckoto 1/3 wplywdw budzetowych.

Wedtug oceny Zaldadu Badar Spoteczno—Ekonomicznych GUS | PAN, w
1993 roku 30% dochoddw nielegalnej gospodarki pochodzito z firm w ogdle nie
zarejestrowanych, a wiec z formalnoprawnego punkiu widzenia nie istniejacych.
Szacunkowo kwota ta wynosita okoto 100 bin starych ziotych. Reszta natomiast,
czyli okoto 70% (240 bin starych ztotych) pochodzita od podmiotéw gospodar-
czych — wprawdzie zarejestrowanych w sgdach rejestrowych, badz w ewidencii
organow administracji, ale ukrywajgcych swoje dochody. Szara strefa osigga
najwieksze dochody na unikaniu ptacenia podatkow i cet'®.

W pierwszych trzech latach funkcjochowania gospodarki rynkowej w wyniku
reformy systemu podatkowego nastapit wzrost liczby podatnikéw prowadza-
cych dziatalnos¢ gospodarcza z okoto 700 tysiecy do 1,9 min obowigzanych
m.in. do uiszczania podatku dochodowego od osdb prawnych badZz innych
podatkéw i ponad 20 min podatnikéw ptacacych podatek dochodowy od oséb
fizycznych. Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej'” stworzono
kontrole skarbowa, ktdra w oparciu o prowadzone badania ustalila, ze z roku
na rok rosnie warto$¢ wykrywanych uszczuplen podatkowych, a najczestszym
Zrodtem oszustw jest zanizanie dochodow i obrotéw przez firmy.

Liberalizacja handlu i otwarcie granic w 19889 r. stworzylo szerokie mozliwo-
$ci dla 0s6b przedsiebiorczych i zaradnych. Poza zwyklym przemytem i stoso-
wang powszechnie prakiykg zanizania wartosci przewozonego towaru,
wypracowano kilka sposobdw trudnych do wykrycia. Jednym z nich jest fikcyjny
tranzyt, ktdry polega na tym Ze, ciezaréwka z nieoclonym towarem wjezdza na
polski obszar celny i nie wyjezdza z niego. Znaczne mozliwosci naduzy¢ dajg
zlokalizowane z daleka od granic skiady celne. Skala przestepczosci celnej jest
trudna do oceny. Z szacunkowych danych wynika, ze straty z tytutu przestepstw
celnych dochodzi¢ mogg do miliarda dolaréw rocznie. Wattodé stuzb granicz-
nych powoduje, ze rewizjami celnymi obejmuje sie zaledwie do 5% samocho-
dow ciezarowych przewozacych towary‘s.

16 M.Pokojska, Gangsterski kapitalizm, Gazeta Bankowa z 2 kwietnia 1994 r.
17 Dz. U. Nr 100, poz. 442.
18 M.Pokojska, op. cit.
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Dziatania szarej strefy maja swoj wplyw na rozmiary przestepczosci na
szkode bankow. To wtasnie ta grupa podmictdéw gospodarczych jest czesic
sprawcami wyludzeri kredytéw. Tu majg miejsce zardwno nieprawdziwe porg-
czenia, jak i inne niezgodne z prawem zabezpieczenia kredyidw. W tej strefie
udziela sig fikcyjnych gwarancji bankowych umozliwiajgcych rozwdéj nowych firm.

Obok szarej strefy wymienia sig tzw. czarng strefe. W obecnym stanie wiedzy
nie mozna jednoznacznie okresli¢, jaki krag podmiotéw i dokonywanych przez
nie sprzecznych z prawem dziatart moznaby zaliczy¢ do drugiej z wymienionych
stref. Spotyka sie poglgdy (np. opracowanie w “Gazecie Bankowe|” z 11 czerw-
ca 1994 r.“| zasitek i praca na czarno” wg “The Economist”), ze do czarnej sivefy
zaliczane sg dochody z handlu narkotykami i innej groZznej przestepczosci.
Zajmujgcym sie tym procederem osobom tatwo ukryé swoje rzeczywiste docho-
dy przed fiskusem inie ptaci¢ podatkéw. W rozwinietym swiecie “najczarniejsze”
sg gospodarki Gregji, Hiszpanii i Wioch. NajniZzszy odsetek udziatu czarnej strefy
w dochodzie narodowym majg Szwajcaria i Japonia.

W Polsce pracownikami szarej strefy sa zatrudniani “na czarno” bezrobotni,
czgsciowo cudzoziemcey i emeryci. Z badari przeprowadzonych przez Paristwo-
wg Inspekcje Pracy wynika, ze “na czarno” pracuje okoto 1 min osdb, w tym
130 tys. cudzoziemcow. Do najcze$ciej zatrudnianych pracownikéw nalezg
robotnicy niewykwalifikowani (okoto 64%), aczkolwiek zapotrzebowanie szarej
strefy na kwalifikacje jest zréznicowane — zaleznie od regionu. Np. w wojewo-
dztwie warszawskim — 26%, a w woj. tddzkim — tylko 9% pracodawcéw z szarej
strefy preferuje w zafrudnieniu specjalistéw takich jak: ksiegowi, architekci,
prawnicy'®.

Powodem istnienia czarnego rynku pracy sa nadmierne koszty pracy windo-
wane rosnacg stopg podatkowa. Nie ekskulpuje to oczywiscie tak pracodaw-
cow, jak i pracownikéw, gdyz jedni i drudzy unikajgc ptacenia podatkéw
dopuszczajg sig przestepstw z ustawy karnej skarbowej.

V Przestgpczosé jako przyczyna upadku bankéw

Przedstawione dotychczas wywody pozwalajg na postawienie tezy, ze ist-
nieje scisly zwigzek pomiedzy rozmiarami przestepczosci na szkode sektora
bankowego a stanem i kondycjg bankow.

W wypadku gdy dany bank nie przestrzegajac zasad prawa bankowego i
zwigzanych z nim gatezi prawa cywilnego i handlowego oraz wydanych przez
siebie regulaminéw kredytowania, udziela kredytéw, nie badajgc skrupulatnie

19 A.Kowalik, Dorabianie “na czarno”, Rzeczpospolita z 17 lutego 1995 .
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zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, nie sprawdzajgc wiarygodnosci i prawdzi-
wosci przedktadanych przy wniosku kredytowym dokumentdéw i nie konirolujac
prawidtowoéci wykorzystania kredytdw zgodnie z zawartg umowg o kredyt,
dochodzi do tego, ze w pewnym momencie kredyt zostanie zaliczony do
trudnych, a w koricu do straconych, gdyz nie mozna go bedzie zwindykowac.
Znaczna liczba takich kredytéw powoduje najczesciej zaktdcenie ptynnosci
ptatniczej banku, a nastepnie jej utrate, co skutkuje ustanowieniem przez
Prezesa NBP zarzadu komisarycznego i z reguly upadtos¢ banku.

Taki, z grubsza biorac, byt przebieg zdarzert w znanych bankach, a m.in.:
“Prosper—Banku”, Agrobanku, Inter—Banku, Banku Spéidzielczym Rzemiosta,
Banku Spatdzielczym w Sremie i Banku Spétdzielczym w Kramsku.
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Stanistaw Wyciszczak
Zamkniecie sledzitwa lub dochodzenia

Faktem granicznym migdzy stadiami procesu, postgpowaniem przygoto-
wawczym i postgpowaniem jurysdykecyjnym jest wniesienie do sgdu akiu oskar-
Zenia. Art. 278 | art. 279 k.p.k. mowig zatem nietrafnie o postanowieniu o
zamknigciu postgpowania przygotowawczego, gdyz mimo wydania odno$nego
postanowienia, postgpowanie przygotowawcze trwa. Swiadczy o tym nie tylko
systematyka kodeksu postgpowania karnego, w kiérym przepisy o sporzadze-
niu aktu oskarzenia i przestaniu go sgdowi wraz z aktami i innymi zatgcznikami
sprawy mieszcza sig w dziale Vi, noszgcym tytut “postepowanie przygotowaw-
cze”. Siegajac do definicji pojecia “stadium procesu” stwierdzamy, ze cel
postgpowania przygotowawczego urzeczywistnia sie w jego koricowej czynno-
Sci, jaka jest wiasnie wniesienie do sgdu aktu oskarzenia, a typowe dla tego
stadium procesu stosunki procesowe okreslone sg przez te procesows rzeczy-
wistosc, ze jest ono cate, do chwili przestania sgdowi aktu oskarzenia, podpo-
rzgdkowane prokuratorowi. W istocie, réwniez po zamknieciu éledziwa lub
dochodzenia, a takze po sporzgdzeniu akiu oskarzenia, prokurator moze zmie-
ni¢ poglad na sprawe i postepowanie umorzyé albo wydaé postanowienie o
uzupetnieniu sledztwa lub dochodzenia. Art. 284 § 1 k.p.k. méwi w tym wypadku
zZnowu o uzupelnieniu postgpowania przygotowawczego. Tymczasem wszczy-
najac postgpowanie przygotowawcze (art. 255 k.p.k.), wydaje sie nie postano-
wienie o wszczegciu postgpowania w ogéle, lecz albo postanowienie o wszczeciu
sledztwa, albo postanowienie o wszczeciu dochodzenia (art. 257 § 1 k.p.k.).
Dobrze sie stato, ze w projekcie kodeksu postgpowania karnego1 rozdziatowi
33 nadano tytut “wszczecie Sledziwa lub dochodzenia”, a art. 299 stanowi takze
wprost o wydaniu postanowienia o wszczgciu $ledztwa lub dochodzenia, gdy
zachodzi uzasadnione podejrzenie popeinienia przestepstwa. Dawny kodeks
postepowania karnego2 w art. 244 § 3 i art. 245° § 1 prawidlowo mowit o
postanowieniach o zamkniegciu $ledztwa lub dochodzenia. Tak tez, juz w tytule
rozdziatu 35 p. k.p.k. mowi sie teraz o zamknieciu $ledztwa lub dochodzenia. Z

1 Projekt kodeksu postepowania karnego, wersja z lutego 1995 r., zwany dalej w skrécie p. k.p.k.

2 Kodeks postgpowania kamnego z 19 marca 1928 r., w brzmieniu z ostatniego dnia jego
obowigzywania, to jest 31 grudnia 1969 r., zwany dalej w skrécie d.k.p.k.
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uzasadnienia projektu wynika, ze celowo odpowiednim nazewnictwem podkre-
$lono, iz $ledztwo lub dochodzenie jest tylko fazg stadium postepowania przy-
gotowawczegoS. Wracajgc do brzmienia art. 278 i art. 279 k.p.k. nalezy
podnie$é, ze réwniez obecnie ani prokurator, ani prowadzacy dochodzenie w
praktyce nie wydaje przeciez postanowienia o zamknigciu postgpowania przy-
gotowawczego, lecz albo postanowienie o zamknigciu Sledztwa, albo postano-
wienie o zamknigciu dochodzenia. Postanowienie to nie koriczy postgpowania
przygotowawczego, lecz zamyka jedynie proces gromadzenia i konfrontacji
dowodéw w ramach postepowania przygotowawczego. Gromadzenie dowo-
déw obejmuje ich poszukiwanie i utrwalanie, a realizacjg nakazu okreslonego
w art. 3 § 1 k.p.k. jest ich biezace konfrontowanie wzajemnie ze soba*.
Znaczenie procesowe postepowania o zamknieciu $ledztwa lub dochodze-
nia jest wiec takie, ze nie koriczac postgpowania przygotowawczego, wyraza
zaprzestanie gromadzenia dowoddw, a promulgacija tego postanowienia infor-
muje podejrzanego, ze te i tylko te dowody, kidre do tej pory zebrano, beda
uzasadnieniem faktycznym dia prawdopodobnego wniesienia akiu oskarzenia.

Wydanie postanowienia o zamknigciu $ledztwa lub dochodzenia i jego
promulgacja jest czescig szerszej instytucji procesowe], ktorg mozna nazwac
zakoriczeniem $ledztwa lub dochodzenia, jest jej ostatnim fragmentem. O
przystapieniu do realizacji zakoriczenia sledztwa lub dochodzenia decyduje
istnienie podstaw do sporzgdzenia (wnue5|en1a) aktu oskarzenia. Zwraca uwa-
ge, ze art. 277 § 1 k.p.k. stanowi o obiektywnym charakterze istnienia tych
podstaw. Art. 244 § 1 d. k.p.k. méwit w tym wypadku o uznaniu prowadzacego
Sledziwo, a w my$l art. 245° § 1 d. k.p.k. odnosito sig to réwniez do prowadza-
cego dochodzenie. Oczywiscie, kwestig istnienia podstaw do sporzadzenia aktu
oskarzenia rozstrzyga w $ledztwie ocena prokuratora, a w dochodzeniu moze

3 Por. s. 36 uzasadnienia projektu k.p.k.

4 “Konfrontowanie” nalezy tu rozumied w szerokim znaczeniu, nie tylko takim, o jakim mowa w
art. 157 § 3k.p.k. iart. 169 § 1 p. k.p.k. Chodzi o state poréwnywanie ze sobg, gromadzonych
dowoddw, od razu, w momencie ich pozyskiwania, od czego zalezy dalszy tok postgpowania
w kierunku zgodnym z art. 3§ 1 kp.k. (art. 4 p. k.p.k).

5 Ustawa méwi o podstawach do sporzadzenia akiu oskarzenia. Nalezy je jednak rozumied jako
réwnoznaczne z podstawami do jego wniesienia do sadu. Przystepujgc do sporzadzenia akiu
oskarzenia zaktada sig bowiem, ze zostanie on wniesiony do sadu i w tym celu go sie
sporzadza. Jezeli po sporzgdzeniu nie zostanie on do sadu wniesiony, oznacza to, ze nie byto
podstaw do jego sporzgdzenia.
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ja wstepnie rozsirzygac ocena prowadzgcego dochodzenie. Dalsze czynnosci
powinny jednak zasadnos¢ tej cceny weryfikowad.

Art. 316 § 1 p. k.p.k. uzaleznia podjgcie koricowych czynnosci sledztwa lub
dochodzenia nie od istnienia podstaw do wniesienia aktu oskarzenia, lecz
podstaw do zamknigcia sledziwa lub dochodzenia. Wydaje sig, ze méwienie o
odrebnych podstawach zamknigcia éledztwa lub dochodzenia jest nieporozu-
mieniem. Czym mialyby sig one rdznic od podstaw do sporzadzenia i wniesienia
aktu oskarzenia? Wedtug art. 311 § 1 p. k.p.k. prokurator mégtby zamiast aktu
oskarzenia skierowa¢ do sgdu wniosek o warunkowe umorzenie postepowania,
Ktory zgodnie z art. 336 § 2 p. k.p.k. w okreslonych warunkach miatby zastgpic
akt oskarzenia. W wypadku wniosku o warunkowe umorzenie postgpowania
mialyby zatem zastosowanie te same wymogi dotyczace czynnosci zakoricze-
nia sledztwa lub dochodzenia, co w wypadku akiu oskarzenia. Natomiast, gdy
sledziwo lub dochodzenie nie dostarczy podstaw do wniesienia aktu oskarze-
nia, umarzaltoby sig postepowanie bez koniecznosci dokonania wspomnianych
czynnosci koricowych (art. 317 § 1 k.p.k.). Trudno sobie zreszig wyobrazic, aby
prokurator, iteraz i w przysziosci, a podobnie prowadzgcy dochodzenie, w razie
braku podstaw do wniesienia akiu oskarzenia ze wzgledu na brak wystarczaja-
cych ku temu powodow, zapoznawat z tymi nie wystarczajgcymi dowodami
podejrzanego. Gdy zas podejrzany dopuscit sie ustalonego czynu w stanie
niepoczytalnym, przed skierowaniem do sgadu wniosku © umorzenie postepo-
wania, uprzednie wydanie postanowienia o zamknieciu sledziwa lub dochodze-
nia i dokonanie czynnosci bezposrednio poprzedzajacych bytoby konieczne z
mocy osobnego przepisu art. 319 p. k.p.k.

W dochodzeniu prokurator moze w ramach nadzoru, zaznajamiajgc sie z
zamierzeniami prowadzgcego dochodzenie powsirzymaé go od przedwczes-
nego przystapienia do czynnosci koricowych dochodzenia. Nie zawsze mozli-
wosé ta jest przez prokuratora wykorzystywana, w zwigzku z czym, mimo
wydania postanowienia o zamknieciu dochodzenia, akta sg potem przez pro-
kuratora zwracane prowadzacemu z poleceniem uzupetnienia dochodzenia,
albo tez prokurator osobiscie dochodzenie uzupeinia. Prokurator moze réwniez
uczestniczy¢ w czynnosci zaznajomienia podejrzanego z materiatami docho-
dzenia lub osobiscie czynnos$é te przeprowadzié. W niektdrych, ziozonych
sprawach, zwlaszcza wowczas gdy bytby o jedyny osobisty kontakt prokuratora
z podejrzanym przed wniesieniem akiu oskarzenia, taki udziat prokuratora
mogtby byc pozadany. Niestety, mozliwoéd ta nie jest, generalnie rzecz biorage,
w praktyce uzytkowana. ldentyczne jak wskazane wiasnie mozliwosci wynika-
jace z arl. 292 § 3 k.p.k. przewiduje takze art. 321 § 3 p. k.p.k.
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Istnienie podstaw do wniesienia aktu oskarzenia obliguje do zaznajomienia
podejrzanego z wszystkimi materiatami postepowania, w $ledziwie zawsze
przez prokuratora. Czynnosé ta mogtaby i powinna speiniaé wazna funkcje
kontrolna, w tym sensie, czy rzeczywiscie podstawy do wniesienia aktu oskar-
zenia istniejg; niestety jednak nie zawsze jg spetnia. Protokoty te] czynnosci
majg nieraz charakter wytgcznie formalny, odnotowujg tylko fakt dokonania
czynnosci i obowigzkowe pouczenia. Brak w nich natomiast ustosunkowania
sie podejrzanego do przedstawionych mu dowoddw, co bytoby niezwykie cenne
przed decyzjg, czy zamknaé sledztwo lub dochodzenie i sporzgdzic¢ akt oskar-
zenia, czy sledziwo lub dochodzenie uzupeinic, albo postepowanie umorzyé.
Podejrzany, co prawda, nie ma obowigzku odpowiedziec na stosowne pytania
zwigzane z jego stosunkiem do zebranych dowodow (art. 63 k.p.k.), co nie
wyklucza jednak mozliwej potrzeby zadania takich pyian i odnotowania w
protokole odpowiedzi lub ich braku.

Ocena, ze istniejg podstawy do wniesienia aktu oskarzenia i jej weryfikacja
obejmowad powinny wszystkie cele postepowania przygotowawczego (art. 261
k.p.k.). Chodzi wiec o to, czy zebrane materialy uzasadniajg ustalenie, ze
rzeczywiscie popetnione zostato przestepstwo i ze jego sprawca jest podejrza-
ny. Dotyczy to scisle okredlonego przestepstwa, tak jak go opisanc w postano-
wieniu o przedstawieniu zarzutéw, z podang tam kwalifikacjg prawng. Jezeli
przestepstwo rzeczywiscie popetniono i podejrzany jest jego sprawca, moze
jednak przed zamknieciem $ledztwa lub dochodzenia zachodzic jeszcze potrze-
ba wydania nowego postanowienia, o jakim mowa w art. 270 k.p.k. Chodzi tez
o to, czy wyjasnienie okolicznosci sprawy jest naprawde wszechstronne, czy
zebranie niezbednych danych o osobie podejrzanego wyczerpujace, czy pra-
widtowe jest zebranie i utrwalenie dowoddéw dla sadu. W przysziosci, wediug
art. 293 p. k.p.k Wg/jaénienie okolicznosci sprawy ma by¢ pozbawione wymogu
wszechstronnosci”, a utrwalenie dowoddw ma obowiazywac tylko w niezbed-
nym zakresie. To ostatnie wigze sig zirescig art. 315§ 1 p. k.p.k., w mysi kiérego
w dochodzeniu uirwalenie w protokotach czynnosci dowodowych ma byé obli-

6 Przy interpretacji art. 293 p. k.p.k. nie moze sie obyé bez wyktadni historycznej. W dawnym
k.p.k., wart 233 § 1 lit. “c” wymieniono wszechstronne wyjasnienie okolicznosci sprawy celem
ustalenia, czy nalezy wniesé akt oskarzenia, czy tez postepowanie umorzyc (co na podstawie
art. 245° § 1 d. k.p.k miato takze zastosowanie do dochodzenia). W obecnym k.p.k. mowi sig
o wszechstronnym wyjasnieniu sprawy w art. 261 pkt 2. Gdyby wiec w przysziym k.p.k. z
okreslenia “wszechstronne” zrezygnowano, prowadzi¢ to moze do wniosku, ze wolno wniesé
akt oskarzenia, mimo Zze okolicznosci sprawy nie sg wszechstronnie wyjasnione, a stad juz
tylko jeden krok do przekazywania sgdom spraw niedopracowanych.

Prokuratura
32 iprawo 9, 1995



Zamkniecie sledziwa lub dochodzenia

gatoryjne jedynie wiedy (poza przestuchaniem podejrzanego i pokrzywdzone-
go), gdy czynnosci tych nie bedzie mozna powtérzyé. Powstaé ma tez nowa
mozliwos¢, utrwalenia dowodu z zeznari, zaréwno w $ledziwie jak i w docho-
dzeniu, poprzez przestuchania $wiadka przez sad, jezeli zachodzié bedzie
niebezpieczeristwo, ze nie dojdzie do jego przestuchania na rozprawie (art. 315
§ 2 p. k.p.k.). Nadto, na jednorazowe zgdanie podejrzanego oraz na wniosek
prokuratora moze réwniez w przysziosci nastapic utrwalenie wyjasnier podej-
rzanego poprzez przestuchanie go przez sad (art. 297 § 213 p. k.p.k.). Trzeba
tu doda¢, ze w myél art. 315 § 2 p. k.p.k. przy ograniczonym w dochodzeniu
obowigzkowym utrwalaniu czynno$ci dowodowych w protokotach, strony bedg
mogty jednak wnioskowac spisanie protokotu z kazdej czynnosci dowodowe;.
Zakres zbierania danych o osobie podejrzanego zostat natomiast w poréwnaniu
do art. 8 k.p.k., stusznie znacznie rozszerzony w art. 209 — 212 p. k.p.k. Miedzy
innymi przewidziano mozliwos¢, a w niektérych wypadkach obowigzek (art. 210
§2p. k.p.k.), przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego o podejrzanym przez
zawodowego kuratora sgdowego, a takze w razie potrzeby zbadanie podejrza-
nego przez bieglych psychologéw (art. 211 p. k.p.k.). Przy ocenie isinienia
podstaw do wniesienia aktu oskarzenia suma danych dotyczgcych osoby
podejrzanego bedzie miata znaczenie tym wigksze, ze w okresionych warun-
kach, jak wspomniano, akt oskarzenia bedzie mogt byé zastapiony przez
wniosek o warunkowe umorzenie postepowania karnego (co uzaleznione jest
od wiedzy o wiasciwoéciach, warunkach osobistych i dotychczasowym sposo-
bie zycia podejrzanego)7, zas w mysl art. 330 p. k.p.k. prokurator, za zgodg
podejrzanego, bedzie mégt wraz z akiem oskarzenia wnosié, aby sad bez
przeprowadzenia rozprawy skazat go z zastosowaniem nadzwyczajnego zta-
godzeniakary, gdy wystepek zagrozony jest kara do 5 lat pozbawienia wolnosci,
okoliczno$ci jego popetnienia nie budza watpliwosci — i przemawia za tym
postawa podejrzanego. MozZliwie szeroka wiedza o postawie podejrzanego
bedzie wigc w formie udokumentowane] niezbedna.

Ocena potwierdzajgca, ze istnieja podstawy do sporzadzenia i wniesienia
aktu oskarzenia obejmowac musi, rzecz jasna, zaréwno zagadnienia faktyczne
jak i prawne. Zasadnos¢ tej oceny, chociaz programowo wnikliwej, moze by¢
podwazona przez podejrzanego, kwestionujacego poszczegdine dowody w
ogole lub wskazujgcego na inng ich wymowe lub tez na inng wyktadnie zasto-
sowanego prawa. Aby podejrzany mégt w peini merytorycznie odniesé sie do
materiatu dowodowego, zapoznanie go z tym materiatem powinno mieé chara-

7 Por. art. 65 projektu kodeksu karnego, w wersji ogloszonej we wkiadce do zeszytu 2/1994
Paristwa i Prawa.
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kter analityczny, uwzgledniajacy potrzebe uwypuklenia znaczenia poszczedol-
nych dowodéw. Nie jest prawidtowe takie zaznajomienie podejrzanego z dowo-
dami, ktére tylko sygnalizuje istnienie dowodu, jezeli podejrzany wystepujacy
bez obroricy moze nie zdawad sobie sprawy z wnioskow, jakie z tego dowodu
moga by¢ wyprowadzone. Zwrdcenie podejrzanemu uwagi na owe mozliwe do
wyprowadzenia wnioski jest powinno$cig zaznamiajacego. Pouczenie o prawie
osobistego przejrzenia akt i skorzystanie przez podejrzanego z tego prawa, nie
zwalnia zaznamiajgcego od uprzedniego, wiaénie uprzedniego, poinformowa-
nia go o tre$ci materiatéw sprawy w wyzej podany sposob. Osobiste przejrzenie
akt, nawet bardzo dokiadne, nie moze zastgpic¢ obowigzkowej czynnosci zazna-
jomienia podejrzanego w wykonaniu prokuratora lub prowadzgcego dochodze-
nie. Tymczasem, z protokotéw zaznajomienia wynika nieraz, ze poprzestano
na osobistym przejrzeniu akt przez podejrzanego.

Inng niz w art. 277 § 1 k.p.k. kolejnos¢ powyzszych czynnosci przewiduje
art. 316 § 1 p. k.p.k. — prawo uprzedniego (w okresie co najmniej 7 dni)
:przejrzehia akt przez podejrzanego, przed zaznajomieniem go z materiatami
postepowania przez prokuratora lub prowadzacego dochodzenie. Mozna miec
watpliwosci co do procesowej celowosci takiego odwrdcenia czynnosci. Inaczej
czyta sig akta po wystuchaniu referatu na temat ich tresci. Analityczne akcenty
tego referatu wskazujg na potrzebe zwrécenia szczegéinej uwagi na niektore
materiaty w czasie ich osobistego przegladania. Pozbawienie te] wskazoéwki
moze, zwlaszcza dla podejrzanego nie majgcego obroricy, stanowic utrudnienie
w percepcji. Nie lezy to w zadnym razie nie tylko w osobistym interesie
podejrzanego, ale tez w interesie postgpowania. Naturalnie, zupetnie co innego,
gdy przedterminem, zaznajomienia podejrzanego z materiatami postgpowania,
akta czyta obrofica.

Art. 244 § 2 d. k.p.k. stanowil jedynie prawo obroricy do udziatu w czynnosci
zaznajomienia podejrzanego z materiatami postepowania, bez prawa wczes-
niejszego przegladania akt. Obecnie obowigzujacy okres 7 dni, w kiérym
obrorica ma prawo wczesniejszego przegigdnigcia aki, nie moze byc interpre-
towany jako okres nieprzekraczalny. llo$¢ zgromadzonych materiatéw moze
wykluczac realnos$é ich przegladniecia w takim okresie. Prokurator lub prowa-
dzacy dochodzenie powinien wéwczas od razu z urzedu ustalic okres d{uiszyB.
W calym tym okresie, a nie tylko w okresie 7 dni, podejrzany tymczasowo
aresztowany ma bezwzgledne prawo porozumiewania sie z obroricg bez obe-

8 Por. S.Wyciszczak, Zakoriczenie postepowania przygotowawczego jako etap procesu karne-
go, Parstwo i Prawo Nr 6/1975, s. 96.
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cnosci innych osab. Kazdy uzasadniony wniosek obroricy o przediuzenie
okresu dla przegladnigcia akt lub o umiejscowienie go w innym czasie, powinien
byc¢ uwzgledniony. Interes postgpowania przemawia za tym, aby obrorica miat
rzeczywistg i petng mozliwos¢ zapoznania sie na tym etapie postepowania z
aktami sprawy. Dobrze sig stato, ze w art. 316 § 2 p. k.p.k. okres na przejrzenie
akt przez obroricg oznaczono na co najmniej 7 dni.

Przestrzeganie powyzszych regut jest wazne z punktu widzenia praktycznej
mozliwosci ztozenia przez podejrzanego lub jego obrorice sensownego wniosku
o0 uzupetnienie Sledziwa lub dochodzenia, do czego gruntowna znajomos$é akt
jest niezbedna. Spotykane czesto o$wiadczenie podejrzanego do protokofu
zaznajomienia z materiatami, ze wniosku takiego sktadat nie bedzie, nie odbiera
mu prawa, aby w okresie 3 dni od zaznajomienia lub nadto osobistego zapo-
znania sig z aktami, jednak wniosek ztozyt. Poniewaz wniosek moze by¢ nadany
na poczcie badz ztozony w administracji aresztu $ledczego, nalezy rozwazy¢
potrzebg wstrzymania si¢ z wydaniem postanowienia o zamknieciu $ledztwa
lub dochodzenia na czas konieczny, aby pismo dotarto do organu procesowe-
gom. Prawo ztozenia wspomnianego wniosku w okresie 3 dni przewiduje
rowniez art. 316 § 5 p. k.p.k. Nalezy jednak podkresli¢, ze ztozenie wniosku po
okresie 3 dni, nie czyni go z tego powodu bezskutecznym. Wniosek ziozony z
opdznieniem, lecz przed wniesieniem aktu oskarzenia do sadu, jezeli jest
zasadny, powinien by¢ uwzgledniony. Zasadno$¢ wniosku powinno sig rozwa-
zy¢ ze szczegolng wnikliwoécig, chodzi przeciez o to, aby $ledztwo lub docho-
dzenie bylo wyczerpujgce, a wniesiony w nastepstwie akt oskarzenia zasadny.
Istnieje scisle oznaczona granica dopuszczalnosci oddalenia wniosku dowodo-
wego, poza ktorg wyjs¢ nie wolno. Jest to granica okreslona w art. 155 § 1 k.p.k.
Odmawiajac wnioskowi nalezy w postanowieniu oddalajgcym zawsze powotad
sig na konkretng przestanke wymieniong w tym przepisie. Niestety, prakiyka
jest nieraz inna. W uzasadnieniu podaje sie czasem taki “argument” jak ten, ze
przeprowadzenie dowodu jest niepotrzebne lub ze sprawa jest juz dostatecznie
wyjasniona, co nie odpowiada klarownym i stanowczym sformutowaniom usta-
wy. Bywa, ze sprawa jest “wyjasniona” w sposob przeciwny do tego, co
wnioskodawca chce udowadni¢, a wiec oddalenie wniosku dowodowego jest
niedopuszczalne (art. 155 § 3k.p.k.). Zadne wzgledy, ani czasowe ani inne, nie
moga usprawiedliwi¢ praktyki niezgodnej z trescig art. 155 § 1 3 k.p.k. Gdy

9 Wediugart. 72 § 4 p. k.p.k. bezwzgledne prawo porozumiewania sig z obroricg podejrzanego
tymczasowo aresztowanego ma powstac po uptywie 14 dni od dnia zastosowania $rodka.

10 Jezeli wyjasnienia przyznajacego sig do winy podejrzanego sg zgodne z ustalonym stanem
faktycznym, mozna oczywiscie nie oczekiwad na wniosek o uzupemienie postepowania.
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dzieje sie tak w dochodzeniu, prokurator powinien w zwigzku ze skierowang do
niego skarga bad? z urzedu postanowienie oddalajace uchylic w trybie art. 292
§ 3pkt 4 k.p.k. Gorzej, jezelitakie wadliwe postanowienie odmawiajgce wydane
zostanie w $ledztwie (a wiec przez prokuratora), bowiem na postanowienie
okredlone w art. 155 § 2 k.p.k. zazalenie nie s%u?_y”, nie stuzy takze w tej
specyficznej sytuacii, gdy chodzi o uzupetienie $ledztwa lub dochodzenia. Jest
to krok wstecz w poréwnaniu do uregulowania jakie zawierat art. 245 d. k.p.k.
W mys$l tego przepisu, na wszystkie postanowienia, zarzadzenia i inne czynno-
$ci prowadzacego $ledztwo (takze prowadzgcego dochodzenie — art. 245 § 1
d. k.p.k.) stuzyto zazalenie wszystkim osobom, ktorych prawa zostaty przez te
czynnosci naruszone. Miedzy innymi, podejrzanemu stuzyto zatem zazalenie
na postanowienie odmawiajace dokonania jakiejkolwiek czynnosci sledczej lub
dochodzczej (art. 243 § 2, arl. 245° §1d. k.p.k.), wtym oczywiscie réwniez na
postanowienie odmawiajgce uzupetnienia sledziwa lub dochodzenia. Obecnie
w postepowaniu przygotowawczym stronom stuzy zazalenie wylgcznie na takie
postanowienia, ktére zamykajg droge do wydania wyroku, a na inne postano-
wienia tylko w wypadkach wskazanych w ustawie (art. 409, art. 414 k.p.k.). W
wypadku nas tutaj interesujgcym ustawa w zadnym przepisie nie przewiduje.
Na podstawie art. 268 k.p.k. zazalenie przystuguje stronom jedynie na czynno-
$ci nie bedace postanowieniami i zarzadzeniami. Wolno bylo oczekiwac, ze
postulat, aby w przysziym kodeksie postgepowania karnego podejrzanemu (i
pokrzywdzonemu) stuzyto zazalenie na postanowienie oddalajgce wniosek o
uzupemienie sledztwa lub dochodzenia'?, zostanie zrealizowany. Aktualny
projekt niestety tego nie czyni. Merytoryczna tresc art. 298 p. k.p.k. nie ulegta
zmianie w poréwnaniu do art. 268 k.p.k. Nie ma tez innego przepisu, kiéry
dopuszczatby takie zazalenie. Z takim proponowanym stanem prawnym nie
mozna sie zgodzié'>. Wadliwe postanowienie o odmowie uzupetnienia ledztwa
lub dochodzenia nie powinno by¢ niezaskarzaine, w imig prawa podejrzanego
do bronienia sie przed wniesieniem przeciwko niemu niezasadnego akiu oskar-
zenia (i prawa pokrzywdzonego do bronienia swoich racji)m. Wedtug art. 329
§ 2 p. k.p.k. oskarzyciel publiczny ma zawiadamia¢ o przestaniu sgdowi akiu
oskarzenia nie tylko oskarzonego i ujawnionego pokrzywdzonego (jak obecnie),

11 Por. Z.Doda, Zazalenie w procesie karnym, Warszawa 1985, s. 64—67.

12 Por. S.Wyciszczak, op. cit., 8. 99.

13 Mozliwosé zaskarzania decyzji procesowych jest waznym elementem kontradyktoryjnosci w
postgpowaniu przygotowawczym. Por. A.Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego,
Warszawa 1994, s. 186.

14 Uwazam za konieczne, aby w art. 316 § 5 p. k.p.k. przewidziano, ze na decyzje odmowng w
przedmiocie uzupetienia sledztwa lub dochodzenia stronom stuzy zazalenie.
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ale nadto rowniez osobe lub instytucje, ktdra ztozyta zawiadomienie o przeste-
pstwie. Nie negujgc stusznosci tej regulacii, nie mozna pominggé faktu, ze w ten
sposob rozszerzona zostanie informacja z urzedu o wniesieniu akiu oskarzenia.
W niektorych sprawach informacja taka podana w mediach, dochodzi do
powszechnej wiadomosci ogétu. Nie do przyjecia jest, aby podejrzany droga
konsekwentnego domagania sie uzupetnienia $ledztwa lub dochodzenia, takze
poprzez zazalenie na bezzasadng odmowe, nie mégt przeciwdziatad moziiwe-
mu rozgiosowi o postawieniu go w stan oskarzenia, gdy jego zdaniem nie ma
ku temu podstaw. Weryfikacyjna rola czynnosci zakoriczenia $ledztwa i docho-
dzenia, w odniesieniu do oceny prokuratora o istnieniu podstaw do wniesienia
aktu oskarzenia, zastuguje na umocnienie.

W wypadku uwzglednienia wniosku o uzupetnienie éledztwa lub dochodze-
nia, nie mozna odmowic podejrzanemu i jego obroricy udziatu w zawnioskowa-
nych czynnosciach. Tak przewiduje to réwniez art. 316 § 5 w zwigzku z art. 311
§ 2 p. kp.k. (rozszerzajac to uprawnienie na pokrzywdzonego i pefnomocnika
— 0 czym nizej). Mozna wigc bez prawa zalenia sig stron, bezzasadnie odmoéwié
uzupetnienia sledztwa lub dochodzenia, jezeli jednak wniosek zostanie uwzgle-
dniony, strony majg zagwarantowany w nim udziat (z wyjgtkiem podejrzanego
tymczasowo aresziowanego —art. 277 § 3k.p.k. iart. 311 § 2 w zwiazku z art.
314 zdanie drugie p. k.p.k.). Po uzupeieniu sledztwa lub dochodzenia na nowo
irzeba rozwazyc istnienie podstaw do sporzadzenia i wniesienia aktu oskarze-
nia. Przy ocenie twierdzacej, konieczne jest ponowne zaznajomienie podejrza-
nego z materiatami postepowania.

Udziat obroricy w czynnosci koricowego zaznajomienia podejrzanego z
materiatami postgpowania, cho¢ pozgdany, nie zawsze jest praktykowany,
nawet w sytuacji, gdy podejrzany musi mie¢ obrorice (art. 70 § 1 k.p.k). Od
dawna nasuwat sie postulat, aby w niektérych wypadkach udziat ten uczynic
obowigzujacym'®. Totez z uznaniem nalezy przyja¢ zapowiedz takiego obo-
wigzku w art. 316 § 3 p. k.p.k. Udziat ten bylby obowigzkowy, gdy podejrzany
jest nieletni, jest gtuchy, niemy lub niewidomy, zachodzi uzasadniona watpli-
wosc¢ co do jego poczytalnosci lub gdy nie wiada on jezykiem polskim (art. 78
§ 1p. k.p.k.). Jezeliw wymienionych wypadkach podejrzany nie miatby obroticy
z wyboru, prokurator powinien wystgpic do prezesa sadu wtasciwego do rozpo-
znania sprawy o wyznaczenie obroricy z urzedu (art. 80 p. k.p.k.). Dalej idace
mozliwosci zaklada art. 78 § 2 p. k.p.k. Oskarzony musiatby mie¢ obrorice
rowniez wtedy, gdy sgd uzna to za niezbedne ze wzgledu na okolicznosci
utrudniajgce obrong. Ten trafny zapis powinien dobrze stuzy¢ wyrazonejwart. 2

15 Por. 8.Wyciszczak, op. cit., s. 97.
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§ 2 p. kp.k. zasadzie, ze podstawe wszelkich rozstrzygnie¢ procesowych
powinny stanowic prawdziwe ustalenia faktyczne. Poniewazart. 316 § 3p. k.p.k.
odwotuje sie do art. 78, a nie tylko do jego § 1, znaczy to, ze prokurator powinien
wystapic¢ do prezesa sgdu o wyznaczenie obroricy z urzedu rowniez wtedy, gdy
zachodzg okolicznosci wymienione wart. 78 § 2 p. k.p.k.'® Obrorica w tym trybie
wyznaczony bedzie miat obowigzek udziatu w czynnosci zaznajomienia podej-
rzanego z materiatami postepowania. Mozna zatowac, ze propozycje ustawowe
nie idg jeszcze dalej, w tym kierunku, aby podejrzany juz w postepowaniu
przygotowawczym musiat mie¢ obrorice, z jego obowigzkowym udziatem w
koricowym zaznajomieniu z materiatami, gdy wlasciwym do rozpoznania spra-
wy jest sgd wojewddzki, skoro w postepowaniu przed tym sadem jako sgdem
pierwszej instancji, oskarzony zawsze (jak obecnie) bedzie miat obroricg
{art. 79 p. k.p.k.). Wydaje sie, ze w tak powaznych sprawach, jakie majg byc
rozpoznawane przez sad wojewddzki (art. 23 § 1 p. k.p.k.), wérdd kidrych moga,
byd sprawy szczegdlnie zawite, rozpoznawane przez sad wojewddzki w skia-
dzie trzech sedzidw (art. 26 § 3 p. k.p.k.), obowiazkowa pomoc obroiicy w
postepowaniu przygotowawczym jest réwniez niezbedna w interesie zasady
okreslonejwart. 2§ 2 p. k.p.k.

Krytycznie natomiast trzeba sie odnies¢ do propozycji zawartej w art. 316
§ 4 p. k.p.k., aby nieusprawiedliwione niestawiennictwo podejrzanego w wyzna-
czonym terminie zaznajomienia z materiatami, nie tamowatc dalszego posie-
powania. Koricowe zaznajomienie z materiatami postegpowania nie powinno by¢
tylko uprawnieniem podejrzanego, z ktdrego moze nie skorzystacg, ale jak dotad,
obowigzkiem organu procesowego. Podejrzany pozostajacy na wolnosci jest
obowigzany stawic sie na kazde wezwanie organu prowadzacego postepowa-
nie przygotowawcze, a w razie nie usprawiedliwionego niestawiennictwa mozna
go sprowadzi¢ przymusowo. Koricowe zaznajomienie z maieriatami posigpo-
wania jest elementem szerzej pojetego obowigzku informowania podejrzanego
0 jego sytuacji procesowej, bez czego mozliwosd realizacji prawa do obrony i
podstawowe wspétczynniki zasady kontradyktoryinosci w postepowaniu przy-
gotowawczym po prostu nie istnieja. Gdy zebrane w toku postepowania dane
zawierajg dostateczne podstawy do przedstawienia okreslonej osobie zarzu-
téw, organ procesowy ma obowigzek sporzadzi¢ odnosne postanowienie i
niezwiocznie oglosic je podejrzanemu. Jezeli podejrzany bez usprawiedliwienia
nie stawi sig na wezwanie, zostanie przymusowo sprowadzony i z frescig
postanowienia zaznajomiony. Podejrzany moze odmowié ziozenia wyjasnien

16 Oczywiscie, do sadu bedzie nalezed ocena, czy oskarzony powinien mie¢ obroricg ze wzgledu
na okolicznosci utrudniajace obrone.
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do tych zarzutow, a takze zaniechaé potwierdzenia swoim podpisem, ze mu je
ogtoszono (co sig w praktyce zdarza), musi jednak zarzuty mieé ogtoszone.
Wigcej, jezeli podejrzany odmawiajacy wyjasnien o$wiadczy, ze bedzie przy
tym trwat do korica postgpowania przygotowawczego i zapowie, Ze nie beda go
interesowaty ewentualne zmiany tych lub sformutowanie nowych jeszcze zarzu-
tow, mimo to prowadzacy postepowanie obowigzany bedzie oglosi¢ mu tak
zwane nowe stosowne postanowienie w przedmiocie przedstawienia zarzutow,
gdy zaistniejg, podstawy do jego sporzadzenia. Jezeli podejrzany wezwany w
tym celu nie stawi sig, zostanie ponownie sprowadzony przymusowo. [dentycz-
ne rozwigzania na przysztos$¢ znajdujg siewart. 74 § 112, art. 309 § 1 iart. 310
p. k.p.k. Tymczasem, na tej samej ptaszczyZnie procesowej lezy informowanie
podejrzanego o tym, Ze istniejg podstawy do sporzadzenia i wniesienia prze-
ciwko niemu aktu oskarzenia, ze wskazaniem jakie to sg podstawy, poprzez
zaznajomienie go z zebranymi materiatami. W aktualnym stanie prawnym
zostanie przymusowo sprowadzony, gdyby nie stawit sie na wezwanie do
zapoznania z materiatami postepowania. Jest to logiczny ciag informowania
podejrzanego — gdy trzeba, z zastosowaniem przymusu — o najbardzie] istot-
nych zmianach zachodzgcych w procesie, w pierwszym wypadku, o przej$ciu
postgpowania in rem, do etapu postgpowania in personam, w drugim, ze
$ledziwa lub dochodzenia, do koricowego etapu postepowania przygotowaw-
czego — sporzadzenia aktu oskarzenia. W obydwu wypadkach informacja
dotyczy nie tylko samych fakiow, ale tresci, kidre te fakty warunkujg, a wiec
konkretnych zarzutéw ujetych w postanowieniu o ich przedstawieniu oraz
konkretnych podstaw do sporzadzenia aktu oskarzenia, wynikajacych z zebra-
nych materiatéw. W nawigzaniu do mozliwosci zupetnie biernej postawy podej-
rzanego w toku sledztwa lub dochodzenia, o jakiej wyzej wspomniano, nigdy
nie mozna jednak wykluczy¢, ze podejrzany sprowadzony przymusowo, po
zaznajomieniu go z materiatami postepowania, zmieni te takiyke, ustosunkuje
sig do tych materiatow, a nawet zglosi wniosek o uzupetnienie $ledztwa lub
dochodzenia, co moze leze¢ w interesie postgpowania. Nie widaé racji, dla
ktorych usprawiedliwiona bytaby rezygnacja w przysztym kodeksie postepowa-
nia karnego z obowigzujgcego obecnie rozwigzania. Tylko z trudem mozna sie
godzi¢ na pewne odstepstwa w postepowaniu uproszczonym, obejmujgcym
sprawy z natury rzeczy drobniejsze (art. 422 § 1 k.p.k., art. 408 § 1 p. k.p.k.).
W kazdym razie, zasada szybkosci postepowania, gdyby to ona miafa byé
uzasadnieniem, nie moze gérowac nad zasadg prawdy materialnej, kidrej
koricowe czynnosci $ledztwa i dochodzenia powinny w sposéb bezwzgledny
stuzyc.
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Y

Implikowana zasadg koniradyktoryjnosci, zasada réwnouprawnienia stron
procesowych wyraza potrzebe, aby pokrzywdzony miat w ramach koricowych
czynnosci $ledziwa i dochodzenia analogiczne uprawnienia jak podejrzany'’.
Zgtaszany od bardzo dawna postulat, aby praktyka uwzgledniata tg potrzebe'®,
nie znalazt realizacji. W aktualnej sytuacji prawnej, zgodnie z art. 273 § 1 k.p.k.
pokrzywdzonego i penomocnika (tak samo jak podejrzanego i obrorice) nalezy
na zadanie dopuscic¢ do udziatu w czynnoéci $ledczej lub dochodzczej. Takze
w dochodzeniu jedynie prokurator moze postanowieniem cdmowié zgdaniu, a
to tylko ze wzgledu na interes postepowania. Jezeli zatem pokrzywdzony lub
petnomocnik zgda dopuszczenia do udziatu w czynnosci koricowego zaznajo-
mienia podejrzanego z materiatami postgpowania, w zasadzie nie mozna mu
odmdéwié, trudno sobie bowiem wyobrazié, aby za tym przemawiatl interes
postepowania. Rzecz jednak w tym, ze pokrzywdzony na ogét nie wie o swoim
prawie zadania dopuszczenia go do udziatu w tej akurat czynnosci — zaznajo-
mienia podejrzanego z materiatami. O terminie tej czynnosci pokrzywdzony nie
jest z urzedu powiadamiany. Tymczasem wydaje sig, ze istniejg takie sytuacje,
gdy prowadzacy postepowanie powinien wiasnie z urzgdu dopuscic¢ pokrzyw-
dzonego do wymienionej czynnosci. W kazdym razie, skoro moze na zgdanie,
to moze i z wiasnej inicjatywy. Zachodzi taka potrzeba wtedy, gdy poczynione
w postgpowaniu ustalenia znacznie odbiegajg od twierdzeri pokrzywdzonego
prezentowanych w postepowaniu, co skutkuje, ze akt oskarzenia tylko czgscio-
wo uwzgledniac bedzie jego racje. Pokrzywdzony powinien wowczas, po zapo-
znaniu sig z materialami a przed postanowieniem o zamknigciu $ledziwa lub
dochodzenia, mied mozliwosé polemizowania z tymi ustaleniami, takze w formie
whiosku o uzupetnienie $ledztwa lub dochodzenia. Reguta w praktyce proce-
sowej jest jednak inna i niezbedne stajg sie zmiany ustawowe, ktére by gwa-
rantowaty pokrzywdzonemu jego uprawnienia w czynnosciach koricowych
$ledztwa i dochodzenia. Tej potrzebie wychodzi naprzeciw art. 316 § 31 5
p. k.p.k. Pokrzywdzony i jego petnomocnik majg miec expressis verbis wyrazo-
ne w ustawie prawo uczestniczenia w czynnosci zaznajomienia podejrzanego

17 Strony tylko wtedy moga prowadzi¢ spor o rzeczywistym a nie tylko pozornym charakterze,
jezeli znajduja sie w takiej samej pozycji procesowej, a jawnosé wobec stron jest niezbednym
elementem realizacji zasady kontradyktoryjnosci. Por. A.Murzynowski, op. cit., s. 172, 192

18 Por. M.Cieslak, W sprawie postgpowania przygotowawczego. Gtos w dyskusji, Nowe Prawo
Nr 4/1954, s. 45, '
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z materiatami postepowania'®. Jezeli tak, to prowadzacy postepowanie bedzie
miat obowigzek zawiadomienia ich o terminie tej czynnosci z pouczeniem o
powyzszym prawie. Niedosyt budzi brak ustanowienia dla pokrzywdzonego i
petnomocnika takiego samego prawa do przejrzenia akt, jakie ma podejrzany i
obrorica. Wedtug art. 153 § 4 p. k.p.k. w postepowaniu przygotowawczym, a
wigc nawet po zamknigciu Sledztwa lub dochodzenia, stronom ma sig udoste-
pniac akta tylko za zgodg prowadzgcego postepowanie. Z mocy oméwionego
wyZej przepisu szczegodinego nie dotyczytoby to podejrzanego i obroricy z
chwilg zawiadomienia o terminie koricowego zaznajomienia z materiatami.
Propozycja, aby zasada wymaganej zgody prowadzacego postepowanie obo-
wigzywata jednak nadal pokrzywdzonego i petnomocnika budzi sprzeciw. Mo-
zliwo$¢ zalenia sig na odmowe udostepnienia akt (art. 156 p. k.p.k.), to $rodek
w tym okresie postepowania juz niewystarczajgcy.

Tak samo jak podejrzany i obrorica, pokrzywdzony i petnomocnik miatby
natomiast prawo do ziozenia wniosku o uzupetienie sledztwa lub dochodzenia
w okresie 3 dni od zaznajomienia z materiatami, a jezeli wniosek zostatby
uwzgledniony, do wzigcia udziatu w zawnioskowanej czynnosci. O braku mo-
zliwosci zalenia sie na decyzje odmowng uzupetnienie $ledztwa lub dochodze-
nia, byta juz krytycznie mowa powyzej.

Niezaleznie od wspomnianych brakdw, umocnienie roli pokrzywdzonego w
czynnosciach koncowych sledztwa lub dochodzenia jest, obok innych rozwig-
zan wyrazem zmian modelowych w postepowaniu przygotowawczym?=>.

Postanowienie o zamknieciu $ledztwa lub dochodzenia wydaje sie, gdy
czynnosci zwigzane z zaznajomieniem podejrzanego z materiatami nie wska-

19 Wydaje sig, ze udziat pokrzywdzonego w czynnosci zaznajomienia podejrzanego z materiatami
postgpowania nie zawsze bedzie realny. W sprawach o usitowanie zabdjstwa, brutalne pobicie
czy zgwatcenie itp, trudno oczekiwac, ze pokrzywdzony (pokrzywdzona) zdobedzie sig na to,
aby niejako przy jednym stole z podejrzanym uczestniczy¢ w wymienionej czynnosci. Taka
nieche¢ bedzie zrozumiata i usprawiedliwiona — i nie powinna ograniczaé praw pokrzywdzo-
nego. Nalezatoby chyba przewidzieé takze w uzasadnionych wypadkach inng mozliwosé
zaznajomienia pokrzywdzonego z materiatami postgpowania, w nieobecnosci podejrzanego.
Pozatym, w wypadku gdy np. podejrzany napadt znienacka pokrzywdzonego, ktérego nie znat
i mogt nawet w pewnych okolicznosciach nie zarejestrowac wygladu jego twarzy, pokrzywdzo-
nemu nie moga stuzyé moziiwosci okreslone w art. 180 p. k.p.k. O wspdinym udziale z
podejrzanym w czynnosciach zaznajomienia z materiatami postepowania nie moze wtedy byc
mowy. Nie wolno pozbawi¢ pokizywdzonego mozliwosci zaznajomienia sie z tymi materiatami.

20 Dostegp pokrzywdzonego do czynnosci koricowych Sledztwa i dochodzenia jest istotnym
elemeniem zmian wtasnie modelowych w postepowaniu przygotowawczym. Por. S.Waltos,
Model postgpowania przygotowawczego na tle prawnoporéwnawczym, Warszawa 1968,
s. 290, 293.
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zuja na potrzebe wzbogacenia tych materiatéw. Postanowienie wymaga uza-
sadnienia (art. 90 § 1 k.p.k.) — i podobnie ma by¢ w przysztosci (art. 91 pkt 5
p. k.p.k.). Obecnemu obowigzkowi zawiadomienia o tresci postanowienia po-
dejrzanego, odpowiadad ma rozszerzony obowiazek zawiadomienia podejrza-
nego i pokrzywdzonego oraz obroficy | pethomocnika, okreslony w art. 316 § 6
p. k.p.k. Rozpoczyna sie wiedy ostatni etap postepowania przygotowawczego.
Czynnosé sporzgdzenia aktu oskarzenia ma réwniez charakter weryfikujacy co
do istnienia podstaw dla jego przekazania sgdowi. Z uzasadnienia aktu oskar-
zenia musza wynika¢ przestanki, na kiorych opiera sie oskarzenie. Kazde
pojecie uzyte w konkluzji aktu oskarzenia powinno mie¢ odpowiednie odbicie w
uzasadnieniu. W ten sposcb wyniki postepowania przygotowawczego przeno-
szone sg do postepowania jurysdykeyjnego 1 Istniejacy wymog przytoczenia
w uzasadnieniu faktéw i dowoddw, na kiorych opiera sie oskarzenie, wyjasnie-
nia jego podstawy prawnej i omowienia okolicznosci, na kitdre powotuje sie
podejrzany (tak samo w art. 327 § 2 p. k.p.k.}, w konkretnej juz realizacji, moze
doprowadzi¢ do nowych ocen i w konsekwencji do uzupetnienia $ledztwa lub
dochodzenia, w tym do wydania nowego postanowienia o przedstawieniu
zarzutow, albo wrecz do umorzenia postepowania. Postanowienie o zamknieciu
sledztwa lub dochodzenia nie przesgdza wiec ostatecznie o tym, ze akt oskar-
zenia zostanie wniesiony. Gdyby mimo wczeéniejszych odmiennych ocen oka-
zato sie, ze jednak brak ku temu podstaw — a to moze sie okazac¢ w czasie
bezowocnego poszukiwania niezbednych argumentéw do uzasadnienia akiu
oskarzenia — nalezy oczywiscie z wniesienia aktu oskarzenia zrezygnowac.
Taka ewentualnos¢ przewiduje sama ustawa w art. 284 § 1 k.p.k. i podobnie
zaktada sie ja w art. 326 § 1 p. k.p.k. Dazenie do tego, aby kazde z twierdzeri
aktu oskarzenia byto udokumentowane powotanymiw uzasadnieniu dowodami,
aby uzasadnienie zawieralo rzeczowa polemike z wyjasnieniami nie przyznaja-
cego sie do winy podejrzanego® — rezygnacia z ogolnikéw w rodzaju takich jak
te, ze wina podejrzanego nie budzi watpliwosci a jego wyjasnienia nie zastugujg
na wiare — moze urealni¢ weryfikujaca role czynnosci sporzadzenia aktu oskar-
zenia. Chodzi o rzecz wazna, o unikniecie niezasadnego oskarzenia, ale takze
o to, aby oskarzenie w petni odpowiadato rzeczywistemu stanowi faktycznemu
sprawy.

21 Por. S.Waltos, Akt oskarzenia w procesie karnym, Warszawa 1963, s. 11, 83.
22 Por. S.Waltos, Akt oskarzenia ..., op. cit., s. 87—88.
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Wiestaw Czerwinski

O potrzebie nowelizaciji art. 5 ustawy
o prokuraturze

Ustawa z 22 marca 1990 r. o zmianie ustawy o Prokuraturze Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia
oraz Ustawy o Sgdzie Najwyzszym (Dz. U. Nr 20, poz. 121) w art. 6 ustawy o
prokuraturze dodata ust. 3 w brzmieniu: 3. Jezeli uchwata samorzadu teryiorial-
nego albo rozporzadzenie terenowego organu administracji, sg niezgodne z
prawem, prokurator zwraca sig do organu, kiéry je wydat, o ich zmiane lub
uchylenie albo kieruje wniosek o ich uchylenie do wiasciwego organu nadzoru;
w wypadku uchwaty samorzadu terytorialnego prokurator moze takze wystagpic
z wnioskiem ¢ jej uchylenie do sgdu administracyjnego.

W jednolitym tekécie ustawy o prokuraturze — Dz. U. z 1991 r., Nr 25,
poz. 103 — przepis ten znalazt sie w art. 5 ust. 3.

Nowelizacja ustawy o prokuraturze dokonana ustaws z dnia 15 marca 1993 .
0 zmianie ustaw — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, o prokuraturze, o
Sadzie Najwyzszym, o Trybunale Konstytucyjnym, o Krajowej Radzie Sgdow-
nictwa i 0 powotaniu sgdéw apelacyjnych (Dz. U. Nr 47, poz. 213) nadata art. 5
nowg, tresc, kidra akiualnie obowigzuje: Art. 5. Jezeli uchwata organu samorzg-
du terytorialnego albo rozporzadzenie terenowego organu administracji sg
niezgodne z prawem, prokurator zwraca sie do organu, kidry je wydat, o ich
zmiang lub uchylenie albo kieruje wniosek o ich uchylenie do wiadciwego organu
nadzoru; w wypadku uchwaly organu samorzgdu terytorialnego prokurator
moze takze wystgpic o stwierdzenie jej niewaznosci do sadu administracyjnego.

W pordwnaniu do poprzedniego tekstu réznica polega na odmiennym
brzmieniu ostatniego zdania art. 5. W poprzednim tekscie przewidywano mozli-
wos¢ wystagpienia do sgdu administracyjnego z wnioskiem o uchylenie uchwatly
samorzadu terytorialnego, a w obecnie obowiazujgcym tekscie przewiduje sie
mozliwos¢ wystapienia do Naczelnego Sgdu Administracyjnego z wnioskiem o
stwierdzenie niewaznosci uchwaty samorzadu terytorialnego.

Jednakze nowelizacja ta nie usuneta wszystkich nasuwajgcych sie waipli-
wosci.

Art. 5 ustawy o prokuraturze dotyczy kontroli: 1. uchwaty samorzadu teryto-
rialnego, 2. rozporzadzenia terenowego organu administraciji.

Jedynym kryterium kontroli dla prokuratora jest zgodnosé z prawem.

Srodki prawne dziatania prokuratora moga by¢ tutaj nastepujace:
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1. zwrécenie sie do organu, kidry wydat uchwate lub rozporzadzenie o ich
zmiane,

2. zwrdcenie sie do organu, ktéry wydatl uchwate lub rozporzadzenie o ich
uchylenie,

3. skierowanie wniosku o ich uchylenie do wiasciwego organu nadzoru,

4, w wypadku uchwaly organu samorzadu terytorialnego prokurator moze
takze wystapicé o stwierdzenie jej niewaznosci do sadu administracyjnego.
Problem sprowadza sie do tego, ze nie wszystkie uprawnienia prokuratora

znajdujg swoje odzwierciedlanie w mozliwosciach organu nadzoru.
J.Zimmermann wprowadza nastepujacy katalog rozstrzygnie¢ nadzorczych

w stosunku do uchwat:

1. orzeczenie o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty gminy (art. 91 ust. 1 ustawy
o0 samorzadzie terytorialnym (dalej skrét u.o.s.t.),

2. wskazanie wydania uchwaty z naruszeniem prawa (art. 91 ust. 4 u.0.s.t.),

3. orzeczenie o niezgodnosci uchwaty z prawem (art. 94 u.0.8.t.),

4. wstrzymanie wykonania uchwaty organu gminy i przekazanie do ponownego
rozpoznania (art. 95 ust. 5 u.0.s.t.),

5. uchylenie uchwaty iwydanie zarzadzenia zastgpczego (art. 95 ust. 1u.0.s.t.),

6. wezwanie rady gminy do zastosowania niezbednych $rodkdéw (art. 96 ust. 2
u.o.s.t.),

7. zawieszenie organdw gminy | ustanowienie zarzadu komisarycznego
(art. 97 ust. 1 u.o.s.t.)t
Przedstawiony katalog rozstrzygniec nadzorczych nie przewiduje zmiany lub

uchylenia uchwaly. Nalezy zatem uznag, ze jest to specyficzny srodek prawny,

przyznany tylko prokuratorowi. Wykorzystujac te mozliwosé, prokurator zwraca
sie bezposrednio do rady gminy o zmiane lub uchylenie podjetej uchwaly, czyli
inaczej mowigc zada dokonania samokontroli.
Druga mozliwo$é dotyczy zwrdcenia sig o uchylenie “rozporzadzenia”.
Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach
rzgdowej administracji ogdinej (Dz. U. Nr 21, poz. 123 ze zm.) wojewoda wydaje
przepisy prawa miejscowego w formie rozporzadzenia (wykonawczego, po-

rzgdkowego). Chodzi tutaj o zw. prawo miejscowe, kidre od 27 maja 1990 r.

moze stanowic tylko wojewoda. Kompetencji tej nie maja podporzgdkowani mu

kierownicy urzedéw rejonowych. Rozporzadzenia wykonawcze wydawane sg
na podstawie upowaznieri ustawowych, a tych z kolei udziela sig jezeli przed-
miotem regulacji majg by¢ sprawy o charakterze techniczno — organizacyjnym

1 J.Zimmermann, Elementy procesowe nadzoru i kontroli NSA nad samorzgdem terytorialnym,
Paristwo i Prawo, Nr 10/1991, s. 44.
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albo sprawy szczegdtowe, kiore ze swej istoty wymagajg uwzglednienia warun-
kéw i potrzeb miejscowych lub czestych zmian w sposobie ich uregulowania.

W zakresie lub w przypadkach nie unormowanych w przepisach szczegol-
nych, jezeli jest to niezbedne do ochrony 2ycia lub zdrowia obywateli, ochrony
mienia, zapewnienia porzadku publicznego, wojewoda moze wydawacd rozpo-
rzgdzenia ustanawiajgce na czas okreslony zakazy lub nakazy okreslonego w
nich zachowania sie (rozporzadzenie porzadkowe).

Rozporzadzenia porzadkowe wojewody przekazuje sie niezwiocznie Preze-
sowi Rady Ministrow. Prezes Rady Ministrow jest organem nadzoru nad woje-
wodami, podobnie jak i ministrowie. Nadzdr nad dziatalnoscig wojewody jest
sprawowany na podstawie kryterium legalnosci oraz zgodnosci z polityka rzadu,
a takze rzetelnosci, sprawnosci i gospodarnosci.

Z tytutu uprawnien nadzorczych, Prezes Rady Ministréw uchyla rozporza-
dzenia i zarzadzenia wojewody niezgodne z ustawami oraz akiami wydanymi
w celu ich wykonania. Uchylenia rozporzgdzenia lub zarzgdzenia wojewody,
kiére narusza prawo, jest zatem obligatoryjne. Prezes Rady Ministréw moze
rowniez uchyli¢ akty prawne wojewody (rozporzgdzenia i zarzadzenia) z powo-
du niezgodnosci tych akiéw z politykg Rzadu lub naruszania zasad rzetenoéci,
sprawnosci i gospodarnosci. Ta ostatnia ewentualnos$c nie lezy jednak w sferze
zainteresowan prokuratora.

Uprawnienia nadzorcze koreluje zatem z wnioskiem prokuratora, o jakim
mowa w art. 5 ustawy o prokuraturze, tzn. do kierowania wniosku o uchylenie
rozporzgdzenia terenowego organu administracji do wiasciwego organu nad-
zoru.

, Kolejny srodek prokuratora, przewidziany w art. 5 ustawy o prokuraturze,
dotyczy mozliwosci skierowania wniosku do wiasciwego organu nadzoru o
uchylenie uchwaly organu samorzadu terytorialnego lub rozporzadzenia tere-
nowego organu administraciji.

To uprawnienie prokuratora nie cdpowiada mozliwosciom dziatania or-
ganu nadzoru.

Wedtug art. 86 ustawy samorzgdowej organami nadzoru sg: Prezes Rady
Ministrow i wogewoda, a w zakresie spraw budzetowych — regionalna izba
obrachunkowa“.

2 Kompetencje nadzorcze, okreslone w art. 45 ust. 2 posiada réwniez sejmik samorzgdowy, a
w sytuacji okreslonej w art. 96 ust. 1 — Sejm. Nie wydaje sig trafny poglad zaliczajgcy Sad
Administracyjny do organéw nadzorczych — Jan Boé, Prawo administracyjne, Wroctaw 1994,
s. 143. Patrz réwniez E.Ochendowski, Prawo administracyjne, Toruri 1994, s. 180 zawierajgce
odmienny poglad.
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Podstawowym rozstrzygnieciem nadzorczym jest stwierdzenie niewazno-
éci uchwaly organu gminy (art. 91 u.o.s.t.).

Tymczasem norma kompetencyjna zawarta w art. 5 ustawy o prokuraturze
nie przewiduje takiej mozliwoéci. Nalezy nadmieni¢, ze do dziatari prokuratora
podejmowanych na podstawie art. 5 nie majg zastosowama przeplsy k.p.a., ani
tez przyczyny niewaznosci okreslone w art. 156 k.p. a’

Jedyng mozliwo$é uchylenia uchwaly i wydania jednoczesnie zarzgdzenia
zastepczego przewiduje art. 95 ust. 2, jednakze opisana tam sytuacja dotyczy
uchwat w sprawach zleconych. W sprawach zleconych wojewoda sprawuje
nadzdr, oprocz kryterium zgodnosci z prawem, takze na podstawie kryteriow
celowosci, rzetelnodci i gospodarnosci. Na podstawie art. 95 ust. 1 wojewoda
moze wstrzymad wykonanie uchwaly organu gminy i przekazac sprawe do
ponownego rozpatrzenia, wskazujac zaistniate uchybienia oraz termin zatatwie-
nia sprawy. Jezeli uchwata organu gminy, podjeta w wyniku ponownego rozpa-
trzenia sprawy, nie uwzglednia wskazéwek wojewody, to wowczas moze on
uchyli¢ uchwate i wyda¢ zarzadzenie zastepcze, powiadamiajac o tym prezy-
dium sejmiku i wilasciwego ministra. Jest to zatem kolejne rozstrzygnigcie
nadzorcze.

W zwigzku z taka a nie inng trescig art. 5 ustawy o prokuraturze, praktyka
prokuratorska, jak wynika ze wstgpnego rozeznania, idzie w dwoch kierunkach.

Jedni, kierujgc wniosek wojewody o wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego,
wnosza, zgodnie z tredcig art. 5 ustawy o prokuraturze, o uchylenie uchwaty, a
w uzasadnieniu wskazujg na potrzebe stwierdzenia niewaznosci uchwaty.

Inni, kierujgc sie zakresem uprawnien nadzorczych wojewody w stosunku
do uchwat gmin, kierujg wniosek, réwniez w oparciu o art. 5 ustawy o prokura-
turze, o stwierdzenie niewaznosci uchwaly. Przy tej koncepcji wychodzi sig z
zatozenia, ze skoro norma kompetencyjna dla wojewody upowaznia go do
stwierdzenia niewaznosci, to jest to jednoczesénie podstawa dla prokuratora o
postawienie takiego wniosku. Jednakze taka interpretacja wydaje mi sig watpli-
wa. Z faktu, ze dany organ ma ckreslone kompetencje nie zawsze mozna
wyciggad wniosek, ze takie same kompetencje ma inny podmiot, w tym wypadku
prokurator. Byloby to do przyjecia, gdyby art. 5 zawierat ogding norme kompe-
tencyjng dla prokuratora typu np. uchwaly organdw gmin sprzeczne z prawem
podlegaja zaskarzeniu przez prokuratora. Skoro jednak art. 5 ustawy o proku-

3 Taki tez poglad wyrazit Naczelny Sad Administracyjny Oérodek Zamiejscowy w Gidarisku w
wyroku z dnia 28 kwietnia 1992 r. (SA/Gd 172/92 — nie publikowany). Teza: Artykut 5 ust. 3
ustawy z dnia 20 czerwca 1985r., o prokuraturze (Dz. U. Nr 25, poz. 103) stanowi samodzielng
podstawe uzasadniajac legitymacje prokuratora do zaskarzenia uchwat organu samorzadu
terytorialnego i wytacza stosowanie art. 197 k.p.a.
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raturze szczegdtowo wymienia kompetencje prokuratora w stosunku do uchwat
I rozporzadzeri wojewody, to innych kompetencji nie powinno sie domniemy-
wac.

Wskazuje to na konieczng nowelizacje art. 5 ustawy o prokuraturze, celem
doktadnego sprecyzowania uprawnieri prokuratora w powigzaniu z uprawnie-
niami organéw nadzorczych®.

4 Nie mozna podzieli¢ pogladu zawartego w uchwale skiadu siedmiu sedziéw z dnia 11 lutego
1993 r., sygn. Il AZP 32/92 (OSNCAPIUS z 1993 r,, z. 7-8, poz. 118), ze wniesienie przez
prokuratora do organu nadzoru wniosku o uchylenie niezgodnej z prawern uchwaty “korespon-
duje zuprawnieniami organéw nadzoru uregulowanymiw ustawie o samorzgdzie terytorialnym,
jako ze organ nadzoru uchwaie taka moze obalié przez stwierdzenie jej niewaznosci, a nie
moze jej zmieni¢”. W ten sposéb zréwnano uchylenie ze stwierdzeniem jej niewaznosci. Sad
Najwyzszy dostrzega natomiast drobng rozbieznosé pomigdzy wnioskiem prokuratora, wnie-
sionym na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy o prokuraturze, a zakresem uprawnieri organu
nadzorczego w przypadku zastosowania art. 91 ust. 4 u.0.s.1.
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Piotr Mierzejewski

Konstytucyjne zagadnienia wymiaru
sprawiedliwosci

Jednag z podstawowych gwarancji zapewnienia praw i wolnosci osobistych
obywateli w parstwie stanowi istnienie niezawistego sgdownictwa. Pojecie
niezawistego sadownictwa w polskiej nauce prawa jest dobrze znane, i to
zaréwno od strony pozytywnej, jak i od strony licznych, negatywnych wyjatkow,
naruszajacych te zasade. Sformutowania przysziej Konstytucji w sposob sta-
nowczy i precyzyjny powinny uniemozliwia¢ naruszanie tej zasady. Jakiekol-
wiek préby, jakichkolwiek organéw politycznych, administracyjnych, czy
jakichkolwiek os6b, zmierzajace do naruszenia tej zasady powinny zostad w
Konstytucji uznane za probe naruszenia praw i wolnosci obywatelskich, a zatem
— za probe naruszenia demokratycznego charakteru paristwa.

Oczywiscie, z metodologicznego punkiu widzenia, nalezatoby wyr6zni¢ dwa
pojecia: “niezaleznosd” i “niezawistodd” sgdownictwa, i zdefiniowad te pojgcia.

Aby rzeczywiscie méc moéwic o niezaleznodci i niezawistosci sagdow, naleza-
toby wpierw wyodrebni¢ w sposéb nie budzacy jakichkolwiek waipliwosci,
bezdyskusyjny i bezkompromisowy, obok wiadzy ustawodawczej | wykonaw-
czej trzecig wladze — wtadze sadowniczg,.

Aby, w élad za pojeciem, niezaleznos¢ i niezawistosc saddw mogly zaistniec
w peitnej krasie, nalezatoby oczekiwaé, ze przyszta Konstytucja stworzy duzy,
wiekszy niz dotychczas, zakres niezaleznos$ci administracyjnej i samorzadowej
sadownictwa. Tworcy ustawy zasadniczej powinni powaznie rozwazyc konie-
cznoéé jakiegokolwiek nadzoru nad wymiarem sprawiedliwosci. W to miejsce
nalezatoby zwiekszy¢ znaczenie samorzadu sedziowskiego, tj. zaréwno kole-
gidw saddw, jak tez zgromadzer ogdlnych sedzidw, nie méwigc juz o Krajowej
Radzie Sadownictwa. Organy te winny przy tym mie¢ wszelkie gwarancje tego,
ze w zadnym stopniu nie bedg manipulowane z zewnatrz. W ten oto sposab
wyodrebniona zostataby trzecia wladza, niezalezna zaréwno od wladzy usta-
wodawczej, jak i wykonawcze;.

Podzieli¢ nalezy powotany przez A.Murzynowskiego i A. Zlehnsklego poglad
M.Webera, ze kwestia pozycji sadownictwa oraz jego wzajemnych relacji z

1 AMurzynowski, A.Zielifiski, Ustréj wymiaru sprawiedliwosci w przysztej Konstytucji, Paristwo
i Prawo 1992, Nr 9.
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wiadzg wykonawczg jest bodaj najistotniejszym wspdiczesnie problemem w
zakresie wzajemnego stosunku wiadz.

Prawdg jest, ze inaczej wyglada ukfad stosunkéw pomiedzy wiadzg wyko-
nawczg a sgdownictwem w paristwie totalitarnym, inaczej za$ w paristwie
demokratycznym.

Przed rokiem 1989 paristwo polskie miato wszelkie cechy panstwa totalitar-
nego, co przejawiato sig m. in. w swoistych zwigzkach sgdownictwa z wiadza
wykonawczg, szczegolnie zas z Ministerstwem Sprawiedliwosci i Minister-
stwem Spraw Wewnetrznych (kiérym to resortom dzielnie towarzyszyta ow-
czesna Prokuratura Generalna) oraz z rdznego szczebla komitetami PZPR.
Tego rodzaju zwigzki musialy mie¢ swoje oparcie w odpowiednio zmodulowa-
nych przepisach Konstytucji, oraz — konsekwentnie — w przepisach ustawy o
ustroju sgdow powszechnych. Oczywiscie, tym stosunkom wiadzy wykonaw-
czej z sgdownictwem, majgcym swoje podstawy w ustawowych regulacjach,
towarzyszyt odpowiedni klimat i odpowiednia praktyka polityczna.

Wprowadzone po 1989 r. zmiany w ustawie o ustroju sgddéw powszechnych
sprawily, ze sytuacja sgdownictwa ulegta niewielkiej zaledwie poprawie, a
zmiany sg dalece niewystarczajgce. Wydaje sie, ze na lepsze zmienita sie
praktyka resortu wymiaru sprawiedliwosci, cho¢ nadal mozna chserwowaé z
jego strony przejawy polityki zmierzajgcej do roztaczania zbyt szerokiego
nadzoru administracyjnego nad wymiarem sprawiedliwosci.

Podobnie, jak niezalezno$¢ sgdownictwa, ztozonym zjawiskiem jest nieza-
wistos¢ sedziowska, a ztozono$¢ tego zjawiska jest tym wieksza, im wigksze
apetyty wplywania na sady i sedziow zdradza wtadza wykonawcza, a nadto —
gdy na problem ten spojrzy si¢ poprzez pryzmat minimalnych standardéw
obowigzujgcych w krajach demokratycznych, przez pryzmat regut psychologi-
cznych i moralnosci.

Przyszta Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ale réwniez przyszte, zhar-
monizowane z nig i stanowigce jej emanacije, prawo o ustroju sgdéw powszech-
nych, powinny zawiera¢ przepisy, kiére w sposéb mozliwie najlepszy, i
najskuteczniejszy chronityby sgdy przed jakakolwiek zaleznoscia, czy zawisto-
§cig, uniezalezniatyby sady i sedziéw od wptywu czynnikdw spotecznych i
politycznych, i wreszcie — uwalniatyby sady i sedzidéw od trosk materialnych.

Tymczasem rzeczywistosc jest zupetnie inna, i jakze daleka od oczekiwane;.
Coroczne, olbrzymie ktopoty ze skonstruowaniem budzetu paristwa, poprzez
ktory rozliczany jest przeciez wymiar sprawiedliwos$ci, spory i batalie polityczne
toczone w Parlamencie, wybuchajace czesto i ujawniane afery (czesto wigzane
z prominentnymi osobami) i atmosfera nagtasniajgca je, a nieco pdzniej —
tumigca rozglos wokdt nich, batalie personalne i “o persony”, znajdujgce

Prokuratura
iprawo 9, 1995 49



P. Mierzejewski

niekiedy swdj epilog na salach sadowych, swoisty klimat towarzyszgcy orze-
czeniom Trybunatu Konstytucyjnego czy Naczelnego Sadu Administracyjnego,
frustracje sedzidow wywotane statym obnizaniem prestizu spotecznego i zawo-
dowego sadow i sedzidw, rzutujg na sgdziowska niezawistosc. Nie znaczy to,
aby sedziowie te niezawisto$é tamali. Chodzi jednak o to, ze odczuwayjg oni zbyt
mocno te dyskomfortowa sytuacje, szczegdlnie w sytuacjach, gdy podsadny —
miody, drobny zlodziej-recydywista przyznaje sie¢ do dochoddéw wielokrotnie
przekraczajacych dochody sedziego sadu wojewodzkiego.

Jest rzeczg oczywista, i pozostajacg poza wszelkg dyskusjg, ze sgdziowie
podlegac powinni tylko ustawom (z chwilg wejScia w Matej Konstytucji moze sie
zdarzyd, ze bedg to réwniez rozporzadzenia Rady Ministrow z mocg ustawy).

Co to znaczy “podlegac tylko ustawom™? Wydaje sie ze znaczy to tyle:
sedziowie stosujg sie do ustaw, a $cislej—do prawa zawartego w tych ustawach,
stosujg ustawy, a wiec zawarte w nich prawo, ale rowniez — majg prawo, aby te
ustawy stosowane byty takze wzgledem nich. Tymczasem obserwuije sig, ze
jesli chodzi o to, aby sedziowie stosowali ustawy, to owszem — jest tego peina
akceptacja, natomiast, jesli ci sami sedziowie chcg realizowac swoje ustawowe
uprawnienia, to spotykajg sie z pewng polityczng obstrukcjg. Mam tu na mysli
ogromny skandal zwigzany z wniesieniem przez sedziéw ok. 400 pozwdw tylko
w okregu Sadu Wojewddzkiego w Warszawie o wyptacenie naleznego im
wynagrodzenia za prace.

A.Murzynowski i A.Zieliriski zwracajg uwage na dysonans miedzy normami
Konstytucji i prawa o ustroju saddw powszechnych, stanowigcymi o tym, ze
sedziowie podlegaja tylko ustawom, a przepisami upowazniajgcymi Trybunat
Konstytucyjny do ustalania powszechnie obowigzujgcej wykfadni ustaw. Postu-
luja oni, aby w przysziych regulacjach wyraznie stwierdzi¢, ze sgdy nie sg
zwigzane powszechnie obowigzujacg wyktadnig Trybunatu Konstytucyjnego.
Podzielajac racje A.Murzynowskiego i A.Zieliriskiego, doprecyzowad jedynie
wypada, ze zapis taki powinien znalez¢ sie w przysziej konstytucii.

Oczywiscie, w takim stanie rzeczy pojawic sie moga rézne problemy. Bo jakie
stanowisko powinni zajgé sedziowie, jesli w toku rozpoznawania jakiejs sprawy
powezma watpliwosé, ze okreslona ustawa jest sprzeczna z Konstytucjg? Sama
Konstytucja bytaby zbyt lakonicznym prawem materialnym, aby oprzec na niej
merytoryczne rozstrzygniecie. Z drugiej strony — bedac zwigzani Konstytucja,
sedziowie mogliby oprzeé rozstrzygniecia na sprzecznej z nig ustawie. Wyj-
$ciem z tej sytuacji mogioby by¢ zawieszenie postgpowania do czasu dokonania
okreslonego uzgodnienia w drodze legislacyinej obu aktéw prawnych. Ale nie
jest to sprawa prosta, | — przede wszystkim — rozlegia w czasie. Zawieszenie
postepowania lub odroczenie rozstrzygniecia moze wywotaé okreslone konse-
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kwencje, np. nastgpi przedawnienie, strona umrze, mienie, o ktére toczy sie
spor ulegnie zniszczeniu. Optymalnym wyj$ciem z tej sytuaciji mogtoby byé, np.
uzgadnianie okresionej ustawy z Konstytucja, po orzeczeniu Trybunatu Konsty-
tucyjnego, w drodze dekretu Prezydenta RP, kidre to dekretowanie, powinno
mie¢ konstytucyjng podstawe i konstytucyjnie zagwarantowany, przed innymi
dziataniami urzedu prezydenckiego, priorytet.

Jesli chodzi o gwarancje niezawistosci, to — oprécz zapiséw gwarancyjnych,
zamieszczonych w roznych ustawach, np. w kodeksie karnym, kodeksie poste-
powania karnego, zawarte one by¢ powinny réwniez w przysziej Konstytucji.
Kazde naruszenie niezawistosci sgdziowskiej mogtoby, np. skutkowaé odpo-
wiedzialnos$é karna.

Konsekwencijg konstytucyjnych gwarancji niezawistosci sedziowskiej, ale i
niezaleznosci sgdownictwa, powinno by¢ w przysztej Konstytucji wyrazne wy-
dzielenie sgdownictwa jako trzeciej wtadzy. Majgc na uwadze historie sgdow-
nictwa w dobie totalitarnego PRL~u, nikt nie powinien mie¢ watpliwosci, ze lepiej
sgdownictwa uznawac za “trzecig wtadzg”, niz za “stuzbe publiczng”. Przyjecie
i kultywowanie pojecia “stuzba publiczna” zawsze po stronie wiadzy wykonaw-
czej rodzi¢ bedzie pokuse wptywania na te stuzbe.

Powstaje zatem generalne pytanie, jak wymiar sprawiedliwosci, sgdownic-
two, powinien zostac usytuowany przez przyszig Konstytucje w systemie orga-
now wiadzy. Czy powinien pozostac w orbicie organéw wiadzy wykonawczej,
czy tez powinien zostac¢ wyodrgbniony jako trzecia wladza? Jak powinny byc
uregulowane stosunki wymiaru sprawiedliwosci rzadem, Ministrem Sprawiedli-
wosci oraz Prezydentem RP?

Nie ulega watpliwosci, ze wymiar sprawiedliwosci powinien zostac wyodreb-
niony jako trzecia wtadza w spos6b zdecydowany i stanowczy uniemozliwiajacy
jakakolwiek weri ingerencjg. Pozostawione w systemie organéw wiadzy wyko-
nawczej Ministerstwo Sprawiedliwo$ci mogtoby zaledwie petnic w stosunku do
wymiaru sprawiedliwoéci, sgdownictwa, funkcje intendenta, dbajgcego o two-
rzenie i utrzymywanie warunkéw technicznych, w ktérych sady mogtyby dobrze
funkcjonowac. Wéréd innych, nielicznych funkcji Ministerstwo Sprawiedliwoséci
mogtoby dia potrzeb samego wymiaru sprawiedliwosci, a takze rzgdu i Prezy-
denta RP opracowywag statystyki przestepczosci.

. Jedynie w granicach koniecznoéci, wymiar sprawiedliwosci powinien podie-
gac Prezydentowi RP, i tylko w zakresie tych jego uprawnieri, kidre nalezne sg
gtowie paristwa, a nie organowi wiadzy wykonawczej. Sytuujgc wymiar spra-
wiedliwosci przy Prezydencie RP, przyszia Konstytucja powinna jasno stano-
wi¢, ze do uprawnieit Prezydenia nalezy np. reprezentowanie wymiaru
sprawiedliwosci wobec Sejmu i Senatu, mianowanie sedziéw i tawnikow, opra-
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cowywanie systemu wynagrodzer sedziéw, mianowanie przedstawicieli {np.
dwdch) w Krajowej Radzie Sgdownictwa.

Ostatnie zmiany, zwiekszajace zakres nadzoru Ministra Sprawiedliwoscinad
wymiarem sprawiedliwosci, wprowadzone do prawa o ustroju sadéw powszech-
nych ustawg z dnia 15 maja 1993 r. uznac nalezy za nieporozumienie. Chodzi
tu, m. in. o uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci do powotywania i odwotywania
prezeséw sgddw wojewddzkich i apelacyjnych, ustalanie regulaminéw wyboru
delegatéw sadéw rejonowych do zgromadzeri ogdinych sgdziow sadow woje-
wadzkich, uprawnien w zakresie zwolywania zgromadzeri ogdlnych sgadow
wojewddzkich, uprawnienie do wyrazania opinii w sprawach osobowych doty-
czacych sedziéw, corocznego ustalania wolnych stanowisk sedziowskich dla
poszczegdlnych saddw, zgtaszania Krajowej Radzie Sadownictwa kandydatéw
na stanowiska sedziéw, uprawnienia w zakresie wnioskowania w postepowaniu
dyscyplinarnym przeciwko sedziom, mianowania aplikantéw, i inne.

Wychodzac z zatozenia, ze sgdownictwo powinno w przyszie] Konstytugcji
by¢ uznane za trzecia wiadze, uznaé w konsekwencji nalezy, ze zakres nadzoru
Ministra Sprawiedliwoéci nad sgdami powinien by¢ ograniczony do niezbegdne-
go minimum. Dlaczegéz to bowiem jedna wiadza (suweren) miataby by¢ nad-
zorowana przez druga wiadze (takze suwerena)?

Wydaje sie, ze pod adresem przysztej Konstytucji zasadnym bytby postulat
znacznego zwigkszenia roli Krajowej Rady Sadownictwa. Konstytucja mogtaby
powierzy¢ Radzie mozliwie najszerszy nadzor nad sadownictwem. Konsekwen-
cia takiej prerogatywy musiatoby by¢ wyposazenie Rady w inicjatywe ustawo-
dawczg w zakresie szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci, ktory
mogiby obejmowaé wszystkie organy ochrony prawnej w paristwie. Krajowg
Rade Sadownictwa nalezatoby wyposazyé réwniez w prawo przedkiadania
kandydatur do urzedu Ministra Sprawiedliwosci, oraz w mozliwo$¢ przedktada-
nia premierowi wigzacych go opinii o proponowanej przez niego kandydaturze
na stanowisko Ministra Sprawiedliwosci. Prerogatywa Rady w tym zakresie
powinna byé tak skonstruowana, ze sprzeciw Rady miatby uniemozliwié pre-
mierowi forsowanie danej osoby na stanowisko Ministra Sprawiedliwosci.

Co do sktadu Krajowej Rady Sgdownictwa, to nalezaloby postulowag, aby
70 — 75% jej cztonkéw rekrutowanych bylo sposréd sedzidw sgdéw powszech-
nych. Sedziowie ci, a jest ich przeciez najwigcej, najlepiej przeciez wiedza, z
jakimi problemami borykajg sie sady i sedziowie. Précz sedziéw, w Krajowej
Radzie Sadownictwa mogliby zasiadaé réwniez przedstawiciele innych zawo-
déw prawniczych oraz przedstawiciele nauki prawa, co postuluja m.in. AMu-
rzynowski i A.Zielinski. Stanowczy natomiast sprzeciw budzi mozliwosd
zgtaszania kandydatur do Rady przez Ministra Sprawiedliwosci; przyszia Kon-
stytucja mozliwo$é takg, powinna stanowczo wytgczyc.
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Przeciwnie niz A.Murzynowski i A.Zielinski, opowiadam sig za tym, aby
przepis 0 samorzgdzie sedziowskim znalazt sie w przysziej Konstytucji. Bytby
to zapis o charakterze ustrojowym, a réownoczesnie — o charaklerze gwarancyj-
nym. Uwazam, ze rzeczywiscie, jednym z warunkdw, a jednoczesnie i gwaran-
cji, niezawistosci sgdownictwa jestistnienie samorzadu sedziowskiego. Wiasnie
w samorzadzie powinny zapadac wszelkie wazniejsze decyzje dotyczace sg-
downictwa. Nie widze tu miejsca na jakas ingerencje Ministra Sprawiedliwosci,
i na jakies porozumienia, czy uzgodnienia z resortem. Gdyby jednak wymag
porozumien miat w przysziym stanie prawnym zaistniec, to powstaje pytanie —
w jaki sposdéb miatyby byé rozwigzywane konflikty pomiedzy samorzadem a
resortem? Jak rozstrzygany miatby by¢ brak porozumienia migdzy tymi instytu-
cjami? Kto miatby by¢ w tych konfliktach arbitrem?

W przysziej Konstytucji powinien by¢ zawarty przepis stanowigcy o struktu-
rze sadownictwa w Polsce. Przepis ten powinien by¢ precyzyjny i wymieniac
wszystkie rodzaje i szczeble sgdéw w taki sposdb, aby — bez koniecznosci
zmiany konstytucji — nie mozna byto zmieniac tej struktury lub tworzy¢ jakies
nowe rodzaje sgdownictwa.

Sama Konstytucja, albo przepisy wydane na jej podstawie, powinna zniesc¢
kolegia do spraw wykroczen, dziatajgce przy sgdach rejonowych. Nie ma
zadnych racjonalnych, politycznych, prawnych i spotecznych wzgledow, prze-
mawiajacych za tym, aby w przyszlym stanie prawnym kolegia do spraw
wykroczen utrzymac. Zaniechanie likwidacji traktowane by¢ powinno jednozna-
cznie jako zamach na demokracje, jako zamach na prawa i wolnosci ocbywatel-
skie. W pelni podzieli¢c nalezy poglad A.Murzynowskiego i A.Zielinskiego,
twierdzacych, ze sprawy o wykroczenia powinny by¢ poddane orzecznictwu
sgdow powszechnych.

Oczywiscie, przekazanie spraw o wykroczenia do orzecznictwa sgdow po-
wszechnych wymagad bedzie dosc glebokiej reformy sgdownictwa. Wydaje sig
w zwigzku z tym, Ze konieczne bytoby utworzenie w sgdach rejonowych
wydziatéw do spraw wykroczen, przygotowanie sporej grupy sedziéw, ktdrzy
orzekaliby w sprawach o wykroczenia (mogliby to by¢ np. aplikanci egzamino-
wani, moznaby réwniez rozwazy¢ mozliwosc zatrudnienia, w wymiarze ¢zgsci
etatu, mtodych przedstawicieli nauki prawa,ktérzy ukorczyli aplikacje sedzio-
wska), znalezienie odpowiedniej bazy lokalowej, itd. | w tych to sprawach
upatrywatbym aktywnej roli Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W strukturze sadéw, przewidzianej w przysztej Konstytucji, powinno znalezé
sie réwniez sgdownictwo polubowne. ldea tego sgdownictwa wydaje sig ze
wszech miar stuszna. Funkcjonowanie tych sgdéw — z jednej strony — pozwala
bowiem unikaé wielu konfliktowych sytuacji, z drugiej za$ — orzeczenia tych
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saddw stanowig podstawe egzekucii roszczen, dokonywanych niejednokrotnie
z wykorzystaniem przymusu panistwowego. Niebagatelnym argumentem prze-
mawiajgcym za funkcjonowaniem sgdownictwa polubownego jest i to, ze jest
ono znacznie tanisze, a nadito — strony moga liczy¢ na to, ze ich sprawa
rozstrzygnigta zostanie znacznie szybciej, co przy obserwowanym obecnie
zjawisku przewlekiosci postepowarn (wynikajgcej z réznych przyczyn, w tym
takze z ilodci spraw znajdujacych sie w sgdach), ma swdj spoteczny wydZwigk.
Te wszystkie wzgledy sprawi¢ powinny, ze sgdownictwo polubowne winno by¢
odpowiednio docenione, czemu wyraz nalezatoby dac¢ odpowiednim zapisem
konstytucyjnym.

Podzielam stanowisko A.Murzynowskiego i A.Zieliriskiego w zwigzku z sg-
downictwem wojskowym. Nie sposob jednak nie zauwazyd, ze w okresie stanu
wojennego sady wojskowe wykazywaly, generalnie rzecz biorgc, mniejszy
rygoryzm i surowos¢é niz sady powszechne.

A Murzynowski i A.Zieliriski podnosza kwestie zblizenia dziatalnosci orze-
czniczej lzby Karnej i 1zby Wojskowej Sadu Najwyzszego. W zwigzku z tym
pragne wyrazié sugestig, aby w pracach nad przysztym ustrojem sgdownictwa
w Polsce rozwazyé mozliwosci potgczenia tych dwdch Izb. Specyfika orzecz-
nictwa saddw wojskowych nie odbiega w istotny sposdb od orzeczniciwa
saddéw powszechnych. Do sktadu Sadu Najwyzszego mogliby byé powotywani
sedziowie—oficerowie Wojska Polskiego (wediug ustawowego klucza). Dodat-
kowym argumentem, przemawiajacym za taka koncepcijg jest réwniez to, ze
obecnie, w nowych warunkach geopolitycznych, zauwaza sie znaczny stopieri
“odtajniania” wielu spraw zwigzanych z wojskiem, czego wyrazem jest chociaz-
by cywiiny nad nim nadzér, powolywanie na stanowiska ministra, i wicemini-
strow, obrony narodowej osob cywilnych. A sprawy karne z elementem
wojskowym nie nalezg, jak sie wydaje, do tych, ktdére otoczone by¢ powinny
szczeqolng tajemnicg. Zresztg, sedziowie orzekajgcy w tych sprawach i tak
byliby zwigzani tajemnicg stuzbowa, zawodowsg i panistwowg. Gdyby za$ zaist-
niata koniecznosd rozpoznania sprawy “przy drzwiach zamknietych”, to przeciez
prawo procesowe takg mozliwosé dopuszceza.

W strukturze saddw, kidrg zawieraé miataby przyszia Konstytucja, nie po-
winno zabrakngé sgdownictwa administracyjnego. Zmieniajgce sie w Polsce
stosunki gospodarczo—prawne sprawiaja, ze wiele z nich przechodzi ze sfery
administracyjnoprawnej, do sfery regulowanej przez normy prawa cywilnego,
czy handlowego. Sprawy wynikle z tych stosunkow rozsirzygane sg w drodze
sadowego postepowania cywilnego. Zaweza to, w istotnym stopniu, sfere
postepowania administracyjnego. W zwigzku z tym, wydaje sie, ze wystarcza-
jace bytoby wprowadzenie dwuinstancyjnego sgdownictwa administracyjnego.
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W pierwszej instanciji orzekatyby okregowe sady administracyjne, ktérych za-
sieg terytorialny pokrywatby sie z podziatem administracyjnym kraju na woje-
wodztwa. Drugg instancjg bylby Sad Administracyjny. Przy takiej strukturze
sgdownictwa administracyjnego, istniataby konieczno$é zlikwidowania osrod-
kow terytorialnych Naczelnego Sadu Administracyjnego. Nie dostrzegam przy
tym specjalnego powodu do zmiany nazwy NSA na Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny. Nazwa “Naczelny Sad Administracyjny” ma juz swoja kilkuletniag
tradycje, a — poza tym — niech okre$lenie “Trybunal” pozostanie zarezerwowa-
ne dla Trybunatu Konsiytucyjnego i dla Trybunatu Stanu, kiére w naszym
systemie prawnym majg — i mie¢ powinny — swdj specjalny status.

Gdyby, w przyszlym stanie prawnym wymiaru sprawiedliwosci, ustawodawca
zdecydowat sig wprowadzi¢ do procesu karnego instytucje (takze urzad) sedzie-
go $ledczego, to — podzielajagc sugestie A.Murzynowskiego i A.Zieliriskiego —
opowiadam sig za tym, aby instytucja ta przewidziana zostata przez przepisy
tworzonej Konstytucji. Wydaje sig, ze optymalnym rozwigzaniem bytoby, aby —
tworzgc ten urzgd — wyodrgbnic go administracyjnie, tzn. nie naleZzatoby wigczad
go ani w strukture sadéw wojewodzkich, ani afiliowaé go przy prokuraturze, czy
— CO jeszcze gorze] — przy policji. Tak jak w przypadku wyrazonej wyzej opciji co
do systemu nadzoru administracyjnego nad sgdami powszechnymi, uwazam, ze
nadzor Ministra Sprawiedliwosci nad instytucjg sedziego sledczego powinien byd
rowniez ograniczony do niezbednego minimum.

W natice gloszone sg poglady, ze wymiar sprawiedliwosci oparty byé powi-
nien na systemie tréjinstancyjnym. Poglady te wydajg sie by¢ ze wszech miar
stuszne. A zatem, od przysztej Konstytucji RP nalezatoby oczekiwac¢ wyraznego
zapisu tworzacego taki system poprzez przywrécenie kasacji. Kasacja zastapi-
faby rewizje nadzwyczajna, ktdry to Srodek, wzruszajgcy prawomocne orzecze-
nia sadowe, pozostaje wylgcznie w dyspozycji czynnikéw administracyjnych
(wszak | Prezes SN to takze funkcja bardziej administracyjna, niz sgdowa).

Mozna zrozumie¢ w petni obawe A.Murzynowskiego i A.Zieliriskiego co do
tego, ze Sad Najwyzszy nie bedzie w stanie, z nalezytg starannoéciag oraz w
rozsgdnym terminie, rozpoznac wielkiej liczby kasacji. Obaw tych jednak nie
moge bezkrytycznie podzielic. Wydaje sie, ze wigkszo$d, i to znakomita wie-
kszosc, kasacji wnoszona bedzie ze wzgledu na zbyt surowg wymierzong
wyrokiem kare (przy zastosowaniu réznych formalnych instytucji prawnomate-
rialnych i procesowych). Jesli zatem, w przysziym kodeksie karnym i w innych
ustawach karnych, ztagodzone zostang w stopniu istotnym sankcje karne — o
czym swiadczg kolejne projekty kodeksu karnego, tudziez poglgdy naukowe i
wyniki poréwnan z kodeksami karnymi zachodnioeuropejskich paristw demo-
kratycznych — to bedzie to miato, niewatpliwie, wpltyw na zmniejszenie ilosci
wnoszonych $rodkéw odwotawczych.
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Nalezatoby znies¢ instytucje zwracania sie przez sady nizszych instancji do
sadéw instancji wyzszej z pytaniami prawnymi w celu uzyskania odpowiedzi
prawnej, wigzacej w danej sprawie. Stanowisko takie wynika z faktu, ze w
przesztoéci odpowiedzi na pytania prawne miaty charakter ksztattujgcy polityke
karng w paristwie. Uwazam, ze posiadajac okreslone konotacje, zardwno termin
“nolityka karna”, jak i tre$c, ktdra sig w nim zawierata, powinny pojs¢ do lamusa.
Dla demokratycznego, niezaleznego i niezawistego sgdownictwa w Polsce
jedyng wytyczna powinien by¢ termin “sprawiedliwosc”. Skoro zatem chcemy
rezygnowac z “wytycznych”, skoro chcemy odej$¢ od “recznego sterowania”
wymiarem sprawiedliwosci, to nie ma, jak si¢ wydaje, potrzeby utrzymywania
instytucji odpowiedzi na pytania prawne. Wydaje sig, ze wystarczajacym spo-
sobem poprawienia orzecznictwa sadowego jest system instancji merytorycz-
nych i kasacja, a nadto — ustawiczne ksztatcenie i doskonalenie kadr
sedziowskich.

Aktualny system powolywania sedziow tylko pozornie zabezpiecza wspol-
dziatanie czynnika administracyjnego z czynnikiem samorzadowym. W kazdym
razie, w przysztej Konstytucii, i w przepisach na jej podstawie wydawanych,
nalezatoby poskromié¢ apetyty funkcjonariuszy resortu sprawiedliwosci na jaka-
kolwiek ingerencje w powolywanie sedzidw. Analogicznie, i konsekwentnie,
sprzeciwiam sie udzieleniu Ministrowi Sprawiedliwosci prerogatyw w zakresie
powotywania i odwolywania prezeséw sadéw. Gdyby jednak w przysziosci
prawo miatoby pozostawi¢ Ministrowi Sprawiedliwosci czes¢ tych uprawnien, to
w zadnym razie minister nie powinien mie¢ inicjatywy zaréwno w powotywaniu,
jak i odwolywaniu sedzidw i prezeséw saddéw. Inicjatywe te powinien miec
samorzad sedziowski, dziatajacy przez swoje ciata przedstawicielskie. Minister
nie powinien mie¢ rowniez prawa sprzeciwu wobec przedstawionych mu przez
ciata przedstawicielskie samorzadu sedziowskiego kandydatur na stanowiska
sedzidw i prezesdow sgdow.

W wymiarze sprawiedliwosci istotng role spetniajg tawnicy. Sgdzic¢ nalezy,
7e podobng role spetniac beda takze w przyszlym systemie. Opowiadam sig za
tym, aby w przysziej Konstytucji RP udziat czynnika spotecznego w wymiarze
sprawiedliwosci byt wyraznie zapisany. Uwazam tez, ze kwestie zwigzane z
tawnikami powinny by¢ wyczerpujgco uregulowane w prawie o ustroju sgdow
powszechnych. Podniostoby to range i prestiz sadow oraz samej instytucji
tawnika a takze 0sob, ktdre sprawuja te doniosta, prawnie i spotecznie, funkcje.
Sugerowatbym réwniez, aby z prawa ustrojowego wymiaru sprawiedliwosci
wyeliminowac okreslenia: “tawnik ludowy” lub sedzia “ludowy”. Przymiotnik
“ludowy” ma nie najlepsza konotacje, zakorzeniong w poprzednim okresie.
Nasuwa sie réwniez refleksja w zwigzku z powolywaniem tawnikow do udziatu
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w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Ot6z wydaje sie, ze celowe bytoby,
aby tawnikéw mianowalt, tak samo jak sedzidw, Prezydent RP. Wreczania tych
nominaciji nie musiatby dokonywac sam Prezydent, lecz np. Sekretarz Stanu w
Kancelarii Prezydenta, ale podpisa¢ powinien je sam Prezydent. Zdaje sobie
przy tym sprawe, ze iechnicznie wywotatoby to znaczne trudnosci, dlatego
nominacje moglyby by¢ grupowe, tzn. Prezydent dokonywatby nominacji taw-
nikow, umieszczonych na listach przedtozonych mu przez prezesdw sadow
wojewodzkich, za posrednictwem Krajowej Rady Sgdownictwa.

Co sig tyczy wynagradzania fawnikow, to podzielam w tym wzgledzie suge-
stig A.Murzynowskiego i A.Zieliriskiego. Istotnie, tawnicy powinni by¢ lepiej
optacani. idgc dalej uwazam, ze optacani powinni by¢ wszyscy tawnicy, a nie
tylko emeryci i rencisci. Zmieniajace sie stosunki ekonomiczno—spoteczne w
kraju sprawiajg, | beda sprawialy, ze ludziom czynnym zawodowo zupetnie nie
bedzie zaleze¢ na tym, aby nie pracowac przez kilka dni w miesigcu, a niekiedly
bedzie to wrecz niemozliwe. Rowniez wiasciciele zakladdw pracy niecheinie
bedg zwalnia¢ swoich pracownikéw na kilka dni w miesigcu, zachowujge im
wynagrodzenie, bez potrgcen. Skutek bedzie taki, ze zaobserwuje sie powazny
brak tawnikow, co oczywiscie negatywnie odbije sig na szybkosci i rvtmicznosci
pracy sadodw, nawet gdyby w przysziym stanie prawnym zrezygrnowano z ich
udziatu przy rozpoznawaniu spraw cywilnych. Poza tym, z reguty, wolny dzien
w pracy hie zwalnia pracownika od tego, by zlecona mu prace wykonat, a zatem
— udziattawnikow w rozpoznawaniu spraw nie bedzie w ogdle optacany. W tym
miejscu moge spotkad sie z argumentami o ziej kondycii finansowej saddw
wojewodzkich. Jest to argument powazny, tyle tylko, ze nie merytoryczny.

Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego powinien powolywac i odwolywac
Prezydent RP. Byloby to zgodne z koncepcjag prezydenckiego “nadzoru” nad
wyrniarem sprawiedliwosci. Urzad Prezydenta nalezatoby wyposazyd w odpo-
wiednie instrumentarium, ktére umozliwiatoby mu nadzér ten wykonywac. Przy
tym, zakres tego nadzoru powinien by¢ okreslony scisle i precyzyjnie, w sposéb
uniemozliwiajgcy rozszerzenie w drodze wylktadni. Istota tego nadzoru sprecy-
zowana by¢ powinna w tym duchu, 2e nie jest to nadzor ze strony organu wiadzy
wykonawczej, lecz jest to nadzdér Prezydenta w tym zakresie jego kompetencii,
kiory odnosi sie do glowy panstwa.

Konsekwentnie opowiadam sie przeciwko temu, aby Minister Sprawiedliwo-
sci byt czionkiem Krajowej Rady Sgdownictwa. Udziat ministra w Radzie,
szczegolnie jesli bedzie to silna osobowosc na tle innych czionkéw Rady, moze
zakiocaé demokratyczny tryb jej funkcjonowania.

Z catg pryncypialnosdcia opowiadam sie za tym, aby w przysziej Konstytucii,
iw przysztym prawie o ustroju sgddw powszechnych, atakze w ustawie o Sgdzie
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Najwyzszym wprowadzi¢ bezwzgledng i catkowita apolitycznosé sedzidw (mo-
ze rowniez tawnikow).

A.Murzynowski i A.Zieliiski, nawigzujac do systemu prawnego przedwojen-
nego, opowiadajg sie za zachowaniem centralnego podporzadkowania prokura-
tury Ministrowi Sprawiedliwosci. Rozumiem te opcje, lecz nie moge jej w peini
podzieli¢. Wyzej, krytycznie odniostem sie do pojecia “polityka karna”. Konse-
kwentnie stoje na stanowisku, Ze pojecie to powinno by¢ w ogdle wyeliminowane
z siatki poje¢ odnoszgcych sie do szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Tak, jak dia sgddw jedynym kryterium ich dziatalnosci winna by¢ “sprawied-
liwosc”, tak dla organdéw prokuratury kryterium tym powinien by¢ “legalizm’”.
Istotnie, w poprzednim okresie Ministerstwo Sprawiedliwosci wywierato wptyw
na polityke karng parnstwa w sferze wymiaru sprawiedliwosci, zas prokuratura
poddana zostata wptywom Ministerstwa Bezpieczeristwa Publicznego, a potem
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Powstaje pytanie: jaka jest pewnosé, jakie
sg gwarancje tego, ze obecnie resort ten wolny bedzie od takich zakusow? A
jeslitak, to rozciggniecie takich prerogatyw na prokurature, da resortowi znacz-
nie wigksze, by nie powiedzie¢ — nieograniczone, mozliwosci tworzenia, czy
“robienia” okreslonej “polityki karmnej”. Istotnie, paristwo powinno realizowac swg
funkcje sScigania przestgpstw publiczno—skargowych. Co do tego nie ma zad-
nych watpliwosci. Czy funkcja ta powinna byc jednak realizowana via Minister-
stwo Sprawiedliwosci, to juz catkiem inna — i mam watpliwosci, czy naturalna —
sprawa.

Uwazam, ze prokuratura powinna by¢ wyodrebniona jake oscbny organ
panistwa, powotany do sirzezenia praworzgdnosci, realizujgcy paristwows fun-
kcje Scigania przestepstw publiczno—skargowych, w imieniu paristwa realizuja-
cy funkcje strony w kontradyktoryjnym procesie karnym. Prokuratura winna by¢
uprawniona do wytaczania powddztw cywilnych w okreslonych kategoriach
spraw cywilnych lub z zakresu prawa pracy, jak réwniez, bedac rzecznikiem
parisiwa, do wystepowania przed organami administracji terenowej w niekid-
rych sprawach, gdy strong postepowania administracyjnego byloby panstwo lub
samorzad terytoriainy.

Racje majg A.Murzynowski i A.Zieliriski podnoszac brak w prawie o proku-
raturze przepisu dajacegoe prokuratorowi swobode samodzieinego odstgpienia
od pisemnego stanowiska prokuratury w toku rozprawy lub posiedzenia sgdo-
wego. Taki przepis powinien by¢ wprowadzony juz nowelg z 1990 r., czyli juz
w nowej rzeczywistosci politycznej, nie mdwigc juz o wspomnianej wyzej
ustawie z dnia 15 maja 1993 r. Tak sie jednak nie stato. Zastanawia, w zwigzku
z tym, czy jest to skutek zwyklego niedopatrzenia, czy tez moze rozmysina
obrona status quo ante? Jesli to drugie, to cbrazuje to stanowisko resoriu,

Prokuratura
58 i prawo 9, 1995



Konstytucyjne zagadnienia wymiaru sprawiedliwosci

realizujacego polityke okreslonych sit politycznych, zakiadajace trzymanie pro-
kuratury “zelazng rekg”. Prokuratura, z jej uprawnieniami procesowymi, takie z
oportunizmem procesowym, jest, a w kazdym razie moze sie stac, poteznym i
groznym narzedziem w walce z przeciwnikami politycznymi, ale nie tylko. Przy-
szta Konstytucja na takie wykorzystywanie Prokuratury nie powinna pozwalaé.
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Wincenty Grzeszczyk

Glosa
do postanowienia Sadu Najwyzszego
z dnia 10 maja 1995 r. — | KZP 9/95

Zaden przepis kodeksu postgpowania karnego nie uzaleznia wyboru
rodzaju orzeczenia drugoinstancyjnego od wniosku w tym zakresie
zawartego w srodku odwotawczym. Rodzaj orzeczenia zalezy bowiem
od warunkéw wymienionych w art. 386 § 2 k.p.k. O tym, czy w konkretnej
sprawie wskazane w tym przepisie warunki zachodzag, decyduje
instancja odwolawcza, a nie ocena whoszacego srodek odwotawczy.

Glosowana teza zostata sformutowana w uzasadnieniu postanowienia, ki6-
rym Sad Najwyzszy odméwit udzielenia odpowiedzi na przekazane — na pod-
stawie art. 390 § 1 k.p.k. — przez sad wojewddzki zagadnienie prawne
wymagajgce zasadniczej wyktadni ustawy: “Czy sad odwotawczy, poza sytu-
acjami przewidzianymi w art. 384, 389 i 404 k.p.k. moze zmieni¢ zaskarzony
wyrok, jezeli rewizja wniesiona na niekorzy$é oskarzonego zawiera jedynie
wniosek o uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
sgdowi rejonowemu”?

W sprawie, w kidrej zostato sformutowane pytanie prawne, sad rejonowy
postepowanie karne przeciwko oskarzonemu warunkowo umorzyl, za$ proku-
rator zaskarzajac wyrok wnidst w rewizji o jego uchylenie i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania. Sad wojewodzki powzigt w zwigzku z tym watpli-
wosc, czy w przypadku niepodzielenia pogladu prokuratora co do niezasadno-
sci warunkowego umorzenia, sgd odwotawczy bedzie mdgt zmienié wyrok
poprzez natozenie na sprawce obowiazku naprawienia szkody w calosci.

Sad Najwyzszy odmawiajac udzielenia odpowiedzi na pytanie sgdu wojewé-
dzkiego w uzasadnieniu postanowienia podniost, ze zawarta w pytaniu kwestia,
czy wniosek rewizyjny o uchylenie orzeczenia wyklucza mozliwos¢ zmiany
wyroku przez instancje odwotawczg, nie wymaga “zasadniczej wyktadni usta-
wy”, gdyz przepisy k.p.k. dotyczgce postepowania odwolawczego nie budzg

* Teza postanowienia opublikowana w Orzecznictwie, dotgczonym do niniejszego numeru
Prokuratury i Prawa, poz. 13.
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w omawianym zakresie watpliwosci. Jednoczesnie Sad Najwyzszy sformufo-
wat wskazang na wstepie teze, ktdra — ze wzgledu na jej znaczenie dla praktyki
— warto rozwinaé. Ponadio celowe jest zwrécenie uwagi na kwestie, kiére nie
znalazty odbicia w uzasadnieniu postanowienia ze wzgledu na zrozumiaty jego
zakres, np. zagadnienie “granic $rodka odwotawczego”, a zwlaszcza czy poje-
cie to obejmuje réwniez wnioski odwotawcze.

Postanowienie Sadu Najwyzszego o odmowie udzielenia odpowiedzi na
pytanie prawne w niniejszej sprawie jest zasadne, bowiem przepisy k.p.k. w
rozwazanej kwestii istotnie nie budza watpliwosci. Trafna jest zwlaszcza gloso-
wana teza, ze zaden przepis kodeksu postepowania karnego nie uzaleznia
wyboru rodzaju orzeczenia drugoinstancyjnego od wniosku w tym zakresie
zawartego w $rodku odwotawczym. Rodzaj orzeczenia zalezy bowiem od
warunkdéw wymienionych w art. 368 § 2 k.p.k. O tym, czy w konkretnej sprawie
wskazane w tym przepisie warunki zachodza decyduje — zdaniem Sgdu Najwy-
zszego — instancja odwotawcza a nie ocena wnoszacego srodek odwotawczy.

W wyniku rozpoznania $rodka odwotawczego i w zaleznosci od rezultatow
dokonanej kontroli sad odwotawczy wydaje jedno z rozstrzygnigé okreslonych
w art. 386 § 1 k.p.k. a mianowicie: utrzymuje wyrok w mocy, zmienia zaskarzone
orzeczenie w catosci lub w czesci (orzeka reformatoryjnie) albo uchyla zaskar-
zone orzeczenie w catosci lub w czesci (orzeka kasacyjnie)‘.

Rozstrzygniecie w postaci utrzymania w mocy zaskarzonego orzeczenia sad
odwotawczy wydaje wtedy, gdy sad — dokonujac kontroli w granicach srodka
odwotawczego i poza nimi — nie stwierdzi uchybien wymagajacych zmiany lub
uchylenia tego orzeczenia®.

W wypadku uwzglednienia $rodka odwotawczego orzeczenie drugoinstan-
cyjne moze polegaé na zmianie albo uchyleniu zaskarzonego orzeczenia w
catodci lub w czesci, Trafnie akcentuje Sad Najwyzszy w uzasadnieniu gloso-
wanego postanowienia, ze wskazdwka ustawowsg, co do wyboru rodzaju orze-
czenia instancji odwotawczej jest przepis art. 386 § 2 k.p.k.

Zmiana orzeczenia, polegajgca na odmiennym orzeczeniu co do istoty,
mozliwa jest wiedy, gdy pozwalajg na to zebrane dowody. T¢ niezbyt precyzyjng
dyrektywe ustawows wiasciwie zinterpretowat Sad Najwyzszy wielokrotnie
przyjmujac, ze przyznane sadowi odwotawczemu prawo odmiennego orzecze-
nia co do istoty sprawy nie oznacza przekreslenia obowigzujacej w polskim

1 Por. 8.Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1995, s. 492.
2 K.Marszatl, Proces kamy, Katowice 1992, s. 421.
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prawie karnym zasady bezposredniosci. Odmienna zatem ocena przeprowa-
dzonych przez sad pierwszej instancji dowoddw w postepowaniu odwotawczym
moze byc¢ dokonana jedynie w tych warunkach, gdy dowody te sa w swej tresci
kategoryczne i jednoznaczne, a ich ocena przez sad pierwszej instanciji byta
wynikiem, btedu w rozumowaniu. Same watpliwosci co do prawidtowosci doko-
nanej oceny, jezeli nie wykroczyla ona poza granice zakreslone zasadg sfor-
mutowang w art. 4 § 1 k.p.k., nie uprawniaja jeszcze sadu drugiej instancji do
zajecia odmiennego stanowiska i wyciagniecia niekorzystnych dla oskarzonego
wnioskow, moga natomiast uzasadniac potrzebe uzupetnienia przewodu sado-
wego na podstawie art. 402 § 2 k.p.k.3 Jezeli zas sad rewizyjny nie moze
przeprowadzi¢ na nowo okreslonego dowodu, powinien uchyli¢ wyrok i przeka-
za¢ sprawe sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania®.
Uchylenie zaskarzonego orzeczenia powoduje, ze orzeczenie to traci byt
procesowy. Rozstrzygnigcie to sad odwotawczy podejmuje wtedy, gdy istniejg
podstawy do uwzglednienia Srodka odwotawczego, a nie wehodzi w gre zmiana
orzeczenia. Uchylajac zaskarzone orzeczenie sgd odwotawczy — w zaleznosci
od ustalonego uchybienia — umarza postepowanie, przekazuje sprawe sgdowi
pierwszej instancji do ponownego rozpbznania albo przekazuje sprawe prokura-
torowi w celu uzupetnienia postepowania przygotowawczego (art. 344 k.p.k.).
O wyborze przez sad odwotawczy orzeczenia decydujg wigc wskazane
wyzej warunki okreslone w art. 386 § 2 k.p.k., nie zas wniosek zawarty w $rodku
odwotawczym. Przepis art. 376 § 1 k.p.k. wymaga, aby skarzacy w srodku
odwotawczym sformutowat wnioski odwotawcze, to znaczy okreslit jakiego
orzeczenia oczekuje w swietle oznaczonego Erzez siebie zakresu zaskarzenia
oraz podniesionych zarzutdw odwotawczych™. Wymég ten ma charakter tylko
formalnego warunku $rodka odwotawczego, bowiem zaden przepis k.p.k. nie
faczy go z pojeciem granic $rodka odwotawczege. Trafnie wiec Sad Najwyzszy
konkluduje w uzasadnieniu glosowanego postanowienia, ze cho¢ wniosek o
zmiane lub uchylenie wyroku musi wynikac z zarzutéw podniesionych w érodku

odwotawczym®, to jednak nie oznacza o, ze w razie uwzglednienia rewizji

3 Por.wyrokz 7 marca 1979 r. — V KRN 31/79, OSN PG Nr 2/1980, poz. 27, akceptowany przez
M.Cieslaka i Z.Dodg w: Kierunki orzecznictwa SN w zakresie postgpowania karnego (lata
1980-1982), Palestra Nr 10/1984, s. 140; wyrok z 15 sierpnia 1984 r. — V KRN 172/84, OSN
PG Nr 3/1985, poz. 43.

4 Wyrok sktadu 7 sedziow z 17 paZzdziemika 1980 r. —V KRN 96/89, OSN KW Nr 6/1981, poz. 36.

5  J.Grajewski, E.Skretowicz, Podrgczny komentarz do kodeksu postepowania karnego, Gdarisk
1993, s. 222.

6 Por. tez wyrok SN z 5 lutego 1975 r. — V KR 383/74, nie publikowany.
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whiosek rewizyjny przesadza o wyborze rodzaju rozstrzygnigcia instancji odwo-
fawczej. W szczegdlnosci nie moze decydowaé o granicach orzekania sgdu
rewizyjnego wniosek rewizyjny, ktéry nie pozostaje we wiasciwej relaciji do treéci
zarzutéw odwotawczych.

Sad wojewddzki, ktéry wystapit z pytaniem prawnym w niniejszej sprawie, w
uzasadnieniu swego stanowiska podnidst, ze pytanie to w istocie zmierza do
wykfadni pojecia “granic $rodka odwotawczego”. Stwierdzit przy tym, ze w
doktrynie wystepuja liczne poglady, ktére szeroko ujmujac problem granic
$rodka odwotawezego zaliczajg do nich takze wnioski odwotawcze, a nadio, iz
taki punkt widzenia zdaje sie dominowaé w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego.
W rzeczywistosci zagadnienie to przedstawia sie inaczej, zaréwno w doktrynie,
jak i orzecznictwie Sadu Najwyzszego, co warto — jak sie wydaje — zaprezento-
waé. Pozwoli to jednoczesnie na wsparcie tezy zawartej w glosowanym orze-
czeniu.

Pojecie granic $rodka odwotawczego jest kategorig normatywng, wyznacza-
jaca zasadniczy zakres orzekania w instancji odwotawczej (art. 382, 383 § 1
k.p.k.), z mozliwoscig orzekania w pewnych sytuacjach poza granicami srodka
odwotawczego (art. 388, 389 i 404 k.p.k.).

Przepisy k.p.k. nie okreslaja jednak, co nalezy rozumie¢ przez granice
$rodka odwotawczego. Jest to powodem niejednolitego rozumienia tego poje-
cia. W doktrynie sformutowano pogiad, ze granice $rodka odwotawczego za-
kresla tylko zakres zaskarzenia’. Odmiang tego pogladu jest stanowisko,
zgodnie z kiérym o granicach $rodka odwotawczego decyduje zakres zaskar-
zenia zmodyfikowany przepisami art. 397 §1 8§ 2 k.p.k,B.

Wedtug innych koncepcji granice srodka odwotawczego sg pojeciem zbior-
czym, wieloczionowym. W tej grupie wystepuja takze réznice poglgddéw. Wediug
jednej koncepcji granice te wyznacza zakres zaskarzenia oraz zarzuty odwo-
tawcze?, zas wedtug innej — zakres zaskarzenia i kierunek srodka odwotawcze-

7 Por. AKaftal, System Srodkdéw odwotaweczych w polskim procesie karnym, Warszawa 1972,
s. 225 | nast.; tenze: W sprawie obowigzywania zakazu reformations in peius, Palestra Nr
6/1980, s. 36 i nast.

8 K.Marszat, Problem granic $rcdka odwotawczego w polskim procesie karnym, Problemy Prawa
Karnego, t. 1, Katowice 1975, s. 67 | nast.; tenze: Zakres orzekania sgdu rewizyjnego w razie
zaskarzenia wyroku na niekorzy$é oskarzonego, NP Nr /1987, s. 15 i nast.; M.Siewierski,
J.Tylman, M.Olszewski, Postepowanie karne w zarysie, Warszawa 1871, s. 243,

9 Por. S.Waltos, Proces karny, Zarys systemu, Warszawa 1995, s. 485.
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go1 0 Koncepcja tréjczionowa granic $rodka odwolawczego zaklada, ze w skiad
tego pojegcia wchodzg: zakres zaskarzenia, zarzuty odwotawcze oraz kierunek
$rodka odwotawczego' .

W okresie od pofowy lat 70-tych odosobnionym jest poglad, iz granice
srodka odwotawczego okreslajg takze wnioski odwolawcze. Stanowisko to nie
zostato wsparte zadnymi argumentami12.

W orzecznictwie Sgadu Najwyzszego utrzymuje sie konsekwentne stanowi-
sko, iz granice Srodka odwotawczego wyznaczajg: zakres zaskarzenia, kieru-
nek $rodka odwotawczego i zarzuty odwotawcze. Natomiast nie stanowia
elementdw granic érodka odwotawczego wnioski odwotawcze '3, Nie zachodzi
— zdaniem Sgdu Najwyzszego — przekroczenie granic $rodka odwotawczego,
jezeli sad rewizyjny, rozpoznajac rewizje prokuratora, zarzucajgcg wytacznie
zastosowanie w sprawie art. 73 § 1 k.k. nie uchyla orzeczenia o warunkowym
zawieszeniu wykonywania kary, ale orzeka grzywne na podstawie art. 75 § 1
k.k., 0 co prokurator w rewiziji nie wnosit',

Whioski odwotawcze majg o tyle znaczenie procesowe, ze mogg okazac sie
pomocne przy okreslaniu granic $rodka odwotawczego, o ile skarga odwotawcza
nie wskazuje wyraznie tych granic. Na tej podstawie mozna zwlaszcza ustalic,
czy strona domaga sig kontroli cato$ci orzeczenia czy tylko jego CZQéCi15.

Z powyzszych rozwazarn takze wynika, iz Sad Najwyzszy zasadnie odméwit
udzielenia odpowiedzi na pytanie prawne w niniejszej sprawie, skoro w doktry-
nie i w orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, iz wnioski odwotawcze
nie mieszczg sig w pojeciu granic srodka odwolawczego, a wiec nie wyznaczajg,
granic rozpoznania tego srodka i nie decydujg o wyborze przez sgd odwotawczy
orzeczenia drugoinstancyjnego.

10 Por. K. tojewski, Rewizja obroricy w procesie karnym, Warszawa 1977, s. 19-20.

11 Por. Z.Doda, Konsfrukcja granic srodka odwotawczego w polskim prawie karnym procesowym,
Krakowskie Studia Prawnicze, R. VIlI-1975, s. 40 i nast.; tenze: Uwagi na temat kierunku i
granic srodka odwotawczego w k.p.k., Palestra Nr 4/1979, s. 58 i nast.; tenze: Zazalenie w
procesie karnym, Warszawa 1985, s. 271; M.Cieslak, Polski proces karny, Warszawa 1971,
s. 497 i nast.; J.Grajewski, E.Skretowicz, Podrgczny komentarz do kodeksu postepowania
karnego, Gdarisk 1993, s. 226.

12 Por. H.Kempisty (w:) J.Bafia i inni, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa
1976, s. 541.

13 Wyrok SN z 3 wrzednia 1993 r. — Il KRN 133/93, nie publikowany.

14 Wyrok SN z 16 wrzesnia 1971 r. — il KR 123/71, OSN PG Nr 1/1972, poz. 17.

15 Por. cyt. wyrok w przypisie 13 oraz M.Siewierski, J. Tylman, M.Olszewski, j.w., 5. 243.
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Problematyka prawna i techniczna wypadkow drogowych

Ryszard A. Stefanski

Problematyka prawna i techniczna
wypadkéw drogowych. Praca zbiorowa
instytut Ekspertyz Sadowych,
Krakow 1995, s. 560

Autorami ksigzki sg wykiadowcy na kursach poswieconych problematyce
prawnej i technicznej wypadkow drogowych, organizowanych przez Instytut
Ekspertyz Sagdowych w Krakowie. Jej tematyka obejmuje catoksztatt zagadniert
prawnych i technicznych wypadkow drogowych. Podstawowy materiat stanowi
jednak problematyka techniczna wypadkéw drogowych i jest ona najbardziej
przydatna dla prakiyki. Zagadnienia prawne majg drugorzedne znaczenie,
aczkolwiek przyblizajg wiele skomplikowanych kwestii, kiore moga by¢ trudne
do pokonania przez osobe majacg luzny zwigzek z tg tematyka. Ponadto
opracowania poswiecone tej problematyce systematyzujg dotychczasowe
osiggniecia judykatury i dokiryny oraz wskazujg kierunek rozwigzan mogacych
wystapi¢ watpliwosci. Rozwazania dotyczgce strony technicznej wypadkdéw
moga by w niektérych fragmentach niezrozumiate dla czytelnika nie posiadaja-
cego przygotowania technicznego, a zwtaszcza te partie, kidre zawierajg réz-
nego rodzaju wzory obliczen. Ich uwazne przestudiowanie pozwala na
pokonanie tej trudnosci; objasnienia wzordw sg na tyle jasno napisane, ze
mozna je pojaé bez potrzeby siegania po inne zrédta.

Materialy zawarte w tej publikacji stanowig — jak trafnie podkreslit w stowie
wstepnym A.Glazek — “kompendium wiedzy o wypadkach drogowych, umozli-
wiajgce sprawne poruszanie sie w tej problematyce kazdemu prawnikowi, bez
koniecznosci szukania dodatkowych Zrédet informacii”.

Warstwa prawna nie zostata ograniczona do prawa karnego, lecz rozszerzo-
no jg o odpowiedzialno$é¢ cywilng za szkode spowodowang ruchem pojazdu
mechanicznego. Z kolei rozwazania techniczne obejmujg tez zagadnienia z
zakresu medycyny sadowej i toksykologii. Sprawia to, ze praca ma charakter
kompleksowy i jest jedyng tego rodzaju ksigzka.

Sktada sie ona ze stowa wsigpnego i 26 rozdziatow. Po kazdym rozdziale
zamieszczono wykaz podstawowej literatury; pozwala to zainteresowanym na
pogiebienie wiedzy.

Rozdziat 1 autorstwa Jacka Wierciriskiego zostat poswiecony opiniowaniu w
sprawach o wypadki drogowe. Zagadnienie tylutowe zostato omdwione z per-
spekiywy biegtego do spraw wypadkdw drogowych; podstawowg osig rozwa-
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zan staty sig problemy wspoipracy prokuratora z bieglym. Autor wskazat w jaki
sposdb powinien byé sformutowany przedmiot i zakres ekspertyzy w postanc-
wieniu o powotanie biegtego, egzemplifikujgc swoje rozwazania negatywnymi
przykiadami z praktyki. Zwrdcit tez uwage na znaczenie badania pojazdu przez
biegtego po wypadku, sygnalizujac jego wartosc dla dalszej opinii z uwagi na
niepowtarzalnosé tej czynnosci i czesto nieodwracalne skutki. Jego zdaniem
nalezyte przeprowadzenie badania pojazdu wymaga udostepnienia biegtemu
przed przystgpieniem do badan; a) posiadanych juz infermacji o wypadku; b)
informaciji o losach pojazdu po wypadku; c) srodkéw technicznych niezbednych
do wykonania badan. Wyjatkowo praktyczny walor maja podane przez Autora
pytania, kiére powinny by¢ zadane biegtemu. Autor zwrdcit tez uwage na
znaczenie rekonstrukciji wypadku dla ustalenia jego przyczyny. Zaakcentowal,
iz celem jej jest odtworzenie przebiegu i okolicznosci zdarzenia, weryfikacja i
kontrola prawdziwosci wersji przebiegu wypadku podawanych przez jego ucze-
stnikdw i $wiadkdw oraz wypetnienie luk i niejasnosci w informacjach podawa-
nych przez osoby, wynikajacych z nieciggtosci ich obserwacji, blednych ocen
lub mylnych wrazen i skojarzen. Zwracajac uwage, iz procedura kryminalisty-
cznej rekonstrukcji wypadku jest oparta na obliczeniach o réznym stopniu
skomplikowania, podkreslit znaczenie, jakie dla sgdu lub prokuratora ma ich
opis stowny i konkluzje zamieszczone w opinii; ztozony model matematyczny
jest czesto niezrozumiaty dla prokuratora lub sedziego. Rozwazania na temat
opiniowania J Wierciriski zakoriczyt uwagami poswieconymi wizji i eksperymen-
towi procesowemu. Niezbedne jest tu krytyczne odniesienie sig do uzytej
terminologii. Autor postuzyt sie tu btedng aparaturg pojeciowa. Operuje potocz-
nym okresleniem “wizja”, kidérego nie zna kodeks postepowania karnego. Ko-
deks ten przewiduje doswiadczenie i odiworzenie przebiegu stanowigcych
przedmiot rozpoznania zdarzen albo ich fragmentow (art. 186 k.p.k.). W tym
ostatnim wypadku chodzi o tzw. eksperyment procesowy. Mimo niepotrzebnego
uzycia pojecia “wizja” zasady przeprowadzenia eksperymentu podane przez
Autora zastugujg na wnikliwe przestudiowanie. Ich znajomos$é pozwoli na
unikniecie bteddw, czesto wystepujacych przy przeprowadzaniu tej czynnosci.

W rozdziale 2 K.Buchata zawart krotki komentarz do podstaw odpowiedzial-
nosci karnej za przestepstwa drogowe. Jest to wistocie komentarz do przepisow
art. 136—145 k.k. wedtug schematu: uwagi ogdine, znamiona charakieryzujace
typ czynu zabronionego (podmiot czynu zabronionego, skutek, znamiona strony
podmiotowe)), srodki prawne i wymiar kary, zbieg przepiséw. Wyjasdniajac
znaczenie poszczegdinych znamion Autor w miare szeroko wykorzystat orze-
czhnictwo Sadu Najwyzszego, wskazujac w nawiasach, gdzie zostato opubliko-
wane. Autor postuzyt sie pojeciem wytycznych, tj. uchwatg petnego sktadu Izby
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Karnej Sgdu Najwyzszego z dnia 28 lutego 1975r.— V KZP 2/74 (OSNKW 1975,
Nr 3—4, poz. 33), podczas gdy instytucja wytycznych zostata zniesiona przez
art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 20 grudnia 1989 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sgddw powszechnych, o Sadzie Najwyzszym, o Naczelnym Sadzie Administra-
cyjnym, o Trybunale Konstytucyjnym, o ustroju sgdéw wojskowych i prawo o
notariacie (Dz. U. Nr 73, poz. 436). Niemniej mogg one byé wykorzystywane w
praktyce sgdowej tak, jak kazde inne orzeczenia Sadu Najwyzszego. Dlatego
tez przyjeto w praktyce powotywanie sig na nie jako na kon kretng uchwate Sadu
Najwyzszego, z pominigciem nazwy “wytyczne”. W mysi uchwaty petnego
sktadu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 5 maja 1992 r. — Kw. Pr. 5/92
(OSNKW 1993, Nr 1-2, poz. 1) “Uchwaty Sadu Najwyzszego zawierajgce
wytyczne w zakresie wyktadni prawa i prakiyki sgdowej nie majg mocy zasad
prawnych”.

W praktyce budzi kontrowersje wielkosé szkody w mieniu, o ktérej mowa w
art. 145 § 1 k.k. w kontekscie jej kwalifikacji jako powazna. Zle, ze Autor nie
pokusit sie 0 prébg wskazania orientacyjnej wielkosci kwotowej takiej szkody.
Odwotanie si¢ do dotychczasowego orzecznictwa na ten temat jest — z uwagi
na procesy inflacyjne — bezuzyteczne. Z niezrozumiatych wzgledéw K.Buchata
pominat wyrok skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 9 wrzesnia
1992 r. — WRN 80/93 (OSP 1993, Nr 12, poz. 250), w ktérym Sgd Najwyzszy
przyjat, iz “Podstawowym kryterium okreslajacym "powazng, szkode w mieniu"
w rozumieniu art. 145 § 1 k.k. powinna by¢ wielokrotnogé przecietnego miesie-
cznego wynagrodzenia, ustalonego na podstawie ostatnich — w odniesieniu do
czasu popeinienia czynu — urzedowych danych, ogtaszanych przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, stosownie do przepiséw o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin, przy czym jako jej orientacyjny miernik
nalezy przyja¢ przelicznik nie mniejszy niz 50" Jest to wyrok, ktdry wywotat
kontrowersje. Spotkat sie z totalng krytykaﬂ, a K.Buchata odniést sie do niego z
rezerwa w tej czesci, w kidrej przyjeto, iz wartos¢ kwotowa jest kryterium
podstawowym?.

W komentarzu widoczne jest wyraZne trzymanie sie wyjasnieri zawartych w
cyt. uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 28 lutego 1975 r. Nie zawsze jest to
uzasadnione, zwtaszcza, ze w ciggu 20 lat od jej wydania nastapity istotne
zmiany, w tym i ustawodawcze. Prowadzi to do btednej niekiedy interpretaciji.
Wyjasniajac stany po spozyciu alkoholu, K.Buchata postuzyt sie starg nomenkla-

1 R.AStefariski, Glosa do wyroku SN z dnia 9 wrzegnia 1992 r. — WRN 80/92, Paristwo | Prawo
1993, Nr 9, s. 112-1186.

2 K.Buchata, Glosa do wyroku SN z dnia 9 wrzesnia 1992 r. — WRN 80/92, IP 1994, Nr 1-3,
poz. 182.
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turg pojeciowa i rownie starym okresleniem stanu ponizej stanu nietrzeZwosci.
Zdaniem Autora zawartoéé alkoholu w organizmie przekraczajgca 0,2 promille
stanowi dowdd stanu wskazujacego na uzycie alkoholu, gdy tymczasem ustawa
7z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35, poz. 230) postuguje sie terminem “stan po uzyciu
alkoholu” i zachodzi on wtedy, gdy zawartos¢ alkoholu w organizmie wynosi lub
prowadzi do: 1) stezenia we krwi od 0,2 promille do 0,5 promille alkoholu albo
2) obecnosci w wydychanym powietrzu od 0,1 mg do 0,25 mg alkoholu w 1 dem
. Ustawa, z dnia 27 lipca 1997 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. Nr 73, poz. 321) obnizono prdg tego stanu do 0,2 promille. Obecnie
zawarto$é w organizmie 0,2 promille alkoholu jest juz stanem po uzyciu alko-
holu, za$ poprzednio bylo wymagane przekroczenie tej wartosci.

Szkoda, ze Autor nie siegnat do najnowszego orzecznictwa Sadu Najwy-
7szego, zwtaszcza ze wydane ono zostalo w nowym stanie prawym. Tak jest
np. z definicjg pojazdu mechanicznego, co do kidrej zostato zacytowane orze-
czenie Sadu Najwyzszego z 1973 r., gdy tymczasem organ ten wypowiedziat
sie ostatnio na ten temat w wyroku z dnia 4 lutego 1993 r. — IlI KRN 254/92
(OSP 1993, Nr 10, poz. 198) oraz w uchwale sktadu siedmiu sgdziéw z dnia 12
maja 1993 r— | KZP 2/93 (OSNKW 1993, Nr 5-6, poz. 27).

Nie sposdéb nie zauwazyé, iz Autor postugiwat sig nieakiualnym tekstem
ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. — Prawo o ruchu drogowym; nie wziat pod uwage,
iz po noweli do tej ustawy w 1991 r. zostat opublikowany w 1992 r. tekst jednolity
i numeracja artykutéw ulegta zmianie. Obecnie warunki techniczne pojazdow
okreslone sa w art. 55, a nie w art. 54, wigczanie sig do ruchu w art. 15, za$
definicja pieszego zawarta jest w art. 4 ust. 1 pkt 33 itp. Korzystajgc z komen-
tarza trzeba wiec mieé na uwadze nieprecyzyjnoéc podanej numeracji prawa o
ruchu drogowym.

Nie mozna podzielié¢ pogladu K.Buchaly, iz zakaz wykonywania zawodu
kierowcy moze byé orzeczony nie tylko wtedy, gdy wypadek wigze sig z
zawodowym prowadzeniem pojazdu, lecz takze gdy kierowca prowadzit wiasny
pojazd. W tym ostatnim wypadku — moim zdaniem — nie mogg by¢ spetnione
warunki okreslone w art. 42 § 1 k.k. Przestankami orzeczenia kary dodatkowej
zakazu wykonywania zawodu jest naduzycie zawodu lub okazanie, ze wykony-
wanie zawodu zagraza interesowi spotecznemu. Naduzycie zawodu oznacza
wykonywanie go w sposob niewtasciwy, a okazanie, ze dalsze wykonywanie
zawodu zagraza interesowi spolecznemu — naruszenie w zwigzku z wykonywa-
niem zawodu powszechnie przyjetych zasad jego wykonywania. W kazdym z
tych wypadkéw przestgpstwo musi pozostawaé w zwigzku z wykonywanym
zawodem; prowadzenie wtasnego pojazdu nie zawodowo nie moze by¢ uznane
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za spelnienie ktorejkolwiek z tych przestanek. Wprawdzie K.Buchata zaznaczy,
iz orzeczenie tej kary jest dopuszczalne, jezeli warunki z ar. 42 k.k. zostaly
spelnione, lecz jest o —w razie prowadzenia prywatnie samochodu —niemoziiwe.

W rozdziale 3 Fryderyk Zoll przedstawit odpowiedzialno$c cywilng za szkode
spowodowang ruchem pojazdu mechanicznego. Rozwazania te zaczat od
przedstawienia zatozeri ogélnych odpowiedzialnosci za szkode spowodowang
ruchem pojazdu mechanicznego, by nastepnie przedstawic¢ przesfanki odpo-
wiedzialnosci na zasadzie ryzyka za szkode spowodowang ruchem pojazdu
mechanicznego (art. 436 § 1 k.c.). W tej czesci rozwazari interesujgce sg
poglady Autora na temat pojecia wylacznej winy poszkodowanego. W dalszych
rozwazaniach Autor zajat sie problematyka odpowiedzialnoéci za szkodg wyni-
kig ze zderzenia pojazdéw (art. 436 § 2 zd. 1 k.c.) oraz wobec 0s6b przewozo-
nych z grzecznosci (art. 436 § 2 zd. 2 k.c.), a takze naprawieniem szkody,
wskazujac na zakres odpowiedzialnosci ubezpieczyciela i Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego. Swoja prezentacje zakoriczyt problematyka regresu
ubezpieczyciela i Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego do sprawcy
szkody.

Wiodzimierz Krzywicki w rozdziale 4 omdéwit wybrane orzecznictwo Sadu
Najwyzszego w sprawach o przestgpstwa drogowe. Prezentacjg orzecznictwa
Autor poprzedzit trafnie wyjasnieniem mocy wigzacej pogladéw zawartych w
poszczegoinych orzeczeniach, przedstawiajgc ewolucjg kompetencji Sgdu Naj-
wyzszego, a zwlaszcza w zakresie uchwalenia wytycznych. Zgodzi€ sie trzeba
w petni ze stwierdzeniem, iz mimo utraty mocy wigzgcej wytycznych rozsirzyg-
niecia w nich zawarte w istotny sposdb oddziatywujg na prakiyke sgdowa;
wynika to z autorytetu Sgdu Najwyzszego.

Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego Autor omowit wg tez uchwaly peinego
skiadu izby Karnej Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 1975 r. wskazujgc pod
kazdg z nich szereg orzeczen, kidre dotyczyly omawianej kwestii. Przyjecie
takiej koncepcji prezentacji orzecznictwa zastuguje na akceptacje; wachlarz
zagadnieri poruszenych w cyt. uchwale pozwala na omowienie wszystkich
istotnych zagadnien. W zasadzie zostaty przedstawione orzeczenia zapadie po
wydaniu tej uchwaly; w kilku wypadkach zaprezentowano tez te, ktére pochodza,
sprzed tego okresu, a nawet wydane na podstawie przepisow k.k. z 1932 r.
Pewne zamieszanie wprowadzito zacytowanie tezy 7, kiéra — z uwagi na nowg
definicje stanu nietrzezwosci i stanu po uzyciu alkoholu — stracita w pewnym
zakresie aktualnosé. Niemniej Autor pod nig wskazat wiasciwe okreslenie tych
standow zawarte w art. 46 ust. 2 i 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi.
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Wczesniejsze oddanie do druku ksigzki nie pozwolito Autorowi na uwzgled-
nienie uchwaty skitadu siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia
1995 r. — | KZP 2/95, w ktérej w sposéb odmienny od dotychczasowego
orzecznictwa oceniono nieudzielenie pomocy ofierze wypadku. W mysl te
uchwaty “Sprawca wypadku, odpowiadajacy za wystepek z art. 145 (§ 1 lub 2
ewentualnie w zwiazku z § 3) k.k., ponosi takze — w razie nieudzielenia pomocy
ofierze wypadku w warunkach okreslonych w art. 164 k.k. — odpowiedzialnosé
za pozostajace w zbiegu realnym przestepstwo z art. 164 § 1 k.k.” Mozna mied
nadziejg, ze uchwata ta zmieni praktyke w trakiowaniu nieudzielenia pomocy
ofierze wypadku przez jego sprawce. Orzeczenia cyt. w opracowaniu majg juz
wiec znaczenie historyczne.

Z charakteru przegladu wynika, iz objgt on niekidre orzeczenia®; wybor
orzeczen zostat dokonany w sposéb przemyslany, z uwzglednieniem potrzeb
praktyki.

W rozdziale 5 Wojciech Wach zajat sie podstawami teorii ruchu samochodu
oraz jego budowag. Omowit w nim: sity zewnetrzne dziatajgce na samochdd (site
napedows, opor bezwladnosci, opdr toczenia, opdr powietrza), silnik spalinowy
(charakterystyke zewnetrzng silnika, elastycznosé silnika, turbodotadowanie,
dotadowanie dynamiczne), ukiad napedowy (sprzegto, skrzynie biegdw, me-
chanizm roznicowy), statecznosc i kierowalnos$é, opony (podsterownoéé i nad-
sterownosc, przyczepnosé, charakierystyke opon, aquaplaning), hamowanie
(rozdziat sit hamowania, hamowanie na zakrgcie, statecznosc i kierowalnoéé
podczas hamowania, zapowietrzenie hydraulicznego uktadu hamulcowego,
ABS, hamowanie i przyspieszenie, predkosé graniczng na tuku), uktad kierow-
niczy, zawieszenie, bezpieczeristwo bierne samochodu (strukture energo-
chtonng samochodu, poduszke powietrzna, pasy bezpieczeristwa, i ukiad
Procon—ten).

Rozwazania opisowe zostaty uzupetnione wykresami, wzorami i rysunkami.
Ma to utatwic zrozumienie prowadzonych rozwazan.

Adam Reza w rozdziale 6 skoncentrowat sie na czasie reakcji kierowcy. Po
omowieniu podstawowych pojec zajat sie warto$ciami czasu reakcji ustalonymi
w czasie badarn doswiadczalnych, {j. czasem postrzegania, czasem rozpozna-
nia iidentyfikacji przeszkody, czasem fizycznej reakcji. Nastepnie oméwit wplyw
réznych czynnikéw na czas reakcji, a mianowicie: state cechy osobowe kierow-
cy, zmienny stan psychiczny, rodzaj sytuacji drogowej, warunki jazdy nocnej,

3

3 Pelny zbior orzeczeri Sadu Najwyzszego w sprawach o wypadki drogowe zawiera praca
R.A.Stefariski, Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego w sprawach o przestgpstwa i wykroczenia
komunikacyjne, Warszawa 1995.
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zmeczenie, warunki biometeorologiczne, hatas i alkohol. Rozwazania zakori-
czyt uwagami na temat czasu reakcji w analizie czasowo-przestrzennej oraz
przy hamowaniu i omijaniu, obrazujag je jasnymi i zrozumiatymi wykresami.

Ten sam Autor opracowat rozdziat 7 poswigcony wypadkom drogowym z
udziatem pieszych. Wskazujgc specyfike wypadku z pieszym Autor omowit
slady na miejscu wypadku ($lady na jezdni, $lady na pojezdzie, Slady zwigzane
z pieszym), cele i metody rekonstrukcji wypadku z pieszym, kinetyke i dynamike
wypadku z pieszym (petne uderzenie podczas hamowania, peine uderzenie bez
hamowania, uderzenie naroznikowe i otarcie boczne), zdefiniowat podstawowe
pojecia, zrelacjonowat wyniki dodwiadczert w zakresie odlegtosci odrzutu w
kierunku wzdtuznym i w kierunku poprzecznym. drogi sunigcia podiuznej i
poprzecznej, wyboczenia przy uderzeniu, odlegtosci wrzutu na pojazd, rozwi-
nigcie pieszego, nasilenie obrazer w zaleznosci od predkosci kolizyjnej, Zmiany
predkosci pojazdu wskutek zderzenia oraz najechania na lezgcg osobe. Intere-
sujace sposirzezenia przyniosty rozwazania dotyczace rozrzutu odtamkéw
szkta. Zostato omowione wykorzystanie znanych modeli, prace H.Brauna,
badania Schneidera, opracowanie Heinricha. Omawiajac rekonstrukcje wypad-
kow z udziatem pieszego Autor skoncentrowat sig na ustaleniu methanizmu i
miejsca potrgcenia pieszego, ustaleniu predkosci kolizyjnej, metodzie Silbara
pozwalajacej na ustalenie miejsca potracenia pieszego, potraceniu pieszego
wychodzgcego zza przeszkody, a nadio wiele miejsca poswiecit predkosci
pieszego, kidra to wielko$¢ ma istoine znaczenie dla wielu obliczen. Kilka
zamieszczonych tabel wynikéw badari predkosci pieszych przeprowadzonych
przez roznych badaczy pozwala na zastosowanie w miare dobrych wspéiczyn-
nikdw przy dokonywaniu obliczen.

Dla ustalenia czy kierowca miat mozliwosci uniknigcia wypadku istotne
znaczenie ma czasowo—przestrzenna analiza wypadku, bedaca forma rekon-
strukeji. Autor przedstawit wigc wykorzystanie diagramu droga—czas w wypad-
kach z pieszymi. Zobrazowat tez na przyktadzie ustalenie miejsca potrgcenia
pieszego i predkosci kolizyjnej samochodu wg metody Silbara. Rozwazania
zakoriczyt analizg mozliwoéci uniknigcia wypadku oraz weryfikacjg, taktyki i
techniki jazdy kierowcy.

Bogdan Wajcicki w rozdziale 8 zajat sie podstawami analizy zderzen pojaz-
dow. Zagadnienie tytutowe przedstawit w trzech grupach zagadnien, ktérych
kryterium podziatu stanowily fazy zdarzenia: a) faza przedzderzeniowa, np.
hamowania, skrgcania; b) faza bezposredniego zderzenia; c) faza pozderze-
niowa, tj. od rozdzielenia pojazdéw do powypadkowego ich zatrzymania. Trafnie
podkreslit, iz omowienie wszystkich tych trzech faz powinno byé zawarte w opinii
biegtego.
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Omawiajac faze przedzderzeniowg Autor przedstawit slady powstate przed
zderzeniem, tzn. élady jazdy, hamowania, blokowania, bocznego znoszenia
oraz zarzucania, a takze inne istotne dia analizy.

W analizie fazy bezposredniego zderzenia pojazdéw Autor omowit analize
uszkodzen pojazdéw oraz $lady powstate w wyniku zderzenia, a wigc slady
tarcia, blota, rys, szkla oraz pozostate, do ktérych nalezg m.in. elementy
ozdobne czesci pojazdow np. listwy, atrapy.

W fazie pozderzeniowego przemieszczania sie pojazdéw Autor zwrdci
uwage na konieczno$¢ ustalenia, czy zastane na miejscu zdarzenia powypad-
kowe potozenia pojazdéw sg ich potozeniami bezposrednio po wypadku, czy
tez byly przemieszczane, np. w wyniku akcji ratowniczej, doktadnego okreslenia
bezposrednio powypadkowych pofozer pojazdéw oraz ustalenia na podstawie
$ladéw drogi przemieszczania sig pojazdéw od rejonu miejsca zderzenia do
~ powypadkowego ich potozenia.

Niezwykle prakiyczne znaczenia maja rozwazenia poswigcone prowadzeniu
powypadkowych ogledzin miejsca zdarzenia w przypadku zderzenia pojazddow
oraz zasadom ogledzin pojazdéw uczestniczacych w zdarzeniu.

W praktyce éledczej prowadzacy postgpowanie staje niekiedy przed trudno-
$cig wskazania osoby, kiéra kierowata pojazdem. Jest to zagadnienie trudne i
nie zawsze moze sobie z nim poradzi¢ takze biegty. Zagadnieniu temu zostat
poswiecony rozdziat 9 autorstwa Adama Rezy i Bogdana Woijcickiego. Autorzy
przedstawili te problematyke w dwoch grupach zagadnien, ij. na podstawie
materiatu osobowego i na podstawie materiatu rzeczowego. Dia ustalenia osoby
kierujacej pojazdem w czasie wypadku drogowego istotne znaczenie ma okre-
$lenie — na podstawie materialu rzeczowego — nastgpujacych danych: toru
ruchu samochodu przed i w trakcie wypadku, kierunkéw dziatania sif na osoby
jadace w pojezdzie pod katem mozliwosci odniesienia obrazeri lub ewentual-
nego wypadnigcia z pojazdu, a takze ustalenie obrazen ciata jadacych w
pojeZdzie i okreélenie potencjalnej sytuacji urazowej, w jakiej znajdowaly sie
osoby na poszczegdlnych miejscach oraz dokonanie analizy zajmowarnych
miejsc w pojezdzie pod katem mozliwosci doznania obrazen przez te osoby.
Autorzy zwrdcili uwage, iz dla ustalenia osoby kierujgcej pojazdem istotne
znaczenie majg $lady kryminalistyczne w pojeZdzie i na odziezy osoby, np.
$lady uszkodzen elementéw wewnatrz pojazdu, $lady biologiczne, slady tarcia.

Pewne dodatkowe elementy wystepuja przy ustalaniu osoby kierujgcej mo-
tocyklem. Na nie zwrdcili uwage Autorzy w koricowych rozwazaniach.

Jan Unarski, autor rozdziatu 10 zatytutowanego “Wypadki drogowe z udzia-
tem pojazdéw jednosladowych” omowit tytutowa, tematyke wyczerpujgco. Roz-
wazania swoje rozpoczat od przedstawienia rodzajéw motocykli, omawiajac
elementy kontroli i kierowania, kiére majg wazne znaczenie w przebiegu wy-
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padku i jego rekonstrukcji. Wskazat tez na zasady dokonywania ogledzin
pojazdow jednosladowych oraz opisat czesci motocykla: opony, hamulce,
sprzegto, skrzynie biegéw, kierownice, oswietlenie, uktad przeniesienia napedu.
Wiele miejsca poswigcit analizie uszkodzen motocykla (przednie koto, przedni
widelec, rgczki kierownicy, zbiornik paliwa, rura wydechowa, tylne koto), wza-
jemnym uszkodzeniom pojazdéw oraz analizie Sladéw miejsca wypadku (Slady
rozpgdzania, slady hamowania, $lady zadrapari i starc, punkt zderzenia, wido-
¢znosc pojazdéw jednosladowych). Zwrdcit tez uwage na role kaskéw ochron-
nych, ktérych zadaniem jest m.in. zabezpieczenie skéry gtowy i twarzy przed
obrazeniami powierzchniowymi, zabezpieczenie kos$ci czaszki przed uszkodze-
niem, ztamaniem i wgtebieniem oraz zabezpieczenie lub ograniczenie uszko-
dzeri szyi, a takze pochfonigcie czesci energii, zmniejszenie sity uderzenia.

W analizie wypadkéw z udziatem pojazdéw jednosladowych zachodzi czesto
potrzeba dokonywania pewnych obliczeri, np. predkosci pojazdu. Dobrze, ze
Autor zagadnieniu temu pos$wiecit sporo uwagi. Wskazat metody obliczenia
predkosci jazdy motocykla na podstawie rozmiaru jego uszkodzeri, w oparciu
0 dlugos¢ sladéw tarcia przewrdconego motocykla, predkosci poczatkowej
wyrzutu jadgcych z motocykla. Omawiajgc kolizje pojazddéw jednosladowych
Autor skoncentrowat sig na zderzeniu czotowo-bocznym, zderzeniu pod katem
45 stopni, najechaniu na pojazd jednosladowy, réznicach w przebiegu podo-
bnych zdarzer oraz na obliczeniach kolizji pojazdéw. Z kolei oméwit rekonstru-
kel sytuacji przedwypadkowej, hamowanie roweréw oraz wywracanie sig
motocykla.

Adam Reza i Jan Unarski w rozdziale 11 przedstawili swoje uwagi na temat
wypadkow drogowych w warunkach ograniczonej widocznoéci. W pierwszej
kolejnosci oméwili czynniki wplywajgce na widocznosé przeszkody, 1. rodzaje
reflektoréw, rodzaje przeszkdd (ich kolor i kontrast), warunki atmosferyczne
(deszcz, $nieg, mgta), osobniczy system widzenia (olénienie, adaptacja wzroku,
zauwazenie). .

Wazne znaczenie dla praktyki majg rozwazania dotyczace problemu ksztai-
towania wiasciwej predkosci pojazdu w czasie jazdy w nocy. Autorzy rozwaza-
nia te zaczgli od przedstawienia regulacji prawnych w tym zakresie, zawartych
w prawie o ruchu drogowym oraz wytycznych Instytutu Ekspertyz Sadowych w
kwestii opiniowania wypadkéw drogowych majacych miejsce w warunkach
ograniczonejwidocznoéci. Dobrze, ze Autorzy zacytowaliich tekst, gdyz nie jest
on ogdlnie dostepny. Zawarte sg w nim interesujace spostrzezenia. Zastugg
Autorow jest omowienie niektdrych przyktadow zawartych w tym dokumencie i
opatrzenie ich wiasnym komentarzem. Wnioski wynikajgce z tej analizy $wiad-
czg o realizmie Autoréw i znajomosci specyfiki ruchu w takich warunkach:

Prokuratura -
iprawo 9, 1995 79



R. A. Stefaniski

ograniczenia nie moga i$¢ za daleko, by nie sparalizowac w ogole ruchu. Trafnie
zwrécono uwage na rozne relacje pomiedzy predkoscia wynikajaca z warunku
widocznos$ci drogi, predkoscig wynikajaca z warunku widocznosci przeszkdd i
rzeczywistg predkoscig pojazdu. O tym, ktéra byta predkoscig bezpieczng
powinien zdecydowad sad, a nie biegly —taka jest stuszna konkluzja referentow.

Waznym elementem w wypadkach drogowych w nocy jest okreslenie wido-
cznosci nieo$wietlonych przeszkéd na drodze. Czgsto sg one zaopatrzone tylko
w $wiatla odblaskowe. Opierajac sie na wynikach badan Instytutu Ekspertyz
Sgdowych Autorzy podali informacje na temat widocznosci Swiatet odblasko-
wych bez pojazdu z przeciwka, odlegtoéé dostrzezenia swiatta odblaskowego
przy pojawieniu sig pojazdu nadjezdzajgcego z przeciwka oraz wnioski prakty-
czne dotyczace widocznosci $wiatet odblaskowych, a takze widocznosé tablic
wyrézniajacych.

Interesujace spostrzezenia zawarlitez Autorzy w krétkich wypowiedziach na
temat przejechania pieszych lezacych, wypadkéw o swicie i zmierzchu oraz
wplywu storica na ograniczenie widocznosci.

“Kryminalistyczne badanie zaréwek samochodowych” — to tytut rozdziatu 12
napisanego przez Jana Unarskiego. Badania te maja na celu udzielenie odpo-
wiedzi, czy zaréwka $wiecita w momencie zderzenia. Autor omowit badanie
zarowek o nieuszkodzonej barice szklanej (wyglad zarnika, wyglad banki szkia-
nej) oraz badanie zaréwki ze stluczona barikg szklang (wyglad wiokna, wyglad
czesci banki szklanej).

Ten sam Autor zajgt sie kwestig badania opon w rozdziale 13. Opony
odgrywaja istotng role, gdyz spetniajg funkcje tacznika pomigdzy pojazdem a
droga. One — jak trafnie zauwazyt Autor — odpowiadajg za naped, hamowanie
oraz utrzymanie statecznosci ruchu pojazdu. Autor przedstawit technike i budo-
we opon oraz ich zuzycie i awarie. Po omowieniu budowy opony, zostaly
przedstawione oznakowania opon i obrgczy oraz wymiary geometryczne opon,
a takze zasady doboru opon. Majgc na wzgledzie, ze podstawowa technikg
badania opon sg ich ogledziny, Autor oméwit podstawowe zasady i kolejnos¢
czynnoéci przy ogledzinach opon i dokumentacje ogledzin.

Wazne znaczenie praktyczne majg rozwazania dotyczace rodzajow i przy-
czyn uszkodzeri opon. Zostaty omoéwione: uszkodzenia mechaniczne i rozerwa-
nia, wplyw obnizonego ciénienia lub brak powietrza w oponie, obrgcze kot i
eksplozje opon.

Te interesujgce rozwazania zakoriczyly uwagi dotyczace oceny stanu tech-
nicznego pojazdu na podstawie stanu opon oraz dokonywania badar opon.

Niektore pojazdy sg wyposazone w urzadzenia rejestrujace przebieg pracy
pojazdu, zazwyczaj w tachografy. Pozwalajg one na rejestracje — w zaleznosci
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od typu tachografu — wielu parametréw, np.: predkosci, czasu jazdy, diugosci
przejechanej drogi, czasu pracy niektdrych agregatéw itp. Im tez zostat poswie-
cony rozdziat 14 — “Analiza kart tachograféw”. Jego Autor Jan Unarski omowit
w nim mozliwosci rejestracyjne tachograféw, ich przydatno$é do analizy trasy i
stylu jazdy kierowcow, a takze zwrdcit uwage na niewtasciwe eksploatowanie
tych urzadzen, bedace czesto wynikiem swiadomych manipulacii.

Rozdziat 15 zostat napisany, podobnie jak kilka poprzednich, przez Jana
Unarskiego. Poswigcony jest problemom wyprzedzania, omijania i jazdy w
kolumnie. Wbrew tytutowi w pierwszej kolejnosci zostata oméwiona jazda w
kolumnie, a wigc podstawowe aspekty ruchu pojazdéw w kolumnie, teoretyczny
odstep bezpieczny migdzy pojazdamioraz rzeczywisty model hamujacej kolum-
ny pojazdow.

Manewr wyprzedzania jest jednym z najbardziej niebezpiecznych; wymaga
on hipotetycznego wyliczenia czasu jego przeprowadzenia i uwzglednienia
wielu parametrow. Autor w prezentowanym rozdziale omowit trzy modele ra-
chunkowe procesu wyprzedzania; wyprzedzanie ze statg predkoscia, wyprze-
dzanie ze statym przy$pieszeniem, wyprzedzanie ze statym przyspieszeniem i
opdznieniem. Ponadto zajat sie skrétowo wyprzedzaniem ze zmiennymi para-
metrami ruchu.

W manewrze omijania Autor zajgt sie obliczaniem drogi minimalnegj do
zmiany pasa ruchu, przy uwzglednieniu réznych wielkosci przemieszczania
bocznego.

Rozdziat 16 “Wytudzanie nienaleznych odszkodowarn od firm ubezpiecze-
niowych”, kiérego autorem jest Adam Reza dotyczy weryfikacji przebiegu
zdarzenia; wskazano szereg elementdéw, ktére bierze sie pod uwage w celu
ustalenia rzeczywistego stanu.

Wojciech Wach w rozdziale 17 oméwit fotografie miejsca wypadku, koncen-
frujgc sig na podstawowych zasadach wykonywania dokumentacji fotograficz-
nej miejsca wypadku. Rozwazania opisowe zostaly zobrazowane szkicami i
fotografiami.

W rozdziale 18 pt. “Medycyna wypadkowa” Czestaw Zaba przedstawit
problematyke medyczno—sgdowa wypadku drogowego. Zajat sie w nim rekon-
strukcjg wypadku drogowego i $ladami biologicznymi, a $cislej znaczeniem tych
ostatnich do odiworzenia przebiegu wypadku. Rodzaje obrazeri ciata i ich
znaczenie dla oceny wypadku Autor omoéwit oddzielnie dla poszczegdinych
uczestnikdw ruchu drogowego, tj. pieszych, przejechanych, rowerzystéw, mo-
tocyklistow, kierowcow i pasazerow.

Ciekawe sg rozwazania poswiecone ustaleniu predkosci pojazdu w chwili
wypadku na podstawie obrazeri ofiary. Trafnie jednak Autor zastrzegt sie, ze
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ocena taka jest trudna, gdyz rozmiar i cigzkos$¢ obrazeri ciata zalezg nie tylko
od predkosci pojazdu, ale réwniez od charakteru i ksztattu przedmiotu uderza-
jacego, od kata, pod ktérym doszto do powstania urazu, a takze od wlasciwosci
uderzanego ciata. Zgodzi¢ sig trzeba z twierdzeniem Autora, ze mozna co
najwyzej dokonac szacunkowego okreslenia predkosci pojazdu.

Woijciech Gubata w rozdziale 19 przedstawit wybrane problemy toksykologii
alkoholu oraz oceny stanu trzezwosci. W rozdziale tym zostaty omdwione: zarys
fizjologii przemian alkoholu w organizmie cztowieka (wchfanianie alkoholu,
rozmieszczenie alkoholu w organizmie, wydalanie alkoholu, czynniki wptywajg-
ce na poziom stezenia alkoholu we krwi, eliminacja alkoholu, kliniczne objawy
intoksykacji alkoholowej), analiza powietrza wydychanego na zawartos¢ alko-
holu (fizjologiczne aspekty analizy powietrza wydychanego na zawartosc alko-
holu, urzadzenia kontrolno—pomiarowe do analizy powietrza wydychanego na
zawarto$¢ alkoholu), przyczyny bleddw w analizie powietrza wydychanego,
btedy w analizie krwi na zawarto$¢ alkoholu, rachunek retrospektywny oraz
ustalenie stanu nietrzezwosci w przypadku konsumpcji alkcholu po wypadku.

Zwrécié trzeba uwage na krytyczng oceng znaczenia obliczen retrospektyw-
nych. Autor jest zdania, ze rachunek retrospektywny winien by¢ przeprowadzo-
ny tylko w wyjatkowych sytuacjach, a jego wyniki traktowane w kategoriach
probabilistycznych. ~

W rozdziale 20 Maria Katfa przedstawita wpltyw lekdw na kierowce, poprze-
dzajac wiasciwe rozwazania krétkimi informacjami na temat sprawnosci psy-
chofizycznej kierowcy i stanéw chorobowych wplywajgcych na nig. Omdéwita tez
analize chemiczno—toksykologiczng ptyndw ustrojowych na obecnosc srodkdw
mogacych obniza¢ sprawnosé psychofizyczng kierowcdw. Zostat tez zamiesz-
czony wykaz $rodkdw farmaceutycznych obnizajgcych sprawnosé psychofizy-
czng kierowcy.

Rozdziaf 21 poswiecony zostat wybranym zagadnieniom ekspertyzy meta-
lograficznej. Jego autorem jest Roman Wielgosz, ktdry omaowit niekidre przyczy-
ny awarii mechanizméw pojazdow, wstepng analize awaryjnego uszkodzenia
elementéw (warunki eksploatacji pojazdu, ogding charakierystyke procesu
zniszczenia materiatu elementu), pobieranie materiatu do badan, sposoby i
mozliwosci badan uszkodzonych elementow (zakres, przebieg i wyniki badari).

Irena Biatek w rozdziale 22 przedstawita elementy daktyloskopii w rekonstru-
kcji wypadkdow drogowych.

W rozdziale 23 Adam Reza przedstawit znaczenie programow komputero-
wych w analizie wypadkdw drogowych. Po oméwieniu historii techniki kompu-
terowej i wybranych programoéw komputerowych, szerzej zajat sig programem
PC-CRASH, stuzacym do przeprowadzenia postepowej lub wstecznej symula-
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¢ji ruchu pojazdoéw oraz obliczania parametréw zderzenia w zadaniu prostym i
odwrotnym. Przy wykorzystaniu tego programu mozna symulowad dynamike
ruchu samochodu z uwzglednieniem przyspleszenla hamowania i skretu oraz
parametréw zawieszenia samochodu?®,

Wiestaw Pienigzek w rozdziale 24 omowit powypadkowsa diagnostyke sa-
mochodow. Wskazat na whasciwosci jezdne samochodu istotne dla bezpie-
czeristwa ruchu drogowego, omawiajgc definicje i okreslenia. Prezentujgc
diagnostyke poszczegdinych uktadéw szczegding uwage poswiecit diagnosty-
ce uktadu jezdnego (ogumieniu, obrgczom, tozyskowaniu két, niektérym meto-
dom oceny i weryfikacji), diagnostyce zawieszenia, diagnostyce ukfadu
kierowniczego (niektorym normom okreslajgcym wymagania dla ukladéw kie-
rowniczych, parametrom podlegajacym sprawdzeniu, metodom sprawdzenia i
oceny, przyktadowej diagnostyce uktadu kierowniczego samochodu osobowe-
go wyposazonego w przektadnie kierownicza typu zebatkowego ze wspoma-
ganiem hydraulicznym i elektroniczna regulacja sity wspomagania w zaleznosci
od predkosci), diagnostyce ukfadéw hamulcowych (niektérym dokumentom
normatywnym, zasadniczym wymaganiom stawianym uktadom hamulcowym,
diagnostyce uktadu hamulcowego z uruchamianiem pneumatycznym, badaniu
skutecznosci uktadow hamulcowych, diagnostyce urzadzeri ABS) oraz diagno-
styce oswietlenia zewnetrznego samochodu.

Rozdziat 25, kidrego autorem jest Wojciech Wach dotyczy drogi. Autor
omowit w nim elementy drogi (projektowanie fukéw poziomych i pionowych ze
wzgledu na widocznosg), skrzyzowania, sygnalizacje $wieting, a takze podat
przyktady rozwigzan poprawiajacych bezpieczeristwo ruchu, np. oddzielenie
pobocza linig ciggla.

Rozdziat 26, ostatni zatytutlowany “Systematyka i doskonalenie przeprowa-
dzania ogledzin miejsca wypadku drogowego” napisany przez Jana Unarskiego
mozna uznac za metodykg przeprowadzenia tej czynnosci. Walory jego pod-
niost fakt, iz zatgczono wzory protokdtu ogledzin wypadku drogowego oraz
protokétu ogledzin pojazdu. Wskazowki, w jaki sposéb wypetniad te protokoty
pozwalajg na unikanie bteddw.

Przedstawiony w sposéb skrétowy przeglad tresci pracy dowodZ| iz zostaty
w niej przedstawione wszystkie istotne zagadnienia zZwigzane ze sciganiem
sprawcow wypadkow drogowych. Znajomosé podniesionych w ksigzce proble-
mow przez osoby zajmujgce sie zawodowo przestepstwami drogowymi przy-
czynitaby sig do podniesienia poziomu postgpowari karnych o te przestepstwa.

4 Szerzej na ten temat patrz W.Wach, PC-CRASH symulacyjny program dynamiki ruchu
pojazddw i zderzeri, Poradnik uzytkownika, Krakéw 1995 r.
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Poruszone zostaty w niej wszystkie zagadnienia, kidre majg, istotne znaczenie
w tego rodzaju postgpowaniach.

Rozlegtos¢ problematyki moze — zwtaszcza u 0séb nie dtugo zajmujacych
sie wypadkami drogowymi —wywota¢ odczucie zagubienia i niejasnosci niekto-
rych wywoddw. Zaprezentowana wiedza z réznych dyscyplin naukowych ma
uzasadnienie w specyfice przestepczosci drogowej. Zajmuja sig nig nie tylko
prawnicy, ale takze technicy, lekarze, psycholodzy, toksykolodzy. Niejednokrot-
nie na wiedzy tych wlasnie oséb opierajg swoje sgdy prawnicy. Rozwiktanie
skomplikowanego wypadku drogowego wymaga wspétdziatania ekspertow z
roznych dziedzin i niekiedy dopiero wspdlne ich dociekanie pozwala na wska-
zanie przyczyny wypadku, a w konsekwencji na orzeczenie co do winy uczest-
nika ruchu drogowego.

Zawarto$é tredciowa ksiazki, wysoka jako$¢ merytoryczna poszczegolnych
opracowar, ich duza przydatno$¢ praktyczna, pozwalajg na stwierdzenie, iz
otrzymaliémy dzieto wartosciowe, przydaine w pracy prokuratora, sedziego i
policjanta, ktérzy stykaja sie z przestgpstwami drogowymi. Wszystkie watpliwo-
4ci, ktore wylonig sie w trakcie prowadzonego sledztwa, czy dochodzenia, a
takZe na rozprawie sgdowej, moga by¢ rozwiktane siegnigciem do recenzowa-
nej pozycji. Jest oczywiste, ze nie rozwigze sie w ten sposob powstatego
problemu, ale moze ona da¢ wskazowke, w jaki sposdb mozna do tego dojsc,
np. jakiego powotad biegtego, jakie zadad mu pytania.

Prokuratura
84 i prawo 9, 1995



Materiaty szRoleniowe




Zakoriczenie postepowania przygotowawczego

Zbigniew Miynarczyk
Zakoriczenie postepowania przygotowawczego

Zagadnienie to czgsciowo oméwitem w poprzednim artykule'. Przypomne:
art. 279 k.p.k. stanowi, ze prowadzgcy dochodzenie po wydaniu postanowienia
0 zamknigciu postepowania przygotowawczego niezwlocznie przekazuje akia
wraz z dowodami rzeczowymi prokuratorowi. Akta dochodzenia, o kiérych méwi
tenartykut, to wszelkie materiaty i dokumenty postepowania przygotowawczego
majgce lub mogace mie¢ wptyw na rozstrzygniecie o przedmiocie procesu, a
wigc przede wszystkim tzw. dowody Sciste i swobodne. Nie sg tymi aktami akta
podreczne (zastgpcze) organu dochodzenia zawierajgce odpisy protokoldw i
inne materiaty o charakterze wewnetrznym (odpisy protokotow i opinii, kore-
spondencje, odezwy, wytyczne itp.), jak réwniez materiaty operacyjne.

Akta dochodzenia obejmujg wiec wszelkie dowody, tgcznie z tzw. dowodami
rzeczowymi. Przepis jednak méwi odrebnie o tego rodzaju dowodach, gdyz
niektore z nich z uwagi na wlasciwosci, moga by¢ tylko zatgcznikiem do akt
dochodzenia.

Ztresciprzepisuart. 280 § 1 wynika, ze wydanie postanowienia o zamknieciu
postgpowania przygotowawczego jest niezbedne tylko wtedy, gdy sa podstawy
do sporzadzenia aktu oskarzenia?.

Jezeli wigc postgpowanie toczy sie przeciwko kilku podejrzanym, postano-
wienie o0 zamknigciu mozna wydac po zaznajomieniu z materiatami postepowa-
nia wszystkich, co do ktérych ma by¢ sporzadzony aki oskarzenia.

Umorzenie postgpowania przygotowawczego na podstawie wymienionego
przepisu art. 280 k.p.k. (brak podstaw do wniesienia aktu oskarzenia) nie jest
rownoznaczne z umorzeniem na podstawie art. 11 k.p.k. Umorzenie postepo-
wania przygotowawczego nastgpuje bowiem z przyczyn wskazanych w art. 11,
a nadto w razie np. braku interesu spotecznego w $ciganiu z urzedu, czy tez
stwierdzenia, ze podejrzany nie popetnit zarzuconego mu przestepstwa.

1 Z.Miynarczyk, Przedstawienie zarzutéw, badanie wnioskéw dowodowych, niektére czynnosci
dowodowe oraz zaznajomienie z materiatami postepowania przygotowawczego, Prokuratura
i Prawo Nr 7-8, 1995.

2 Tematu tego szerzej nie rozwijam, gdyz poswigcit mu wiele uwagi S.Wyciszczak w artykule
opublikowanym w niniejszym numetrze.
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Pamietaé nalezy, ze art. 11 tylko przyktadowo wymienia podstawy umorze-
nia postgpowania. Przyimuje sie jednak, ze rdwniez niewykrycie sprawcy
przestgpstwa jest przyczyng umorzenia postepowania mieszczacy sie w ogol-
nych podsgtawach art. 280, co jednak moze by¢ dyskusyjne w-swietle art. 151
261 k.p.k.

Trudno zgodzic sie ze stanowiskiem®, ze w stadium postepowania przygoto-
wawczego zawieszenie postepowania moze mieé miegjsce tylko w fazie in
personam. Tres¢ art. 15 stanowiska tego nie uzasadnia. Zawieszenie postepo-
wania moze nastgpi¢ w kazdym wypadku diugotrwatej przeszkody uniemozli-
wiajgcej prowadzenie postepowania, a wigec réwniez w razie niewykrycia
sprawcy, spowodowanego np. niemoznoscig przestuchania jedynego, ciezko
chorego swiadka, ktéry zna okolicznosci przestepstwa i jego sprawce.

L4

Postepowanie przygotowawcze moze by¢ umorzone “w sprawie” i “przeciw-
ko osobie” (por. art. 293 § 1 k.p.k.). Moze by¢ umorzone w catosci lub w czesci.
Tzw. “czgsciowe” umorzenie dotyczy czyndéw (zarzutéw przedstawionych w
postgpowaniu), albo zdarzeri objetych tym postepowaniem; moze zatem doty-
czy¢ tylko niektérych podejrzanych. Zgodnie z zasadg niepodzielnosci procesu
umorzenie nie moze jednak obejmowac poszczegdinych przedmiotéw wyko-
nawczych, np. tylko niektérych przedmiotdw jednoczynowej kradzieZy5.

Zgodnie z art. 280 § 2 (i art. 264 § 3) postanowienie o umorzeniu $ledztwa
wydaje prokurator, a postanowienie o umorzeniu dochodzenia — organ docho-
dzenia — z tym, ze wymaga ono zatwierdzenia przez prokuratora (takze w
dochodzeniu uproszczonym); dopiero witedy uwaza sie dochodzenie za umo-
rzone. Postanowienie o umorzeniu postepowania przygotowawczego zapada
w formie postanowienia sporzgdzonego na pi$mie wraz z uzasadnieniem
(art. 90 § 1). Przystuguje na nie zazalenie podejrzanemu i pokrzywdzonemu.
Prawo podejrzanego w tym zakresie zrealizowane byé moze w drodze zakwe-
stionowania podstaw (przyczyn) umorzenia, mimo iz sam fakt umorzenia jest
dla niego korzystny. Postanowienie to staje sie prawomocne po uptywie 7 dni
od doregczenia zawiadomienia wszystkim pokrzywdzonym, ktérzy w jakikolwiek

3 Por. Z.Miynarczyk, Wykrywalnosc przestepstw gtéwnym kierunkiem dziatania organéw $ciga-
nia, Nowe Prawo Nr 6/1986.

4 K.Marszat, Prawo karne procesowe, 1988, s. 365.

5 Patrz—M.Cieslak, Z.Doda, Kierunki orzecznictwa SN w zakresie postgpowania karnego, 1987,
s. 101.
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sposob stali sie uczestnikami postepowania. Niezawiadomienie nie ujawnione-
go pokrzywdzonego (por. art. 296 § 1 pki 3 1 297 § 2 k.p.k.) nie stoi na
przeszkodzie uprawomocnieniu sie postanowienia o umorzeniu®.

Zazalenie na postanowienie o umorzeniu (art. 280 § 3 k.p.k.) rozpoznaje
prokurator nadrzedny (art. 413 § 2). Jednakze prokurator, kiéry wydat lub
zatwierdzit postanowienie moze sie do niego sam przychyli¢, o ile umorzenie
postepowania nastagpito w fazie in rem.

Stuszne jest stanowisko SN, ze wniesienie aktu oskarzenia przez prokura-
tora, ktory uprzednio w tej samej sprawie, przeciwko tej samej osobie i o ten
sam czyn umorzyt nieprawomocnie postepowanie karne stanowi czynnosc
prawnie bezskuteczng i ze wniesienia akiu oskarzenia nie mozna w takim
wypadku uznac za czynnosé konwalidujgcg uprzednig decyzje prokuratora. W
wypadku gdy postepowanie przygotowawcze przeciwko imiennie okreslonej
osobie o wspdludziat w tym samym czynie zostato prawomocnie umorzone na
podstawie art. 280 § 1 k.p.k., sad nie moze w opisie czynu przypisanego
oskarzonemu w wyroku ustali¢, ze oskarzony dopuscit sie tego czynu we
wspoidziataniu z tg osoba®.

Zgodnie z art. 281 § 1 k.p.k. w razie umorzenia postgpowania postanowienie
co do dowodow rzeczowych wydaje tylko prokurator. W zaleznosci od okolicz-
nodci sprawy prokurator podejmuje decyzje o zwrocie osobie uprawnionej
przedmiotow lub przekazaniu ich wlasciwemu urzedowi lub instytucji, jesli
posiadanie ich jest zabronione (art. 199), o ztozeniu przedmiotow do depozyiu
sgdowego, jesli istnieje watpliwosé, komu nalezy je wydac (art. 200) lub poste-
puje w sposob przewidziany w art. 201 albo 202 k.p.k.

Postanowienie w przedmiocie dowoddw rzeczowych jest postanowieniem
koriczgcym postepowanie w tym zakresie, w zwigzku z czym przystuguje na nie
zazalenie podejrzanemu, pokrzywdzonemu i osobie, od kidrej przedmioty ode-
brano lub ktéra ztozyta do nich roszczenie. Zazalenie na to postanowienie
(art. 281 § 2) rozpoznaje prokurator nadrzedny (art. 412§ 21413 § 1), a nie sad.

Gdyby sagd byt organem wiasciwym do rozpoznania wniosku o wydanie
dowodu rzeczowego zlozonego do depozytu przez prokuratora na podstawie

6 R.Kmiecik, Oskarzyciel positkowy w procesie karny, 1877, s. 61.

7 Rw 666/74 z glosg A.Gaberle, Paristwo i Prawo 1976, Nr 8-9. Por. tez T.Grzegorczyk, Wygas-
niecie prawa oskarzyciela publicznego do oskarzenia, Problemy Praworzadnosci 1980, Nr 2.
8 Uchwata SNz 10lipca 1983 r., VIKZP 10/87, Paristwo i Prawo 1989, Nr 2 z glosg T.Gradockie].
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art. 281 § 1 wzw. z art. 200 k.p.k. ustawodawca niewaipliwie datby temu wyraz
w stosownym przepisie. Pomimo jednak, iz w sytuaciji, o kiérej mowa wyzej
droga sgdowa o wydanie depozytu nie jest dopuszczalna, mozliwe jest skiero-
wanie przez prokuratora na te droge oséb zainteresowanych, celem ustalenia
praw do przedmioctu ztozonego do depozytu.

Trzeba przypomnied, ze uprawnienia prokuratora w zakresie rozstrzygania
o dowodach rzeczowych wygladajg inaczej na gruncie przepiséw ustawy karnej
skarbowej, kiére pozwalajg mu nawet na orzeczenie o ich przepadku (art. 190
i 191 uk.s.).

Wedtug art. 282 § 1 k.p.k. w razie umorzenia postgpowania w wypadku
wskazanym w art. 99 k.k., prokurator wystepuje do sadu, a w wypadkach
wskazanych w art. 103 § 1 lub art. 104 tegoz kodeksu — prokurator moze
wystapi¢ do sadu z wnioskiem o zastosowanie srodkdw zabezpieczajgcych,
okreslonych w tych przepisach.

Srodkami zabezpieczajacymi, o ktérych mowa w art. 282 § 1 sa; a) umiesz-
czenie sprawcy w szpitalu psychiatrycznym albo w innym odpowiednim zakta-
dzie (art. 99 k.k.); b) pozbawienie praw, zakaz lub przepadek przewidziane w
art. 41-43 i 48 k.k. (art. 103 i 104 k.k.). Orzeka je — po uprawomocnieniu sig
postanowienia 0 umaorzeniu postepowania przygotowawczego — sad wylacznie,
jak powiedziatem, na wniosek prokuratora. Prokurator zobowigzany jest do
wystigpienia z takim wnioskiem tylko w wypadku przyjecia jako podstawy
umorzenia (petnej) niepoczytalnosci podejrzanego (art. 25 § 1 k.k.), gdy jego
pozostawanie na wolnosci grozi powaznym niebezpieczeristwem dla porzadku
prawnego; wiedy bowiemn orzeczenie sgdu o0 umieszczeniu sprawcy w szpitalu
psychiatrycznym lub innym odpowiednim zaktadzie jest obligatoryjne. W innych
wypadkach (art. 103 § 1 i art. 104 k.k.) orzeczenie $rodka zabezpieczajacego
przez sad jest fakultatywne, fakultatywny jest tez wniosek prokuratora. Fakul-
tatywnos¢ wniosku prokuraiora nie oznacza jednak dowolnosci; prokurator
zobowigzany jest wystgpi¢ z wnioskiem do sadu, gdy przemawiajg za tym racje
ogolne i szczegdino prewencyijne.

Jednym z warunkdw zastosowania art. 99 k.k. jest ustalenie, iz sprawca
dopuscit sie okreslonego czynu zabronioriego przez ustawe. W toku posiepo-
wania przygotowawczego ustalenie takie musi nastgpi¢ w postanowieniu o
umorzeniu. Na postanowienie to podejrzanemu przystuguje zazalenie (ait. 280
§ 3k.p.k.), w kidrym moze on kwestionowac ustalenie jego sprawstwa. Dopiero
wigc po uprawomocnieniu sie postanowienia o umorzeniu prokurator moze
skierowac do sadu wniosek ¢ zastosowanie $rodka zabezpieczajacego przewi-
dzianego w art. 99 k.k. W mys! art. 282 § 2 k.p.k. na posiedzeniu, na ktérym
rozpoznawany jest wniosek o orzeczenie $rodka zabezpieczajgcego, sad wy-
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stuchuje podejrzanego tylko w razie potrzeby, a wiec wiedy, gdy uzna fo za
niezbedne. Poniewaz w posiedzeniu tym ma prawo wzia¢ udziat prokurator
(art. 88 k.p.k.) — istnieje obowigzek zawiadomienia go o terminie posiedzenia.
Zgodnie z § 251.1 regulaminu prokuratorskiego udziat prokuratora w tym
posiedzeniu jest obowigzkowy. Trudno podzieli¢ stanowisko SN?, wedtug kto-
rego okolicznosc, ze w stosunku do sprawcy czynu, kiérego spoteczne niebez-
pieczeristwo jest znikome (art. 26 § 1 k.k.) nie wydano postanowienia o
przedstawieniu zarzutéw, przez co nie stat sig on “podejrzanym” (art. 61 § 1
k.p.k.) nie stoi na przeszkodzie wystuchanie go w trybie art. 282 § 2, gdyz i w
takiej sytuacji procesowej ma zastosowanie art. 104 k.k., a w zwigzku z tym
takze art. 282 § 2 k.p.k. ,

Podstawg stosowania wszystkich $rodkéw zabezpieczajgcych jest stan nie-
bezpieczerstwa sprawcy dla porzgdku prawnego. Srodek ten — tak jak kara —
moze by¢ orzeczony tylko w stosunku do osoby, kiéra popeinita czyn (zagrozo-
ny karg przez ustawg). Czyn ten i jego sprawca powinny wigc w omawianym
wypadku by¢ ustalone w postanowieniu o umorzeniu postepowania “przeciwko
osobie”, a to nie jest mozliwe bez przestuchania jej w charakterze podejrzanego.
Trudno zatem sie zgodzié, ze w trybie art. 282 § 2 k.p.k. mozna wystuchad
osobg, ktdra nie stata sig podejrzanym. Dodad tez trzeba, ze jakkolwiek art. 282
k.p.k. odnosi sie bezposrednio do orzekania w kwestii érodka zabezpieczajgcego
przez sad pierwszej instancj, to jednak bytoby niekonsekwencja w odczytywaniu
tego artykutu, gdyby — w braku wyraznej regulacji odmiennej — przewidziany
W jego § 2 obowigzkowy udziat obroricy dotyczyt tylko posiedzenia pierwszej
instancji. Oczywiscie dotyczy réwniez posiedzenia odwotawczego, co wynika
wyraznie z przepiséw ogélnych (art. 9170 § 1 k.p.k.).

Art. 283 k.p.k. méwi o przedmiotach, kitérych przepadek orzeczono tytutem
$rodka zabezpieczajacego, a wiec o przedmiotach, o ktérych przepadku orzekt
sad, a nie prokurator (art. 281). Zatem tylko sagd moze rozstrzygnad o zasadno-
sci roszczenia. Poniewaz w tym wypadku na plan pierwszy wysuwa sie proble-
matyka cywilno—prawna, wiasciwym sgdem jest tylko sad cywilny.

Sad orzekajacy o $rodku zabezpieczajacym nie jest zwigzany postanowie-
niem o umorzeniu postepowania, zwlaszcza stwierdzeniem popetnienia czynu
przez podejrzanego (art. 4 § 2).

W postgpowaniu przygotowawczym w sprawach o przestepsiwa skarbowe
kwestie uregulowane w przepisie art. 281 k.p.k. reguluje art. 190 § 41 5 u.k.s.
Jest to jednak uregulowanie odmienne. Przepis art. 190 § 4 u.k.s. nakazuje
rozstrzygnigcie o “przepadku przedmiotéw” czynu zabronionego w razie umo-

9 AKafarski, Przeglad orzecznictwa SN, Nowe Prawo Nr 2/1978.
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rzenia postepowania m.in. w wypadku, gdy “nie dostarczyto ono podstaw do
sporzadzenia aktu oskarzenia”. Przepis art. 281 k.p.k. natomiast zezwala
prokuratorowi w podobnej sytuacji na wydanie postanowienia co do dowodow
rzeczowych, lecz tylko w zakresie unormowanym w art. 199-202 kpk, 4. z
wytaczeniem mozliwosci orzeczenia przepadku dowodu rzeczowego (przed-
miotu przestepstwa).

v

Redakcja art. 284 § 1 k.p.k. nie daje jednoznacznej odpowiedzi na pytanie,
kiedy nastepuje zakoriczenie postgpowania przygotowawczego. Z uzytych w
tym przepisie stow: “od daty zamknigcia” lub “innego zakonczenia” wynikatoby,
7e koriczy to postgpowanie rowniez postanowienie o zamknieciu (por. art. 261,
263 § 1, 266 § 1, 270, 280 k.p.k.). Przyjaé jednak nalezy, ze o faktycznym
zakoriczeniu postepowania przygotowawczego decyduje merytoryczne zakori-
czenie tego stadium postepowania, a wigc — w zaleznosci od materiatu dowo-
dowego i istniejacej sytuacji procesowej — wniesienie aktu oskarzenia do sadu,
umorzenie lub warunkowe umorzenie. Nie jest — rzecz prosta — zakoriczeniem
postepowania — decyzja o jego uzupetnieniu, czy tez o zawieszeniu, kiore
wstrzymuije tylko jego tok na czas trwania przeszkody.

Pojecie “postgpowanie przygotowawcze” jest wigc szersze od pojecia “do-
chodzenie” i “$ledztwo”. Postgpowanie to obejmuje takze czynnosci zwigzane
ze sporzadzeniem i wniesieniem aktu oskarzenia; biegng wowczas nadal
terminy tymczasowego aresztowania.

Widniejgce w art. 283 § 1 k.p.k. stowa “innego zakoriczenia postepowania”
oznaczaja, ze chodzi tu o “zakoriczenie” postgpowania na podstawie art. 422
§ 1 k.p.k. Wskazane w § 1 i 2 terminy maja charakter instrukcyjny i wyrazajg
daznosé do maksymalnego pospiechu w przygotowaniu i skierowaniu aktu
oskarzenia do sadu. Ich niedotrzymanie moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢ stuzbo-
wa. Szczegdlnie istoine znaczenie ma dochowanie terminu z § 2.

Zgodnie z art. 285 k.p.k. postanowienie o zawieszeniu postepowania przy-
gotowawczego wydaje prowadzacy postgpowanie. Gdy nie jest nim prokurator,
wymaga ono jego zatwierdzenia. Postanowienie sporzadza sig na pismie wraz
7 uzasadnieniem (art. 90 § 1) i dorgcza lub ogtasza osobom, kiérym przystuguje
zazalenie na to postanowienie (art. 91 § 2 i § 3). Poniewaz postanowienie o
zawieszeniu nie koriczy postepowania, zazalenie na to postanowienie rozpo-
znaje prokurator, kiory je wydat lub zatwierdzit (art. 412 § 12 oraz art. 313§1).
Mimo zawieszenia postepowania nalezy w jego toku dokonac odpowiednich
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czynnosci zabezpieczajgcych dowody (art. 15 § 3), jak rowniez wolno dokonad
niektérych innych czynnosci (art. 215, 219).

Przepis art. 284 k.p.k. ma odpowiednie zastosowanie w posigpowaniu
przygotowawczym w sprawach o przestepstwa skarbowe nalezgce do whasci-
wosci sgdu (art. 173 u.k.s.), zas kwestie uregulowane w art. 285 normuje — jak
juz powiedziatern — art. 190 u.k.s.

\'

W postepowaniu przygotowawczym postanowienie 0 warunkowym umorze-
niu wydaje wytgcznie prokurator (art. 284, 286 § 3 k.p.k.), jezeli istniejg warunki
przewidziane w art. 27 k.k. Organ dochodzenia moze tylko przedstawi¢ odpo-
wiedni wniosek prokuratorowi, jezeli dostrzeze celowo$é¢ takiego umorzenia.
Wedtug art. 286 k.p.k. postanowienie o warunkowym umorzeniu postepowania
wraz z uzasadnieniem (art. 90 § 1) musi odpowiada¢ wymogom okreslonym w
§ 1—4 wymienionego art. 286. Musi wiec przede wszystkim dokiadnie okreslac
czyn podejrzanego i jego kwalifikacje prawng, z takg samg Scistoscig jak w akcie
oskarzenia i wyroku skazujgcym (w ktdrym odstapiono od wymierzania kary).

Zagadnienia zwigzane z ustaleniem okresu préby (art. 286 § 1 k.p.k.),
naprawieniem szkody (§ 2) oraz natozeniem na podejrzanego innych obowigz-
kéw (§ 3) wyczerpujgco regulujg normy kodeksu karnego.

Prokurator zabezpiecza tylko te dowody (przedmioty), kidre mogg byc nie-
zbedne w wypadku ewentualnego podjgcia warunkowego umorzenia (art. 290
§ 1 k.p.k.). Dopiero w razie pomysinego uptywu okresu proby prokurator wydaje
postanowienie co do tych dowodéw w zakresie unormowanym w art. 199-202
k.p.k. (art. 281 k.p.k.). Na rozstrzygniecie w tym zakresie przystuguje — jak juz
wczesniej powiedziatem — zazalenie podejrzanemu i osobie, od kiorej przed-
mioty te odebrano lub ktéra zgtosita do nich roszczenie. Poniewaz warunkowe
umorzenie mozna uzalezni¢ od poreczenia spotecznego lub osoby godnej
zaufania majg tu zastosowanie te przepisy, kiére zapewniajg realizacje tego
srodka (art. 286 § 5 k.p.k.). Poreczenie spetnia w omawianym wypadku rolg
srodka probacyjnego (art. 28 § 1 k.k.).

Zgodnie z reguta, Zze o zastosowaniu srodkow zabezpieczajgcych decyduje
sad (por. art. 282 k.p.k.), takze o zastosowaniu przepadku rzeczy (art. 287
k.p.k.) orzeka ten organ tylko na wniosek prokuratora. Niestuszne jednak jest
stanowisko SN'°, ze srodek zabezpieczajgcy okreslony w art. 104 k.k. moze
by¢ zastosowany po pomys$inym uptywie okresu proby wyznaczonym zgodnie

10 OSNPG Nr 1/1988.

Prokuratura
iprawo 9, 1995 93



Z. Miynarczyk

z art. 29 § 1 kk. w zwigzku z warunkowym umorzeniem postepowania. Nie-
dopuszczalna w tym wypadku jest analogia do art. 286 § 4 k.p.k. (ostatnie
zdanie). Czym innym bowiem jest postanowienie co do dowoddéw rzeczowych
w zakresie unormowanym w art. 199-202 k.p.k. (art. 281 k.p.k.), ktére nalezy
podjac dopiero po pomysinym uptywie okresu préby, a czym innym decyzja o
przepadku rzeczy jako srodku zabezpieczajgcym, o ktérej mozna orzec tylko w
toku trwajgcego postepowania (takze w toku trwania okresu préby). Po pomy-
sinym uptywie tego okresu, podobnie jak przy warunkowym zawieszeniu wyko-
nania kary pozbawienia wolnosci, postepowania nie mozna juz podjac (art. 283
§ 3 k.p.k.), a warunkowe umorzenie uwaza sie za niebyle; adnotacje o warun-
kowym umorzeniu usuwa sie z rejestru. Skoro wiec w sytuacji takiej postepo-
wanie karne — w jakiejkolwiek formie — przestato sie toczyé, orzekanie srodkéw
zabezpieczajgcych jest niedopuszczalne.

Vi

Zgodnie z art. 288 § 1 k.p.k. podejrzany moze — nie podajac powoddw —
wniesc¢ do prokuratora, ktory wydat postanowienie o warunkowym umorzeniu,
sprzeciw przeciwko temu postanowieniu. O prawie wniesienia sprzeciwu pro-
kurator powinien pouczy¢ podejrzanego (art. 10 § 2).

Sprzeciw nie jest Srodkiem odwotawczym lecz Srodkiem zaskarzenia, ktére-
go wniesienie skutkuje utrate mocy postanowienia oraz stan, w kiérym “poste-
powanie toczy sig dalej”. Nie jest wiec w takiej sytuacji mozliwe ponowne
warunkowe umorzenie postgpowania bez uprzedniego podjecia jakiejkolwiek
czynnosci. Wniesienie sprzeciwu nie wymaga zachowania szczegdinej formy.
Poniewaz sprzeciw jest jednak pismem procesowym, minimum wymagan for-
malnych jakie stawia sig wszystkim pismom tego rodzaju (art. 104) powinno byé
dochowane. Sprzeciw musi by¢ wniesiony na pi$mie przez uprawniong osobe.
Bledne oznaczenie sprzeciwu nie pozbawia go znaczenia prawnego (art. 103
§ 2 k.p.k.). O charakterze pisma procesowego sporzadzonego przez oskarzo-
nego, w szczegdinosci dziafajgcego bez udziatu obroricy, decyduje tresé tego
pisma a nie wadliwa jego nazwa, czy niescistosé wyrazéw i sformutowan w nim
zawartych.

Skoro wigc sprzeciw przeciwko postanowieniu prokuratora o warunkowym
umorzeniu postepowania karnego nie jest $rodkiem odwotawczym, w postepo-
waniu toczgeym sie po wniesieniu sprzeciwu nie obowiazuje zakaz reformatio-
nis in peius. Wskutek zlozenia sprzeciwu orzeczenie — tracac moc ex lege — nie
moze byc brane pod uwage w toku dalszego postepowania karnego. Zatem
wnoszgc sprzeciw podejrzany naraza sie na pewne ryzyko, gdyz w dalszym
postepowaniu nie znajduje sie pod ochrong wymienionego zakazu, a co z tym
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sig fgczy — prokurator moze wnie$é akt oskarzenia, zag sgd moze skazac go po
przeprowadzeniu rozprawy gtéwnej, gdy potwierdzi sig zarzut popetnienia
przestepstwa.

Z tresci art. 288 § 211289 k.p.k. wynika, ze podejrzany ma prawo wniesienia
sprzeciwu albo zazalenia na warunki umorzenia. W wypadku ziozenia obu tych
srodkéw, zazalenie pozostawia sie bez rozpoznania jako bezprzedmiotowe
(art. 288 § 2 k.p.k.). O pozostawieniu bez rozpoznania zazalenia nalezy jednak
powiadomi¢ strony (art. 91 § 2).

Jezeli zazalenie i sprzeciw zawarte zostaty w jednym pismie procesowym,
pismo nalezy traktowac jako sprzeciw, a wiec tak jakby zazalenia nie bylo.
PdéZniejsze cofniecie sprzeciwu nie wywoluje — w odréznieniu od sytuagji
przewidzianej w art. 454 § 5 k.p.k. — zadnych skutkéw procesowych. Rowniez
nie wywotuje takich skutkéw prawnych péZzniejsze o$wiadczenie podejrzanego,
iz swoje pismo (bedace w istocie sprzeciwem) trakiowat jako zazalenie na
warunki umorzenia. Podejrzany moze cofngc¢ sprzeciw, jezeli nie zostat pouczo-
ny o braku reformationis in peius (art. 10 § 2). Nie moze natomiast wniesé
sprzeciwu obrorica.

W swietle art. 289 k.p.k. pokrzywdzonemu w przedmiocie podstaw warun-
kowego umorzenia nie przystuguje ani sprzeciw ani zazalenie; moze on tylko
kwestionowac postanowienie w zakresie warunkéw umorzenia, W tym zakresie
pokrzywdzonemu i podejrzanemu przystuguje zazalenie, kidre rozpoznaje sad
(rzeczowo i miejscowo) wiasciwy do rozpoznania sprawy.

Z uwagi na szczegdlng regulacje zawartg w art. 289 k.p.k. na orzeczenie
tego sgdu nie przystuguje zazalenie do sadu odwotawczego, gdyz on sam
spetnia funkcje tego sgdu w omawianym zakresie i stosuje przepisy ogdine o
postepowaniu odwotawczym.

Nie przystuguje réwniez zazalenie na warunkowe umorzenie do prokuratora
nadrzednego, gdyz zaden przepis tego nie przewiduje.

Zgodnie z ustalonym orzecznictwem SN PO rozpoznaniu zazalenia wnie-
sionego przez pokrzywdzonego lub oskarzonego na podstawie art. 289 k.p.k.
sgad moze — m.in. z powodu wymienionego w art. 389 k.p.k., a wiec niezaleznie
od granic $rodka odwotawczego — uchylié zaskarzone postanowienie i przeka-
zac sprawg prokuratorowi do ponownego rozpoznania. W dalszym postepowa-
niu nie moze jednak zapasc orzeczenie mniej korzystne dla oskarzonego anizeli
orzeczenie zaskarzone, chyba ze zazalenie wniesiono na niekorzy$¢ oskarzo-
nego. Zazalenie wniesione przez pokrzywdzonego jest zazaleniem na nieko-
rzys¢ w rozumieniu art. 383 § 1408 k.p.k.

11 Uchwata SN VI KZP 16/72, Paristwo i Prawo Nr 2/1974 z glosg A.Kaftala; OSPIKA Nr 2/1974 z
glosa A.Marka.

Prokuratura
i prawo 9, 1995 a5



Z. Miynarczyk

Wynika z tego, ze sad rozpoznajacy zazalenie wniesione w zakresie usta-
lenia warunkéw na postanowienie prokuratora o warunkowym umorzeniu
postepowania nie moze przekroczyé granic tego zazalenia na niekorzysc
oskarzonego. Niedopuszczalne jest zatem uchylenie zaskarzonego postano-
wienia celem wniesienia akiu oskarzenia. Gdyby jednak postanowienie takie
zapadfo z obrazg art. 389 k.p.k., a nastepnie zostat wniesiony akt oskarzenia i
doszlo do postepowania przed sadem, postepowanie to musiatoby zakoriczyc
sie, w najmniej korzystnym dla oskarzonego wypadku, warunkowym umorze-
niem postepowania przy okresleniu warunkéw, ktorych ucigzliwosé nie przekra-
czataby petitum zazalenia.

Na decyzje sadu o uchyleniu postanowienia o przekazaniu sprawy prokura-
torowi do ponownego rozpoznania nie przystuguje zazalenie prokuratorowi.
Dopuszczenie mozliwosci zazalenia byloby sprzeczne z ogolng zasadg niedo-
puszczalnosci srodka odwotawczego od orzeczen nie zamykajgcych drogi do
wydania wyroku (art. 409). Trzeba w tym miejscu jednak przypomniec, ze
wedtug regulaminu prokuratorskiego (§ 195 ust. 11 2) jezeli zazalenie pokrzyw-
dzonego dotyczy istoty warunkowego umorzenia, a nie ustalonych warunkow
umorzenia, prokurator zarzadzeniem odmawia przyjecia go jako niedopuszczal-
nego z mocy ustawy. Na zarzgdzenie to przystuguje zazalenie, o czym nalezy
pokrzywdzonego pouczy¢. Jezeli postanowienie o warunkowym umorzeniu
postepowania byto niezasadne, nalezy — w wypadku, o ktérym mowa wyzej —
zawiadomienie pokrzywdzonego po uprawomocnieniu sig zarzgdzenia, iz wy-
stapiono do Prokuratora Generalnego o uchylenie postanowienia. Uwazam, ze
jakkolwiek w $wietle wyktadni jezykowej obowigzujacych przepisow k.p.k.,
stanowisko wyrazone w regulaminie jest trafne, to jednak w moim przekonaniu
jest ono merytorycznie niestuszne.

Vil

Postepowanie przygotowawcze warunkowo umorzone nalezy podjgc, gdy
zaistnieja przestanki okreslone w art. 29 k.k., a wiec wtedy, gdy w okresie préby
podejrzany uchyla sie od wykonania obowiazku natozonego zgodnie z art. 28
k.k. lub razaco narusza porzadek prawny, a w szczegolnosci dopuszcza sie
przestepstwa, chociazby takie zachowanie sie nastapito przed uprawomaocnie-
niem sie orzeczenia.

Zaznaczong w dokirynie watpliwosé'?, czy postepowanie nalezy (obligato-
ryinie) podjaé réwniez w wypadku tzw. wygasnigcia poreczenia, trzeba roz-
strzygnaé w kierunku korzystnym dia podejrzanego, przyjmujac ze chodzi tu

12 S.Waltos$, Proces karny. Zarys systemu, 1985, s. 263.
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tylko o uchylanie sig od obowigzkow okreslonych w art. 28 § 2 k.k., co zreszig
zdaje sig wynikac z uzytego w tym przepisie sformutowania “mozna zobowigzaé
sprawce”. Sam wigc fakt wygasnigcia porgczenia, od kidrego to poreczenia
uzalezniano warunkowe umorzenie — nie wystarcza, chyba Zze wygasniecie
porgczenia wiaze sig z razacym naruszeniem przez sprawce porzadku pra-
wnego. Warunkowo umorzonego postepowania nie mozna podjgé pozniej niz
w ciggu 3 miesigcy od zakoriczenia okresu préby (art. 29 § 3 k.k.). W celu
ustalenia istnienia podstaw do podjecia postepowania prokurator moze osobi-
scie lub za posrednictwem organow policji dokonaé niezbednych czynnosci
dowodowych, tj. czynnosci majgcych forme procesows. Niedopuszczalne jest
podjecie postgpowania bez uprzedniego umozliwienia podejrzanemu ztozenia
wyjasnien (art. 290 § 2 k.p.k.). Popetnienie przestepsiwa jako podstawa podje-
cia postgpowania musi by¢ stwierdzone prawomocnym orzeczeniem.

Postanowienie o podjeciu nalezy sporzadzi¢ wraz z uzasadnieniem na
pismie (art. 90 § 1 k.p.k.) i powiadomi¢ o nim podejrzanego (art. 91 § 2) oraz
udzielajgcego porgczenia (art. 291 k.p.k.), ktdry od tej chwili jest zwolniony od
dalszego wykonywania obowigzkéw poreczyciela.

Po wydaniu postanowienia o podjeciu, postepowanie toczy sie w dalszym
ciggu i moze by¢ zakoriczone aktem oskarzenia.

Art. 295-297 k.p.k. majg zastosowanie w postepowaniu w sprawach o
przestepstwa skarbowe nalezgce do wlasciwosci sadu (art. 173 u.k.s.).

W koricu stwierdzic nalezy, ze instytucja warunkowego umorzenia postepo-
wania zostata utrzymana przez projekt kodeksu postepowania karnego (art. 331
k.p.k.) w ostatniej wersji z sierpnia 1995 r.

O warunkowym umorzeniu ma decydowaé sad. W pierwotnej wersji projekt
proponowat, aby prokurator — widzgc celowosé podjecia takiej decyzji — zamie-
szczat w akcie oskarzenia wniosek o warunkowe umorzenie. Takie rozwigzanie
uwazano za wskazane dlatego, ze warunkowe umorzenie jest — zdaniem
wigkszosci zespotu komisji kodyfikacyjnej — swoistg sankcja prawa materialne-
go, zwigzang z wymaganiem niewatpliwego ustalenia winy oskarzonego i -
natozeniem na niego warunkéw i obowigzkéw, kidrych niespetnienie powoduje
podjgcie umorzonego postgpowania. Zatem w postepowaniu przygotowaw-
czym nalezy ustali¢ i sprecyzowac to wszystko, co jest konieczne w kazdym
wypadku do wniesienia aktu oskarzenia. Zakladano, ze rozwigzanie takie
sprzyjac tez bedzie sprawnosci i szybkosci postepowania wtedy, gdy sad nie
uwzgledni wniosku o warunkowe umorzenie | wowczas wniesiony do sadu akt
oskarzenia stanie sie tym samym podstawg do rozpoznania sprawy na rozpra-
wie. Tego rodzaju rozwigzanie bylo od poczagtku krytykowane przez znaczng
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czesé doktryny13. W konsekwencji dgzenie do uproszczenia postepowania, nie
naruszajgcego gwarancji praw oskarzonego, spowodowato przyjecie zasady,
ze prokurator uznajgc za celowe warunkowe umorzenie postgpowania bedzie
sporzadzat — zamiast aktu oskarzenia — wniosek do sgdu o takie umorzenie, w
ktorym zostang zresztg odpowiednio stosowane niekiore przepisy dotyczace
aktu oskarzenia. Zgodnie z projektem k.p.k. na postanowienie o warunkowym
umorzeniu prokuratorowi, pokrzywdzonemu i oskarzonemu stuzy zazalenie.

13 Por. ZMtynarczyk, Postepowanie przygotowawcze (de lege ferenda), Problemy Praworzgdnosci
1981, Nr 8-9.
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Andrzej Leciak

Biegli psychiatrzy w postepowaniu
przygotowawczym (analiza prakiyki)

Mimo iz powotywanie biegtych lekarzy psychiatrow w toku postepowania
przygotowawczego nie nalezy do rzadkosci, nastrecza ono jednak niejednokrot-
nie wiele problemow, nie zawsze uswiadamianych sobie przez podejmujacych
takie decyzje prokuratordw.

Do prezentowania powyZzszego pogladu upowazniajg m. in. wyniki przepro-
wadzonych przez Wydziat Organizacyjny Prokuratury Apelacyjnej w Gdarisku.
badari sondazowych akt 100 spraw karnych, ktérych celem byta ocena zasad-
nosci i prawidtowosci powolywania przez prokuratoréw wspomnianych biegtych,
a takze prawidtowosci oraz dowodowego wykorzystywania opinii sgdowo-psy-
chiatrycznych.

W oparciu o ustalenia poczynione w toku tych badani nasuwajg sie nastepu-
jace uwagi dotyczace tej problematyki.

Prokuratorzy wydawali bardzo czesto postanowienia o powotaniu biegtych
lekarzy psychiatréw bez uprzedniego sprawdzenia, czy istniejg konkretne,
uzasadnione watpliwosci co do stanu zdrowia psychicznego podejrzanego, w
kontekscie jego poczytalnosci w chwili czynu oraz zdolnosci do uczestniczenia
w postgpowaniu — w rozumieniu okreslonym chociazby w utrwalonym orzecz-
nictwie Sadu Najwstzego1.

Z reguly opierajg sig jedynie na stwierdzeniach podejrzanych, iz leczyli sie
badZ leczg w poradniach zdrowia psychicznego (55% badanych spraw) bez
sprawdzenia i udokumentowania prawdziwosci tej informacji oraz ustalenia
charakteru zaburzeri ich zdrowia psychicznego.

Zbyt rzadko prowadzgcy postepowanie przygotowawcze wnioskowali o wy-
danie opinii positkowych np. psychologéw czy seksuologéw, branych nastepnie
pod uwage przez bieglych lekarzy psychiatréw przy wydawaniu przez nich opinii
o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego.

Prokuratorzy nagminnie naruszalitez, okreslony w § 115 regulaminu wewne-
trznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury,
obowigzek bezzwtocznego — po zebraniu materiatu dowodowego potrzebnego
do wydawania opinii — powotywania bieglych lekarzy psychiatrow. W 58%

1 Zob. wyrok z dnia 20 czerwca 1986 r. lIl KR 154/86 — OSN Prok. Gen. 1987, z. 5, poz. 60;
postanowienie z dnia 8 lutego 1985 r. IV Kz 21/85 — OSN KW 1985, z. 9-10.
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badanych spraw wydano takie postanowienia w terminie powyzej 14 dni od
wykonania ostatniej czynnosci dostarczajqcej informaciji uzasadniajgcych pod-
jecie takiej decyzji.

Pigtg achillesowg powyzszych postanow;en byto nieujmowanie w nich pet-
nego—wynikajgce z § 121 cyt. regulaminu —katalogu pytari. Ich brak powodowat
w efekcie istotne skutki prawne m. in. w postaci naruszenia praw podmictowych
czy gwarancji procesowych podejrzanego.

Najwiecej jednak problemdw nastrgezaty prokuratorom uzasadnienia posta-
nowieri o powotaniu biegtych lekarzy psychiatréw. Wsréd badanych spraw tylko
w 20% uznano je za W miarg wyczerpujace i wyjasniajace konkretne powody
wydania takiego postanowienia i zadania w nich biegtym konkretnych pytai. Na
ogdt uzasadnienia te ograniczaly sig do lakonicznego stwierdzenia, “leczyt sie
w poradni zdrowia psychicznego, w zwigzku z tym zachodzi uzasadniona
watpliwosé co do poczytalnosci” — bez jego najmniejszego nawet sprecyzowa-
nia.

Nalezy zwrd6cié uwage, ze powikiania psychiatryczne, w tym m. in. w kontek-
$cie zdolnosci do uczestniczenia w czynnosciach procesowych moga miec
takze podtoze w wielu chorobach i zaburzeniach somatycznych np. ostrych
zakazeniach — infekcjach, zatruciach, niedoborach witamin (awitaminoza wita-
miny K moze m. in. powodowag ilosciowe i jako$ciowe zmiany $wiadomosci),
przegrzaniu, przechtodzeniu organizmu, chorobach ukiadu krgzenia (np. psy-
chozy typu majaczeniowego), chorobach uktadu wewnatrzwydzielniczego (np.
nadczynno$é gruczotu tarczowego moze powodowac m. in. zespoly paranoi-
dalne, ograniczone halucynacje, psychozy majaczeniowe), chorobach nowo-
tworowych, przewleklych niewydolnosciach nerek (encefalopatia), nabytym
zespole ugosledzema odpornosci (AIDS, objawy otepienia, zespdt psychoor-
ganiczny)

W zasadzie trudno réwniez moéwic¢ w wiekszosci przypadkow o kierowaniu
przez prokuratora tokiem prac biegtego, poza udostepnianiem mu akt sprawy,
przynajmniej w czesci niezbednej do wydania opinii.

Prokuratorzy bardzo rzadko korzystali z mozliwosci, a niekiedy wrecz konie-
cznosci Zadania uzupelnienia opinii przedstawionej przez biegltych, badz ich
przestuchania w celu odpowiedzi na wszystkie zadane w postanowieniu pytania
lub wyjasnienia ewentualnego sprecyzowania koricowego stanowiska, czy

2 Por. m. in. Psychiatria pod red. A.Bilikiewicza i W.Strzyzewskiego, PZWL, Warszawa 1992,
5. 266-271; Podstawy psychiatrii pod red. M.Jarosza i S.Cwynara, PZWL, Warszawa 1993,
s. 210-231; M.Cieslak, K.Spett, A.Szymusik, W.Wolter, Psychiatria w procesie karnym, War-
szawa 1991, s. 259-263; T.Bilikiewicz, Psychiatria kliniczna, Tom ll, PZWL, Warszawa 1988,
5. 80-101.
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wreszcie wyjasnienia braku petnej korelacji migdzy wynikami badan i przyjetym
rozpoznaniem a stanowiskiem koricowym opinii co do poczytalnoéci podejrza-
nego w chwili popetnienia zarzucanego mu czynu, czy tez jego zdolnosci do
udziatu w postepowaniu i*tp.3

Biegli bardzo czesto w opiniach koricowych zawierali stwierdzenie, ze “wo-
bec podejrzanego zachodzg badZ nie zachodzg przestanki z art. 25 § 1 lub 2
kk.” — co pozostawalo bez jakiejkolwiek reakcji ze strony powotujgcych ich
prokuratorow. Praktyka taka sprzeczna jest chociazby z utrwalonym w orzecz-
nictwie Sgdu Najwyzszego stanowiskiem, iz opinia biegtego powinna dotyczyd
okolicznosci stanowigcych przedmiot ekspertyzy i nie zawieradé sformutowarn
dot. winy lub oceny prawnej czynu oskarzonego (podejrzanego)4.

Mimo, iz sporzadzane przez biegtych lekarzy psychiatréw opinie speiniaty
ramowe wymogi okreslone w art. art. 171 § 11 181 § 2 k.pk., o jednak
niejednokrotnie nie zawieraty wszystkich stwierdzeri wymienionych w § 121
regulaminu, gtéwnie wobec niezadania tego rodzaju pytarh w prokuratorskich
postanowieniach o ich powotaniu.

Warto przypomnied, ze opinia psychiatryczna powinna zawierad:

1. Wstgp obejmujgcy personalia badanego oraz badajacych, wskazanie
organu (instytucji), na ktérego zlecenie opinia jest wydawana, sygnature akt
sprawy, do kiorej opinia jest wydawana oraz date jej wydania.

2. Przytoczenie pytar zawartych w postanowieniu o powofaniu biegiych, w
istocie wyznaczajacych ramowy zakres opinii.

3. Krotkie, lapidarne streszczenie akt sprawy, z uwzglednieniem przede
wszystkim zarzutu postawionego podejrzanemu i wskazaniem okolicznosci
popetnienia zarzucanego mu czynu (czyndw), jego danych osobopoznawczych
(wywiadow $rodowiskowych, opinii szkét, zaktadéw pracy, niekiedy zeznarn
swiadkow charakteryzujgcych podejrzanego), wskazaniem najistotniejszych
danych dotyczgcych zgromadzonej dokumentacji lekarskich, przebytych przez
niego choréb i urazéw, wezedniej wydanych opinii itp.

4. Opis stanu psychicznego podejrzanego w chwili badania lub z okresu jego
obserwacji, sprawozdanie z badar, w tym: wywiad lekarski uzyskany od bada-
nego lub cztonkdw jego rodziny, wyniki badari i ocena jego stanu somatycznego
(wtym badarn specjalistycznych i ewentualnie dodatkowych szpitalnych), badari
psychiatrycznych, neurologicznych ewentualnie psychologicznych i seksuologi-
cznych, z podaniem instrumentarium i metod badawczych.

3 Por. wyrok SN z dnia 1 pazdziernika 1980 r., Il KR 317/80.
4 Por. wyrok z dnia 3 lipca 1987 r., Ill KR 235/87, OSNKW 1988, Nr -2, poz. 12.
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5. Whnioski, zawierajgce podsumowanie danych, wynikow badari i obserwa-
cji, podsumowanie ustaler diagnostycznych, w tym réwniez przyjete rozpozna-
nie i jego charakterystyka kiiniczna. Wnioski orzecznicze dotyczace zdolnosci
rozpoznania znaczenia czynu i kierowania swoim postgpowaniem powinny byc
uzasadnione psychopatologicznie.

6. Opinie koricowa, zwigztg odpowiedz na pytania zadane w postanowieniu
o powotaniu biegtych, krétkie omdwienie cech osobowosci badanego i ich
zaburzen, przypuszczalnej motywacji jego czynu (czynow) i oceny stosunku
podejrzanego do zarzucanego mu czynu (czyndw), ze wskazaniem na ewen-
tualne niebezpieczeristwo dia porzadku prawnego, jakim grozi pozostawienie
podejrzanego na wolnosci.

Niekiedy mozliwa jest tzw. opinia prawdopodobna (probabilistycznay), ktéra
zawieraé jednak powinna jednoznaczne wyjasnienie powodow klinicznych lub
zwigzanych z charakterem sprawy, dlaczego biegli nie potrafig sformutowac
jednoznacznej oceny poczytalnoéci badanego i jego stanu psychicznego.

Przyczyng wielu nieprawidiowosci zardwno w powotywaniu bieghtych lekarzy
psychiatréw, jak i ocenie sporzadzonych przez nich opinii oraz ich procesowym
wykorzystaniu jest nie tylko brak wiedzy psychiatryczno i psychologiczno—sg-
dowej stanowigce] elementarny wyznacznik dziatar prokuratora w tym zakresie,
ale rowniez bogatego orzecznictwa SN dotyczacego tych kwestii.

Prokuratura
102 i prawo 9, 1995



Odpowiedzi na pytania
prawne




Ustawa wzgledniejsza dla sprawy

Ryszard A. Stefanski

Ustawa wzgledniejsza dla sprawcy

Wejscie w zycie ustawy z dnia 12 paZdziernika 1994 r. o ochronie obrotu
gospodarczego i zmianie niektérych przepiséw prawa karnego1 postawito na
porzadku dziennym kwestie stosowania art. 2 § 1 k.k. W my$l tego przepisu w
wypadku kolizji ustaw, {j. obowigzujacej w czasie popetnienia przestepstwa oraz
w czasie orzekania stosuje sig ustawe nowa, lecz nalezy zastosowaé ustawe
obowigzujgcg, poprzednio, jezeli jest wzgledniejsza dla sprawcy. To ostatnie
sformufowanie — mimo bogatego orzeczniciwa Sadu Najwyzszego — budzi
szereg watpliwosci i stwarza trudno$ci w prakiyce. Na jego ile wylonito sie
pytanie, jakie kryteria okreglajg ustawe wzgledniejsza dla sprawcy.

W an. 2 § 1 kk. lex mitior zostata okreslona stowem “wzgledna”. Jest to
pojecie szersze niz termin “tagodna”. To ostatnie okreslenie oznaczatoby, iz
chodzi jedynie 0 wymiar kary, zaréwno zasadniczej, jak i dodatkowej. Przymiot-
nik "wzgigdna” ma znaczenie szersze i oceniajac dwie konkurujgce ze soba
ustawy trzeba bra¢ pod uwage nie tylko kare, lecz takze inne okolicznosci
okreslajace catoksztatt sytuacji sprawcy, np. przedawnienie, mozliwos$é warun-
kowego zawieszenia wykonania kary lub przedterminowego zwolnienia®. Traf-
nie podkresla sig w literaturze, ze “o wigkszej wzglednosci ustawy decyduje nie
tylko nizsze maksimum lub minimum zagrozenia karnego, lecz takze caly
szereg innych okohcznoscr’3 Same granice ustawowego zagrozema Za prze-
stepstwo — wbrew niektérym orzeczeniom Sadu Najwyzszego — nie mogag
decydowac o tym, kidra ustawa jest wzgledniejsza. Stuszne stanowisko w te g
kwestii zajat Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 14 stycznia 1970 r.— Il KR 185/69
stwierdzajgc, ze “Rozwazajac kwestig, kidra w my$l art. 2 § 1 k.k. z dwdch

Dz. U. Nr 126, poz. 615.

2 Z.Papierkowski, Kolizja przepiséw ustawowych wedtug projekiu kodeksu karnego, Paristwo i
Prawo 1956, Nr 8, s. 421.

3 J.Kostarczyk-Gryszka, Problemy prawa karnego miedzyczasowego, Nowe Prawo 1970, Nr 9,
s. 1255,

4 W wyroku z dnia 1 lipca 1970 1. — IV KR 103/70 stwierdzono, ze “Jakkolwick w orzecznictwie
nie wyksztafcita sig jeszcze jednolita prakiyka co do tego, jakie kryteria decyduja o uznaniu
ustawy obowigzujgcej poprzednio jako wzgledniejszej dia sprawey, to niemniej jednak prze-
waza poglad, ze gdy czyn zagrozony jest w nowej ustawie przepisem o dolnej granicy
zagrozenia surowszej w poréwnaniu z jego odpowiednikiem w dawnej (...) nalezy stosowac
ustawe dawng”.

5 OSPIKA 1970, Nr 7-8, poz. 163.
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konkurujgcych ze sobg ustaw: dawna czy nowa, jest wzgledniejsza dla sprawcy,
nalezy ocenia¢ kazda z nich nie z punktu widzenia surowosci grozacych kar
zasadniczych, lecz — na tle catoksztattu wchodzgceych w rachube przepiséw
prawnych w odniesieniu do konkretnego przypadku. Przez ustawe nowsg lub
dawna nalezy wiec rozumied catoksztatt przepiséw uzasadniajgcych odpowie-
dzialnos$¢ karng. Z zasady tej wynika z kolei dalszy wniosek, ze nie wolno
stosowad czgsciowo dawng ustawe a czesciowo nowg, ustawe. Sad, stosujac
jedng z dwéch ustaw uwzglednia wszelkie konsekwencje z tego wynikajgce,
byleby w zespole przepiséw odnoszacych sie do konkretnej sprawy ustawa ta
byta wzgledniejsza dla sprawcy. Mimo wigc, ze dawny przepis art. 225 § 1 k.k.
zawiera fagodniejszg sankcje, anizeli nowy art. 148 § 1 k.k., niemniej jezeli w
konkretnym przypadku w zespole przepisow nowego kodeksu karnego, kiory
sad uzna za celowe uwzgledni¢, miatby zastosowanie obok art. 148 § 1 kk. -
przepis art. 57 § 2 i 3 k.k., to za ustawe wzgledniejszg dla sprawcy uznac
nalezatoby nowy kodeks karny.

Nie jest mozliwe dokonanie takiej oceny in abstracto. Pordwnywanie samych
tylko ustaw, bez uwzglednienia realiéw sprawy moze okazac sig zawodne; tak
oceniona ustawa jako wzgledniejsza moze in concreto by¢ surowsza. Ocena
przepiséw musi by¢ dokonana w stosunku do konkretnego sprawcy w Scisle
okreslonej sprawie. Przepis art. 2 § 1 k.k. traktuje nie o ustawie tagodniejszej,
a wigc w ogdle abstrakcyjnie wzgledniejszej, lecz o ustawie wzgledniejszej dla
sprawcy w danej konkretnej sytuacji. Rozstrzygajgc kwestie, kidrg z ustaw
zastosowad, sgd musi dokonad hipotetycznego wymiaru kary na podstawie
kazdej z tych ustaw i poréwnaé koricowy rezultat; jezeli wypadnie in favorem
ustawy dawnej, stosuje te ustawe.

Dokonujac pordwnania dwéch wskazanych ustaw trzeba mieé na uwadze,
iz ex lege priorytet ma ustawa nowa. Przepis art. 2 § 1 k.k. zawiera nakaz
stosowania ustawy nowej, a poprzednio obowigzujgca nalezy zastosowacd
wéwczas, gdy jest wzgledniejsza dia sprawcy. W wypadku, gdy hipotetyczny
wymiar kar bedzie jednakowy na podstawie obu ustaw, nalezy zastosowac
ustawe nowg. Podzieli¢ trzeba poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w wyroku
zdnia 27 lutego 1970 r. —Rw 1 29/70°, 7e “Jezeli zatem ze wzgledu na konkretne
warunki i okolicznosci towarzyszace popeinieniu przestepstwa nalezatoby wy-

6 OSNKW 1970, Nr 6, poz. 58, Odmienny poglad wyrazit Sad najwyzszy w cyt. wyroku z dnia
1 lipca 1970 r. stwierdzajac, ze “Fakiu tego nie mozna zniwelowaé w drodze rozumowania, ze
kara, ktdrg nalezatoby wymierzy¢ jako w petni wspéimierng miesci sig w granicach przewidzia-
nych w przepisach ustawy nowej. Takie rozumowanie jest odwréeeniem porzadku logicznego
przestanki i wniosku, gdyz kare wymierza sie nie w ogdle, lecz przede wszystkim z uwzgled-
nieniem sankgji o konkretnie oznaczonych granicach”.
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mierzy¢, jako w peini wspdtmierng, kare w granicach okreslonych przepisami
ustawy dawnej, a jednoczesnie kara ta miesci sie w granicach przewidzianych
w przepisach ustawy nowej, to chocby sankcja karna okreslona w przepisach
ustawy dawnej byta abstrakcyjnie (tzn. w oderwaniu od konkretdw danej spra-
wy) fagodniejsza w poréwnaniu z przepisami ustawy nowej, nalezy stosowac
ustawe nowa, gdyz ustawa dawna nie jest w konkretnych warunkach wzgled-
niejsza dla sprawcy”. O uznaniu ustawy jako wzgledniejszej dla sprawcy moga
decydowac rozne kryteria i to nawet konkurujgce ze soba, a ich zestaw zalezy
zawsze od konkretnej sprawy, gdyz oprocz surowosci kary zasadniczej trzeba
uwzgledni¢ przepisy dotyczgce kar dodatkowych, skutkéw skazania itp.” Przy
rozstrzyganiu kwestii, czy dawna ustawa jest wzgledniejsza dla sprawcy w
danym konkretnym wypadku bierze sie pod uwage catos¢ wchodzacych w
rachube przepisdw prawnych, a nie tylko tej ustawy, kiéra typizuje dany czyn
jako przestepstwo, czyli caly stan prawny dotyczacy konkretnego przestgpstwa
i jego sprawcys. Termin “ustawa”, uzyty w art. 2 § 1 k.k. obejmuje “catoksztatt
przepisow uzasadniajgcych odpowiedzialnos¢ karng. Kazda zmiana w tym
zakresie, niezaleznie od tego, czy dotyczy problematyki ustawowych znamion
przestepstwa, rodzaju czy rozpietosci sankciji, kar dodatkowych, przyczyn uchy-
lenia karalnosci lub jej zlagodzenia itp. — musi by¢ rozpatrywana jako ustawa
“inna" niz w czasie popetnienia przestepstwa i obliguje sad do badania, kidra z
ustaw z punktu widzenia catoksztattu wchodzacych w rachube przepisow — jest
wzgledniejsza dla sprawcy"g. Z poréwnania ustaw nie mozna eliminowac pew-
nych przepiséw, chocéby przepisy te formulowaty poszczegdlne typy prze-
stepstw w sposob odmienny niz ustawa dawna.

Pewne watpliwosci rodza sie w kwestii, czy przy ocenie tej nalezy brac takze
pod uwage nastepstwa cywilnoprawne czynu. W dokirynie byt wypowiadany
poglad, ze okolicznosci te muszg by¢ takze uwzgledniane. Twierdzono, ze
“obowigzujacy kodeks karny nie czyni zadnych wylaczen z dyspozycjiart. 2 § 1
k.k., dlatego de lege lata za ustawe wzgledniejszg dla sprawcy poczytad nalezy
tg, kidra jest korzystniejsza z punktu widzenia wszelkich konsekwenciji, a nie tylko
tych dowolnie dobranych przez interpretatora”m. Zaprezentowano tez odmienne
stanowisko, iz dyrektywa z art. 2 § 1 k.k. nie powinna byc¢ stosowana do orzekania

7 Por. postanowienie SN z dnia 25 lutego 1971 r. — VI KZP 18/70, OSNPG 1971, Nr 5, poz. 77.
8 Por. wyrok SN z dnia 29 stycznia 1970 r. — Rw 1747/69, OSNKW 1970, Nr 4-5, poz. 38.

9 N.Nita, A.R.Swiattowski, O retroaktywnosci prawa karnego {(uwagi polemiczne na tle artykutu
W.Wrdbla), Przeglad Sadowy 1994, Nr 3, s. 45,
10 Ibidem.

Prokuratura
iprawo 9, 1995 107



R. A. Stefanski

o cywilnoprawnych nastepstwach popetnionego przestepstwa'’. Sg to kwestie
dyskusyjne i ich analiza wymaga odrebnego opracowania.

Z omawianym problemem wigze sie tez mozliwosé stosowania jednoczesnie
ustawy nowej i dawnej, czyli tworzenia konglomeratu ustaw. Stanowisko Sgdu
Najwyzszego w tej kwestii jest jednoznaczne; nie jest dopuszczaine w odnie-
sieniu do jednego czynu stosowanie czesciowo ustawy dawnej, a czesciowo
ustawy nowe;j’2.

Rozstrzygajgc kwestig, ktorg ustawe zastosowac, czy obowigzujaca w cza-
sie popetnienia przestepstwa, czy obowigzujgca w czasie orzekania trzeba — w
razie niemoznosci jednoznacznego stwierdzenia, ze ustawa dawna jest wzgled-
niejsza dla sprawcy — stosowacd ustawe nowa, zgodnie z priorytetem jej nada-
nym przez art. 2 § 1 k.k.

Przepis art. 2 § 1 k.k. mowigc o orzekaniu ma na mysli nie tylko faze
postepowania sgdowego, lecz kazdy etap postepowania karnego, w tym i
postepowanie przygotowawcze.

11 W.Wrdbel, Z zagadnieri retroaktywnosci prawa karnego, Przeglad Sadowy 1993, Nr 4, s. 3.

12 Por. wyrok z dnia 29 stycznia 1970 r. — Rw 1747/69, OSNKW 1970, Nr 4-5, poz. 38, wyrok z
dnia 14 stycznia 1970 r. — Il KR 185/69, OSPIKA 1970, Nr 7-8, poz. 163, wyrok z dnia 6 lipca
1970 r. — lli KR 102/70, OSNKW 1970, Nr 10, poz. 118, wyrok z dnia 25 wrzesnia 1975 r. —
V KR 60/75, nie publikowany.
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Andrzej Rzeplinski

Wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu
z dnia 18 listopada 1977 r. (seria A 28).
Sprawa Klass i inni przeciwko Niemcom

Whioskodawcami w tej bezprecedensowej w ponad trzydziestoletniej historii
Trybunatu Europejskiego sprawie byto pieciu prawnikéw niemieckich. Sprawa
przyjgta nazwe od Gerharda Klass'a - starszego prokuratora (Oberstaatswalt ).
Pozostali wnioskodawcy to: sgdzia Jurgen Nussbruch oraz trzej adwokaci:
Peter Lubberger, Hans—Jlrgen Pohl oraz Dieter Selb. Sedzia mieszkat w
Heidelbergu, a pozostali w Mannheim.

Orzeczenie w sprawie Klass i inni zachowuje swéj petny walor precedensowy
przez ostatnie niemal dwadziescia lat co do gtéwnych problemdéw bedacych
przedmiotem rozwazan Trybunatu: definicji ofiary naruszenia Konwencji upraw-
nionej do ztozenia skargi, dopuszczalnych granic naruszenia prawa do prywat-
nosci oraz pojecia prawa skutecznych $rodkéw ochrony praw chronionych
Konwencja.

Tezy

Trybunat, z chwilg gdy sprawa przed nim zawisnie, ma petng jurysdykcje i
moze orzekac o wszystkich kwestiach faktycznych i prawnych powstatych w
trakcie dotychczasowego postepowania, wigczajac w to pytanie o dopuszczal-
nosc skargi rozpatrywanej juz przez Europejskg Komisje Praw Czlowieka. Taka
konkluzja nie ogranicza prawa Komisji do badania, na podstawie art. 27
Konwencji, kwestii dopuszczalnoéci skargi. Zgodnie z tym przepisem Komisja
bada prawng dopuszczalno$é skargi i podejmuje stosowng decyzje. Odrzuce-
nie skargi przez Komisje jako niedopuszczalnej jest ostateczne, tak jak, co
wigcej, decyzje o przyjeciu skargi. Decyzje te podejmowane sa w pefni nieza-
wisle.

Trybunat uznaje, Ze jednostka moze, pod pewnymi warunkami, twierdzic, ze
jest ofiarg naruszenia wywotanego jedynie samym istnieniem tajnych srodkéw
lub ustawodawstwa dozwalajgcego stosowanie tajnych $rodkéw — bez konie-
cznosci wykazania, Ze takie $rodki zostaly w rzeczywistosci przeciwko niej
uzyte. Stosowne warunki — jakie w kazdej takiej sprawie powinny byé spefnione
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—to wskazanie naruszenia prawa lub praw chronionych Konwencjg, niejawnego
charakteru zastosowanych srodkéw oraz istnienia zwigzku miedzy wniosko-
dawcg a tym $rodkiem. ’

Nie do zaakceptowania bytby stan, w kiérym zapewnienie korzystania z
prawa gwarantowanego w Konwencji mogtoby byc¢ uchylone przez zwykly fakt
utrzymywania osoby zainteresowanej w niewiedzy co do jej naruszenia. Prawo
odwotania sie do Komisji Europejskiej oséb potencjalnie dotknigtych tajnym
stosowaniem srodkéw kontroli wynika z tresci art. 25, poniewaz inaczej pojawia
sig ryzyko pozbawienia znaczenia tresci art. 8.

Trybunat podkredla, ze gdy Parstwo zarzadza uzycie tajnych $rodkow
kontroli i gdy ma to zostaé tajemnicg wobec osob kontrolowanych oraz gdy nie
przystuguje im $rodek prawny przeciwko takiemu zarzgdzeniu, tresc art. 8
Konwengcji chronigcego prawo do prywatnosci, bytaby w duzej mierze fikcja.
Mozliwe jest, ze w takiej sytuacji jednostka moze by¢ traktowana w sposdb
sprzeczny z art. 8 lub nawet by¢ pozbawiona prawa gwarantowanego w tym
przepisie bez éwiadomosci zaistnienia tego faktu a zatem bez zdolnosci uzycia
$rodka prawnego czy to na szczeblu krajowym, czy przed organami Konwencji.
Z uwagi na to, ze przepis art. 8 § 2 przewiduje wyjatek w odniesieniu do prawa
gwarantowanego Konwencjg, nalezy interpretowac go $ciesniajgco. Uprawnie-
nie do tajnej kontroli obywateli, charakterystyczne dla panistwa policyjnego, jest
dopuszczalne z mocy Konwencji tylko w przypadku jego absolutnej niezbedno-
$ci dla zagwarantowania instytucji demokratycznych. Paristwa—Strony Konwe-
necji nie dysponujg niczym nieograniczong swobodg poddawania oséb
znajdujacych sie na ich terytorium tajnej kontroli. Swiadome zagrozenia, jakie
stwarza tego typu ustawodawstwo — niebezpieczeristwa podkopania czy wrgcz
zniszczenia demokraciji w imig jej obrony — nie mogg one, w imig walki ze
szpiegostwem i terroryzmem, stosowac wszelkich srodkdw, jakie tylko uznajag
za stosowne.

W sferze, gdzie w konkretnych przypadkach niezwykle tatwo moze dojsc do
naduzy¢ i gdzie naduzycia takie moga mie¢ niezwykle szkodliwe konsekwencje
dia spoteczeristwa demokratycznego jako cafosci, rozwigzaniem z zasady
pozadanym jest powierzenie nadzoru sedziemu. Niemniej jednak, majac na
uwadze charakter nadzorczych i innych gwarancji przewidzianych w rozpatry-
wanej Ustawie nr 10, Trybunat dochodzi do wniosku, ze wylaczenie nadzoru
sgdowego nie stanowi przekroczenia granic tego, co mozna uznaé za konieczne
w spoteczeristwie demokratycznym. Powotane przez te ustawe organy kontrol-
ne sg niezawiste od wtadz wykonujacych kontrole, zostaty tez wyposazone w
uprawnienia i kompetencje wystarczajgce dla sprawowania skutecznego i
ciggtego nadzoru.
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System Konwencji zawiera w sobie pewien kompromis pomiedzy wymogami
obrony spoteczeristwa demokratycznego oraz praw jednostki. W kontekscie
arl. 8 oznacza to koniecznosc dazenia do rownowagi pomigdzy korzystaniem
przez jednostke z prawa, jakie gwarantuje jej § 1 oraz wynikajacg z § 2
koniecznoscig poddania tajnej kontroli nadzorowi dla celéw ochrony spoteczeni-
stwa demokratycznego jako cafosci.

Przepis art. 13 Konwencji wymaga, by w sytuacji, gdy jednostka uwaza sie
za pokrzywdzong z racji zastosowania $rodka stanowigcego domniemane
naruszenie Kenwengcji, jednostka ta dysponowata srodkiem odwotawczym do
wiasciwego organu panstwowego, kidry zaréwno rozpatrywatby jej skarge, jak
i przyznatby ewentualne odszkodowanie. Zatem art. 13 interpretowaé nalezy
jako gwarancje “skutecznego srodka odwotawczego” dla kazdego, kto utrzymu-
je, iz jego prawa i wolnosci przewidziane Konwencjg zostaty naruszone. Jed-
nakze organ panstwowy wymieniony w art. 13 nie musi we wszystkich
przypadkach by¢ wtadzg sagdowg sensu stricto. Niemniej jednak uprawnienia i
gwarancje proceduralne posiadane przez dang wiadze majg istoine znaczenie
dia ustalenia skutecznosci czy tez nieskutecznosci érodka prawnego przed tg
wiadzg,.

Konwencje interpretowad nalezy jako calos$c; tak wiec, wszelka wykiadnia
art. 13 pozostawac¢ musi w zgodzie z legikg catej Konwencji. Tajna kontrola
za konieczne w dzisiejszych warunkach demokratycznego spoteczeristwa, w
interesie bezpieczeristwa Parnstwa oraz dla ochrony porzadku i zapobiegania
przestepstwom. Trybunat nie moze interpretowac czy tez stosowac art. 13 w
taki sposdb, by wynik tego zabiegu byt de facto réwnoznaczny z anulowaniem
jego wniosku, iz brak powiadomienia osoby zainteresowanej zgodny jest z art. 8
majac na celu zapewnienie skutecznosci $rodkdw kontroli. Tak wiec Trybunat,
zgodnie ze swymi konkluzjami w odniesieniu do art. 8, twierdzi, iz brak powia-
domienia nie stanowi naruszenia art. 13 w sSwietle okolicznosci obecnej sprawy.
Dla celdw niniejszego postepowania “skuteczny srodek” w rozumieniu art. 13
musi oznaczaé $rodek tak skuteczny, jak tylko jest to mozliwe ze wzgledu na
ograniczony zakres regresu zawarty w dowolnym systemie tajnej kontroli. W
kazdejtego typu sprawie nalezy zatem badac rozmaite $rodki dostepne osobom
zainteresowanym z mocy prawa danego panstwa i sprawdzi¢, czy sg one
“skuteczne” w powyzszym ograniczonym rozumieniu.

Tak dlugo, jak decyzja wtadzy, uprawnionej przez ustawe, o stosowaniu
kontroli korespondencji, poczty lub telekomunikacji pozostaje wigzaco tajna
wobec osoby ktorej dotyczy, tak diugo decyzja ta jest wylgczona, w ramach
ochrony ptyngcej z art. 6 Konwencji, spod kontroli sadowej podejmowanej na
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wniosek tej osoby i — w konsekwencji — wymyka sie z koniecznosci spod
okreslonych w tym przepisie wymogow. Decyzja taka moze jednakze znalezé
sie w granicach ochrony tego przepisu po przerwaniu stosowania kontroli.

Ustalenia co do fakidw

Po Il Wojnie Swiatowej kontrole korespondencii, poczty i telekomunikaciji
sprawowaly w Niemczech mocarstwa okupacyjne. Co sig tyczy RFN, ani
wejscie w zycie w dniu 24 maja 1949 r. Ustawy Zasadniczej (Grundgesetz=GG),
ani powotanie do zycia tego panstwa w dniu 20 wrzesnia 1949 r. nie zmienito
tego stanu rzeczy. Kontrola ta nie zakoniczyta sie nawet z chwilg ustania wiadzy
okupacyjnej w 1955 r. Przepis art. 5 ust. 2 Konwencji o stosunkach pomigdzy
Trzema Mocarstwami (Francja, Stany Zjednoczone i Wielka Brytania) a Repub-
likg Federalng, z poprawkami wprowadzonymi przez Protokdt paryski z
23.X.1954 r. stanowit, ze Trzy Mocarstwa utrzymajg tymczasowo “prawa ...
dotychczas nie posiadane lub sprawowane w odniesieniu do bezpieczenstwa
st zbrojnych stacjonujacych w Republice Federalnej”. Zgodnie z tym samym
przepisem prawa te ustana, z “chwilg gdy wtasciwe organy niemieckie uzyskajg
podacbny zakres wiadzy w ramach ustawodawstwa niemieckiego, w tym zdol-
nos¢ radzenia sobie z powaznymi zaburzeniami bezpieczeristwa i porzadku
publicznego, co upowazni je do skutecznej ochrony bezpieczeristwa tych sit”.

Rzad RFN pragnat zastapic¢ ustawodawstwem krajowym prawa wykonywa-
ne przez Trzy Mocarstwa oraz ustanowi¢ ustawowe granice kontroli wolnosci
chronionejw art. 10 GG, to jest gwarancji nienaruszalnosci tajemnicy korespon-
dencji, poczty i telekomunikacji z wyjatkiem ograniczeri, ktére mogly byé orze-
czone na podstawie ustawy (Gesetz) i ktdrych zastosowanie podiegato — co
najistotniejsze — kontroli sedziego. To ostatnie ograniczenie bylo, zdaniem
Rzadu, nieodpowiednie dla potrzeby skutecznej ochrony porzadku Konstytucyj-
nego panstwa.

13 czerwca 1967 r. rzad przedtozyt dwa projekty ustaw, jako czesé ustawo-
dawstwa specjalnego. Pierwszy projekt zmierzat gidéwnie do zmiany tresci
art. 10 § 2 GG, drugi, opierajgc sig o tak zmieniong GG, okreslat granice prawa
do tajemnicy korespondencji, poczty i telekomunikagji.

27 maja 1968 r. Trzy Mocarstwa o$wiadczyly, ze obydwa projekty ustaw sg
zgodne z trescig art. 5 ust. 2 wspomnianej Konwencji. Uznaly one, Zze “prawa
dotychczas posiadane lub sprawowane przez Trzy Mocarstwa i kidre byly
tymczasowo przedtuzone stosownie do tego przepisu, ustana z chwilg przyjecia
obu tych ustaw”.
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24 czerwca 1968 r. izby ustawodawcze RFN zmienity tresé art. 10 §2 GG.
Nowy tekst przepisu brzmi nastepujgco:

“Tajemnica korespondencji, jak réwniez tajemnica poczty i telekomunika-
cji sg nienaruszalne. Ograniczenia mogg byé zarzadzone wytacznie na
podstawie ustawy. JeZeli ograniczenie stuzy ochronie wolnosciowego,
demokratycznego ustroju albo ochronie egzystencji lub zabezpieczeniu
zwigzku lub jakiego$ kraju, to ustawa moze postanowié, ze ograniczenie
to nie bedzie podane do wiadomosci zainteresowanemu i ze w miejsce
drogi sgdowej wstgpi kontrola przez organy i organy pomocnicze powo-
tane przez przedstawicielstwo narodu”’.

13 sierpnia 1968 r. uchwalona zostata Ustawa o ograniczeniach tajemnicy
korespondenciji, poczty i telekomunikacji (Gesetz zur Beschhrdnkung des Brief—
, Post—und Fernmeldgeheimnisses)2 [dalej: Ustawa nr 10; w Niemczech znana
jako G 10]. Ustawa nr 10 ograniczyta tajemnice korespondencji, poczty i
telekomunikacji (stosownie do upowaznienia przepisu art. 10 GG), okreslajac
przypadki, w jakich ograniczenia moga byé nafozone oraz procedure.

Art. 1§ 1 ust. 1 Ustawy nr 10 —wcigz obowigzujgcej — upowaznia wiadze, w
celu “ochrony porzadku konstytucyjnego Zwigzku (Federacii) ijegolandow oraz
sit zbrojnych jednego z trzech paristw sprzymierzonych stacjonujgcych na
terytorium Republiki lub landu Berlina przed bliskim zagrozeniem”, do otwiera-
nia i kontrolowania komunikaciji korzystajacej z ochrony tajemnicy korespon-
dencji, poczty i telekomunikacji, czytania telegraméw, podstuchiwania i
nagrywania rozméw telefonicznych w okreslonych przypadkach, m.in. gdy uzna
sig za konieczne dla ochrony demokratycznego porzadku konstytucyjnego,
suwerennosci lub bezpieczeristwa Federacii lub landu. Ustep 2 tego przepisu
przewiduje, ze ograniczenia te moga by¢ natozone, jezeli “istnieje uzasadnione
podejrzenie (tatséchliche Anhaltspunkte) ze dana osoba ... planuje popetnic,
popetnia lub popelnita” okreslone przestepstwo przewidziane w Kodeksie kar-
nym, takie jak zdrada, zagrazajace pokojowi, wewnetrznemu lub zewnetrznemu
bezpieczeristwu Paristwa lub demokratycznemu porzadkowi konstytucyjnemu
oraz bezpieczeristwu sit zbrojnych paristw sprzymierzonych".

Przepis art. 1 § 2 ust. 1 dopuszcza ustanowienie kontroli korespondencji
jedynie wtedy, gdy stwierdzenie faktéw innym sposobem nie daje nadziei
powodzenia lub bytoby istotnie trudniejsze (aussichtlos oder wesentlich ors-
wert). Z kolei przepis art. 1 § 2 ust. 2 przewiduje, ze: “Moze ono [zarzadzenie]

1 Zob. Konstytucja Niemiec, oprac. Stanistaw Bozyk, nakt. Fundacji Prus Wschodnich, Warsza-
wa 1993, s. 37.
2 G 10, opublikowana w BGB1 |, p. 949.
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byé skierowane jedynie przeciwko podejrzanemu lub takim innym osobom,
ktére moga, na podstawie okreslonych dowoddw, otrzymad lub przekazywac
informacje przeznaczone dla podejrzanego lub pochodzace od niego, badz
ktdrych telefon moze by¢ przez niego wykorzystywany”.

Kolejny przepis tej Ustawy (art. 1 § 4 ust. 1) przewiduje, ze zarzadzenie moze
by¢ wydane tylko na pisemny i uzasadniony wniosek. Autorami wniosku mogg
byé (art. 1 § 5 ust. 3 Ustawy nr 10) kierownicy lub zastepcy niektdrych
taksatywnie wymienionych urzeddw centralnych i krajowych: Urzedu Ochrony
Konstytucji (Bundesamt fiir Verfassungsschutz), krajowych urzedow ochrony
konstytucji landdw (Verfassungsschutzbehdrden der Lédnder), Urzedu Bezpie-
czenistwa Bundeswehry (Amt flir Sicherheit der Bundeswehr) oraz Federalnej
Shuzby Bezpieczeristwa (Bundesnachrichtendiensl). Zgode wydaje kompeten-
tna najwyzsza wiadza landu albo upowazniony przez kanclerza minister fede-
ralny. Upowaznienie to przyznane zostato ministrom spraw wewnetrznych oraz
obrony.

Zarzgdzenie o tajnej kontroli wydaje sie na czas okreslony, nie diuzszy niz 3
miesigce, z mozliwoscig przediuzenia tego terminu na ponowny wniosek (art. 1
§ 5 ust. 3), a ich stosowanie musi byé natychmiast przerwane z chwilg ustania
powodow ich zarzadzenia lub gdy nie sa juz dtuzej konieczne (art. 1 § 7 ust. 2).

Kluczowe dla niniejszej sprawy byty nastepujgce przepisy Ustawy nr 10:
Art. 1 § 5 ust. 5 stanowigcy, ze “osoba, kidrej dotyczy zarzadzenie nie bedzie
informowana o podjetych srodkach” oraz art. 1 § 9, w kidrym czytamy:

“(1) Minister federalny, stosownie do art. 1 § 5 ust. 1, bedac odpowiedzialny za
wydanie zarzgdzenia o natozeniu $rodkéw ograniczajacych [tajemnice kore-
spondencii], przedkiada, nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy, sprawozdanie o
stosowaniu te] Ustawy powotanej przez Bundestag Komisji ztozonej z pieciu
postow réznych klubdw, w tym opozycyjnych.

(2) Wiasciwy minister federalny przedktada Komitetowi comiesieczne sprawoz-
danie o zarzadzonych przez niego srodkach ograniczajacych. Komitet decydu-
je, zurzedu lub po ofrzymaniu skargi zainteresowanej osoby, o dopuszczalnosci
oraz o koniecznosci zastosowania tych srodkow. Kiedykolwiek Komitet uzna,
ze Srodki te byty niedopuszczalne lub niekonieczne, odpowiedni minister fede-
ralny zarzgdzi bezzwloczne przerwanie ich stosowania.

(3) Komitet sktada sie z przewodniczacego, ktéry ma kwalifikacje odpowiednie
do objecia urzedu sedziego oraz dwdéch czionkéw. Cztonkowie Komitetu wyko-
nujg swoje obowigzki niezawisle i nie podlegaja zadnym instrukcjom. Powotuje
ich, po konsultacji z Rzgdem Federalnym, Komisja Bundestagu, o ktdrej mowa
w pki. 17,

Komisja Bundestagu zatwierdzita regulamin Komitetu. Projekt regulaminu
byt konsultowany z Rzadem.
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informacje i dokumenty zebrane w trakcie stosowania $rodka zarzadzonego
w my$l tej Ustawy nie moga byé uzyte do innych celéw a dokumenty majg byc
zniszczone bezzwlocznie po tym, jak nie sg juz konieczne dla osiggnigcia
zakiadanego celu (art. 1 § 7 ust. 31 4).

Stosownie do art. 1 § 9 ust. 5 Ustawy nr 10 osobie zainteresowanej “nie
przystuguje skarga do sadu na zarzadzenie i sposdb stosowania srodkow
ograniczajgcych [tajemnice korespondencii]”.

Uzasadniajac przepis o utrzymaniu w tajemnicy fakiu zarzadzenia kontroli
korespondenciji, poczty | telekomunikaciji niektérych osdéb, Rzad niemiecki pod-
nosi potrzebe skutecznoéci dziatania.

“... dlatego powiadomienie takiej osoby nie wchodzi w gre. ... Projekt
ustawy przewidywat poczatkowo zarzgdzanie stosowania takich srodkow
przez sedziego. Rzad Federalny proponujgc zmienic odpowiedni przepis
Konstytuciji, wniost tez poprawke do projektu ustawy jako czgs¢ pakietu
ustawodawstwa specjalnego, giéwnie dlatego ze wiadza wykonawcza,
bedac odpowiedzialna przed Bundestagiem, powinna by¢ odpowiedzial-
na za takie decyzje, a to celem przestrzegania jasnego rozdziatu wiadz.
Projekt w obecnej wersji oddaje wtadze decyzji ministrowi federalnemu
lub najwyzszej wiadzy danego landu. | dlatego osoba zainteresowana ...
jest pozbawiona zadania badania przez sad stosowania srodkow ograni-
czajgcych; z drugiej strony konstytucyjna zasada paristwa prawnego
wymaga istnienia niezaleznej od wtadzy wykonawczej kontroli ogranicza-
nia przez nig praw obywateli. Dlatego witasnie obecna wersja projekiu
ustawy ... przewiduje regularne przedstawianie sprawozdari Komisji Bun-
destagu oraz nadzér nad stosowaniem $rodkéw ograniczajgcych przez
Komitet Kontrolny powolywany przez tg Komisjq"s.

Rzad przyznawat jednoczesénie, ze niesatysfakcjonujgce danej osoby odwo-
tanie sie do Komitetu daje jej mozliwosé ztozenia skargi do Trybunaiu Konsty-
tucyjnego. Trybunat moze odmdéwié rozpatrzenia skargi jako nieuzasadnionej,
ale moze takze poprosic rzad o przedstawienie danych lub dokumentéw majg-
cych znaczenie dla danej sprawy. Wiadze majg obowigzek odpowiedziec¢ na
taka prosbe, nawet gdy zadana wiadomo$¢ stanowi tajemnice. Do decyzji
Trybunatu pozostaje zatem, czy taka wiadomos¢ lub dokument moze by¢ uzyty
w sprawie; moze on glosami dwdch trzecich orzec, ze bytoby to niezgodne z
bezpieczeristwemn Paristwa i oddali¢ skarge na takiej podstawie (art. 26 § 1

3 Zob.:BundestagV/1880z 13 czerwca 1967 1., s. 8 (cyt. wg. Publications de la Cour européenne
des droit de 'homme. Série A: Arretts et décisions, vol. 28. Affairre Klass et autres: 1. decision
du 18 Novembre 1977; 2. Arret de 6 Septembre 1978. Greffe de la Cour. Conseil de PEurope,
Cart Heymanns Verlag: Kolonia, Bonn, Monachium 1978, s. 13.
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- Ustawy o Trybunale Konstytucyinym). Przedstawiciel Rzadu dodat w dyskusji
parlamentarnej, ze taki srodek moze byé stosowany bardzo rzadko.

W czasie debaty parlamentarnej przedstawiciel rzadu przyznawat takze, ze
osoba zainteresowana moze by¢ poinformowana przez odpowiedniego ministra
o stosowaniu wobec niej srodkéw ograniczajgcych tajemnice korespondencii
po ustaniu stosowania tych ograniczen. Wéwczas przystuguje jej szereg $rod-
kéw prawnych przeciwko zastosowanej ingerencji w jej wolnosci. Moze ona
zwrocic sie do sgdu administracyjnego w celu zbadania legalnosci zastosowa-
nia $rodka w Swietle przepisow Ustawy, wniesé powddziwo o naprawienie
szkody, wnies¢ powddziwo o zniszczenie lub o wydanie jej dokumentéw, w
koricu, jezeli jej zgdania nie zostang zaspokojone w ten sposéb, moze wnieséé
skargeg konstytucyjng na naruszenie jej wolnosci konstytucyjnych.

Odpowiednie przepisy, stosownie do art. 1 § 9 ust. 4 Ustawy nr 10 przejeﬂy
rowniez landtagi. Powotaly one tez odpowiednie do federalnych organy wyko-
nawcze.

Art. 2 ustawy zawierat przepisy nowelizujace art. 1022 i 102° K.p.k. (StPO),
tj. dopuszczalno$¢ podstuchiwania i nagrywania rozméw telefonicznych w
trakcie postgpowania karnego. Po zmianach, czynnosci takie moga byé zarza-
dzone w pilnych przypadkach przez sedziego lub prokuratora, jezeli zebrane
dowody uzasadniajg podejrzenie, ze dana osoba, sama lub w zwigzku z innymi,
popetnita — a gdy karane jest takze usitowanie — usituje popetnic lub, w drodze
karalnego czynu, poczynita przygotowania do popetnienia okreslonych prze-
stepstw politycznych lub niektérych innych groZnych przestepstw (np. morder-
stwa), a bytoby niemozliwym lub zasadniczo trudniejszym ustalenie w inny
sposob czynéw lub oso6b o nie podejrzanych. Srodki te moga by¢ orzeczone na
okres do 3 miesigcy, z mozliwoscig przedtuzenia tego terminu. W przypadku
nie cierpigcym zwioki postanowienie o zastosowaniu Srodkéw ograniczajgcych
wydaje prokurator, ale podlega ono zatwierdzeniu przez sad w ciggu naste-
pnych trzech dni. Osobe, (wg art. 101 § 1 StPO) kidrej to dotyczy, informuje sie
bezzwlocznie z chwilg, gdy nie rodzi to zagrozenia dla intereséw sledziwa.

Whioskodawcy wniesli najpierw skarge konstytucyjna do Federalnego Sadu
Konstytucyjnego (Bundesverfassungsgerichl) podnoszac zarzuty przeciwko
niektorym z przepiséw naruszajgcych prawo do tajemnicy korespondenciji i
telekomunikacji. Powotywali sig przy tym na przepis art. 10 GG, kidry w swej
pierwotnej tresci gwarantowat nienaruszalno$é tajemnicy korespondencgu po-
czty i telekomunikacji z wyjatkiem ograniczen, kiére mogty byé orzeczone na
podstawie ustawy. ‘

W skardze konstytucii p. Klass i inni podniesli naruszenie treéci podstawo-
wych zasad Konstytucji (GG) przez znowelizowany art. 10 § 2 GG oraz przez
przepisy art. 1 § Sust. 5iart. 1§ 9 ust. 5 Ustawy nr 10.
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15 grudnia 1970 r. Federalny Trybunat Konstytucyjny (FTK) orzeki*, ze
przepis art. 1 § 5 ust. 5 Ustawy nr 10 jest sprzeczny z art. 10 § 2 GG poniewaz
zakazuje on powiadamiania osoby zainteresowanej o podjetych przeciwko niej
srodkach, nawet gdyby nie zagrazato to interesom $ledztwa. Pozostate czesci
skargi wnioskodawcéw zostaty oddalone. FTK przyjat, ze pozostate postano-
wienia Ustawy nr 10 byly usprawiediiwione ochrong Republiki Federalnej i jej
niepodlegtosci, demokratycznego porzadku konstytucyjnego oraz ze nie naru-
szajg one podstawowych zasad konstytucyjnych.

FTK (pierwszy Senat Trybunatu) odwotat sie w swoim orzeczeniu do konce-
pcji “wojujgcej demokracii” (streitbare demokratie)5. Trybunat uznat, ze:

“Przepisy konstytucyjne nie powinny by¢ interpretowane w izolacji, ale raczej
w sposaob zgodny z zasadami podstawowymi GG i jej systemem wartosei. ... W
kontekscie tej sprawy szczegdinie istotne jest to, ze Konstytucja ... sprzyja
ochronie koncepcji “wojujgcej demokracii”, a zatem nie chroni atakéw na prawa
podstawowe lub liberalny porzgdek Paristwa. Wrogom Konstytucji nie nalezy
zezwalaC na stwarzanie zagrozenia, ostabianie lub zniszczenie Paristwa —
wowczas gdy powotuja sig na prawa chronione przez GG (zob. art. 9§ 2, art. 18
oraz 21). Dla ochrony porzadku konstytucyjnego GG powotuje bezposrednio
instytucje BND (art. 7 pkt. 10 oraz art. 87 § 1). Wéwczas gdy GG wymaga od
najwyzszych organéw Paristwa wykonania okreslonych zadari i powotania
okreslonej instytucji do wypetnienia takich zadan, nie mozna jednoczesnie
zabraniac tej instytucji stosowania $rodkéw koniecznych do wypeinienia przy-
pisanej jej funkcji’®, '

Trzech sedziow FTK zglosito votum separatum, uznajac kwestionowane
przepisy za niekonstytucyjne.

Zasadnicze znaczenie prawne w tej sprawie miafo pytanie czy wnioskodaw-
cy byli uprawnieni, jako ofiary naruszenia ich praw konstytucyjnych, do zlozenia
skargi do FTK. W tej materii Trybunat ten orzekt jak nastepuije:

“Aby wnioskodawca miat prawo do ztozenia skargi konstytucyjnej prze-
ciwko ustawie, musi wykazujac, ze dana ustawa sama przez sie, a nie
jedynie dopiero po zastosowaniu jej w praktyce, stwarza bezposrednie i
natychmiastowe naruszenie jednego z jego praw konstytucyjnych. ... Ten
warunek nie zostat tu spetniony poniewaz, stosownie do stanowiska

4 Sygn. 30 BVerGE | (1970). Orzeczenie to komentuje obszernie Dolaid P. Kommers: The
Constitutional Jurisprudence of the Federal Republic of Germany, Duke University Press,
Durham-London 1989, s. 230 i n.

5 Zob. na ten temat: A.Rzepliriski, Obowigzki Obywatelskie. Cywilne niepostuszeristwo, [w:]
Prawa cziowieka a policji. Problemy teorii i praktyki, A.Rzeplifiski (red.), nakt. Centrum
Szkolenia Policji, Legionowo 1994, s. 185 i cyt. tam literatura.

6 Dolald P. Kommers, The Constitutional Jurisprudence..., op. cit., s. 230.
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zaprezentowanego przez samych wnioskodawcéw, ich prawa podstawo-
we bylyby pogwalcone tylko poprzez dziatanie organu wiadzy wykonaw-
czej. W przedmiotowej sprawie, poniewaz wnioskodawcy nie wiedzieli
czy dokonano ingerencji w ich prawa, nie sg zatem uprawnieni do
kwestionowania jakiegokolwiek postanowienia witadz wykonawczych.
Aby ztozyé skarge konstytucyjna, osoby te musza mie¢ tytut do jej
przedtozenia przeciwko ustawie jako takiej, tak jak w sprawach, w ktdrych
skarga ta przeciwko decyzji wladz wykonawczych jest niemozliwa z
innych przyczyn”7.

Chociaz, z ostroznosci procesowej, wnioskodawcy twierdzili zaréwno przed
FTK, jak i przed Komisja Europejska, ze byli oni poddani dziataniu $rodkéw
kontroli przewidzianych w Ustawie nr 10, nie wiedzieli czy srodki takie rzeczy-
wiscie przeciwko nim uzyto.

Wyrok FTK zobowigzat wiadze wykonawcze do stosowania przepisow Usta-
wy nr 10 w formie i w sposob zgodny z jego treécig. Rzad byt zobowigzany
réwniez do wniesienia poprawek do ustawy, tak aby tre$¢ uchylonego przepisu
stata sie zgodna z GG. Do czasu wniesienia skargi do Europejskiej Komisji Praw
Cztowieka postepowanie legislacyjne nie byto jeszcze zakoriczone. W kazdym
razie, po znowelizowaniu treci art. 1 § 5 ust. 5, wiasciwy organ musi informowac
osobe, kidrej kontrola dotyczy, bezzwlocznie po ustaniu okolicznosci zagraza-
jacych celowi wydanego zarzadzenia. Pod koniec terminu, na jaki zarzadzono
kontrole, wtasciwy minister rozwaza ex officio czy nalezy przerwac stosowanie
$rodka, a gdy zdecyduije o jego przedtuzeniu, takze o tym czy dana osoba ma
byé informowana o tym w regularnych odstepach czasu. Minister przedkiada
decyzje o przedtuzeniu stosowania $rodka do zatwierdzenia Komisji. Komisja
moze poleci¢ ministrowi powiadomienie osoby zainteresowanej o wydaniu
wobec niej zarzgdzenia o kontroli.

* * *

11 czerwca 1971 r. wnioskodawcy wniesli skarge do Komisji Europejskiej,
twierdzac, ze zmieniony art. 10 § 2 GG upowaznia wladze do kontroli ich
korespondencii i rozméw telefonicznych bez jednoczesnego obowigzku infor-
mowania ich o $rodkach podjetych przeciwko nim oraz, ze wytgczenie mozliwo-
$ci kwestionowania legalnosci stosowania takich srodkéw narusza ich prawo
do sadu chronione przepisami art. 6 w zwigzku z art. 8 i 13 Europejskiej
Konwencji.

Zasadniczy spér prawny dotyczyt dopuszczalnosci skargi, czyli rozstrzygnie-
cia kwestii, czy ci wiagnie wnioskodawcy, osoby cieszace sie prestizem spote-

7 Collected Decisions of the Constitutional Court, t. 30, s. 16—-17.
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cznym i zawodowym w Niemczech, moga by¢ uznani za ofiary rzeczonej
Ustawy, czyli o to czy skarga do organéw Konwencji Europejskiej jest w ogole
dopuszczalna.

W pismie do Komisji z dnia 9 marca 1977 r. Rzad niemiecki wnosit o uznanie
skargi za niedopuszczalng na gruncie art. 29 w zw. z art. 251 27 § 1 Konwengji,
piszgc m.in., ze “Niektdrzy z nich sg adwokatami, i teoretycznie nie sg wytgczeni
ze stosowania te] Ustawy w konsekwenciji kontakidw, jakie mogg oni mie¢ z
klientami oskarzonymi o antykonstytucyjng dziatalnosé. Jest oczywiste w tej
konkretnej sprawie, ze wnioskodawcy nie sg w stanie zawsze wykazad, ze byly
one przedmiotem tajnego nadzoru, nie sg zatem w stanie wykazac, ze ich prawa
zostaly naruszone”. Ponadto 28 listopada 1977 r. w przedfozeniu rzagdowym do
Komisji przedstawiciel Niemiec wnosit © uznanie skargi za niedopuszczalng
badZ, ewentualnie, o orzeczenie, ze wtadze Niemiec nie naruszyty w tej sprawie
tresci Konwencii.

18 grudnia 1974 r. Komisja —jednomysinie —uznafa skarge za dopuszczalng.
Opierajac sie na tresci art. 25 Konwencji Komisja przyjetfa, ze:

“... tylko ofiara domniemanego naruszenia moze wnies¢ skarge. W tej
sprawie wnioskodawcy powotujg sig jednakze na to, ze oni moga byc lub
byli przedmiotem tajnej kontroli — np. w czasie reprezentacji prawnej
klientéw lub na to, ze to, oni sami byli przedmiotem takiej kontroli, a fakze
na to, ze osoby bedgce przedmiotem tajnej kontroli nie zawsze sg
informowane o podjetych przeciwko nim $rcdkach.

Z punktu widzenia rzeczonej sprawy wnioskodawcy mogg by¢ uwazani
za ofiary, o ktérych mowa w art. 25 Konwencii”.

Europejska Komisja Praw Cziowieka orzekta nadio w swojej opinii, ze:

(1) nie stwierdza naruszenia w tej sprawie tresci art. 6 § 1 Konwencji w
odniesieniu do sgdowej ochrony praw o “charakterze cywilnym” (jedenastoma
gtosami przeciwko dwom); I

(2) nie stwierdza naruszenia w tej sprawie fresci art. 6 § 1 Konwencji w
odniesieniu do sgdowej ochrony w sprawie “oskarzenia w wytoczonej przeciwko
nim sprawie karnej” (jednomyséinie);

(3) nie stwierdza naruszenia w tej sprawie tresciart. 81 13 Konwencji (dwanascie
glosow przy jednym wsirzymujgcym sig).

* ¥ *

Delegaci Komisji Europejskiej wnosili przed Trybunatem, aby zechciat on
orzec:
“(1) czy biorgc pod uwage okolicznosci sprawy, wnioskodawey moga byc uznani
za "ofiary" naruszenia ich praw chronionych przez Konwencje wskutek systemu
kontroli ustanowionego przez Ustawe;
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(2) czy wnioskodawcy sg rzeczywiscie ofiarami naruszenia ich praw okreslo-
nych w Konwengiji, biorae pod uwage fakt, ze rzeczona Ustawa nie daje osobom
zainteresowanym gwarancji powiadomienia ich o podjetych srodkach kontroli
ich korespondencii i komunikaciji®.

* * *

Wyrok Trybunatu Europejskiego z 9 X1 1977 r.°

“Co do prawa

I. Co do art. 25 § 1 Konwencji

30. Przedstawiciel Rzadu, zaréwno w przediozeniu pisemnym jak i ustnym,
prosit Trybunat o uznanie skargi za “niedopuszczaing”. Wedtug niego wniosko-
dawcy nie moga by¢ uznani za “ofiary” w mys! art. 25 § 1, ktéry okresla ze:

“Komisja moze przyjmowad skargi skierowane do Sekretarza Generalne-
go Rady Europy przez kazda osobe, organizacje pozarzadowa lub grupe
jednostek, kidra uwaza, Ze stata sie ofiarg naruszenia przez jedng z
Wysokich Umawiajgcych sig Stron praw zawartych w niniejszej Konwe-
ncji, jesli Wysoka Umawiajaca sig Strona, odwiadczyta, ze uznaje kom-
petencje Komisji w tym zakresie. Wysokie Uktadajgce sie Strony, ktére
ztozyly taka deklaracje, zobowigzujg sie nie przeszkadzaé w zaden
sposcb skutecznemu wykonywaniu tego prawa”'°.

Whioskodawcy, wedle Rzadu, nie twierdza, ze stali sie ofiarg konkretnych
naruszen ich praw, nawet potencjalnie, ale raczej — na podstawie czysto
hipotetycznej mozliwoéci — uwazaja, ze moga byé przedmiotem kontrali, a
zatem zgdajg ogdinej i abstrakcyjnej kontroli kwestionowane; Ustawy nr i0 w
Swietle przepiséw Konwengcji.

31. Komisja, stosownie do odpowiedzi udzielonej w czasie posiedzenia
Trybunatu przez jej delegatéw, zgadza sie ze stanowiskiem Rzadu, ze Trybunat
jest wladny rozstrzygnaé, czy wnioskodawcy moga, uwazaé sie za “ofiary” w
mysl art. 25 § 1. Komisja nie zgadza sig jednak z Rzadem, ze sama opinia
Komisji o dopuszczalnosci skargi w tej sprawie powinna by¢ przedmiotem
rozstrzygnigcia Trybunatu. Rzad, zdaniem Komisji, zajmuje zbyt sziywne sta-

8 Publications de la Cour européenne..., op. cit., s. 16.

9 Treséwyrokuza: Coureuropéenne des droit de 'homme. Affairre Klass et autres. Arret, Conseil
de PEurope: Strasburg 1978, s. 12-30.

10 Podaje wg tekstu Konwencji zamieszczonego w: “Prawa cztowieka a policja. Wybdr dokumen-
tow Rady Europy iONZ”, pod red. A.Rzepliriskiego, nakl. Centrum Szkolenia Policji, Legionowo
1992, s. 22, '
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nowisko w kwestii pojmowania “ofiary” w kontekscie naruszenia art. 8 Konwe-
ncji. Wediug Komisji, w celu wykazania, ze jest sig ofiarg naruszenia przepisu
art. 8 § 1 Konwencji wystarczy wykazaé, iz istnieje powazne ryzyko bycia
przedmiotem tajnej kontroli. Zdaniem delegatéw Komisji wnioskodawcy nieko-
niecznie muszg by¢ uznani za domniemane ofiary (victimes hipothétiques), jak
to okresla Konwencja: moga oni domagacé sie uznania za bezposrednie ofiary
naruszenia ich praw okreslonych w art. 8, jako ze w mysl kwestionowanej
Ustawy nr 10, kazdy w Republice Federalnej, kto moze by¢ uznany za osobe
majgcg kontakt z osobami zaangazowanymi w dziatalnosé wywrotows, staje
przed rzeczywistym ryzykiem bycia ofiarg tajnej kontroli. Istnienie takiego ryzyka
jest samo przez sie ograniczeniem wolnos$ci komunikowania sie.

Gtowny Delegat Komisji podnosit nadto, ze skarga byta stusznie uznana za
dopuszczalng. W jego rozumieniu, domniemane naruszenia odnoszace sig do
jednego z praw — jakkolwiek nie wyrazonego wprost w Konwencji — wynikajg z
koniecznej implikacii; jest nig prawo kazdej osoby do poinformowania w rozsgd-
nym czasie o jakimkolwiek tajnym érodku podjetym wobec niej przez wiadze
publiczne i nakierowanym na ingerencje w jej prawa i wolnosci chronione
Konwencjg.

32. Trybunat, odwotujge sig do swojego ustalonego juz orzecznictwa, orzeka
[iednomysinie], ze z chwilg gdy sprawa przed nim zawisnie, ma on petng
jurysdykcje i moze orzeka¢ o wszystkich kwestiach faktycznych i prawnych
powstatych w trakcie dotychczasowego postepowania, wigczajgc w to pytanie
o dopuszczalnos¢ skargi. Taka konkluzja nie ogranicza prawa Komisji do
badania, na podstawie art. 27 Konwencji, kwestii dopuszczalnosci skargi.
Zgodnie z tym przepisem Komisja bada prawng dopuszczalnogé skargi i podej-
muje stosowng decyzjg. Odrzucenie skargi przez Komisje jako niedopuszczal-
nej jest ostateczne, tak jak, co wigcej, decyzje o przyjeciu skargi. Decyzje te
podejmowane sg w peini niezawisle'.

Niniejsza sprawa wymaga, m.in. wyjasnienia pojecia “ofiara” w ramach tresci
art. 25 Konwenciji, co bylo juz podnoszone w postepowaniu przed Komnisjg.
Trybunat potwierdza jednak ponownie swojg kompetencje zbadania tej kwestii.

33. Podczas gdy art. 24 pozwala Wysokim Ukladajacym sie Stronom przed-
stawi¢ Komisji “jakiekolwiek domniemane naruszenie” Konwencji przez inng,
Wysokg Ukiadajgcg sie Strone, to osoba, organizacja pozarzadowa lub grupa
0s6b musi, aby skutecznie przedtozy¢ skarge, wykazaé, ze stosownie do art. 25

11 Zob. De Wilde, Ooms i Versyp, wyrok z 18 czerwca 1971 r., Seria Anr 12, s. 29-30, §§ 47-54
oraz wyrok z 8 lutego 1967 r. co do wstgpnego sprzeciwu w sprawie sprawy “Belgian Linguistic”,
serfa A, nr24, s. 20, § 41 oraz wyrok z 18 stycznia 1978 r. w sprawie Irlandia przeciwko Wielkiej
Brytanii, seria A, nr 25, s. 63, § 157.
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jest “ofiara naruszenia ... praw zawartych w Konwencji’. A zatem, w przeciw-
ieristwie do przepisu art. 24, uwzgledniajgc inne wyréznione tam warunki,
wystarczy wykazac ogdiny wymog przestrzegania Konwencji aby uznac skarge
za dopuszczalng w postgpowaniu miedzy paristwami — art. 25 wymaga aby
wnioskodawca wykazat, ze byt on sam ofiarg domniemanych naruszer (zob.
wyrok z 18 stycznia 1978 r. w sprawie Irlandia przeciwko Wielkiej Brytanii, seria
A, nr25,s.90-81, § 239-249). Art. 25 nie stanowi sam przez sig upowaznienia
jednostek do przedstawiania skargi typu actio popularis w celu kwestionowania
danej ustawy in abstracto i aby uzyskac jej interpretacje w swietle Konwencii.
Zasadg jest, ze nie wystarczy, aby indywidualny wnioskodawca twierdzit, iz
samo istnienie danej ustawy narusza jego prawa chronione Konwencjg; konie-
czne jest, aby zastosowanie ustawy przyniosto mu szkode. Tym niemniej, jak
wskazat Rzad [niemiecki] i Komisja, dana ustawa moze sama przez sig naru-
szaé prawa jednostki, jezeli jest ona bezposrednio zwigzana jej postanowie-
niami i gdy nie podjeto okreslonych srodkdéw wykonawczych. W zwigzku z tym
Trybunat przypomina, ze w poprzednich dwéch sprawach, w kidrych rozwazano
stosowanie art. 25, wystapily skutki dziatania przepisow ustawy wobec wnio-
skodawcy: w sprawie “Belgian Linguistic” oraz w sprawie Kjeldsena, Muska
Madsena i Pedersena, Tr%/buna’i badat zgodno$¢ z Konwencjg oraz Protokotem
nr 1 ustaw oéwiatowych1 .

34. Art. 25, ki6ry rozstrzyga o dopuszczalnosci skargi indywidualnej do
Komisji, jest jednym z kluczowych w catym postepowaniu o ochrong praw i
wolnosci okreslonych w Konwencji. Postepowanie to zakiada, ze jednostka,
kitéra czuje sie pokrzywdzona okreslonym dziataniem, kidére moze stanowic
naruszenie Konwengcji, ma mozliwo$¢ przedstawienia Komisji sprawy takiego
domniemanego naruszenia, zaktadajgc, ze inne warunki dopuszczalnosci skar-
gi zostaty spetnione. W niniejszej sprawie wynikta kwestia, czy wnioskodawca
zostat pozbawiony prawa wniesienia skargi do Komisji wskutek utrzymywania
w tajemnicy ewentualnego zastosowania przeciwko niemu $rodkéw [przez
wiadze wykonawcze), przez co nie jest w stanie wykazac¢ uzycia zadnego
$rodka skierowanego przeciwko niemu. Zdaniem Trybunatu, skutecznosc (l'ef-
fet utile) Konwencji implikuje w takich okolicznosciach posiadanie pewnych
mozliwosci dostepu do Komisji. Gdyby tak nie byto, skutecznosé postepowania
w sprawach o ochrone z tytutu Konwencji bytaby zasadniczo ostabiona. Prze-
pisy proceduralne konwencji muszg byc¢, biorgc pod uwage fakt, iz ta Konwencja
oraz jej instytucje zostaty powolane w celu ochrony jednostki, stosowane w
sposob, kidry stuzy stworzeniu systemu skutecznych skarg jednostkowych.

12 Patrz: wyrok z 23 lipca 1968 r., seria A nr 6 oraz wyrok z 7 grudnia 1976, seria Anr23, s. 22-23,
§ 48.
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Trybunat uznaje zatem, Ze jednostka moze, pod pewnymi warunkami,
twierdzi¢, ze jest ofiarg naruszenia wywotanego jedynie samym istnieniem
tajnych srodkdw lub ustawodawstwa dozwalajacego stosowanie tajnych $rod-
kéw — bez koniecznosci wykazania, ze takie $rodki zostaly w rzeczywistosci
przeciwko niej uzyte. Stosowne warunki — jakie w kazdej takiej sprawie powinny
by¢ spetnione — 1o wskazanie naruszenia prawa lub praw chronionych Konwe-
ncjg, tajnego charakieru zastosowanych srodkdw oraz istnienia zwigzku miedzy
whioskodawca a tym Srodkiem.

35. W swietle tych rozwazan nalezy teraz rozstrzygna¢ — skoro wnioskodaw-
cy moga zasadnie powotywac sie na to, ze byli ofiarami Ustawy nr 10 bedacej
przedmiotem skargi, a zatem Ze stali sig ofiarami w mysl art. 25 — czy nastapito
naruszenie przepisu art. 8 Konwenciji. Jest to kluczowe pytanie tej sprawy.

36. Trybunat podkresla, ze gdy Panstwo zarzadza uzycie tajnych srodkow
kontroli i gdy ma to zostaé tajemnicg wobec oséb kontrolowanych oraz gdy nie
przystuguje im srodek prawny przeciwko takiemu zarzadzeniu, tresé art. 8
bytaby w duzej mierze fikcjg. Mozliwe jest, ze w takiej sytuacji jednostka moze
by¢ traktowana w sposéb sprzeczny z art. 8 lub nawet by¢ pozbawiona prawa
gwarantowanego w tym przepisie bez swiadomosci zaistnienia tego fakiu a
zatem bez zdolnosci uzycia srodka prawnego czy to na szczeblu krajowym czy
przed organami Konwencii.

W zwigzku z tym nalezy przypomnie¢ tres¢ rozumowania FTK w orzeczeniu
wydanym przez niego w przedmiotowej sprawie [w niniejszym opracowaniu
cytat na s. 117]. To rozumowanie, mimo mozliwych réznic miedzy skargg do
FTK na podstawie prawa niemieckiego a postepowaniem okreslonym na pod-
stawie Konwencji, zachowuje swojg moc — mutatis mutandis do skarg przedto-
zonych na podstawie art. 25.

Trybunat stwierdza, ze nie jest do zaakceptowania stan, w kidrym zapew-
nienie korzystania z prawa gwarantowanego w tej Konwencji mogtoby by¢
uchylone przez zwykly fakt utrzymywania osoby zainteresowanej w niewiedzy,
co do jej pogwaicenia. Prawo odwotania sie do Komisji Europejskiej osdb
potencijalnie dotknietych tajnym stosowaniem $rodkéw kontroli wynika z tredci
art. 25, poniewaz inaczej pojawia sie ryzyko pozbawienia znaczenia tresci art. 8.

37. Fakty przedmiotowej sprawy przekonujg Trybunat, ze kwestionowana
Ustawa nr 10 wprowadzita system kontroli, w ramach kidrego korespondencja,
poczia i telekomunikacja wszystkich oséb na terenie RFN mogtaby by¢ poten-
cjalnie monitorowana bez ich wiedzy, chyba ze uzyskatyby one na ten temat
wiedze wskutek jakiej$ niedyskrecji czy powiadomienia w warunkach okreslo-
nych w wyroku FTK zapadlym w niniejszej sprawie. Zaskarzona Ustawa, w tej
wiasnie mierze, bezposrednio dotyczy wszystkich potencjalnych klientéw po-
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czty i telekomunikacji w RFN. Co wiecej, jak prawidtowo zauwazyli Delegaci
[Komisji], zagrozenie takg kontrolg mozna uznac za ograniczenie samo przez
sig wolnosci komunikowania sig poprzez poczie i telekomunikacije, a w zwigzku
z tym stanowi to bezposrednig ingerencie w prawo gwarantowane w art. 8
wszystkim uzytkownikom lub potencjainym uzytkownikom tych ustug.

W czasie posiedzenia przedstawiciel Rzadu poinformowat Trybunal, Ze
nigdy srodki kontrolne zarzadzone na podstawie Ustawy nr 10 nie dotyczyly
wnioskodawcow. Trybunat wzigt pod uwagg to o$wiadczenie. Jednakze Trybu-
nat, w swietle konkluzji co do skutkéw zaskarzonej Ustawy nr 10, nie uznaje, ze
to retrospektywne wyjadnienie wptywa na oceng statusu wnioskodawcow jako
“ofiar”.

38. Biorac pod uwage szczegdlne okolicznosci niniejszej sprawy, Trybunat
konkluduje [jednomyélnie], ze kazdy z wnioskodawcéw byt upowazniony do'[ro-
szczenia sobie prawa] do bycia ofiarg naruszenia” Konwencji, nawet gdy nie
bedzie w stanie wykaza¢ w swojej skardze, ze byt przedmiotem zastosowania
okreslonych srodkéw kontroli. Pytanie czy wnioskodawey byli rzeczywiscie
ofiarami takiego naruszenia Konwencji obejmuje takze okreslenie czy zaskar-
zona Ustawa nr 10 jest sama przez sie zgodna z przepisami Konwencii.

Trybunat, odpowiednio, nie uznat, Ze konieczne jest orzekanie czy Konwe-
ncja zaktada prawo do bycia poinformowanym w okolicznosciach wspomnia-
nych przez Gtéwnego Delegata [Komisji].

Il. Co do domniemanego naruszenia art. 8.

39. Zdaniem wnioskodawcow, zaskarzona Ustawa nr 10, nie przewidujac
poinformowania osoby zainteresowanej o $rodkach kontroli, nie ma prawa
regresu do sadu, gdy ustanie ich stosowanie, narusza art. 8 Konwencji, wedtug
ktdrego: ,

“1. Kazdy ma prawo do poszanowania swego zycia prywatnego i rodzin-
nego, swego mieszkania i swej korespondenciji.

2. Niedopuszczalna jest ingerencja wiadzy publicznej w korzystanie z
tego prawa, z wyjatkiem przypadkow przewidzianych przez ustawe i
koniecznych w demokratycznym spoteczeristwie z uwagi na bezpieczen-
stwo paristwowe, bezpieczeristwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy
kraju, ochrong porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia
i moralnosci badZ ochrone praw i wolnosci innych oséb" 2.

40. Stosownie do przepisu 10 § 2 GG, ograniczenia natozone na tajemnice
korespondencii, poczty telekomunikacji mogg by¢ natozone tylko na podstawie

13 Podaje wg tekstu Konwencji zamieszczonego w: “Prawa cztowieka a po!icja...”, op. cit,,
5. 16-17.
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ustawy. Art. 1 § Ustawy nr 10 pozwala okreslonym organom wiadz otwierag i
sprawdzac korespondencje i przesytki, czytaé telegramy oraz kontrolowaé i
rejestrowac rozmowy telefoniczne. Badanie Trybunatu bylo zatem ograniczone
do tych Srodkéw a nie do np. tajnej kontroli wykonywanej na podstawie K.p.k.

41. W pierwszym rzedzie nalezato zdecydowad czy, i jezeli tak, to w jakim
zakresie zaskarzona ustawa, zezwalajgc na stosowanie wspomnianych $rod-
kéw kontroli, stanowi ingerencje w korzystanie z prawa gwarantowanego wnio-
skodawcom w my$l art. 8 § 1 Konwengji. :

Chociaz przepis art. 8 § 1 nie wymienia wprost rozméw telefonicznych,
Trybunat uznaje, ze rozmowy takie obejmuja wymienione tam pojecia “zycia
prywatnego” oraz “korespondencji”.

Komisja w swoim sprawozdaniu wyrazita opinie, ze tajna kontrola przewi-
dzianaw ustawodawstwie niemieckim stanowi ingerencje w korzystanie zprawa
okreslonego w art. 8 § 1. Rzad, ani przed Komisja, ani przed Trybunatem, nie
kwestionowat tej tezy. Jest oczywiste, ze zastosowanie kidregokolwiek ze
wspomnianych srodkéw kontroli wobec danej jednostki stanowitoby ingerencje
wiadz publicznych w korzystanie przez te jednostke z prawa do och rony jej zycia
prywatnego, zycia rodzinnego oraz korespondencji. Co wiecej samo istnienie
takiego ustawodawstwa ma tu znaczenie dla wszystkich, wobec kidrych istnieje
groZba zastosowania tych przepiséw; grozba ta godzi nieuchronnie w wolnosé
komunikowania sig migdzy uzytkownikami ustug pocztowych i telekomunikacyj-
nych, stanowigc zatem “ingerencie wiadzy publicznej” w korzystanie przez
wnioskodawcow z prawa do jej zycia prywatnego, zycia rodzinnego oraz
korespondencii. ‘

Trybunat nie wyklucza, ze zaskarzona Ustawa nr 10 oraz $rodki przez nig
przewidziane mogtyby stanowic¢ takze ingerencje w korzystanie przez dana
osobg z prawa do poszanowania jej domu. Trybunat nie uznat jednakze za
konieczne w niniejszej sprawie rozwazanie tego pytania.

42. Kardynalng kwestig, jaka wytania sie w obecnej sprawie na tle art. 8, jest
to, czy stwierdzona w ten sposéb ingerencja jest uzasadniona na podstawie §2
tegoz artykutu. Z uwagi na to, iz paragraf ten przewiduje wyjgtek w odniesieniu
do prawa gwarantowanego Konwencja, nalezy interpretowac go sciesniajgco.
Uprawnienie do tajnej kontroli obywateli, charakterystyczne dla paristwa poli-
cyjnego, jest dopuszczalne z mocy Konwenciji tylko w przypadku jego absolutnej
niezbgdnosci dla zagwarantowania instytucji demokratycznych.

43. By stwierdzona wyzej “ingerencja” nie stanowita pogwatcenia art. 8, musi
ona przede wszystkim — jak przewiduje § 2 — by¢ “zgodna z ustawg”. Wymaog
ten zostat w obecnej sprawie spetniony, jako ze “ingerencja” wynika z ustaw
uchwalonych przez Parlament. Jedna z nich zostata zmodyfikowana przez FTK
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w ramach jego kompetencji orzeczeniem z dnia 15 grudnia 1970 roku. Ponadto
Trybunat stwierdza, iz — jak zostato to wykazane tak przez Rzad, jak i przez
Komisje — kazdy $rodek kontroli musi odpowiadac rygorystycznie okreslonym
warunkom i procedurom sformutowanym w samym ustawodawstwie.

44, Pozostaje do ustalenia, czy spetnione zostaly takze i inne przestanki
art. 8 § 2. Zdaniem Rzadu i Komisji, ingerencja dozwolona spornymi przepisami
byta “konieczna w spoteczeristwie demokratycznym z uwagina bezpieczeristwo
paristwa” i/lub “ochrone porzadku i zapobieganie przestgpstwom”. Wystepujacy
przed Trybunatem przedstawiciel Rzadu stwierdzit, iz ingerencja byta konieczna
takze “w interesie ... porzadku publicznego” oraz “dla ochrony praw i wolnosci
innych osob™.

45. Ustawa nr 10 precyzyjnie okredla — a tym samym ogranicza — cele, w
jakich mozna zastosowac $rodki restrykeyjne. Przewiduje, iz odpowiednie wia-
dze moga usankcjonowaé wspomniane wyzej ograniczenia w celu ochrony
przed “bezposrednim zagrozeniem”: “wolnego demokratycznego porzgdku
konstytucyjnego”, “istnienia lub bezpieczeristwa Federaciji lub Landu”, “bezpie-
czeristwa [sojuszniczych] sit zbrojnych” stacjonujacych na terytorium republiki
lub bezpieczerstwa oddziatéw jednego z trzech mocarstw stacjonujacych na
terenie Landu Berlin".

46. Podzielajgc poglad Rzadu i Komisji, Trybunat stwierdza, iz celem Ustawy
nr 10 jest istotnie ochrona bezpieczeristwa paristwa i/lub ochrona porzadku i
zapobieganie przestepstwom na podstawie art. 8 § 2. W tej sytuacji Trybunat
nie uwaza za konieczne wyrokowania o trafnosci takze i innych celéw powota-
nych przez Rzad.

Z drugiej strony nalezy ustalié, czy $rodki przewidziane kwestionowanymi
przepisami dla osiggnigcia wspomnianego wyzej celu nie wykraczajg pod
zadnym wzgledem poza granice tego, co jest konieczne w demokratycznym
spoteczenstwie.

47. Wnioskodawcy nie wnoszg zastrzezer do ustawodawstwa niemieckiego
z racji przewidzianych w nim szeroko zakrojonych uprawnieri do kontroli.
Akceptuja oni takie uprawnienia oraz wynikajgce z nich naruszenia prawa
gwarantowanego art. 8 § 1 jako srodki konieczne dla ochrony demokratycznego
Panstwa. Wnioskodawcy uwazajg jednak, iz art. 8 § 2 ustanawia pewne
ograniczenia tych uprawnier; ograniczeri tych nalezy przestrzegac¢ w spote-
czenstwie demokratycznym dia zapobiezenia jego niezauwazalnemu przejsciu
ku totalitaryzmowi. Ich zdaniem kwestionowane przepisy nie zawierajg odpo-
wiedniego zabezpieczenia przed potencjalnymi naduzyciami.

48. Jak zauwazyli Delegaci, Trybunat oceniajac zakres ochrony oferowany
przez art. 8 musi wziaé pod uwage dwa istotne fakty. Pierwszy z nich to postep
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techniczny, jaki dokonat sie w zakresie tak szpiegostwa, jak i kontroli; drugi —to
razwojterroryzmu w Europie w ciggu ostatnich lat. Dzisiejszym spoteczenstwom
demokratycznym zagrazajg wielce wyszukane formy szpiegosiwa oraz terro-
ryzm. W efekcie paristwo musi, by skutecznie przeciwstawic sie takim zagroze-
niom, mie¢ mozliwos¢ prowadzenia tajnej kontroli elemeniéw wywrotowych
dziatajacych na jego terytorium. Trybunat musi zatem przyjacé, iz istnienie
przepiséw przyznajgcych uprawnienia do tajnej kontroli korespondenciji, prze-
sytek pocziowych, rozmow telefonicznych jest w wyjatkowych sytuacjach ko-
nieczne w demokratycznym spoteczenstwie w interesie bezpieczeristwa
paristwa i/lub dla zapobiegania zamieszkom badZ przestepczosci.

49. Co sie tyczy okreslenia warunkow, w jakich nalezy postuzyé sie syste-
mem kontroli, Trybunat stwierdza, iz ustawodawstwo wewnetrzne dysponuije tu
pewng swobodg. Nie jest z catg pewnoscig zadaniem Trybunatu zastepowanie
dokonanej przez wladze parnstwowe oceng potencjalnie najlepszej polityki w
tym zakresie jakakolwiek inng ocenq1 .

Trybunat podkresla jednak, iz nie oznacza to, by umawiajgce sie Paristwa
dysponowaty niczym nieograniczong swobodg poddawania oséb znajdujgcych
sie na ich terytorium tajnej kontroli. Swiadom zagrozenia, jakie stwarza tego
typu ustawa ~ niebezpieczeristiwa podkopania czy wrecz zniszczenia demokra-
cji w imig jej obrony — Trybunat stwierdza, iz Wysokie Umawiajgce sie Strony
nie moga, w imie walki ze szpiegostwem i terroryzmem, stosowa¢ wszelkich
Srodkow, jakie tylko uznajg za stosowne.

50. Trybunat musi zyskaé przekonanie, iz bez wzgledu na rodzaj przyjetego
systemu kontroli istniejg odpowiednie i skuteczne gwarancje dla zapobiezenia
naduzyciom. Ocena ta ma charakier tylko wzgledny: zalezna jest od wszystkich
okolicznosci sprawy, jak np. rodzaj, zakres i czas trwania wszelkich mozliwych
Srodkow, rodzaj wiadz, kidrych kompeiencije obejmujg wydawanie zezwoler na
zastosowanie takich srodkdw, ich wykonywanie oraz nadzdér nad nimi, a takze
rodzaj srodkow prawnych przewidzianych prawem wewnetrznym.

Funkcjonowanie systemu fajnej koniroli ustanowiono z mocy spornego
ustawodawsiwa po modyfikacji wprowadzonej orzeczeniem FTK z dnia 15
grudnia 1970 r. nalezy zatem zbadac w swietle Konwencji.

51. Zgodnie z Ustawg nr 10, przed zastosowaniem kontroli musi zostac
spetnionych szereg warunkow ograniczajacych. | tak dopuszczaine ogranicze-

14 Por., mutatis mutandis, orzeczenie z dnia 18 czerwca 1971 r. w sprawie De Wilde, Coms i
Versyp, Seria A, nr 12, s. 45-46, § 93, oraz z dnia 21 lutego 1975 r. w sprawie Golder, Seria
A, nr 18, s. 21-22, § 45; por. w odniesieniu do art. 10 § 2 orzeczenie z dnia 8 czerwca 1976 1.
w sprawie Engeliinni, Seria A, nr 22, s. 41-42, § 100, oraz z dnia 7 grudnia 1976 r. w sprawie
Handyside, Seria A, nr 24, s. 22, § 48.
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nia $cieénia sig do takich spraw, gdzie na podstawie fakiéw mozna podejrzewad
dang osobg o planowanie, dokonywanie badz dokonanie pewnych powaznych
czynéw przestepnych. Kontrolg mozna zarzgdzic tylko wéwczas, jesli ustalenie
faktéw inna metoda nie ma szans powodzenia lub nastrecza wicksze trudnosci.
Nawet wiedy kontrola moze objaé¢ wytgcznie konkretnego podejrzanego lub
jego domniemane “kontakty”. Kwestionowane ustawodawstwo nie zezwala
zatem na tzw. kontrolg poszukiwawczg czy ogdina.

Kontrolg zarzadzi¢ mozna wytacznie na pisemny wniosek zawierajgcy uza-
sadnienie; wniosek ten musi zostac ztozony przez szefa konkretnych stuzb badz
jego zastepce. Decyzje w sprawie wniosku podejmuje nastepnie minister rzgdu
federalnego posiadajacy stosowne upowaznienie wydane przez Kanclerza lub,
zaleznie od sytuaciji, przez najwyzsze wtadze danego Landu. Przepisy okreslajg
tez odpowiednio procedurg administracyjng majaca zapobiec przypadkowemu,
niesystematycznemu czy nierozwaznemu stosowaniu srodkéw. Ponadto, choé
nie wymaga tego ustawa, w praktyce wiasciwy minister przed zastosowaniem
$rodkéw ubiega sig zawsze, z wyjatkiem spraw pilnych, o zgode Komitetu
Kontrolnego na podstawie Ustawy nr 10.

52. Ustawa nr 10 okresla takze $cisle warunki realizacji kontroli oraz prze-
twarzania uzyskanych tg droga informacji. Srodki te pozostaja w mocy przez
okres nie przekraczajacy trzech miesigey, a przediuzenie ich stosowania wy-
maga kolejnego wniosku. Stosowania $rodkéw nalezy tez natychmiast zaprze-
stac z chwilg ustania wymaganych warunkéw lub tez wéwczas, gdy same $rodki
przestang by¢ konieczne. Informacji i dokumentéw zgromadzonych tg droga nie
- wolno wykorzystywac do innych celéw; dokumenty nalezy zniszczyé, gdy tylko
przestang byc¢ potrzebne dla osiggniecia danego celu.

Co sigtyczy sposobu realizacji $érodkéw, kontrole wstepng prowadzi urzednik
posiadajgcy kwalifikacje sedziowskie. Urzednik ten bada uzyskane informacije;
wiasciwym stuzbom przekazuije tylko te informacje, kiére nadaja sie do wyko-
rzystania zgodnie z ustawg, niszczy natomiast wszelkie pozostate materiaty
zgromadzone w trakcie kontroli.

53. Zgodnie z Ustawg nr 10, wobec zarzgdzania i realizacji $rodkéw kontroli
wykluczona jest droga sgdowa; art. 10 § 2 ustawy zasadniczej przewiduje
natomiast pdzniejszy nadzor lub kontrole prowadzona przez dwa ciata stworzo-
ne przez pochodzacych z wyboru przedstawmie!r spoteczeristwa, tzn. Komisje
Bundestagu i Komitet.

Co najmniej raz na szeé¢ miesigcy wiasciwy minister zobowigzany jest
przedstawi¢ Komisji Bundestagu zlozonej z pigciu postéw sprawozdanie ze
stosowania Ustawy nr 10. Czionkéw Komisji powotuje Bundestag proporcjonal-
nie do sity ugrupowari parlamentarnych, przy czym w Komisji reprezentowana
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jest takze opozycja. Ponadio Minister zobowigzany jest przedstawiaé Komite-
towi Kontrolnemu comiesigczne zestawienia zastosowanych przez siebie $rod-
kow. W praktyce przed zastosowaniem $rodka uzyskuje zgode Komitetu, ktéry
— z urzgdu lub na wniosek osoby we wtasnym mniemaniu poddanej kontroli —
rozstrzyga o legalnosci i niezbednosci zastosowania danego srodka. Jesli
Komitet uzna jakiekolwiek $rodki za nielegalne i zbedne, minister musi natych-
miast zaprzestac ich stosowania. Cztonkowie Komitetu mianowani sg na okres
biezgcej kadencji Bundestagu przez Komisje dziatajgcg w porozumieniu z
Rzadem,; funkcje swe sprawujg w petni niezawisle i nie stosuja sie do jakichkol-
wiek instrukgii.

54. Rzad utrzymuije, iz art. 8 § 2 nie wymaga sadowego nadzoru nad tajng
kontrolg, za$ system nadzoru przewidziany w Ustawie nr 10 skutecznie chroni
prawa jednostki. Wnioskodawcy natomiast okreslajg system ten mianem “pew-
nej formy nadzoru politycznego” niezgodnego z zasada nadzoru sgdowego,
kiory powinien zajmowac pozycje dominujgca.

Nalezy zatem ustali¢, czy procedury nadzoru nad zarzadzaniem i stosowa-
niem ograniczeri sg w stanie ograniczy¢ “ingerencje” wynikajaca ze spornych
przepisow do tego, co jest “konieczne w spoteczerstwie demokratycznym”.

55. Kontrola moze podlega¢ nadzorowi na trzech etapach: w chwili jej
zarzgdzenia, w trakcie wykonywania, lub tez po jej zakoriczeniu. Co sie tyczy
dwoch pierwszych etapdw, sam charakter i logika tajnej kontroli nakazuje, by
nie tylko kontrola ta, lecz takze nadzér nad nig odbywat sie bez wiedzy osoby
kontrolowanej. Tak wigc — skoro konieczne jest tu uniemozliwienie jednostce
dobrowolnego skorzystania ze skutecznego $rodka prawnego oraz bezposred-
niego udziatu w postgpowaniu nadzorczym — sprawg kluczowej wagi jest
stworzenie takiej procedury, kiéra sama z siebie gwarantowataby prawa jedno-
stki w sposdb odpowiedni i ekwiwalentny. Ponadto, chcac zapobiec przekro-
czeniom granic konieczno$ci w rozumieniu art. 8 § 2, nalezy w trakcie nadzoru
mozliwie jak najscislej stosowac sie do wartosci spoteczensiwa demokratycz-
nego. Jedng z podstawowych zasad demokratycznego spofeczeristwa sg rzady
prawa, o kt6rych wprost wspomina Preambuta Konwencji'®. Implikacja zasady
rzagdow prawa jest, inter alia, iz wszelkie ingerencje wtadz wykonawczych w
prawa jednostki nalezy podda¢ skutecznemu nadzorowi. Nadzér taki powinno
zasadniczo zapewnia¢ sgdownictwo, jako ze kontrola sadowa daje najlepsze
gwarancje niezawistosci, bezstronnosci i prawidtowosci proceduralne;.

56. System kontroli stworzony przez Ustawe nr 10 wyklucza nadzor sadowy,
zastgpiony przez wstgpny nadzér ze strony urzednika o kwalifikacjach sedzio-

15 Patrz wyrok z 21 lutego 1975 r. w sprawie Golder, Seria A, nr 18, s. 16-17, § 34.
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wskich w potaczeniu z nadzorem sprawowanym przez Komisje oraz Komitet.
Trybunat jest zdania, iz w sferze, gdzie w konkretnych przypadkach niezwykle
fatwo moze dojsé do naduzy¢ i gdzie naduzycia takie mogg mieé niezwykle
szkodliwe konsekwencje dla spoteczeristwa demokratycznego jako catosc,
rozwigzaniem z zasady pozadanym jest powierzenie nadzoru sedziemu.

Niemniej jednak, majgc na uwadze charakier nadzorczychiinnych gwarancji
przewidzianych w Ustawie nr 10, trybunat dochodzi do wniosku, ze wytaczenie
nadzoru sgdowego nie stanowi przekroczenia granic tego, co mozna uznac za
konieczne w spoteczernsiwie demokratycznym. Komisja Bundestagu i Komitet
sg niezawiste od wiadz wykonujgcych kontrole, zostaly tez wyposazone w
uprawnienia i kompetencje wysiarczajgce dla sprawowania skutecznego i
ciggtego nadzoru. Ponadto demokratyczny charakter znajduje odbicie w zréw-
nowazeniu skiadu Komisji. W ciele tym reprezeniowana jest opozycja, kidra
moze tym samym uczestniczy¢ w nadzorze nad $rodkami stosowanymi przez
wiasciwego ministra odpowiadajgcego przed Bundestagiem. Biorac pod uwage
ckolicznos$ci obecnej sprawy mozna przyjad, iz oba te ciata dysponujg wystar-
czajacg, niezaleznoscig, by méc wydawacd obiektywne orzeczenia.

Ponadto Trybunat stwierdza, iz jednostka przekonana o poddaniu jej kontroli
moze ztozy¢ skarge do Komitetu oraz wystapic¢ do Trybunatu Konstytucyjnego.
Jednakze, jak przyznaje Rzad, $rodki te wchodza w gre tylko w wyijgtkowych
okolicznosciach. ’

57. Co sie tyczy nadzoru a posteriori, nalezy ustali¢, czy nadzér sadowy —w
szczegolnosci nadzér z udziatem jednostki — powinien pozostaé wykluczony po
ustaniu kontroli. Z zagadnieniem tym wigze sie nierozerwalnie kwestia
podZniejszego powiadomienia, jako ze zainteresowana jednostka ma z zasady
ograniczony dostep do drogi sgdowej, o ile zostanie powiadomiona o srodkach
podjetych bez jej wiedzy, co datoby jej moc retrospekiywnego podwazenia
legalnosci takich $rodkdw.

Gtéwny zarzut wnioskodawcow na podstawie art. 8 brzmi de facto nastepu-
jaco: osoba zainteresowana nie zawsze bywa powiadamiana o kontroli po jej
zawieszeniu, a wigc nie jest w stanie skorzystaé ze skutecznego érodka
prawnego na drodze sgdowej. Wnioskodawcy podkreslajg tu przede wszystkim
niebezpieczeristwo niewtasciwego wykonywania $rodkéw kontroli w sytuacii,
gdy jednostka nie zna i nie moze sprawdzi¢ zakresu ingerencji w swe prawa.
Ich zdaniem skuteczny nadzdr sgdowy po zawieszeniu kontroli jest konieczny
w spotfeczeristwie demokratycznym dla zabezpieczenia sie przed naduzyciami;
w przeciwnym wypadku nie istnieje odpowiedni nadzdér nad tajng kontrolg, zas
prawo przyznane jednostkom z mocy art. 8 ulega po prostu eliminacii.

W opinii Rzgdu pdZniejsze powiadomienie, obowigzkowe od czasu wyroku
FTK odpowiada wymogom art. 8 § 2. Zgodnie z przedstawiong argumentacja
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dia skutecznoéci tajnej kontroli konieczne jest, by informacii o takiej kontroli nie
mozna bylo wyjawié tak przed, jak i po jej przeprowadzeniu, gdyby uniemozli-
wiatoby to, w chwili obecnej bgd? retrospektywnie, osiggnigcie celu dochodze-
nia. Rzad podkreslit, iz droga sadowa nie jest wykluczona po powiadomieniu
jednostki, kidra zyskuje dostep do rozmaitych $rodkéw prawnych wiiczajac w
to wystgpienie o odszkodowanie z tytutu jakichkolwiek poniesionych szkdd.

58. Zdaniem Trybunatu nalezy ustali¢, czy wymog pdzniejszego powiado-
mienia bytby mozliwy do praktycznej realizacji we wszystkich przypadkach.

Dzialanie czy tez zagrozenie, wobec kitérego stosuje sig konkretny zestaw
srodkéw kontroli, moze trwac jeszcze przez wiele lat czy nawet dziesigcioleci
po zawieszeniu stosowania tych $rodkow. PdZniejsze powiadomienie kazdej
jednostki, wobec kiérej zastosowany zawieszony péZniej srodek, mogloby
narazié na zagrozenie diugofalowy cel, ktdry pierwotnie przyswiecat zastoso-
waniu kontroli. Ponadto, jak stusznie zauwazyt FTK, powiadomienie takie
mogtoby przyczyni¢ sie do ujawnienia metod i obszaréw dziatania stuzb
wywiadowczych, czy wrecz tozsamosci ich agentéw. W opinii Trybunatu, o ile
“ingerencja” wynikla z kwestionowanego ustawodawstwa jest zasadniczo uza-
sadniona na mocy art. 8 § 2 (patrz par. 48 powyzej), sam fakt niepoinformowania
jednostki po ustaniu kontroli nie moze pozostawa¢ w sprzecznosci z tym
przepisem, skoro ten wiasnie fakt zapewnia skutecznos$¢ “ingerenciji”. Co wigcej,
przypomnied tu nalezy, iz z mocy wyroku FTK z dnia 17 grudnia 1970 r., osobg
zainteresowang nalezy poinformowac o zastosowaniu srodkéw kontroli po ich
ustaniu, gdy tylko powiadomienie takie bedzie mozliwe bez zagrozenia dia celu
zastosowanych ograniczen.

59. Tak w kwestiach ogdlnych, jak i w odniesieniu do péZniejszego powia-
domienia, wnioskodawcy nieustannie powotywali sig na ryzyko naduzyc jako na
podstawe ich twierdzenia, iz kwestionowane przez nich ustawodawstwo nie
spetnia wymogow art. 8 § 2 Konwencji. Podczas gdy — bez wzgledu na system
— nie sposob catkowicie wykluczy¢ mozliwosci nieprawidtowego dziatania ze
strony nieuczciwego, niesolidnego czy tez nadgorliwego urzednika, wzgledy
istotne dla celéw oceny sprawy dokonywanej w tej chwili przez Trybunat to
prawdopodobieristwo takiego dziatania oraz przewidziane zabezpieczenia dla
ochrony przed nim.

Powyzej (w par. 51-58) Trybunat zbadat sporne ustawodawstwo m.in. pod
tymi wiagnie wzgledami. W szczegélnosci Trybunat stwierdza, iz Ustawa nr 10
zawiera szereg przepiséw majgcych zredukowac efekty tajnej kontroli do nie-
zbednego minimum oraz zagwarantowac jej sprawowanie w scistej zgodnosci
z prawem. Z braku jakichkolwiek dowoddéw czy wskazowek, ze w praktyce
rzeczy majg sie inaczej, Trybunat musi przyjac, iz w demokratycznym spote-

Prokuratura
iprawo 9, 1995 133



A. Rzeplinski

czenstwie Republiki Federalnej Niemiec kompetentne wiadze prawidiowo sto-
Sujg omawiane przepisy.

Trybunat zgadza sig z opinig Komisji, iz system Konwencji zawiera w sobie
pewien kompromis pomigdzy wymogami obrony spoteczeristwa demokratycz-
nego oraz praw jednostki (patrz, mutatis mutandis, wyrok z dnia 23 lipca 1968 .
w sprawie “Belgian Linguistic”’, Seria A, nr 6, s. 32, § 5). Jak stwierdza
Preambuta Konwencji, zachowanie “... podstawowych wolnosci ... opiera sie
gtownie, z jednej strony, na rzeczywiscie demokratycznym ustroju politycznym,
z drugiej strony na jednolitym pojmowaniu i poszanowaniu praw cziowieka
[przez Wysokie Umawiajace sie Strony]”. W kontekécie art. 8 oznacza to
konieczno$¢ dazenia do réwnowagi pomigdzy korzystaniem przez jednostke
z prawa, jakie gwarantuje jej § 1 oraz wynikajaca z § 2 koniecznoscig poddania
tajnej kontroli nadzorowi dla celéw ochrony spoteczeristwa demokratycznego
jako catosei.

60. W swietle powyzszych stwierdzer oraz szczegodtowego zbadania kwe-
stionowanego ustawodawstwa, Trybunat dochodzi do wniosku, iz legislatura
niemiecka stusznie uznata wynikajacg z tego ustawodawstwa ingerencje w
korzystanie z prawa gwarantowanego art. 8 § 1 za konieczng w spoteczeristwie
demokratycznym w interesie bezpieczeristwa panstwa oraz dla zapobiezenia
zamieszkom lub przestepczosei (art. 8 § 2). W konsekwencji Trybunat [jedno-
mysinie] nie stwierdza naruszenia art. 8 Konwencji.

lll. Co do domniemanego pogwalcenia art. 13.

61. Wnioskodawcy zarzucili réwniez pogwatcenie art. 13, ktory brzmi:
“Kazdy, czyje prawa i wolnosci zawarte w niniejszej Konwencji zostaty
naruszone, ma prawo do skutecznego $rodka odwotawczego do wiasci-
wego organu parstwowego takze wéwczas, gdy naruszenia dokonaty
osoby wykonujgce funkcje urzgdowe.”

62. W opinii wnioskodawcow, Wysokie Umawiajace sig Strony zobowigzane
sq przepisem art. 13 do zapewnienia skutecznego $rodka prawnego w przypad-
ku wszelkich domniemanych naruszer Konwenciji; kazda inna wyktadnia tego
przepisu pozbawitaby go sensu. Z drugiej strony tak rzad, jak i Komisja sg
zdania, iz nie ma podstaw do zastosowania art. 13, oile nie zostato pogwatcone
prawo gwarantowane innym artykutem Konwencji.

63. W swym orzeczeniu z dnia 6 lutego 1976 r. w sprawie Szwedzkiego
Zwigzku Maszynistéw Kolejowych Trybunat uznat, iz istnieje tu de facto skute-
czny srodek prawny przed wladzami wewnegtrznymi, stwierdzajgc, iz nie jest
powotany do orzekania, czy art. 13 stosuje sig wylacznie w przypadku pogwat-
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cenia prawa gwarantowanego innym artykutem Konwencji'®. w obecnej spra-
wie Trybunat proponuje orzec o mozliwosci zastosowania art. 13 przed zbada-
niem, w miarg potrzeby, skutecznosci jakichkolwiek odnognych $rodkéw
prawnych przewidzianych prawem niemieckim.

64. Art. 13 stwierdza, iz kazda osoba, ktdrej prawa i wolnosci wynikajace z
Konwencji “zostaly naruszone”, powinna dysponowaé skutecznym $rodkiem
prawnym przed wiadzami wewnetrznymi nawet wéwczas, gdy “naruszenia’
dokonali funkcjonariusze Paristwa. W rozumieniu dostownym przepis ten zdaje
sig mowic, iz osoba ma prawo do wewnetrznego $rodka prawnego tylko
wowczas, gdy doszto do “naruszenia”. Osoba taka nie moze jednak dowiesé
“naruszenia” przed wladzami wewnetrznymi, o ile nie wniesie uprzednio odnos-
nej skargi do tychze wiadz. W konsekwencii, jak stwierdzita mniejszo$é w fonie
Komisji, przestanka dla zastosowania art. 13 nie moze by¢ faktyczne pogwat-
cenie Konwencji. W opinii Trybunatu, art. 13 wymaga, by w sytuacji, gdy
jednostka uwaza sig za pokrzywdzong, z racji zastosowania $rodka stanowiag-
cego domniemane naruszenie Konwencji, jednostka ta dysponowata $rodkiem
odwotawczym do wiasciwego organu paristwowego, kidry zaréwno rozpatrzyt-
by jej skarge, jak i przyznalby ewentualne odszkodowanie. Zatem art. 13
interpretowac nalezy jako gwarancjg “skutecznego $rodka odwotawczego” dla
kazdego, kto utrzymuje, iz jego prawa i wolnosci przewidziane Konwencjg
zostaly naruszone. '

65. Zgodnie z tym, choc Trybunat nie dopatrzyt sig naruszenia praw gwaran-
towanych wnioskodawcom z mocy art. 8, pozostaje do ustalenia, czy prawo
niemieckie stworzylo im “skuteczny $rodek odwotawczy do wtasciwego organu
paristwowego” w rozumieniu art. 13.

Whioskodawcy nie twierdzg, jakoby w odniesieniu do konkretnych $rodkéw
kontroli faktycznie wobec nich zastosowanych nie mieli do dyspozyciji skutecz-
nego srodka prawnego dla wyréwnania domniemanego pogwatcenia ich praw
gwarantowanych przez Konwencjg. ich skarga dotyczy raczej tego, co uwazajg
za niedociggnigcie w treéci spornego ustawodawstwa. Przyznajgc, iz pewne
formy regresu istniejg w pewnych okoliczno$ciach, wnioskodawcy utrzymuia, iz
samo ustawodawstwo — uniemozliwiajgc im chocby dowiedzenie sie, czy ich
prawa wynikajgce z Konwencji zostaly naruszone przez zastosowanie konkret-
nego srodka kontroli, czy tez nie — w zasadzie odmawia im tym samym
skutecznego $rodka przewidzianego prawem wewnetrznym. Z twierdzeniem
tym nie zgadza sig¢ ani Komisja, ani tez Rzad. W zwigzku z tym, chociaz

16 Seria A, nr20, s. 18, § 50; patrz tez wyrok z 18 czerwca 1971 r. w sprawie De Wilda, Ooms |
Versyp, Seria A, nr 12, s. 46, § 95.
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wnioskodawcy podwazajg warunki samej regulacji prawnej, Trybunat musi
miedzy innymi zbadad, jakie $rodki prawne sg de facto dostepne z mocy prawa
niemieckiego oraz czy srodki te sg skuteczne w danych okolicznosciach.

66. Trybunat stwierdza po pierwsze, iz sami wnioskodawcy dysponowali
“skutecznym srodkiem” w rozumieniu art. 13, skoro zakwestionowali przed FTK
zgodnos¢ odnosnej regulacii z ich prawem do poszanowania korespondencii
oraz dostepu do sgdu. Istotnie, Trybunat rozpatrzyt skargi wnioskodawcow
wytgcznie w odniesieniu do ustawy zasadniczej, nie zas Konwencji. Nalezy
jednak zauwazyc, iz prawa, na kidre powotali sie wnioskodawcy przed Trybu-
natem Konstytucyjnym sa w istocie tymi samymi prawami, kiérych pogwalcenie
zarzucano przed instytucjami Konwencji'”. Tresé orzeczenia z dnia 15 grudnia
1970 r. pokazuje, ze Trybunat Konstytucyjny starannie rozpatrzytwniesione dor
skargi m.in. pod katem podstawowych zasad i wartosci demokratycznych
zawartych w ustawie zasadniczej.

67. Co sie tyczy kwestii istnienia “skutecznego srodka” w odniesieniu do
wykonywania konkretnych srodkow kontroli z mocy Ustawy nr 10, wnioskodaw-
cy twierdzili przede wszystkim, iz — by zosta¢ zakwalifikowane jako “organ
panstwowy” w rozumieniu arl. 13 — dane cialo powinno byé przynajmnigj
ztozone z 0s6b bezstronnych i korzystajgcych z gwarancji niezawistos$ci sedzio-
wskiej. W odpowiedzi Rzad argumentowat, iz w przeciwieristwie do art. 6, art. 13
nie wymaga $rodka prawnego na drodze sadowej.

W opinii trybunatu organ panstwowy wymieniony w art. 13 nie musi we
wszystkich przypadkach byé wiadza, sadowa, sensu stricto'®. Niemniej jednak
uprawnienia i gwarancje proceduralne posiadane przez dang wiladze majg
istolne znaczenie dla ustalenia skutecznosci czy tez nieskutecznosci srodka
prawnego przed ta wiadza,.

68. Zgodnie z argumentacja wnioskodawcow, pojecie “skutecznego srodka”
zaktada, iz danej osobie nalezy stworzyc, droga pdzniejszego poinformowania,
mozliwos¢ obrony przed jakimkolwiek niedopuszczalnym naruszeniem zagwa-
rantowanych jej praw. Zardwno Rzad jak i Komisja byli zgodni, iz z art. 13 nie
mozna wyprowadzi¢ nieograniczonego prawa do powiadomienia o $rodkach
kontroli, skoro sporna regulacja (w tym brak powiadomienia) uznana zostata za
“konieczng w demokratycznym spoteczenstwie” dla ktéregokolwiek z celdw
wymienionych w art. 8.

Trybunat wykazat juz, iz to wlasnie tajny charakter srodkéw utrudnia czy
wrecz uniemozliwia danej osobie dobrowolne korzystanie z jakiegokolwiek

17 Por., mutatis mutandis, orzeczenie z dnia 6 lutego 1976 r. w sprawie Szwedzkiego Zwigzku
Maszynistow Kolejowych, Seria A, nr 20, s. 18, § 50.
18 Patrz orzeczenie z dnia 21 lutego 1975 r. w sprawie Golder, Seria A, nr 18, s. 16, § 33.
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grodka prawnego, zwiaszcza wtedy, gdy konirola jeszcze trwa (patrz par. 55
powyzej). Tajna kontrola i jej implikacje to fakty, kidre Trybunat — cho¢ z zalem
— uznat za konieczne w dzisiejszych warunkach demokratycznego spoteczeri-
stwa, w interesie bezpieczeristwa Parsiwa oraz dla ochrony porzadku i zapo-
biegania przesiepstwom (patrz par. 48 powyzej). Konwencjg interpretowac
nalezy jako calos¢; tak wiec, jak wskazata w swym sprawozdaniu Komisja,
wszelka wykfadnia art. 13 pozostawac¢ musi w zgodzie z logika catej Konwencji.
Trybunat nie moze interpretowac czy tez stosowaé art. 13 w taki sposéb, by
wynik tego zabiegu byt de facto rownoznaczny z anulowaniem jego wniosku, iz
brak powiadomienia osoby zainteresowanej zgodny jest z art. 8 majgc na celu
zapewnienie skutecznosci $rodkéw kontroli (patrz par. 58—60 powyzej). Tak
wigc trybunat, zgodnie ze swymi konkluzjami w odniesieniu do art. 8, twierdzi,
iz brak powiadomienia nie stanowi naruszenia art. 13 w Swietle okolicznosci
obecnej sprawy.

69. Dla celdw niniejszego postgpowania “skuteczny srodek” w rozumieniu
art. 13 musi oznaczac $rodek tak skuteczny, jak tylko jest to mozliwe ze wzgledu
na ograniczony zakres regresu zawarty w dowolnym systemie tajnej kontroli.
Nalezy zatem zbadac¢ rozmaite $rodki dostepne dla wnioskodawcédw z mocy
prawa niemieckiego i sprawdzic, czy sg one “skuteczne” w powyzszym ograni-
czonyrm rozumieniu. ’

70. Cho¢ zgodnie z Ustawg nr 10 niemozliwy jest regres do sgdu w odnie-
sieniu do zarzadzenia wykonywania srodkow restrykeyjnych, osoba przekona-
na o poddaniu jej kontroli dysponuje jednak kilkoma innymi $rodkami. Moze ona
mianowicie wniesc skarge do Komitetu Kontrolnego oraz do Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Przyznad wprawdzie trzeba, iz skutecznosé tych srodkdw jest ogra-
niczona; w zasadzie majg one tez zastosowanie tylko w wyjgtkowych
przypadkach. Jednakze w okolicznosciach, jakich dotyczy obecne postepowa-
nie, trudno bytoby wyobrazi¢ sobie $rodki bardziej skuteczne.

71. Z drugiej strony, stosownie do orzeczenia FTK z dnia 15 grudnia 1970 r.,
wlasciwe wladze zobowigzane sg powiadomic¢ dang osobe o kontroli natych-
miast po jej ustaniu, o ile powiadomienie takie jest mozliwe bez zagrozenia dla
celu zastosowanych ograniczen. Z chwilg takiego powiadomienia jednostka
zyskuje dostep do rozmaitych $rodkdw prawnych na drodze sgdowej. Jak
wynika z informacji przedstawionych przez Rzad, jednostka moze: wystepujgc
z powddziwem o przyznanie prawa, spowodowac zhadanie przez sad admini-
stracyjny legalnosci zastosowania wobec niej Ustawy nr 10 oraz zgodnosci z
prawem zarzgdzonych srodkéw kontroli; wystgpi¢ z powddziwem o odszkodo-
wanie do sgdu cywilnego w przypadku poniesienia szkody; wystapi¢ z powd-
dziwem o0 zniszczenie badz ewentualnie o zwrot dokumentdw; wreszcie, o ile
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zaden z tych srodkéw nie odniesie pozadanego skutku, wystgpic do FTK o
rozstrzygnigcie, czy nastapito naruszenie ustawy zasadniczej.

72. Zgodnie z powyzszym, Trybunat uznaje [jednomysinie], iz w konkretnych
okolicznosciach obecnej sprawy cato$é Srodkéw prawnych przewidzianych
prawem niemieckim speinia postanowienia art. 13.

V. Co do domniemanego naruszenia art. 6 § 1.

73. Wnioskodawcy powotywali si¢ na naruszenie postanowieri art. 6 § 1, wg
kidrych:

“Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego
sprawy przez niezawisty i bezstronny sad przy rozstrzyganiu o jego
prawach | obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnoséci kaz-
dego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Poste-
powanie przed sgdem jest jawne, jednak prasa i publiczno$é moga byé
wylgczone z catosci lub czgséci rozprawy sadowej ze wzgledéw obycza-
jowych, z uwagi na porzgdek publiczny lub bezpieczeristwo paristwowe
w spoteczeristwie demokratycznym, gdy wymaga tego dobro matoletnich
lub gdy stuzy to ochronie zycia prywatnego stron albo tez w okoliczno-
$ciach szczegdinych, w granicach uznanych przez sad za bezwzglednie
konieczne, kiedy jawnos$¢ mogtaby przynies¢ szkode interesom wymiaru
sprawiedliwosci.”

74. Zdaniem wnioskodawcow, $rodki kontroli, kiére mozna przedsiewziaé na
podstawie kwestionowanej Ustawy nr 10 godzg tak w “prawa o charakterze
cywilnym”, jak i dotycza “wytoczenia oskarzenia w sprawie karne” w ramach
okreslonych przepisem art. 6 § 1. Wedlug ich interpretaciji, Ustawa nr 10 narusza
ten przepis, gdyz wymaga powiadomienia osoby, kidrej to dotyczy w kazdej
sprawie juz po zakoriczeniu stosowania $rodkéw kontroli i wytgcza roszczenie
do sgdu o zbadanie legalnosci takich srodkéw. Z drugiej strony, zaréwno Rzad
jak i Komisja byly zgodne w rozumowaniu, ze art. 6 § 1 nie ma zastosowania do
faktéw przedmiotowej sprawy tak co do elementéw “cywilnych”, jak i “karnych”.

75. Trybunat stoi na stanowisku, ze w okolicznosciach rozpatrywanej spra-
wy, kwestionowana Ustawa nr 10 nie jest sprzeczna z art. 8 w upowaznianiu
do stosowania tajnej kontroli korespondencji, poczty i telekomunikacii, co juz
stwierdzono wyze;. .

Poniewaz Trybunat doszedtjuz do takiego przekonania, kwestia czy decyzje
upowazniajgce do takiej kontroli w ramach kwestionowanej Ustawy nr 10
obejmuje gwarancja sgdowa okreslona w art. 6 — zaktadajac, ze przepis ten ma
tu zastosowanie — musi by¢ zbadana przez wykreslenie rozréznienia migdzy
dwoma stadiami: tego przed i tego po zawiadomieniu o zakoriczeniu stosowania
kontroli.
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Tak dtugo, jak pozostaje to wigzaco tajne, decyzja o poddaniu kogos kontroli
jest wytgczona spod kontroli sgdowej podejmowanej na wniosek osoby, ktérej
to dotyczy —w ramach tresciart. 6; w konsekwencji wymyka sig to z koniecznosci
spod okreslonych w tym przepisie wymogoéw.

Decyzja moze znaleZ¢ sig¢ w granicach art. 6 jedynie po przerwaniu stoso-
wania kontroli. Stosownie do informacji przedstawionej przez Rzad, jednostka,
ktdrej to dotyczy, z chwilg, kiedy zostanie powiadomiona o takim przerwaniu,
ma do dyspozycji szereg srodkéw prawnych przeciwko ewentualnym narusze-
niom jej praw; srodki te spetniajg wymogi okreslone w tym przepisie.

Trybunat, majgc to na wzgledzie, uznaje [jednomyslinie], ze nawet, gdy
przepis art. 6 ma tu zastosowanie, nie zostat on w niniejszej sprawie pogwatcony.

* ¥, *

Zdanie odrebne sedziego Pinheiro Farinha

Zgadzam sig z konkluzjg orzeczenia, lecz na odmiennej podstawie.

1. Ustawa nr 10 wyszczegéinia w swym art. 1 § 1 przypadki, w kiérych
wlasciwe wiadze mogg zastosowac ograniczenia, tzn. otwieraé i kontrolowaé
listy | przesytki pocztowe, czytad telegramy, podstuchiwac i nagrywad rozmowy
telefoniczne. Ustawa uprawnia wspomniane wiadze do takiego dziatania w-celu
m.in. ochrony przed “bezposrednim zagrozeniem™: “wolnego demokratycznego
porzadku konstytucyjnego”, “istnienia lub bezpieczeristwa Federacii lub Landu”,
‘bezpieczeristwa [sojuszniczych] sit zbrojnych” stacjonujacych na terytorium
Republiki lub “bezpieczeristwa oddziatéw jednego z trzech mocarstw stacjonu-
jacych naterytorium Landu Berlin”. Zgodnie z art. 1 § 2, $rodki takie zastosowacd
mozna jedynie wowczas, gdy istnieja faktyczne wskazowki (tatséchliche Anhal-
tspunkte) pozwalajace podejrzewad, iz dana osoba planuje, popetnia lub popet-
nita pewne czyny karane z mocy kodeksu kamego, jak przestepstwa przeciwko
pokojowilub bezpieczeristwu Paristwa (art. 1 § 2.1.1), fadowi demokratycznemu
(art. 1§2.1.2), bezpieczeristwu wewnetrznemu (art. 1 § 2.1.3) oraz bezpieczen-
stwu sojuszniczych sit zbrojnych (art. 1 § 2.1.5).

Dla wszystkich 0séb, do kiérych stosuje sig Ustawe nr 10, juz samo istnienie
te] ustawy stwarza ogromnie realng grozbe poddania kontroli ich prawa do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz korespondencii.

Jasne jest zatem, iz osoba taka moze twierdzi¢, iz padta ofiarg naruszenia
prawa w rozumieniu art. 25 Konwencji. Wynika stad, iz wnioskodawcy kierujg
sig bezposrednim interesem (Jose Alberto dos Reis, Codigo do Processo Civil
Antonado, 1. 1, s. 77), co jest idealnym warunkiem zwrécenia sie do Komisji
(Carnelutti, Sistemo del diritto processuale, 1. |, s. 361 i 366).
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Moim zdaniem wnioskodawcy padli ofiarg groZby i z tejze przyczyny moga
zasadnie twierdzic, iz sg ofiarami w rozumieniu art. 25.

2. Przelotnie wspomne jeden tylko istotny punkt, a mianowicie to, iz opinia
wigkszosci zawarta w par. 56 mogla pchnaé wykladnie art. 8 w kisrunku nie
pozbawionym, by tak rzec, elementu ryzyka.

Zastosowanie srodkdw zarzgdzajg, na podstawie wniosku z podaniem po-
wodow, albo najwyzsze wiadze Landu w sprawach wchodzacych w zakres ich
jurysdykcii, albo tez minister federalny upowazniony do takich dziatari przez
Kanclerza. Kanclerz powierzyt te funkcje ministrom spraw wewnetrznych oraz
obrony, z ktérych kazdy — na obszarze swych kompetencji — musi osobiscie
podejmowac decyzje o zastosowaniu srodkow (art. 1 § 5, punkt 1 2).

Wykonanie zarzadzonych srodkdw nadzoruje urzednik o kwalifikacjach se-
dziowskich (art. 1 § 7, punkt 1).

Moim zdaniem podziat wtadzy jest podstawowg zasada spoteczeristwa
demokratycznego; skoro za$ zastosowanie srodkéw mozna zarzadzic w przy-
padku istnienia zaledwie fakfycznych wskazdwek sugerujgcych zamierzane
badz aktualnie popetniane czyny przestepcze, zasada ta wymaga, by zastoso-
wanie omawianych srodkéw zarzgdzat niezawisty sedzia — ktére to rozwigzanie
istotnie rozwazat niemiecki ustawodawca.

Trudno mijest pogodzic sie z sytuacja, w ktdrej wtadza polityczna moze sama
rozstrzygac o zaistnieniu faktycznych wskazéwek sugerujacych zamierzane
badz aktualnie popetniane czyny przestgpcze.

3. Paristwa — w tym Wysokie Umawiajgce sie Strony — dziatajac w interesie
ogobtu zabezpieczaja Konwencje przed wszelkimi naruszeniami, jakie moznaby
przypisac innemu paristwu; naruszenia takie moga polegaé na zagrozeniu dla
demokracii, jakie nie$¢ moze samo tylko ogtoszenie regulaciji prawnej.

W sprawach wniesionych przed jednostki nalezy wykazaé nie tylko wyste-
powanie wspomnianego zagrozenia, lecz takze zaistnienie konkretnego po-
gwaicenia Konwencji, za ofiary ktérego wnioskodawcy sie uwazaja.

Niewatpliwie sama ustawa moze gwafci¢ prawa jednostki, jesli stosuje sig
bezposrednio do tef jednostki bez jakichkolwiek konkretnych srodkow jej wyko-
nania.

Tak wiasnie rzecz si¢ ma w przypadku ustawy odmawiajgcej cscbom
zamieszkujgcym konkretny obszar dostepu do pewnych placéwek oswiato-
wych, czy tez ustawy czyniacej wychowanie seksualne jednym z przedmiotow
obowigzkowych w programie nauczania: regulacje te stosujg sie bezposrednio
bez potrzeby jakichkolwiek Srodkéw wykonawczych (patrz sprawy “Belgian
Linguistic” oraz Busk, Madsen i Pedersen).
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Nie jest tak natomiast w przypadku niemieckiej Ustawy nr 10. Przewiduje sig
w niej niewatpliwie podstuch telefoniczny oraz kontrole listéw, choc ogranicza
zakres stosowania tych srodkow oraz reguluje metody ich wykonywania.

Kontrola typu “padawczego” lub ogdlnego nie posiada jednak autoryzacji z
mocy tejze ustawy. Gdyby tak byto, ustawa stosowataby sig bezposrednio.

Srodkéw nie mozna natomiast zastosowac bez konkretnego postanowienia
najwyzszych wiadz Landu lub wiasciwego ministra federalnego, ktory musi
‘ponadto rozstrzygnad, czy istniejg jakie$ wskazowki faktyczne sugerujgce
zamierzone lub aktualnie popetniane czyny przestgpcze.

Tak wiec jedynie wéwczas, gdy $rodek kontroli zyskat autoryzacje i zostat
zastosowany wobec konkretnej osoby, powstaje pytanie o ingerencjg ze strony
wiadz publicznych w korzystanie przez tg osobe z jej prawa do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego oraz korespondencii.

Co sie tyczy sprawy sub judice, to — z jednej strony — wnioskodawcy nie
wiedza, czy istotnie zastosowano wobec nich Ustawe nr 10, z drugiej zas strony
pozwany Rzad twierdzi — a nie mamy podstaw, by w twierdzenie to waltpic — iz
“Srodki kontroli przewidziane ustawg uchwalong na podstawie art. 10 GG nie
zostaly w zadnym momencie orzeczone ani tez wykonane wobec wnioskodaw-
cow’.

Srodkdw tych nie zastosowano wobec wnioskodawcdw ani jako 0sb podej-
rzanych o jedno lub wigcej przestgpstw wymienionych w ustawie, ani tez jako
0s06b trzecich w rozumieniu art. 1 § 2.2 Ustawy nr 10.

Nie ma takze mowy o tym, by wnioskodawcy zostali posrednio wplgtani w
kontrole zastosowang wobec innej osoby —w kazdym razie w taki sposob, ktory
pozwolitby na ich identyfikacje.

Wreszcie nie ma tez mowy o tym, by wnioskodawcy zostali poddani kontroli
przez pomytke — na przykiad w wyniku pomylenia numeru telefonu — poniewaz
w sprawach takich osoba objeta kontrolg informowana jest o zastosowanym
srodku.

Trybunat moze tez bra¢ pod uwage wylgcznie sytuacje wnioskodawcow
(orzeczenie z dnia B czerwca 1976 r. w sprawie Engels i inni, Seria A, nr 22,
s. 43, § 106), nie za$ sytuacje innych oséb, ktére nie upowaznily wnioskodaw-
céw do ztozenia wniosku do Komisji w ich imieniu.

Powyzsze powody prowadza mnie do wniosku zbieznego z wnioskiem
Trybunatu, iz w sprawie sub judice nie zaistniato pogwatcenie Konwencii.

Literatura:

*  Publications de la Cour européenne des droit de Fhomme. Série A: Arretts
et décisions, vol. 28. Affairre Klass et autres: 1. decision du 18 Novembre
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1977; 2. Arret de 6 Septembre 1978. Greffe de la Cour. Conseil de I'Europe,
Carl Heymanns Verlag: Kolonia, Bonn, Monachium 1978, s. 36.

** Cour européenne des droit de Fhomme. Affairre Klass et autres. Arret,
Conseil de 'Europe: Strasburg 1978, s. 30.

"** Application No 5029/71: Gerhard Klass and others v/the Federal Republic of
Germany, w: Decisions and Reports, t. 1, Council of Europe, European
Commission of Human Rights: Strasburg 1975, s. 20-30.
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I Ogdinopolski Konkurs Krasomdwczy Aplikantow

Wiodzimierz Wolny

Il Ogoinopolski Konkurs Krasomodwczy
Aplikantéw Prokuratorskich
(Krakéw, 21-22 czerwca 1995 r.)

W dniach 21 i 22 czerwca 1995 r. w Krakowie odbyt sie finat Il Ggdlnopol-
skiego Konkursu Krasomowczego Aplikantow Prokuratorskich. Byt on przepro-
wadzony w sali im. Michata Bobrzyriskiego Collegium Maius Uniwersytetu
Jagielloriskiego.

Jego uczestnicy mieli za zadanie wygloszenie méw oskarzycielskich; pier-
wsza dotyczyta dowolnej postaci historycznej lub literackiej, zas druga oskar-
zonego w konkretnej sprawie karnej, tji. pobicia ze skutkiem Smiertelnym
podczas zabawy wiejskiej.

Czesc¢ uczestnikow zdecydowata sie na oskarzenie postaci historyczriych
(Gajusza Juliusza Cezara, Henryka VIl Tudora, margrabiego Wielkopolskiego),
ale zdecydowana wiekszos¢ przygotowata mowy oskarzycielskie sprawcow
przestepstw kryminalnych (zabojstw, zgwatcen). Oile przemowienia z pierwszgj
grupy byly wczesniej przygotowane przez biorgcych udziat w konkursie, o tyle
do drugich mow byta sprawa przedstawiona w pierwszym dniu konkursu;
uczestnicy mieli wiec mato czasu na ich przygotowanie.

Wystapienia oceniato jury w skladzie:

Przewodniczgcy: prof. dr hab. Stanistaw Waltos, kierownik Katedry Postepo-
wania Karnego Wydziatu Prawa i Administracji UJ,
Cztonkowie: Danuta Droesler — rzecznik dyscyplinarny Prokuratora Ge-
neralnego,
Ewa Madej — sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego,
prof. Jerzy Stuhr — rektor Panstwowej Wyzszej Szkoty Te-
atralnej w Krakowie,
Ryszard RaZzny — dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w
Krakowie.

| migjsce i nagrode pieniezng w kwocie 1500 zt zdobyt Jacek Gacek —
aplikant Prokuratury Rejonowej w Nowym Saczu, Il miejsce i nagrode w kwaocie
1000 zt — Agnieszka Michulec, aplikant Prokuratury Rejonowej w Zywcu, za$
jury nie przyznato lHl miejsca. Wyrdznienia otrzymali: Matgorzata Sowiriska—La-
lak, aplikant Prokuratury Rejonowej w Staszowie, Rafat Babiriski — aplikant
Prokuratury Rejonowe] w Wadowicach, Violetta Molenda — aplikant Prokuratury
Rejonowej w Jeleniej Gorze.
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Konkurs wykazat dobre przygotowanie wszystkich uczestnikéw, chociaz
poziom byt zréznicowany. Kazdy z uczestnikow wykazat sig znajomoscig przed-
miotu sprawy, opanowaniem warsztatu pojgciowego, a takze opanowaniem,
niezbednym przeciez w wykonywaniu zawodu prokuratora.

Przebieg finatu zostat zarejestrowany kamerg video oraz utrwalony na
tasmach magnetofonowych.

Wystapieniom uczestnikdw konkursu przystuchiwali sig prokuratorzy i apli-
kanci z prokuratur krakowskich oraz dziennikarze.

. Prokuratura
146 iprawo 9, 1995



	1
	2

