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1. Wnioski ogoélne

* 26 kwietnia 2017 roku Rada UE zatwierdzita rezolucje Parlamentu Europejskiego z 6 kwietnia br.
o wpisaniu Ukrainy na liste panstw, ktérych obywatele nie potrzebuja wiz na krétkoterminowy pobyt
(do 90 dni) w strefie Schengen. Ruch bezwizowy w ramach UE uprawnia do pobytéw turystycznych,
rodzinnych i biznesowych, nie pozwala natomiast na prace (zasady podjecia pracy przez cudzoziemca
reguluja przepisy krajowe). Jedynie posiadacze paszportow biometrycznych sa uprawnieni do podro-
zy bezwizowych. Nowe przepisy weszty w zycie 11 czerwca 2017 roku. Zniesienie ruchu wizowego
to sukces Ukrainy, instytucji europejskich oraz panstw zaangazowanych w proces liberalizacji w nie-
sprzyjajacej sytuacji politycznej w Europie i w obliczu przedtuzajacego sie konfliktu na wschodzie
Ukrainy.

* Wprowadzeniu ruchu bezwizowego dla Ukrainy towarzyszyto wejscie w zycie unijnego mechani-
zmu zawieszajacego zasady wjazdu bezwizowego dla obywateli danego panstwa w razie wzrostu
zagrozen dla bezpieczenstwa. Nowy mechanizm moze zosta¢ uruchomiony przez Komisje Europejska
na wniosek jednego lub wiekszej liczby panstw cztonkowskich m.in. w sytuacji znacznego wzrostu
nastepujacych zjawisk: zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego, odméw wjazdu wydanych wo-
bec obywateli danego panstwa trzeciego lub liczby obywateli danego kraju trzeciego przebywajacych
nielegalnie na terytorium UE lub wnioskéw o status uchodzcy z danego kraju przy niskich wskazni-
kach ich uznawalnosci. Mechanizm moze by¢ wprowadzony czasowo i dotyczy¢ okreslonej kategorii
obywateli danego kraju trzeciego, jak i skutkowa¢ ponownym przywrdceniem ruchu wizowego.

* W dyskursie politycznym w Unii Europejskiej zwykle zaktada sig, ze liberalizacja wizowa w relacjach
z danym krajem trzecim, a doktadniej zniesienie wiz na pobyt krétkoterminowy, pocigga za soba
wzrost migracji z tego panstwa. Szczegdlnie obecnie przy presji migracyjnej na kraje UE unijni polity-
cy obawiaja sie, ze liberalizacja wizowa przyniesie niekontrolowany naptyw migrantéw. Taki zwiazek
nie jest jednak oczywisty i nie zostat potwierdzony przy wczesniejszych falach liberalizacji ruchu oso-
bowego. Mozliwy jest wzrost migracji nieuregulowanej i nielegalnego zatrudnienia, jednak brakuje
danych i badan, by jednoznacznie potwierdzi¢ te korelacje.

* Wzrostu migracji rejestrowanej nie zaobserwowano ani w przypadku zniesienia obowiazku wizo-
wego dla obywateli krajéow Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, ani dla krajow Batkanéw
Zachodnich, czy ostatnio w przypadku Motdawii. W przypadku zniesienia obowiazku wizowego dla
panstw Batkanéw Zachodnich wzrosta natomiast znaczaco presja na system azylowy wybranych kra-
jow UE. W przypadku zniesienia wiz dla obywateli Motdawii zwiekszyta sie zas liczba odmoéw wjazdu.
Zasadniczy wzrost migracji z krajow Europy Srodkowej zaobserwowano dopiero po przystapieniu do
UE i otwarciu rynkéw pracy.

* W catej UE nie nalezy sie spodziewac zasadniczego wzrostu naptywu ukrainskich migrantéw do UE
(poza wynikajacym z innych wzgledéw — m.in. mozliwosci oferowanych przez rynek pracy — wzrostem
naptywu do Polski). Wprowadzenie ruchu bezwizowego wydaje sie mie¢ niewielki wptyw na przeptywy
migracyjne obywateli Ukrainy do UE, poniewaz takze i wczesniej wizy turystyczne dla tej kategorii cu-
dzoziemcéw, byty tatwo dostepne i masowo wydawane. Polska wydawata tez znaczaca liczbe wiz kra-
jowych uprawniajacych do pracy czasowej. Nie mozna wykluczy¢, ze nastapi pewne przeorientowanie
przeptywow migracyjnych z Polski na rzecz krajéw z potrzebami na rynku pracy prowadzacych dotych-
czas restrykcyjna polityke wizowa i migracyjna, takich jak Czechy i Niemcy czy kraje potudnia Europy.
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Istnieje prawdopodobienstwo, ze wspomniane kraje zmienia polityke migracyjna i w wiekszym stop-
niu otworza rynki pracy.

* Obecnie przed takim dylematem stoja Czechy, kraj z najnizszym bezrobociem w UE i coraz wiek-
szym deficytem rak do pracy. Pomimo silnej presji ze strony pracodawcéw, szersze otwarcie rynku
pracy na zagraniczna site robocza uniemozliwiata kampania wyborcza. W jej trakcie wspotrzadzaca
Czeska Partia Socjaldemokratyczna przekonywata, ze masowy naptyw pracownikéw z zagranicy wy-
hamuje wzrost ptac na czeskim rynku pracy. Niektérzy politycy lewicy zwracali uwage na wyzwania
dla bezpieczenstwa lokalnych spotecznosci, w ktérych osiedlaja sie zagraniczni pracownicy. Ze zrozu-
mieniem do potrzeb pracodawcoéw podchodzi natomiast lider ruchu ANO 2011 — Andrej Babis — ktéry
ma duze szanse na objecie stanowiska premiera po wyborach zaplanowanych na 20-21 pazdziernika
br. Babi$ przekonuje, ze niedob6r pracownikéw jest najwiekszym problemem czeskiej gospodarki.
Jak deklaruje, priorytetem powinno byc¢ zaktywizowanie ludzi bez pracy, ale jego zdaniem korzystne
bytoby tez przyjmowanie pracownikéw z zagranicy, np. z Ukrainy.

2. Whnioski dla Polski

* Na podstawie dostepnych danych administracyjnych, obserwacji uczestniczacej i analizy dyskursu
medialnego nalezy stwierdzi¢, ze po wprowadzeniu ruchu bezwizowego z Ukraina (od 11 czerwca
2017 roku) nie zaobserwowano zasadniczej zmiany w dynamice czy charakterze ruchu osobowego
na granicy z Ukraing ani w charakterze przyjazdow obywateli Ukrainy.

* W ciggu pierwszych trzech miesiecy funkcjonowania ruchu bezwizowego (czerwiec, lipiec, sier-
pien) dynamika ruchu osobowego wzrosta o 12,9% w poréwnaniu do analogicznego okresu 2016
roku. Niewielki wzrost dynamiki przekroczen granicy moze by¢ naturalng konsekwencja rosnacej
liczby obywateli Ukrainy mieszkajacych w Polsce i odwiedzajacych kraj pochodzenia. Wida¢ takze
wzrost liczby oséb postugujacych sie paszportami biometrycznymi przy przekraczaniu granicy (szerzej
zob. Wykres 1 2).

Wykres 1. Liczba obywateli Ukrainy wjezdzajacych do Polski w VI-VIIl 2016 i 2017 roku*

VI-VIIl 2016 2 435 760

wzrost 0 12,9%

VI-VIIl 2017 2 749 591
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Zrédfo: Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

* Ruch bezwizowy od 11 czerwca 2017
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Wykres 2. Liczba obywateli Ukrainy przyjezdzajacych do Polski w VI-VIIl 2017 roku (ogétem
i w ramach ruchu bezwizowego)
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Zrédfo: Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

* W warunkach okreslanych przez rozbudowane mechanizmy pozwalajace obywatelom Ukrainy na
dostep do polskiego rynku pracy, nie wydaje sie, by zniesienie obowigzku posiadania wiz krétkotermi-
nowych miato wptyw na dynamike i charakter migracji. Polska najprawdopodobniej nadal pozostanie
gtéwnym krajem docelowym w UE dla ukrainskich migrantéw, cho¢ wprowadzenie w przysztym roku
zmian w zasadach zatrudnienia cudzoziemcéw poprzez ograniczenia w systemie oSwiadczen praco-
dawcy o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca i wprowadzenie zezwolen na prace sezonowa moga,
przynajmniej czasowo, utrudni¢ sytuacje obywateli Ukrainy na polskim rynku pracy.

* Zaséb obywateli Ukrainy obecnie przebywajacych w Polsce mozna szacowad na co najmniej p6t
miliona os6b. Zasob ten dynamicznie rosnie. W kontekscie polskim wazne jest rozréznienie miedzy
migracja dtugoterminowa a czasowa. Ta pierwsza, cho¢ réwniez wykazuje tendencje wzrostowa,
to jednak niewielka w liczbach bezwzglednych. Ta druga, czasowa, prawdopodobnie rosnie o wiele
szybciej, jednak na razie trudno ja uchwyci¢ statystycznie. Nalezy przypomnie¢ o specyficznym cha-
rakterze migracji czasowej do Polski. Ten rodzaj migracji stanowi raczej uzupetnienie wewnatrzukra-
inskich strategii zyciowych i nie $wiadczy o checi zmiany statego miejsca zamieszkania.

* Cho¢ w przypadku krajow Batkanéw Zachodnich zaobserwowano jednoznaczny zwigzek pomiedzy
zniesieniem ruchu wizowego a liczba ztozonych wnioskéw azylowych, wynikato to jednak w duzym
stopniu ze specyficznej sytuacji ludnosci romskiej w Europie. W przypadku obywateli Ukrainy wnio-
skujacych o ochrone miedzynarodowa w Polsce duzo wieksze znaczenie niz ruch bezwizowy moze
miec rosnacy wskaznik uznawalnosci wnioskéw, widoczny w ostatnich dwéch latach.
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3. Migracja z Ukrainy w Swietle danych ukrainskich

Aneksja Krymu w marcu 2014 roku i wybuch konfliktu w Donbasie wiosna 2014 roku oraz gwattowne
pogorszenie sytuacji gospodarczej postawity Ukraine przed bezprecedensowymi wyzwaniami, takimi
jak wzrost migracji wymuszonej (osoby wewnetrznie przesiedlone) i zagranicznej. Warto sie zastano-
wi¢, czy obecna fale migracji nie nalezatoby rozpatrywac¢ jako jakosciowo nowej fali migracji. Wsréd
trendéw i zachowan migracyjnych pojawity sie nowe: uchodzstwo, migracja mtodziezy i studentow,
mtodych specjalistéw, matych i srednich przedsiebiorcéw, taczenie rodzin. Z drugiej strony, wiele
0s0b, ktore potencjalnie mysla o migracji, zbiedniato w wyniku kryzysu i nie ma Srodkéw, ktére po-
zwolityby im optaci¢ przygotowania do migracji. Co ciekawe, gwattowny wzrost migracji w zasadzie
dotyczy jedynie Polski i Rosji.

Nowa fala migracji do UE i Polski po 2014 roku ma odmienng strukture niz migracja wczesniejsza.
Zdecydowanie bardziej widoczna jest dominacja mezczyzn, a takze oséb mtodych. Zaczety takze
przybywac osoby ze wschodniej Ukrainy, wczesniej w zasadzie nieobecne w naptywie migracyjnym
do Polski.

Gtéwnym wyzwaniem metodologicznym niepozwalajacym na postawienie jednoznacznych tez na
temat migracji po 2014 roku jest brak ukrainskich badan i wiarygodnych danych statystycznych.

4. Migracja z Ukrainy w swietle danych polskich

Jedynym krajem UE, w ktérym od 2014 roku wida¢ staty znaczacy wzrost migracji z Ukrainy, jest
Polska. Szczegdlna role przyciagajaca Ukraincéw odgrywa tzw. system oswiadczen. Zgodnie z roz-
porzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (obecnie MRPiPS) z dnia 21 kwietnia 2015 roku
w sprawie przypadkow, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium RP
jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace, obywatel Ukrainy chcacy praco-
wac czasowo (przez okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy w ciagu kolejnych 12 miesiecy) w Polsce jest
zwolniony z koniecznosci uzyskiwania zezwolenia na prace.

Wedtug danych przekazanych do Eurostatu przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw liczba obywate-
li Ukrainy majacych wazny tytut pobytowy wynosita pod koniec 2012 roku 122 tysigce oséb, pod
koniec 2013 roku — 175 tysiecy, pod koniec 2014 roku — 210 tysiecy, za$ pod koniec 2016 roku —
4009 tysiecy (zob. Wykres 3).

SW  Materiat opracowany przez Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia

|05



Wykres 3. Liczba wszystkich waznych zezwolen na pobyt wydanych obywatelom Ukrainy
w latach 2013-2016 wedtug stanu na koniec roku z podziatem na czas trwania zezwolenia
(od 3 do 6 miesiecy, od 6 do 12 miesiecy i powyzej 12 miesiecy)
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Zrédfo: Urzad do Spraw Cudzoziemcéw

Co warte podkreslenia, migracja Ukraincéw do Polski dotyczy nowych oséb, duza czes¢ wydanych
pozwolen stanowig bowiem zezwolenia wydane po raz pierwszy. W 2014 roku nowych pozwolen
byto 250 tysiecy, w 2015 roku — 430 tysiecy, zas w 2016 roku — 512 tysiecy.

31 sierpnia br. na terytorium RP wazny dokument pobytowy posiadato 312 512 obcokrajowcéw,
w tym 133 818 obywateli Ukrainy (dane te nie obejmuja wiz). Stanowili oni 43% obcokrajowcéw
majacych wazny dokument pobytowy. Miesiac wczesniej Ukraincéw byto 132 606. Pod koniec czerw-
ca br. liczba obcokrajowcéw ogoétem wynosita 302 316, zatem w skali dwoch miesiecy wzrosta
o 10 tys. W przyroscie tym znaczacy udziat mieli obywatele Ukrainy, ktérzy w sierpniu br. otrzymali
5,5 tys. nowych dokumentéw pobytowych.

Wozrost liczby wydanych oswiadczen zezwalajacych na prace czasowa jest znaczacy. W 2013 roku
liczba wydanych Ukraincom oswiadczen wynosita 217 tysiecy, zas w 2016 roku wydano Ukraincom
az 1,26 min oSwiadczen uprawniajacych do pracy czasowej. W pierwszym pétroczu 2017 roku byto
to 904 854, co oznacza kilkudziesiecioprocentowy skok w poréwnaniu do liczby oswiadczen wyda-
nych w pierwszym poétroczu 2016 roku. W 2017 roku w poréwnaniu do roku 2016 nastapi prawdo-
podobnie skok o kilkadziesigt procent (szerzej zob. Wykres 4). Wedtug danych MRPiPS wedtug stanu
na 1 wrzesnia 2017 roku liczba obywateli Ukrainy, ktérzy posiadali wazne oswiadczenia wynosita
669 tysiecy, zas zezwolenie na prace miato 186 tys. Ukraincow (zaséb migracyjny).
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Wykres 4. Liczba oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi zarejestrowanych
na rzecz obywateli Ukrainy w latach 2013-2017 (dane pétroczne, strumienie migracyjne)
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Zrédfo: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej

Eksperci réznia sie co do oceny, jak dane te powinny by¢ interpretowane. Niektérzy uwazaja, ze po-
niewaz procedura ,,08wiadczeniowa” jest bezptatna i prosta, to liczba wydanych zezwolen pokazu-
je skale zainteresowania pracodawcéw zatrudnieniem obywateli Ukrainy. Z kolei ukraifnscy eksperci
podkreslaja znaczenie skali oswiadczen dla oceny planéw migracyjnych Ukraincéw lub szerzej nie-
pewnosci co do przysztosci rozwoju sytuacji w kraju. Posiadanie oswiadczenia jest czesto traktowane
jako sposéb zabezpieczenia sie, gdyby konieczny byt wyjazd za granice. W tym kontekscie ciekawa
bedzie interpretacja danych po wprowadzeniu ruchu bezwizowego, czy jakas cze$¢ obywateli Ukra-
iny straci zainteresowanie posiadaniem oswiadczenia. Warto tez pamieta¢, ze 1 stycznia 2018 roku
wejda w zycie zapisy ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
i niektérych innych ustaw, ktére ograniczaja kategorie sytuacji, w ktérych mozna pracowa¢ na pod-
stawie oswiadczenie na rzecz nowego typu zezwolenia na prace sezonowa.

Ze wzgledu na trwanie konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy i aneksje Krymu, Polska stano-
wi wazny kraj docelowy dla obywateli Ukrainy wnioskujacych o ochrone. Ogétem w latach 2007-
—-2017 (do 1 pazdziernika 2017) 6866 obywateli Ukrainy ztozyto w Polsce wnioski o status uchodzcy,
najwiecej bezposrednio po wybuchu konfliktu zbrojnego w roku 2014 (2318). W 2017 roku liczba
ta wyniosta 574 osoby. Od 1 stycznia 2013 do 1 pazdziernika 2017 roku na podstawie decyzji Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw oraz Rady do Spraw Uchodzcéw 92 obywateli Ukrainy uzyskato
w Polsce status uchodzcy, 268 osoby ochrone uzupetniajaca, za$ 26 pobyt tolerowany.
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5. Kontekst ogélnounijny

Wedtug danych Eurostatu pod koniec 2016 roku w UE-28 obywatele ukrainscy posiadali 1 min 110
tys. waznych kart pobytu, z czego 403 tys. przypadty na Polske (szerzej zob. Wykres 5), reszta — na
Witochy (234 tys.), gdzie do czasu kryzysu gospodarczego 2008 roku przebywata znacznie wigksza
liczba Ukraincow (m.in. pracowali w budownictwie i rolnictwie). Od kilku lat liczba ta ustabilizowata
sie na tym samym poziomie i obejmuje gtéwnie kobiety w srednim wieku pracujace w sektorze ustug
domowych, w tym szczegolnosci w sektorze opieki nad ludzmi starszymi. Podobny profil migracyjny
prezentuja obywatele Ukrainy legalnie przebywajacy w Hiszpanii czy w Portugali.

W Niemczech pod koniec 2016 roku liczba legalnie przebywajacych Ukraincéw wynosita 114 tysiecy.
Obecnie Ukraincy jako cudzoziemcy majacy zezwolenie na prace w Niemczech sa praktycznie nieobec-
ni. Przebywaja oni tam na podstawie zezwolenia do celéw edukacyjnych lub z powodoéw rodzinnych.

Pod koniec 2016 roku 119 tysiecy Ukraincoéw przebywato w Czechach legalnie. Od kilku miesiecy
na czeskim rynku pracy rosnie liczba obywateli Ukrainy z polskimi wizami, ktorzy trafiaja do Czech
za posrednictwem polskich firm. Zdecydowana wiekszos¢ (kilka tysiecy) legitymuje sie polska wiza
do pracy krétkoterminowej wydana w ramach systemu oswiadczen i jest wysytana do Czech przez
polskie agencje pracy. Cze$¢ ukrainskich migrantéw przebywa w Czechach réwniez w charakterze
pracownikéw delegowanych przez polskich pracodawcéw.

Wykres 5. Liczba wszystkich waznych zezwolen na pobyt wydanych obywatelom Ukrainy przez
kraje UE-28 w latach 2013-2016 wedtug stanu na koniec roku (zaséb migracyjny, wybrane kraje)

Zrédfo: Baza danych Eurostatu
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