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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zespol inspektorow Wydziatu Polityki Spolecznej Warminsko—Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, Oddzialu Spraw Spolecznych w delegaturze Urzedu w Elblagu,
w dniach 24-27 lutego 2020 roku przeprowadzil kontrole kompleksowa Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Ploskini. Kontrola przeprowadzona zostala w siedzibie jednostki
kontrolowane;j.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spolecznej (Dz. U. z2019r., poz. 1507 ze zm.) — zwanej dalej ustaws,
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 roku w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 ze zm.) oraz upowaznienia Wojewody
Warminsko-Mazurskiego Nr FK-1V.0030.83.2020 z dnia 7 lutego 2020 roku.

Przedmiotem kontroli byla realizacja ustawowych zadan samorzadu gminnego
z zakresu pomocy spolecznej oraz zgodnos$é zatrudnienia pracownikow z wymaganymi
kwalifikacjami za okres od 1 stycznia 2019 roku do 24 lutego 2020 roku.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole, podpisanym przez Panig bez wniesienia
zastrzezen w dniu 30 marca 2020 roku (data wplywu do tut. Urzedu w dniu 31 marca 2020
roku).

Ustalefi kontrolnych dokonano w oparciu o analize okazanych dokumentéw oraz
sporzgdzone przez Panig informacje.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli dzialalnosé Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ploskini oceniono pozytywnie z nieprawidlowosgciami.



W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien w realizacji zadan.
w szczegdlnosci w zakresie:

— opracowania irealizacji gminnej strategii rozwiazywania problemow spolecznych
ze szczegOlnym  uwzglednieniem  programow pomocy  spolecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,

— sporzadzenia. zgodnie z art. 16a, oceny zasobow w zakresie pomocy spolecznej,

— przyznawania i wyplacania zasitkow celowych,

— przyznawania i wyplacania specjalnych zasitkow celowych,

— przyznawania pomocy w formie $wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci
oraz positku dla dzieci ze Srodkow programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” oraz
wieloletniego rzgdowego programu ,,Posilek w szkole i w domu”.

Ponadto nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien w zakresie:
— kwalifikacji zawodowych pracownikéw realizujagcych zadania z zakresu pomocy
spoleczne;j,

— podnoszenia kwalifikacji zawodowych kadry pomocy spolecznej poprzez udzial
w szkoleniach,

— wskaznika zatrudnienia pracownikéw socjalnych,

— przedkladania radzie gminy sprawozdania z dzialalno$ci osrodka pomocy spotecznej oraz
wykazu potrzeb w zakresie pomocy spolecznej.

Osrodek czesciowo realizowal zadanie obowigzkowe gminy, okreslone w art.17 ust.1
pkt 3 ustawy (tzn. zapewnial posilek oraz niezbgdne ubrania osobom tego pozbawionym).

Gmina w celu realizacji zadania moze sama utworzy¢ schronisko, ogrzewalnie i
noclegownie, zleci¢ realizacj¢ zadania innym podmiotom (art.25 ustawy). zawrzeé
porozumienia administracyjno - prawne z innymi gminami, ktére prowadza lub zlecaja
prowadzenie ww. jednostek lub tez wykupi¢ ustugi (stosujac ustawe o zamowieniach
publicznych).

Ustalono, ze kierownik GOPS w kontrolowanym okresie zawieral umowy ze
Stowarzyszeniem Pomocy Spolecznej ..Socjal” w Braniewie, w zakresie udzielenia schronienia
osobom bezdomnym oraz zapewnienia im niezb¢dnych warunkow socjalnych. Umowy zwarte
byly pomigdzy Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spolecznym w Ploskini, a podmiotem
niepublicznym.

Na podstawie art. 9 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.), gmina w celu wykonywania swoich zadan moze tworzy¢
jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym organizacjami
pozarzadowymi. W imieniu gminy umowy moze zawiera¢ kierownik GOPS w Ploskini,
ktory posiada stosowne pelnomocnictwo, jednakze strona umowy winna by¢ po stronie
zamawiajgcego Gmina Ploskinia (reprezentowana przez kierownika GOPS w Ploskini).
Powyzsza nieprawidlowos¢ skutkowata nieprzestrzeganiem obowigzujacych przepisow prawa.



W zakresie realizaciji zadan wilasnych gminy o charakterze obowiazkowym stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci i uchybienie:

e w 1 przypadku pozostawiono w obiegu prawnym dwie decyzje administracyjne

rozstrzygajace co do istoty sprawy tj. przyznania §wiadczenia w formie zasitku stalego.

Stwierdzona nieprawidlowos$¢ skutkowala nieprzestrzeganiem obowigzujgcych przepisow
prawa oraz funkcjonowaniem w obrocie prawnym dwdch prawomocnych decyzji.

e w 1 przypadku nie powiadomiono strony o wszczeciu postgpowania z urzgdu
w zwigzku ze zmiang decyzji w zakresie wysokosci kwoty wyplaty zasitku statego.
Powyzsza nieprawidlowos¢ skutkowata uniemozliwienie stronie udzialu w postepowaniu
administracyjnym zgodnie z art. 10 kpa.

e w 1 przypadku blednie ustalono wysokos¢ zasitku okresowego.
Stwierdzona nieprawidlowoéé skutkowala przyznaniem stronie $wiadczenia w zawyzonej
wysokosci.

e w1 przypadku w decyzji przyznajacej pomoc w formie ustug opiekunczych blgdnie
ustalono dochdd rodziny.
Stwierdzona nieprawidlowos¢ polegala na nieprzestrzeganiu postanowien art. 8 ust 3 ustawy
0 pomocy spoleczne;j.

Na dzien kontroli nie stwierdzono skutkéw nieprawidlowosci, z uwagi na fakt, ze roznica
w dochodzie osoby w rodzinie nie miata wplywu na wysoko$¢ kwoty odplatnosei za godzing
ustugi opiekuncze;j.

e w 1 przypadku w decyzji zmieniajacej odplatnos¢ za pobyt w dps nieprawidiowo
ustalono dochod mieszkanca dps.
Powyzsze skutkowato ponoszeniem przez gming odplatnosci za pobyt mieszkafica w dps
w zawyzonej wysoKkosci.

e w1 przypadku brak niezbednej dokumentacji pozwalajacej przyznaé¢ pomoc w formie
ustug $wiadczonych w $ds.
Nieprawidlowos¢ skutkowata nieprzestrzeganiem § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie $ds
(Dz U. z 2020 poz. 249).

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienie zostaly omowione z Panig i pracownikami
socjalnymi. Udzielono instruktazu, o ktorym mowa w protokole z kontroli.

Osoba odpowiedzialng za powstale nieprawidlowosci i uchybienie jest Pani, jako
kierownik jednostki. Przyczyna wystapienia nieprawidlowosci byl niedostateczny nadzor
z Pani strony, jak rowniez niestosowanie, przez osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zadan,
obowigzujacych przepisOw prawa.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami i uchybieniem, dzialajac w oparciu
oart. 128 ust. | ustawy o pomocy spolecznej. wnosze o podjecie przez Panig stosownych



dzialan majacych na celu jej wyeliminowanie oraz o niezwloczng realizacj¢ nastepujacego
zalecenia:

1. Przy wydawaniu decyzji przestrzega¢ obowigzujace przepisy prawa okreslone w art. 163
kpa w zwiagzku z art. 106 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej. Przestrzega¢ zasady, aby w
jednej sprawie, w obiegu prawnym funkcjonowala nie wigcej niz jedna prawomocna
decyzja administracyjna.

2. Powiadamiaé¢ strony postepowania administracyjnego o toczacym si¢ postepowaniu
zgodnie z postanowieniem art. 61 § 4 kpa.

3. Prawidlowo nalicza¢ wysokos¢ zasitku okresowego z przestrzeganiem zapisow
okreslonych w art.106 ust. 3 w zwigzku z art.13 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej.

4. Przy ustalaniu dochodu rodziny przestrzega¢ postanowien wskazanych w art. 8 ust. 3
ustawy o pomocy spoteczne;j.

5. Przy zmianie dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub rodziny w okresie pobierania
$wiadczenia pienieznego stosowacé przepis art. 106 ust. 3a ustawy o pomocy spoltecznej.

6. Kompletowaé¢ dokumenty niezbgdne do udzielenia pomocy w formie ustug Swiadczonych
w $ds zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sds.

7. Przy zawieraniu umowy na zapewnienie schronienia osobom bezdomnym, wskazywa¢
strony umowy zgodnie z przepisami prawa.

Jednoczesnie, uwzgledniajac instruktaz udzielony przez zespol inspektoréw w toku kontroli
kompleksowej w GOPS w Ploskini, wskazuje¢ na nastgpujace dzialania:
1. Informacje o oplacaniu skladek zdrowotnych za swiadczeniobiorcow zasitku stalego
zawiera¢ w uzasadnieniu decyzji orzekajacej o przyznaniu zasitku stalego.

Prosze¢ o poinformowanie Wojewody Warminsko—-Mazurskiego o realizacji zalecen,
uwag i wnioskow powolujac si¢ na znak pisma.

Jednocze$nie na podstawie art. 128 ustawy o pomocy spolecznej, jednostka
organizacyjna pomocy spofecznej albo kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od daty
otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda ustosunkuje si¢
do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode¢ zastrzezen jednostka organizacyjna
pomocy spolecznej albo Kkontrolowana jednostka w terminie 30 dni obowigzana jest
do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

W przypadku uwzglednienia przez wojewod¢ zastrzezen, o ktorych mowa wyzej,
jednostka organizacyjna pomocy spolecznej albo kontrolowana jednostka w terminie 30 dni
jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow, o ktorych
mowa w art. 128 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, majac na uwadze zmiany wynikajgce
z uwzglednionych przez wojewodg zastrzezen.
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