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Niniejsza ocena zostata przygotowana zgodnie z wymogami art. 37 ust. 2 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006 (Dz. U. L 347 z 20.12.2013, s. 320.) oraz jako aktualizacja i uzupetnienie oceny
wykonanej w 2016 r.

Podstawg niniejszej oceny jest, wykonana na zlecenie MRIRW przez Europejski Bank Inwestycyjny,
analiza p.n. ,Studium wykonalnosci dotyczgce wdrozenia Instrumentéw Finansowych tgczgcych
EFRROW i EFIS w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich dla Polski na lata 2014-2020"
(sfinansowana przez Komisje Europejskg wramach platformy ustug doradczych w zakresie
instrumentéw finansowych FI COMPASS),

Instytucja zarzgdzajgca PROW 2014-2020 zastrzega sobie prawo do przegladu i uaktualnienia
niniejszej oceny ex ante podczas wdrazania instrumentu finansowego, ktérego wdrozenie bedzie
oparte na tej ocenie, gdy podczas etapu wdrazania instytucja zarzgdzajgca uzna, ze ocena ex ante
moze juz nie odzwierciedla¢ we wiasciwy sposéb warunkéw rynkowych istniejgcych w czasie
wdrazania.



Streszczenie

1. Niniejszy raport jest wynikiem prac w zakresie analizy zasadnos$ci i wykonalnosci wdrozenia
Instrumentéw Finansowych (IF) w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 (PROW), wspotfinansowanego przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i potencjalnie przez Europejski Fundusz na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFIS).

2. Cele raportu byly nastepujgce: (i) przeanalizowanie podazy i zapotrzebowania na finansowanie
ostatecznych odbiorcéw objetych zakresem analizowanych poddziatan PROW (beneficjenci
poddziatan 4.1 (Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych) i 4.2 (Wsparcie inwestycji
w przetwarzanie produktéw rolnych, obrét nimi lub ich rozwéj) — gospodarstwa rolne
i przedsiebiorstwa przetwoérstwa spozywczego w celu zidentyfikowania potrzeb nieobjetych
finansowaniem lub sytuacji nieoptymalnego inwestowania $rodkéw dla ostatecznych odbiorcéw
w ramach wskazanych poddziatan PROWS; (ii) zaproponowanie strategii inwestycyjnej
umozliwiajgcej sprawne reagowanie na niepowodzenia rynku i zidentyfikowane sytuacje
nieoptymalnego zainwestowania srodkow.

3. Niezbedne dane i informacje zostaly zebrane przy wykorzystaniu nastepujgcych metod:
(i) badanie danych zastanych (desk research); (ii) wywiady z interesariuszami; (iii) internetowe
badania ankietowe (wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo - CATI) wsrod
gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw przetwoérstwa spozywczego); (iv) internetowe badania
ankietowe ws$rod instytucji finansowych (banki komercyjne, spotdzielcze oraz niebankowe
instytucje regionalne i lokalne oferujgce pozyczki i gwarancje) oraz (v) grupy fokusowe.

4, Sondaze internetowe (CATI) zostaty zaprojektowane w celu okreslenia zapotrzebowania
na finansowanie wéréd beneficjentéw poddziatan 4.1 i 4.2 PROW. Wykonano dwa badania
ankietowe, obejmujgce nastepujace grupy docelowe: gospodarstwa rolne (otrzymano 320
odpowiedzi) i przedsiebiorstwa przetwoérstwa rolno-spozywczego (otrzymano 100 odpowiedzi).
Ankieta skierowana do instytucji finansowych zostata rozestana przez cztery stowarzyszenia
do wszystkich cztonkéw. Otrzymano 36 odpowiedzi. Odbyto sie spotkanie grupy fokusowej.
Jego celem byto omoéwienie i krytyczna analiza wynikéw wczesniej przeprowadzonych analiz,
zwlaszcza w przypadku réznic pomiedzy wynikami uzyskanymi z badan CATI, wywiadéw
indywidualnych i badan ankietowych.

5. Raport sklada sie z nastepujgcych rozdziatéw: (i) Wprowadzenie; (ii) Otoczenie rynkowe;
(iii) Priorytety i polityki dla sektora rolnego — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020;
(iv) Instrumenty finansowe w UE; (v) Dostepne Zrédta finansowania dla gospodarstw rolnych
i przedsiebiorstw przetwdrstwa rolno-spozywczego; (vi) Zapotrzebowanie na finansowanie;
(vii) Luka w finansowaniu; (viii) proponowana strategia inwestycyjna; (ix) proponowana struktura
zarzgdzania; (x) nastepne kroki. (Dodatkowe informacje przedstawiono w zatgcznikach).

6. Raport przedstawia obecne zrddta finansowania dla grup objetych badaniem. Prawdopodobnie
bedg one nadal dostepne po uruchomieniu instrumentu(-6w) finansowego(-ych) w ramach
PROW na lata 2014-2020.

7. Gospodarstwa rolne moga: (i) otrzymac grant (dotacje) z PROW (poddziatanie 4.1); (ii) uzyskaé
kredyt z bankéw komercyjnych lub spoétdzielczych; kredyty takie sg gwarantowane przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) lub — w ograniczonym zakresie - z
inicjatywy COSME (Program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i Srednich
przedsiebiorstw); wsparcie dla kredytow bankowych moze tez mie¢ forme doptaty do odsetek
od ARIMR w ramach krajowego programu pomocowego; (iii) finansowanie zakupu maszyn
i urzadzen poprzez leasing. Istniejgcy specjalny fundusz/program gwarancji ARIMR
dla gospodarstw rolnych ze wzgledu na charakterystyke produktu nie jest wykorzystywany
przez ostatecznych odbiorcéw; (iv) otrzymaé doptaty do odsetek od ARIMR (pomoc krajowa).
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Przedsiebiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego moga: (i) otrzymac grant (dotacje) z PROW
(poddziatanie 4.2); (ii) uzyskac kredyt z bankéw komercyjnych lub spétdzielczych; kredyty takie
mogg by¢é gwarantowane przez ARIMR (pomoc krajowa) i BGK (program gwarancji
portfelowych de minimis, Fundusz Gwarancji Portfelowych w ramach Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj oraz inicjatywy COSME); (iii) uzyska¢ poreczenie od jednego z lokalnych
funduszy poreczen; (iv) uzyskaé pozyczke z regionalnych Ilub lokalnych funduszy
pozyczkowych; (v) skorzystaé z oferty instrumentu finansowego uruchomionej w ramach
Regionalnych Programoéw Operacyjnych na lata 2014-2020 (RPO); (vi) sfinansowaé zakup
maszyn i urzadzen poprzez leasing. Niektore z istniejgcych ofert finansowania sg dostepne
jedynie dla przedsiebiorstw przetwérstwa rolno-spozywczego majgcych status MSP.
Nie utworzono dotychczas specjalnego funduszu poreczeniowego dla przedsiebiorstw
przetworstwa rolno-spozywczego.

Przedsiebiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego zaliczane do MSP moga uzyskaé
instrumenty finansowe: (i) ze $rodkéw przyznanych Polsce w ramach polityki spéjnosci na lata
2014-2020; (ii) w ramach programéw ramowych UE, w tym inicjatywy COSME; (iii) w ramach
Instrumentu Gwarancji Kredytowych (IGK - program pomocy de minimis obstugiwany przez
BGK przy wsparciu z budzetu panstwa).

taczny budzet przyznany na wdrozenie PROW na lata 2014-2020 wynosi ok. 13,6 mld euro.
Poddziatania, dla ktérych przewidziano wykorzystanie instrumentéw finansowych i ktére zostaty
zbadane w ramach niniejszych prac zaliczajg sie do Dziatania M04 — Inwestycje w srodki trwate,
tj. do poddziatan 4.1 Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych i 4.2 Wsparcie inwestycji
w przetwarzanie produktéw rolnych, obrét nimi lub ich rozwd;.

W ramach poddziatania 4.1 PROW wsparcie (dotacje) mozna przyzna¢ na podniesienie
rentownosci i konkurencyjnosci gospodarstw rolnych w czterech obszarach (A, B, C i D).
Wsparcie jest udzielane, jesli wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego (SO) wynosi nie
mniej niz 10 000 euro (tj. wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa moze wynosi¢ mniej niz 10 000
euro, jesli majg by¢ spetnione warunki zbiorowego sktadania wniosku) i nie wiecej niz 200 000
euro (w obszarze A - 250 000 euro). Wsparcie jest udzielane na inwestycje materialne i
niematerialne. Gtéwnymi beneficjentami poddziatania 4.2 sg przedsiebiorstwa mikro, mate i
srednie, ktdére majg zarejestrowang dziatalnos¢ w dziedzinie przetwarzania lub marketingu
produktéw rolnych. Maksymalna wielko$¢ wsparcia wynosi do 15 min zi, jesli beneficjentem jest
stowarzyszenie grup producentdéw rolnych lub stowarzyszenie organizacji producentéw, oraz do
10 min zt w przypadku innych rodzajéw beneficjentéw. Wspétfinansowanie inwestycji wynosi do
50% kosztow kwalifikowanych operacji (60% dla inwestycji zbiorowych i mtodych rolnikow - w
ramach poddziatania 4.1.).

W ramach PROW na lata 2007-2013 i 2014-2020 nie uruchomiono jeszcze w Polsce zadnego
instrumentu finansowego. Polska ma jednak w ostatnim czasie doswiadczenia z instrumentami
finansowymi w ramach polityki spojnosci. W ramach Programéw Operacyjnych na lata 2014-
2020 na wdrozenie instrumentéw finansowych w 16 Regionalnych Programach Operacyjnych i
trzech krajowych Programach Operacyjnych przeznaczono fgcznie kwote 7,6 mid zi.
Instrumenty te sg przeznaczone m.in. na wsparcie MSP (w formie pozyczek, gwarancji
i kapitatu), rewitalizacje obszaréw miejskich oraz energooszczednosc¢ i energie odnawialng.

Wiegkszos¢ instrumentéw finansowych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 zaktada
udzielanie wsparcia ostatecznym odbiorcom z wykorzystaniem pomocy publicznej. Jest tylko
kilkka produktéow, w przypadku ktérych finansowanie jest udzielane wytgcznie na warunkach
rynkowych. Preferencyjny charakter oferowanych instrumentéw diuznych zwigzany jest gtéwnie
z preferencyjnym oprocentowaniem, wydtuzonym okresem sptaty lub karencjg w sptacie
w porownaniu z ofertg rynkowg. Wiekszos¢ instrumentow finansowych zakftada wsparcie
zgodnie z ogoélnymi zasadami pomocy de minimis. W przypadku Kkilku instrumentéw
finansowych pomoc panstwa jest udzielana na podstawie GBER (czyli rozporzadzenia o
wytgczeniach grupowych, ang. General Block Exemption Regulation).
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Wczesniejsze doswiadczenia przy projektowaniu i okreslaniu struktury produktu w przypadku
gwarancji z limitem i bez limitu strat oraz pozyczek do podziatu ryzyka portfelowego, z
uwzglednieniem specyfiki EFFROW zostaty przedstawione w Raporcie jako punkt odniesienia i
wazne zrodio obserwacji dotyczacych opracowania i wdrazania instrumentéw finansowych.

Pytania dotyczgce zapotrzebowania gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw przetwoérstwa rolno-
spozywczego na finansowanie dotyczyly zaréwno przesziosci, jak i przysztosci. Szacowane
zapotrzebowanie roznito sie w zaleznosci od rodzaju finansowania i rodzaju podmiotu.
Zapotrzebowanie gospodarstw rolnych na kredyty dlugoterminowe szacuje sie na poziomie 27,1
mid zt (ok. 6,4 mld eurol) rocznie. Wywiady i grupy fokusowe dostarczyty cennych informacji.
Gospodarstwa rolne dosy¢ czesto finansujg swoje krétkoterminowe potrzeby ze zrédet takich
jak karty debetowe i kredytowe czy kredyt w rachunku biezacym. Zapotrzebowanie
przedsiebiorstw przetwdrstwa rolno-spozywczego na kredyty dtugoterminowe szacuje sie na
poziomie 0,5 mld zt (ok. 0,1 mld euro) rocznie.

Zapotrzebowanie na finansowanie szacuje sie na 27,6 mid zt (ok. 6,5 mld euro) rocznie. Biorgc
pod uwage dostepne finansowanie (ocenione na podstawie kredytéw udzielonych przez banki),
luka w kredytach dtugoterminowych jest szacowana na 11,8 mid zt (2,7 mid euro).
Zapotrzebowanie na finansowanie ze strony przedsiebiorstw przetwoérstwa rolno-spozywczego
odpowiada za zaledwie 1,8% (0,5 mld zt rocznie; ok. 0,12 mid euro) catosci popytu — za
pozostalg jego czes$¢ odpowiadajg gospodarstwa rolne. W zwigzku z tym luka w finansowaniu
gospodarstw rolnych moze wynosi¢ 11,6 mild zt (2,72 mid euro), zas przedsiebiorstw
przetworstwa spozywczego 0,2 mld zt (ok. 47 min euro).

Badanie pokazato takze, ze dla gospodarstw rolnych i zaktadéw przetworstwa rolno-
spozywczego gtdéwng przeszkodg w dostepie do finansowania sg wysokie wymogi dotyczgce
zabezpieczen, a w mniejszym stopniu — oprocentowanie.

Zapotrzebowanie posrednikéw finansowych na zwiekszenie kredytowania w sektorze rolnym
jest bardzo zréznicowane. Banki komercyjne i spofdzielcze sygnalizowaty, ze do zwiekszenia
akcji kredytowej potrzebowatyby gwarancji. Fundusze Poreczeniowe wolatyby kontrgwarancje,
a fundusze pozyczkowe — dtugoterminowe instrumenty dtuzne.

W tych okolicznosciach utworzenie instrumentu gwarancyjnego jest rozwigzaniem bardziej
preferowanym niz instrument dtuzny. Udostepnienie posrednikom finansowym pokrycia ryzyka
kredytowego w przypadku nowych portfeli kredytow dla ostatecznych odbiorcéw powinno
skutkowaé zwiekszeniem akcji kredytowej dla gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw
przetworstwa rolno-spozywczego.

Rozwaza¢ mozna dwa rodzaje instrumentéw gwarancji portfelowych: z limitem i bez limitu strat.
Wkitad w wysokosci 50 min euro ze srodkéw PROW zapewni
co najmniej 200 min euro nowych kredytdw na lepszych warunkach dla ostatecznych
odbiorcow. Szacuje sie, ze poprawi to dostep do finansowania co najmniej 3 400 ostatecznych
odbiorcow.

Rozporzagdzenie Zbiorcze 2oferuje lepsze mozliwosci wykorzystania instrumentéw finansowych
w rolnictwie oraz tgczenia srodkéw z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych
(EFSI) oraz z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS). Przy
uzupetnieniu EFFROW o srodki z EFIS mozna uzyska¢ wyzszy efekt mnoznikowy i pézniejsze
oddziatywanie na rynek niz przy wykorzystaniu samych zasobéw EFFROW.

! Na podstawie $redniego kursu wymiany w 2017 r. 1 euro = 4,26 zI, zrédfo: Narodowy Bank Polski.

2 pakiet zmian legislacyjnych obejmujacy rozporzadzenie finansowe oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/2393 z 13 grudnia 2017 r. zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wigjskich (EFRROW), (UE) nr 1306/2013 w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzgdzania nig i monitorowania, (UE) nr 1307/2013 ustanawiajgce przepisy dotyczace
ptatnosci bezposrednich dla rolnikbw na podstawie systemow wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej, (UE) nr 1308/2013
ustanawiajgce wspolng organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz (UE) nr 652/2014 ustanawiajgce przepisy w zakresie
zarzgdzania wydatkami odnoszgcymi sie do taricucha zywnosciowego, zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat oraz
dotyczgcymi zdrowia roslin i materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin (Dz. U. L 350 2 29.12.2017 r., s. 15)



22. Pomoc publiczna moze by¢é obecna w proponowanym instrumencie na poziomie
zarzgdzajgcego funduszem (funduszy), wspolinwestorow i ostatecznych odbiorcow. W
przypadku instrumentéw finansowych EFFROW pomoc publiczng nalezy rozwazy¢ jedynie w
przypadku inwestycji w przedsiebiorstwa przetwérstwa rolno-spozywczego, ktdre wytwarzajg
produkty nieuwzglednione w zatgczniku do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europerjskie;.

23. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 umozliwia pod
szczegoblnymi warunkami potgczenie dotacji z EFSI z instrumentami finansowymi. Nalezy przy
tym odrézni¢ potaczenie dotacji i instrumentu finansowego w ramach tej samej inwestycji lub
komplementarnosé dotaciji i wsparcia z instrumentu finansowego
dla réznych czesci tej samej inwestycji. W przypadku tgczenia nalezy przestrzegac
maksymalnej intensywnosci pomocy danej operaciji.

24. Kolejnym krokiem w kierunku utworzenia instrumentu finansowego jest modyfikacja PROW
umozliwiajgca utworzenie instrumentéw finansowych oraz ewentualne potgczenie srodkéw EFSI
i EFIS. Nastepnie nalezy zorganizowac¢ instrument finansowy w drodze negocjacji i podpisania
umowy finansowania z podmiotem(-ami), ktéremu zostanie powierzone wdrozenie instrumentu
finansowego, ktéry w dalszej kolejnosci wybierze posrednikéw finansowych Ilub banki
finansujgce. Dalej nastgpi monitoring, ewaluacja i sprawozdawczo$é wynikéow instrumentu
finansowego.

Gtéwne wnioski i zalecenia:

Badanie potwierdzito, ze faktyczne zapotrzebowanie na finansowanie w obu grupach docelowych jest
wystarczajgco duze i nie ma niebezpieczenstwa, ze stosunkowo niewielka alokacja do instrumentu
finansowego w ramach PROW 2014-2020 nie zostanie zainwestowana.

Wartos¢ ztozonych wnioskéw o dotacje w ramach poddziatan 4.1. i 4.2 (wraz z najnowszymi
zaproszeniami do skladania wnioskéw) znacznie przewyzsza aktualnie przydzielong kwote,
CO oznacza, ze nowe zaproszenia do sktadania wnioskéw moga nie by¢ ogtoszone i uruchomione.
Mozliwa jest jednak realokacja $rodkéw w ramach PROW. Instrumenty finansowe i dotacje powinny
by¢ uwazane za komplementarne. Instrumenty finansowe powinny pokry¢ luki w finansowaniu w
obszarach, gdzie ostateczny odbiorca lub dany rodzaj inwestycji nie kwalifikuje sie do otrzymania
dotacji. Ponadto instrumenty nalezy traktowaé jako komplementarne, np. mogg one zapewnic
dodatkowe finansowanie beneficjentom dotacji dla tej samej inwestycji, biorgc pod uwage terminy
ogtaszania zaproszen do sktadania wnioskéw i putapy intensywnosci pomocy.

Przy projektowaniu instrumentéw finansowych nalezy uwzgledni¢ czynnik czasu. Wszystkie srodki
z EFSI 2014-2020 przydzielone do instrumentéw finansowych nalezy wypfaci¢ ostatecznym
odbiorcom do kohAca grudnia 2023 r. W przypadku potgczenia Srodkéw z EFSI i EFIS, trzeba
pamietaé, ze srodki z EFIS muszg byé wyptacone do grudnia 2022 r. Wczesniejsze dosSwiadczenia z
Polski pokazujg, ze uptywajg co najmniej 4 miesigce od momentu ogtoszenia przetargu/zaproszenia
do podpisania umowy o finansowanie pomiedzy Instytucjg Zarzgdzajgca a posrednikami finansowymi
(a w przypadku, gdy instrument jest wdrazany przez fundusz funduszy — umowy o finansowanie
pomiedzy Instytucjg Zarzadzajacg i zarzgdzajgcym Funduszem Funduszy oraz umowy operacyjnej
pomiedzy zarzgdzajagcym Funduszem Funduszy a posrednikiem finansowym). Nalezy roéwniez
uwzgledni¢ czas potrzebny posrednikowi finansowemu na przygotowanie zaproszenia do sktadania
wnioskow i dostosowanie procedur do oceny ostatecznych odbiorcéw sktadajgcych wnioski o pomoc.
W  przypadku, gdy posrednikdw finansowych wybiera bezposrednio Instytucja Zarzadzajgca
lub zarzgdzajgcy Funduszem Funduszy, niezbedny czas moze sie r6zni¢ od przyktadu podanego
powyzej.

Luka finansowa dla catego sektora rolnego, w tym dla gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw
przetwoérstwa spozywczego, jest szacowana na 9,3 mid zt (2,2 mid euro) dla kredytow
dtugoterminowych. Na podstawie informacji z bankéw komercyjnych i spotdzielczych, w przysztosci
oczekuje sie wzrostu zapotrzebowania na finansowanie ze strony gospodarstw rolnych. Nalezy wzig¢



pod uwage nie tylko finansowanie diugoterminowe dla podmiotéw rolnych, ale takze zapotrzebowanie
na kredyty obrotowe, ktére byly wspominane podczas wywiadow i grup fokusowych.

Przy projektowaniu instrumentu nalezy uwzgledni¢ mozliwosci, jakie stwarza Rozporzgdzenie
Zbiorcze, jesli chodzi o zastosowanie instrumentéw finansowych w rolnictwie i potagczenie $rodkéw z
EFSI i EFIS. W celu umozliwienia absorpcji instrumentu zaleca sie jak najszersze okreslenie kregu
kwalifikujgcych sie odbiorcéw ostatecznych i inwestycji. Instrument powinien mie¢ postac instrumentu
gwaranciji portfelowej, z limitem lub bez limitu strat, ktérej efektywnos$¢ powinna byé zwiekszona przez
doptate z EFIS.

Jedli chodzi o pomoc publiczng, zaleca sie, aby wprowadzony system byt wystarczajgco prosty
do zarzgdzania przez posrednikéw finansowych. Do wszystkich inwestycji, ktére nie wchodzg w
zakres zatgcznika | do Traktatu o funkcjnowaniu Unii Europejskiej zaleca sie stosowanie ogélnego
rezimu pomocy de minimis.

Zgodnie z obowigzujgcymi ramami prawnymi mozna wykorzysta¢ mozliwosci potgczenia kredytow
zabezpieczonych instrumentem gwarancyjnych z dotacjami inwestycyjnymi z EFSI. Wprowadzony
system powinien by¢ prosty i przejrzysty dla ostatecznych odbiorcow i posrednikéw finansowych,
w zwigzku z czym powinien by¢ przedyskutowany pomiedzy Instytucjg Zarzadzajgcg i podmiotem(-
ami), ktéremu(-ym) powierzono wdrozenie instrumentu finansowego. W przypadku, gdy ta sama
inwestycja otrzymuje wsparcie i z instrumentu finansowego, i z dotacji, system musi zagwarantowac,
ze dotacja zostanie pomniejszona o ekwiwalent brutto instrumentu finansowego.

Nalezy tez wspomnieé¢, ze:

e Kluczowymi czynnikami sukcesu dla wdrozenia instrumentu finansowego sg strategia
inwestycyjna i konstrukcja produktu finansowego (j. kryteria kwalifikowalnosci ostatecznych
odbiorcow i wydatkéw, ktére mogg byé¢ finansowane, okres finansowania, oprocentowanie,
okres karenciji), uproszczone procedury, czas potrzebny na wdrozenie i odpowiednia promocja
instrumentéw finansowych.

e W przypadku wyboru wdrozenia przez fundusz funduszy, nalezy zapewni¢, aby proces
od podpisania umowy o finansowanie, przez wybdr posrednikéw finansowych, podpisanie
umoéw operacyjnych i wyptate kredytéw przebiegat w sposob terminowy.

e Inne wazne czynniki to mozliwosci posrednikéw finansowych (zasieg geograficzny, zdolnosé
wprowadzenia na rynek nowego produktu, sie¢ ukierunkowana na docelowych odbiorcéw)
oraz mozliwos¢ szybkiego uruchomienia inicjatywy wdrozenia instrumentu finansowego przez
Ministerstwo.

e Biorgc pod uwage relatywnie niewielkg skale zasobow potencjalnie przeznaczonych
na instrumenty finansowe, planowane zasoby dla instrumentéw finansowych w ramach
PROW 2014-2020 powinny by¢ skoncentrowane w jednym produkcie finansowym.

e Odnawialne kredyty obrotowe sg gtdwnym zrédtem finansowania inwestycji przez spofki
w Polsce (takze w rolnictwie). Czysto obrotowe linie kredytowe nie sg mozliwe w ramach
EFSI. Zaprojektowane produkty finansowe powinny umozliwia¢ wykorzystanie mozliwosci
rozszerzenia korzystania z kapitatu obrotowego, jakie oferuje Rrozporzadzenie Zbiorcze.

e Banki spotdzielcze zasygnalizowaty potrzebe uruchomienia instrumentéw gwarancyjnych
dla pojedynczych rolnikéw ze wzgledu na nowe przepisy o obrocie ziemig.

e Banki zasygnalizowaty, ze preferowalyby instrument gwarancyjny. Minimalny przydziat
na jednego posrednika finansowego powinien wynosi¢ 100 min zt.

e Wazng przewagg produktdow gwarancyjnych jest wyzszy wspoétczynnik mnoznikowy niz
w przypadku pozyczek, mimo nizszych oczekiwanych przeptywdw zwrotnych.



Wymog przedstawienia zabezpieczenia byt zgtaszany jako gtéwna przeszkoda dla
potencjalnych ostatecznych odbiorcéw, jednakze instytucje finansowe, ktére odpowiedziaty
na sondaz zazwyczaj nie stosujg wyzszych niz dla innych klientéw zabezpieczeh dla grup
docelowych (gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw przetwdrstwa rolno-spozywczego).

Proponowany instrument gwarancyjny powinien byé oferowany gospodarstwom rolnym
i przedsiebiorstwom przetwdrstwa rolno-spozywczego niezaleznie od ich rozmiaréw i bez
ograniczen branzowych czy geograficznych.

Instrument powinien by¢ traktowany jako program pilotazowy dla sprawdzenia koncepcji
zastosowania instrumentow finansowych w rolnictwie w Polsce.

Ostateczna konstrukcja instrumentu gwarancyjnego (z limitem lub bez limitu strat, wysokos$¢
ograniczona lub stopa gwarancji, cena) powinna byé wynikiem testow rynkowych podjetych
przez jednostke(-i), ktérej(-ym) powierzono wdrozenie instrumentu finansowego.
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Glosariusz, skréty i definicje

ARIMR
BGK
BS
CATI
CEIDG

Cele tematyczne

COSME

DJP

Dotacja
Dziatanie (Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich)

EBI
Efekt mnoznikowy

(efekt dzwigni)

EFI

EFIS
EFR
EFRR
EFRROW

EFSI

Ewaluacja ex-ante

15

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Bank Gospodarstwa Krajowego

Bank(i) spotdzielczy(-e)

Wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej

Cele wspierane przez kazdy z Funduszy EFIS zgodnie z jego misjg
przyczyniania sie do realizacji strategii Unii w zakresie inteligentnego,
zrownowazonedo i inkluzywnego wzrostu (zob. art. 9 RUWP)

Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych
i Srednich przedsigbiorstw na lata 2014-2020

Duza jednostka przeliczeniowa inwentarza: wskaznik stosowany w celu
okreslenia ekwiwalentu jednej dorostej krowy mlecznej dla roznych zwierzat
gospodarskich

Wkiad budzetowy od UE Iub dowolnej instytucji publicznej panstwa
czlonkowskiego. Okreslana tez jako ,subsydia publiczne”

Definiowane jako grupa operacji przyczyniajacych sie do realizacji jednego
lub wiecej priorytetéw Unii w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich

Europejski Bank Inwestycyjny

sinstrumenty finansowe przynoszg efekt mnoznikowy, co oznacza, ze wkiad
Unii w instrument finansowy stuzy uruchomieniu figcznej inwestycji
przekraczajgcej wktad Unii zgodnie z wczesniej okreslonymi wskaznikami”

Artykut 223 Rozporzgdzenia Finansowego — Efekt mnoznikowy unijnych
srodkdow  finansowych jest rowny kwocie $rodkéow finansowych
dla kwalifikujgcych sie odbiorcéw koncowych podzielonej przez kwote wkiadu
Unii. W kontekscie EFSI, efekt mnoznikowy jest réwny sumie kwoty
finansowania z EFSI i dodatkowych pozyskanych zasobdéw publicznych
i prywatnych podzielonej przez kwote nominalng wkfadu EFSI

Europejski Fundusz Inwestycyjny

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych

Europejski Fundusz Rybacki

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne na okres programowania
2014-2020 Obejmujg: EFRR (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego),
FS (Fundusz Spodjnosci), EFS (Europejski Fundusz Spoteczny) EFRROW
(Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich) i EFMIR
(Europejski Fundusz Morski i Rybacki)

Ewaluacja ex-ante wymagana dla Programow zgodnie z art. 55 RUWP



FADN

fi-compass

FP

fundusz funduszy

GUS

Gwarancje

IGK

Instrumenty finansowe (IF)

Instrumenty finansowe
standardowe / zindywidualizowane

Instytucja Zarzadzajaca

Inwestycja kapitatowa

Inwestycja quasi-kapitatowa

JEREMIE

JESSICA
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(ang. Farm Accountancy Data Network) — system zbierania i wykorzystywania
danych rachunkowych z gospodarstw rolnych to instrument oceny dochodéw
gospodarstw rolnych i oddziatywania Wspdlnej Polityki Rolnej. System zostat
uruchomiony w 1965 r. na podstawie rozporzgdzenia Rady nr 79/65, ktére
okreslito podstawy prawne organizacji systemu

fi-compass to platforma ustug doradczych dotyczgcych instrumentéw
finansowych ze  $rodkdéw  Europejskich  Funduszy  Strukturalnych
i Inwestycyjnych (EFSI). fi-compass jest udostepniany przez Komisje
Europejskg w ramach partnerstwa z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym.
Dalsze informacje mozna uzyskac na stronach internetowych fi-compass pod
adresem: https://www.fi-compass.eu

Fundusz Porgczeniowy

Fundusz utworzony tworzony w celu zapewniania wsparcia w postaci srodkow
z programu lub programdéw dla kilku instrumentow finansowych. W przypadku,
gdy instrumenty finansowe sg wdrazane przez fundusz funduszy, podmiot
wdrazajgcy fundusz funduszy uwaza sie za jedynego beneficjenta,
w rozumieniu art. 2 ust. 27 RUWP

Gtéwny Urzad Statystyczny

Pisemne zobowigzanie do przejecia odpowiedzialnosci za catos¢ lub czesc
zadiuzenia lub zobowigzania osoby trzeciej, lub za nalezyte wykonanie
umowy przez te osobe, w przypadku wystagpienia zdarzenia, ktére uruchamia
gwarancje, np. braku sptaty pozyczki

Instrument Gwarancji Kredytowych

Unijne $rodki wsparcia finansowego udzielanego dodatkowo oprécz budzetu
w celu realizacji jednego lub kilku celéw okreslonej polityki wspolnotowej.
Instrumenty takie mogg przyjmowac postac inwestycji kapitatowych lub quasi-
kapitatowych, pozyczek lub gwarancji czy tez innych instrumentéw podziatu
ryzyka, a w uzasadnionych sytuacjach moga by¢ tgczone z dotacjami

Znormalizowany, typowy instrument finansowy / nowo utworzony instrument
dostosowany do specyficznych warunkéw i potrzeb

Instytucja Zarzadzajgca zgodnie z definicja w RUWP w odniesieniu do EFSI

Kapitat jest inwestowany bezposrednio lub posrednie w zamian za catkowitg
lub czesciowa wiasnos¢ firmy; inwestor kapitalowy moze przejaé kontrole nad
zarzgdzaniem firmg, ma prawo do udzialu w zyskach firmy i moze zbyé
nabyte udziaty lub akcje

Inwestycja posiadajgca cechy zaréwno diugu, jak i kapitatu, jesli chodzi
o0 wilasnosc¢ i roszczenia do aktywéw w przypadku braku spfaty. Niektére
rodzaje inwestycji quasi-kapitatowych mogg by¢ przedmiotem zamiany diugu
na kapitat i odwrotnie. Inwestycje quasi-kapitatowe sg obcigzone wyzszym
ryzykiem niz dlug uprzywilejowany i nizszym ryzykiem niz akcje. Przyktadami
takich inwestycji mogg by¢ pozyczki niezabezpieczone lub podporzadkowane,
w niektérych przypadkach zamienne na kapitat, lub akcje uprzywilejowane

Wspdine Europejskie Zasoby dla Mikro-, Matych i Srednich Przedsiebiorstw
(ang. Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises) — inicjatywa
KE/EBI dotyczaca finansowania mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw
ze srodkow funduszy strukturalnych na lata 2007-2013

Wspdlne Europejskie Wsparcie na rzecz Trwatych Inwestycji na Obszarach
Miejskich (ang. Joint European Support for Sustainable Investment in City
Areas) inicjatywa KE/EBI/Banku Rozwoju Rady Europy na rzecz
zrOwnowazonego rozwoju i regeneracji obszarow miejskich dzieki
mechanizmom inzynierii finansowej na lata 2007-2013



Kapitat obrotowy

Kapitat typu venture

KE
KIS
KNF

Koszty zarzadzania i optaty za
zarzgdzanie

KSFP

LEADER

Luka finansowania

Mate i Srednie przedsiebiorstwa

Mezzanine (kapitat/kredyt)

Mikrokredyt

MIR

Niedoskonatos$¢ rynku

NPL

Ocena ex-ante

ODR

Ostateczny odbiorca

PC
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Roéznica pomiedzy aktywami
przedsiebiorstwa

biezagcymi i zobowigzaniami biezgcymi

Specjalistyczna forma finansowania kapitatowego udzielanego wczesnych
etapow funkcjonowania spotek

Komisja Europejska
Krajowe inteligentne specjalizacje

Komisja Nadzoru Finansowego

Koszty zarzgdzania obejmujg pozycje kosztéw bezposrednich lub posrednich
wyptaconych na podstawie dowoddéw poniesienia wydatkéw.

Optaty za zarzgdzanie odnoszg sie do uzgodnionej ceny swiadczonych ustug
ustalonej w konkurencyjnym procesie rynkowym, w stosownych przypadkach.
Koszty zarzadzania i optaty za zarzgdzanie sg wyliczane wedtug metodyki
opartej na wynikach. art. 42 ust. 5 RUWP

Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych

Akronim francuskiej nazwy ,powigzania pomigdzy dziataniami na rzecz
rozwoju gospodarki rolnej”

Inicjatywa Unii Europejskiej na rzecz wsparcia projektow rozwoju obszarow
wiejskich inicjowanych na szczeblu lokalnym, w celu rewitalizacji obszaréw
wiejskich i tworzenia miejsc pracy

Nierébwnowaga pomiedzy popytem i podazg zasobdéw finansowych

Mate i srednie przedsiebiorstwa wedtug rekomendaciji nr 2003/261/KE Komisji
Europejskiej

Rodzaj finansowania dluznego o wysokiej rentownosci wystepujacy czesto
w transakcjach lewarowanego wykupu i czesto zawierajgcy opcje lub prawo
nabycia akcji firmy po preferencyjnej stawce. Finansowanie tego typu czesto
przybiera posta¢ pozyczek podporzgdkowanych zamiennych na akcje/udziaty

Niewielka pozyczka (zwykle do 25 000 euro) udzielana
mikroprzedsiebiorstwom (zgodnie z definicjg unijng) i osobom wykluczonym
z dostepu do finansowania. Pozyczki te sg czesto krotkoterminowe i
udzielane bez zabezpieczenia lub z zabezpieczeniem o niskiej wartosci.
Zazwyczaj mikroprzedsiebiorstwa wraz z pozyczkg otrzymujg za darmo
doradztwo gospodarcze i mentoring

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Definiowane jako niedoskonato$ci mechanizmu rynkowego uniemozliwiajgce
efektywne gospodarowanie

Wskaznik kredytow zagrozonych (Non-performing Loan ratio)

Zgodnie z art. 37 ust.2 RUWP, panstwa cztonkowskie lub Instytucja
Zarzgdzajgca majg obowigzek przeprowadzenia oceny ex-ante zanim udzielg
wsparcia instrumentowi finansowemu. Ocena ex-ante przedstawia dowody
dotyczace niepowodzenia rynku i zidentyfikowanych sytuacji nieoptymalnego
zainwestowania $rodkdw oraz szacowany poziom i zakres zapotrzebowania
na inwestycje publiczng

Regionalny Osrodek Doradztwa Rolniczego

Osoba prawna lub fizyczna, ktéra otrzymuje wsparcie finansowe z
instrumentu finansowego, zgodnie definicjg zawartg w art. 2 ust. 12 RUWP

Panstwo Cztonkowskie



PKD
PLD
PO

Podmiot(y), ktdremu(-ym)
powierzono wdrozenie instrumentu
finansowego

pomoc de minimis

Pomoc publiczna

Posrednik finansowy

Pozyczka

PROW

PZFP

RDK

RJR

Rozporzadzenie (UE)
nr 1305/2013

Rozporzadzenie EFRROW

Rozporzadzenie (UE)
nr 1306/2013
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Polska Klasyfikacja Dziatalnosci
Rzgdowy Program Gwarancji Portfelowych de minimis
Program Operacyjny

Instytucja Zarzadzajgca moze powierzy¢ realizacje zadan bezposrednio
posrednikom finansowym lub zarzgdzajgcym funduszem funduszy, ktorzy
nastepnie powierzajg realizacje posrednikom finansowym. Podmioty takie sg
uwazane za beneficjentéw w rozumieniu art. 2 ust. 27 RUWP

Zasada wprowadzona w celu wytgczenie drobnych kwot pomocy spod
przepisow prawa UE/umowy o pomocy publicznej. Umozliwia udzielanie
przedsiebiorstwom wsparcia ze srodkéw publicznych do pewnej wysokosci.
Dla wszystkich sektoréw, ale gtéownie dla podstawowej produkcji rolnej,
pomoc o wysokosci do 200 000 euro udzielona na przestrzeni 3 lat nie
stanowi pomocy panstwa. Dla podstawowej produkcji rolnej (Zatgcznik 1), z
pewnymi wyjatkami. tgczna kwota pomocy de minimis udzielonej przez jedno
panstwo czionkowskie dla jednego przedsiebiorstwa nie moze przekroczyé
15 000 euro w zadnym z okresow 3 lat podatkowych, z zastrzezeniem, ze
taczna kwota takiej pomocy nie moze przekroczy¢ 1% rocznej produkcji rolnej

Pomoc publiczna oznacza wsparcie wyptacane przez panstwo czionkowskie
osobie lub organizaciji, regulowane w art. 107 ust. 1 Traktatu

Podmiot dziatajgcy jako posrednik pomiedzy Instytucja Zarzgdzajgcg
lub Funduszem Funduszy a ostatecznymi odbiorcami

Umowa, w ktérej pozyczkodawca zobowigzuje sie udostepni¢ pozyczkobiorcy
uzgodniong kwote pieniedzy na uzgodniony okres, za$ pozyczkobiorca
zobowigzuje sig takg kwote zwrdci¢ w uzgodnionym terminie

Programy Rozwoju Obszaréw Wiejskich wspotfinansowany przez EFRROW
na mocy rozporzgdzenia (UE) nr 1305/2013

Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych

Rozporzadzenie delegowane Komisji: Rozporzadzenie delegowane Komisji
(UE) nr480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgce rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspolne
przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarédw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogodlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego

Roczna jednostka robocza

Rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
17 grudnia 2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz.U. L 347
2 20.12.2013, str. 487

Rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
17 grudnia 2013 w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzgdzania
nig i monitorowania jej oraz uchylajgce rozporzgdzenia Rady (EWG) nr
352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr
1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, str. 549)



Rozporzadzenie finansowe

Rozporzadzenie Zbiorcze

RPO

RUWP

SO

TFUE

UAA

UE

Umowa o finansowaniu

VAT
WDB

WIBOR

WPR
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM)
2018/1046 z dnia z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgce
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i
(UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz. U. L 193 z 30.07.2018 r., s.
1

Pakiet zmian legislacyjnych obejmujgcy ww. rozporzadzenie finansowe oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2393 z 13
grudnia 2017 r. zmieniajgce rozporzgdzenia (UE) nr 1305/2013 w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), (UE) nr 1306/2013 w
sprawie finansowania wspodlnej polityki rolnej, zarzgdzania nig i
monitorowania, (UE) nr 1307/2013 ustanawiajace przepisy dotyczace
ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemow wsparcia w
ramach wspdinej polityki rolnej, (UE) nr 1308/2013 ustanawiajgce wspdling
organizacje rynkow produktow rolnych oraz (UE) nr 652/2014 ustanawiajgce
przepisy w zakresie zarzgdzania wydatkami odnoszacymi si¢ do tancucha
zywnosciowego, zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat oraz dotyczgcymi
zdrowia roslin i materiatu przeznaczonego do reprodukg;ji roslin (Dz. U. L 350
z29.12.2017 ., s. 15)

Regionalny Program Operacyjny

Rozporzadzenie  ustanawiajgce  wspdlne  przepisy. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 1z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

Standardowa produkcja: srednia warto$¢ pieniezna produkc;ji rolnej po cenach
zbytu u rolnika, w euro na 1 hektar lub na 1 sztuke zwierzat

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Wykorzystywana powierzchnia uzytkoéw rolnych: fgczna powierzchnia gruntéw
ornych, tak i pastwisk trwatych, plantacje i ogrody przydomowe

Unia Europejska

Pisemne porozumienie (np. kontrakt) regulujgce zasady i warunki dotyczgce
wkladéw do instrumentéw finansowych na mocy programéw. Zawierane jest,
miedzy wiasciwie umocowanymi przedstawicielami Instytucji Zarzgdzajgcej
i podmiotu, ktéry wdraza fundusz funduszy, oraz miedzy wilasciwie
umocowanymi przedstawicielami Instytucji Zarzadzajgcej, lub — w stosownych
przypadkach — podmiotu, ktéry wdraza fundusz funduszy i podmiotu, ktory
wdraza instrument finansowy. (art. 38 ust. 7 RUWP, zob. Zatgcznik IV RUWP)

Podatek od towaréw i ustug
Warto$¢ dodana brutto: miara wartosci wytworzonych towaréw i ustug

Warsaw Interbank Offered Rate - stopa oprocentowania pozyczek na polskim
rynku miedzybankowym. Po tej stopie banki udzielajg kredytu innym bankom

Wspdlna Polityka Rolna



Zabezpieczenie

Objasnienie

Zabezpieczenie splaty kredytu (np. nieruchomosci lub inne aktywa, na ktérych
ustanowiono obcigzenie na poczet sptaty kredytu). Jesli kredytobiorca nie
sptaca kredytu zgodnie z harmonogramem, kredytodawca moze przejaé
zabezpieczenie na pokrycie swoich strat
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1 Wprowadzenie

1.1 Celei zakres badania

Celem badania jest dokonanie aktualizacji i rozszerzenia zakresu oceny ex-ante > wdrozenia
Instrumentéw Finansowych (IF) w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(PROW), zakonczonej w listopadzie 2016 r., ktéra dotyczyta wdrozenia instrumentow finansowych w
sektorze rolnym w Polsce.. Analiza sktada sie z dwdch kluczowych etapéw: ,Ocena rynku” i
,Realizacja i zarzgdzanie”.

Docelowymi adresatami (tj. ostatecznymi odbiorcami) w Ocenie ex-ante przeprowadzonej w 2016 r.
byly gospodarstwa rolne, ktére mogg sie ubiegac o dotacje, czyli gospodarstwa, ktérych standardowa
produkcja wynosi od 10 000 do 200 000 (co odpowiada okoto 15-300 ha gruntéw ornych z uprawami
pszenicy lub 10-200 kréw mlecznych itp.). Intencjg Ministerstwa jest rozszerzenie zakresu
instrumentéw finansowych na ostatecznych odbiorcow w ramach poddziatania 4.1, czyli bez
stosowania gornej granicy do wielkosci pozyczek lub wielkosci ostatecznego odbiorcy, oraz
potencjalnie réwniez na wsparcie ostatecznych odbiorcow w ramach poddziatania 4.2. Skutkiem tego
byloby rozszerzenie zakresu instrumentéw finansowych proponowanych w ocenie ex-ante z 2016 .
Ponadto dzieki niniejszej aktualizacji poczatkowej oceny ex-ante przewidziana bedzie mozliwos$é
potgczenia finansowania w ramach EFIS ze srodkami EFRROW.

W tym celu w niniejszym badaniu uwzgledniono analize otoczenia rynkowego, ze szczegdlnym
naciskiem na aktualng podaz finansowania dla docelowych beneficjentow, a takze ich potrzeby w
zakresie dostepu do finansowania. Ustalenia niniejszej analizy bedg stanowi¢ podstawe propozycji
strategii inwestycyjnej dotyczgcej wykorzystania instrumentéw finansowych w ramach PROW na lata
2014-2020.

W zwigzku z tym cele badania byty nastepujgce:

e przeanalizowanie podazy i zapotrzebowania na finansowanie ostatecznych odbiorcéw
objetych zakresem analizowanych poddziatanh PROW (beneficjenci poddziatan 4.1 i 4.2 —
gospodarstwa rolne i przedsiebiorstwa przetwérstwa rolno-spozywczego);

e zaproponowanie strategii inwestycyjnej umozliwiajacej sprawne reagowanie ha
niepowodzenia rynku i zidentyfikowane sytuacje nieoptymalnego zainwestowania srodkéw.

1.2 Najwazniejsze ustalenia raportu ex-ante z 2016 r.

Celem niniejszego badania jest dokonanie aktualizacji i uzupetnienia ,Oceny ex-ante celowosci
wykorzystania instrumentéw finansowych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020" (Ocena ex ante) zakonczonej w listopadzie 2016 r.

Gtéwnym celem, przeprowadzonego w 2016 r. badania, byta ocena celowosci, mozliwosci i zakresu
stosowania instrumentéw finansowych w ramach PROW na lata 2014-2020. Badanie zostato
sporzadzone na podstawie danych i informacji zgromadzonych w rézny sposéb, w tym:

e badanie zrédet wtérnych (danych zastanych), obejmujgce istniejgce dokumenty dotyczgce
sektora, w tym polityki i dokumenty programowe, dane statystyczne;

e wywiady z interesariuszami — przeprowadzono 26 wywiadow, w tym z ekspertami po stronie
podazy i przedstawicielami instytucji zaangazowanych w programowanie i realizacje PROW
na lata 2014-2020;

® ECORYS, Ocena ex-ante celowosci zastosowania instrumentéw finansowych w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020, 30 listopada 2016 r.
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e internetowa ankieta (CATI) skierowana do gospodarstw rolnych — przeprowadzono 196
wywiadow z przedstawicielami gospodarstw rolnych nieobjetych systemem FADN.

Najwazniejsze ustalenia:

1. Wielkos¢ luki finansowej / luki kapitatowej w dostepie potencjalnych beneficjentow pomocy
zwrotnej w ramach PROW 2014-2020 do finansowania zewnetrznego oszacowano na kwote
od 1,5 mid zt do 6,3 mid z.

2. Wyniki badania wskazywaty, ze luka finansowa dotyczy gtéwnie podmiotéw relatywnie mtodych,
o niewielkiej wielkosci gospodarstwa/produkcji. Dodatkowo zauwazono, ze gospodarstwa
zarzgdzane przez osoby starsze, 0 nizszym poziomie zaufania do sektora finansowego i
nizszych kompetencjach ekonomicznych majg zwykle wieksze trudnosci z uzyskaniem dostepu
do finansowania.

3. Najwazniejszymi skutkami zidentyfikowanej Iluki inwestycyjnej sg rezygnacja z realizacji
projektow inwestycyjnych (lub — jak wskazywano podczas wywiadoéw — ich wolniejsza, etapowa
realizacja), wolniejszy wzrost i problemy z ptynnoscia.

4, Luka finansowa wynikajgca z niedoskonato$ci rynku moze wystepowa¢ w odniesieniu
do wszystkich dziatan / poddziatan / rodzajéw operacji PROW na lata 2014-2020. Niemniej
jednak w przypadku wybranych obszaréw interwenciji, ze wzgledu na ich znaczenie spoteczno-
ekonomiczne, raport sugeruje utrzymanie w PROW wsparcia w postaci dotacji, poniewaz
zastgpienie takiego rodzaju pomocy instrumentami finansowymi mogtoby zagrozi¢ realizacji
tych celéw.

5. Badanie obejmowato analize Priorytetow Inwestycyjnych PROW pod katem mozliwosci
udostepnienia wsparcia w postaci instrumentéw finansowych. Jako jedyny obszar, w ktérym
mozna by zastosowa¢ te instrumenty zidentyfikowano poddziatanie 4.1. W raporcie
zarekomendowano przyznanie kwoty 109 min zt na wsparcie okreslonych grup ostatecznych
odbiorcow w ramach poddziatania 4.1 Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych, rodzaj
operacji: modernizacja gospodarstw rolnych. Aby stymulowa¢ rozwdj inwestycji
w gospodarstwach rolnych w kierunku ich modernizacji i umozliwi¢ odbiorcom wsparcia
wykonanie ,jakosciowego skoku”, zarekomendowano wprowadzenie oferty pozyczki z gérnym
limitem wsparcia do kwoty 500 000 zt. W raporcie zarekomendowano takze, by do instrumentéw
finansowych stosowane byty te same kryteria kwalifikowalno$ci jak do wsparcia dotacyjnego, {j.
gospodarstwa o produkcji standardowej w przedziale 100 000-200 000. Zaproponowano 7-letni
okres sptaty pozyczki i 6-miesieczny okres karencji. Ostatecznymi odbiorcami pozyczek byliby
pojedynczy rolnicy. Zarekomendowano rowniez oprocentowanie state w wysokosci 2% rocznie.

6. Wedtug raportu instrumenty finansowe w ramach PROW w rekomendowanym ksztaicie nie
przyczynig sie bezposrednio do zmniejszenia luki finansowej/kapitalowej w analizowanym
obszarze (lub wptyw ten bedzie marginalny). Wdrozenie instrumentu finansowego w ramach
PROW 2014-2020 w rekomendowanym ksztatcie (1j. z niewielkg kwotg przydziatlu w ramach
jednego typu operacji) nalezy raczej postrzegac¢ jako dziatanie pilotazowe.

7. W badaniu zauwazono, ze do wzrostu efektywnosci wsparcia za pomocg instrumentéw
finansowych powinien sie przyczyni¢ dobrze zaprojektowany, motywujgcy system
wynagrodzenia posrednikéw finansowych.

1.3 Narzedzia metodyczne

Niezbedne dane i informacje zostaty zebrane nastepujgcymi metodami:

e badanie danych zastanych (ang. desk research), obejmujgce istniejgce dokumenty i
dostepne dane dotyczgce analizowanego sektora, w tym polityki i dokumenty programowe,
dane statystyczne, wczesniejsze oceny i ewaluacje sektorowe;
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e wywiady z interesariuszami, obejmujgce zaréwno strone popytowa, jak i podazowg, w tym
przedstawicieli podmiotow sektora prywatnego i publicznego (banki, organizacje rolnicze,
agencje rozwoju itp.), przeprowadzone w celu zebrania danych jakos$ciowych dotyczgcych
popytu i podazy finansowania dla sektora rolnego, a takze poznania poglgdéw decydentéw,
innych organdw i kluczowych ekspertow;

e internetowe badania ankietowe (CATI) skierowane do gospodarstw rolnych i
przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego;

e ankiety internetowe skierowane do instytucji finansowych, w tym przedstawicieli
najwiekszych bankéw komercyjnych i spoétdzielczych zaangazowanych w finansowanie
rolnictwa, funduszy pozyczkowych, funduszy poreczeniowych;

e spotkanie grupy fokusowej z przedstawicielami instytucji finansowych, Ministerstwa, EBI
oraz Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI).

Narzedzia metodyczne zostaty szczegétowo opisane ponizej.

Dane zebrane w wyniku analizy danych zastanych, wywiadéw i grupy fokusowej zostaly poddane
triangulacji w celu zapewnienia, ze uzyskane wyniki bedg oparte na wiecej niz jednym Zzrédle
informacji. Rys. 1 ponizej ilustruje narzedzia wykorzystane do zebrania danych wykorzystanych
w analizie.

Rysunek 1: Narzedzia metodyczne

Ocena moziwosci zastosowania IF w ramach PROW w okresie
programowania 2014-2020

Tools

1. Przeglad literatury i zbieranic
danych

. 2. Badania ankietow e
Podaz Popyt

3. Grupa fokusowa

4. Wyw iady

1.3.1 Analiza danych zastanych (desk research)

W ramach analizy danych zastanych przeanalizowano raporty Instytucji Zarzgdzajacej, instytucji
unijnych, w tym EBI, dane statystyczne pochodzace z UE (FADN), dane statystyczne GUS oraz inne
istotne zrodta informacji zidentyfikowane dzieki przegladowi literatury przedmiotu.

Gtoéwne dokumenty do analizy kontekstu ekonomicznego sektora rolnego sg nastepujgce:
o Dokumentacja programowania dla sektora rolnego;
e Ocena ex-ante PROW na lata 2014-2020;
o Wskazniki dotyczace gospodarstw rolnych zaczerpniete z FADN;
e Adekwatne dane i wskazniki GUS;

e Dane od instytucji finansowych.
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1.3.2 Wywiady

W ramach analizy przeprowadzono tgcznie 8 wywiadéw z odpowiednimi interesariuszami. Wywiady
przeprowadzono zaréwno z instytucjami finansowymi reprezentujgcymi strone podazowa, jak i ze
stowarzyszeniami branzowymi i zwigzkami przedsiebiorstw reprezentujgcymi strone popytows.
Ponadto przeprowadzono wywiady z instytucjami administracji publicznej, przedstawicielami sektora
prywatnego (np. konsultantami), aby zapozna¢ sie z ich spostrzezeniami co do podazy i popytu na
finansowanie dla sektora rolnego, oraz problemami zwigzanymi z dostepem do finansowania w tym
sektorze.

Celem wywiadow i spotkan grupy fokusowej byta walidacja wnioskéw z oceny ex-ante i pozyskanie
dodatkowych informacji w celu sformutowania zalecen dotyczacych mozliwosci zastosowania IF
w ramach PROW na lata 2014-2020. Lista przeprowadzonych wywiadoéw stanowi Zatgcznik nr 1.

1.3.3 Internetowe badania ankietowe

Internetowe badania ankietowe (CATI) zostaty zaprojektowane w celu okreslenia zapotrzebowania na
finansowanie ws$rod beneficjentéw poddziatan PROW. Przeprowadzono dwa badania, obejmujgce
nastepujgce grupy docelowe:

e Gospodarstwa rolne (uzyskano 320 odpowiedzi);
e  Przetworcy produktow rolno-spozywczych (uzyskano 100 odpowiedzi).

Ankieta internetowa byta skierowana do beneficjentéw poddziatan PROW bedacych przedmiotem
analizy. W szczegdlnosci ankieta byta adresowana do gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw
przetworstwa rolno-spozywczego. Kwestionariusz zostat zaprojektowany w sposéb umozliwiajgcy
przeprowadzenie dwoéch odrebnych sondazy. Gtéwnym celem byto zidentyfikowane potencjalnego
popytu na finansowanie w dwéch ww. grupach.

Zalozenia przyjete do ankiety opieraly sie na danych GUS dotyczacych gospodarstw rolnych
i przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego. Metodyka doboru proby odpowiadata pokryciu
statystycznemu (na podstawie danych GUS).

Gospodarstwa rolne zostaty podzielone w zaleznosci od wielko$ci przedsiebiorstwa (ha), wielkosci
ekonomicznej i regionu (po 20 respondentéw z kazdego z 16 wojewddztw). Stratyfikacja préby byta
nastepujaca:

Liczba gospodarstw rolnych ogétem: 1 410 704 gospodarstw rolnych;

Wielkos$¢ préby — 320 gospodarstw rolnych;

Gospodarstwo rolne wedtug SO (Produkcja Standardowa) / wielko$ci ekonomicznej:

(EUR) 0-3,999 4,000-14,999 | 15,000-49,999 >50,000
100% 47.00 31.10 15.50 6.40
80 48 16 16

e Gospodarstwa rolne wedtug wielkosci (ha):

(ha) 0-2,99 3-14,99 15-49,99 50-299,9 >300
100% 6.3 22 28.7 21.2 10.4
16 48 48 32 16
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Przedsiebiorstwa przetwoérstwa rolno-spozywczego zostaty podzielone na warstwy wedtug numeru
PKD i podzielone na 9 grup (zgodnie z podziatem okreslonym przez EBI w metodyce luki finansowe;j
w sektorze rolnym). Stratyfikacja proby byta nastepujaca:

Liczba przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego ogoétem 36 469 zaktadow
przetworstwa (zarejestrowanych wedtug numeru PKD);

Wielkos¢ préby — 100 zaktaddw przetwérstwa rolno-spozywczego;

Liczba respondentéw podzielonych na grupy w zaleznosci od liczby wnioskéw o
dofinansowanie ztozonych w danej grupie;

Grupa docelowa: przedsiebiorstwa z sektorow (PKD) wymienionych ponizej, w tym
przynajmniej 80 MSP jako respondentéw.

Szczegolowe zalozenia do stratyfikacji przedsigbiorstw przetwérstwa rolno-spozywczego
przedstawiono ponizej.

Tabela 1. Zatozenia do stratyfikacji przedsiebiorstw przetwoérstwa rolno-spozywczego

a) Przetwarzanie i konserwowanie 5,895 358 18
migsa oraz produkcja wyrobow z migsa

b) Przetwarzanie i konserwowanie 2048 344 18
OWOoCOw i warzyw

c) Produkcja olejow i ttuszczow 370 36 2
roslinnych i zwierzecych

d) Przetwérstwo mileka i wyréb serow 536 141 7
e) Wytwarzanie produktéw przemiatu 1,326 70 4
zbéz, skrobi i wyrobéw skrobiowych
f) Produkcja pozostatych artykutow 1,177 25 1
spozywczych
g) Produkcja gotowej paszy dla zwierzat 1,026 163 8
gospodarskich
h) Produkcja napojow 866 157 8
i) Sprzedaz hurtowa, magazynowanie i 23,225 647 33
przechowywanie

Razem 1,941 100

Kluczowym elementem analizy byt kwestionariusz badania ankietowanego skierowany do instytucji
finansowych. Badanie byto skierowane do czterech gtéwnych grup:

Banki komercyjne;
Banki spétdzielcze i zwigzki bankéw spétdzielczych;
Regionalne i lokalne fundusze pozyczkowe;

Regionalne i lokalne fundusze poreczeniowe.

Wiekszos¢ z tych instytucji udziela wsparcia podmiotom bedacym przedmiotem badania, czyli
gospodarstwom rolnym (w tym rolnikom indywidualnym) i przedsiebiorstwom przetwérstwa
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spozywczego. Instytucje te mogg by¢ réwniez zainteresowane petnieniem funkcji posrednika
finansowego w ramach PROW na lata 2014-2020.

Dystrybutorami ankiety byty Zwigzek Bankéw Polskich - ZBP, Polski Zwigzek Funduszy
Pozyczkowych - PZFP i Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych - KSFP), ktére rozestaty
je do wszystkich swoich cztonkéw. Kwestionariusz zostat rozestany do respondentéw przez izby.

Tres¢ kwestionariusza byta konsultowana z EBI i izbami skupiajgcymi ww. instytucje finansowe.
Badanie ankietowe przeprowadzono w dniach 5-20 kwietnia 2018 r.

Lacznie wypetnito je 36 instytucji, w tym:
e 7 bankow komercyjnych;4
e 18 bankow spotdzielczych (BS)®
o 11 instytucji udzielajgcych pozyczek i/albo gwarancji6
Wyniki badania zostaty podzielone na wymienione ponizej trzy grupy instytuc;ji:
e Banki komercyjne;
¢ Banki spétdzielcze;
e Regionalne i lokalne fundusze udzielajgce pozyczek i/albo gwarancji.

Otrzymane odpowiedzi zostaty zagregowane i animizowane. Kwestionariusz zawierat pytania
dotyczace gtéwnie podazy i popytu na finansowanie, optymalnej formy instrumentéw finansowych
w ramach PROW 2014-2020 oraz zainteresowania ws$réd bankéw i funduszy uczestnictwem we
wdrozeniu instrumentéw finansowych. W zwigzku z tym wyniki ankiety zostaty wykorzystane w kilku
rozdziatach raportu.

1.3.4 Grupafokusowa

W kontekécie zbierania dodatkowych danych jakosciowych do analizy zapotrzebowania
na finansowanie w sektorze rolnym, a takze w celu zbadania opinii interesariuszy posrednich,
instytucji finansowych oraz oceny wptywu finansowania na sektor rolny, w dniu 8 maja 2018 r. odbyto
sie spotkanie grupy fokusowej.

IS

Alior Bank SA, Bank Pekao SA, BGZ BNP Paribas SA, BZ WBK SA, mBank SA, PKO BP SA, ING Bank Slagski SA

BPS SA, BS Szczytno, BS Ciechanowice, BS Augustéw, BS Konopiska, BS ltawa, BS Starozreby, BS Myszyniec, BS
Zurawica, Mazovia Bank Spotdzielczy, BS Adamowo, BS Dobrzen Wielki, BS Grojec, BS Skierniewice, BS Szumowo, BS
tobzenica, BS Ostrow Mazowiecka, BS Ciechanowiec

o

Stowarzyszenie Wspierania Matej Przedsiebiorczo$ci Dobiegniewo, Fundacja Wspomagania Wsi, ARR ,MARR" S.A. w
Mielcu, Fundacja Rozwoju Regionu Rabka, Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z o.0., Fundusz Rozwoju
i Promocji Wojewddztwa Wielkopolskiego S.A., Tarnowska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Krajowe Stowarzyszenie
Wspierania Przedsigbiorczo$ci, Fundacja ,,Putawskie Centrum Przedsiebiorczosci", Fundacja Rozwoju Regionu tukta,
Rudzka Agencja Rozwoju Inwestor Sp. z 0.0.

26



2 Otoczenie rynkowe

2.1 Przeglad sektorarolnego w Polsce

Polska ma powierzchnie 31,3 min ha, z czego 60,2% (18,8 ha) to grunty rolne. Populacja Polski to
38,4 min mieszkancéw, z czego okoto 40% mieszka na terenach wiejskich.8 Rolnictwo, lesnictwo i
rybactwo odpowiadato za 2,5% wartosci dodanej brutto (WDB) Polski w 2016 r. (Srednia dla UE
wynosi 1,5%). W 2016 r. w rolnictwie pracowato okoto 15,8% z ogdlnej liczby zatrudnionych ($rednia
UE to 4,3%)7 Sektor rolny jest bardzo rozdrobniony — ponad 75% gospodarstw rolnych ma
powierzchnie ponizej 10 ha. Gospodarstwa powyzej 10 ha skupiajg natomiast blisko 72% gruntéw
rolnych®.

Kluczowe wskazniki dla sektora rolnego w Polsce przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 2. Gtéwne wskazniki dla sektora rolnego w Polsce

Dane statystyczne Kluczowe wskazniki

1,410,704 liczba gospodarstw rolnych w 2016 r.

103.4bn zt produkcja rolna w 2016 r.

2.4% udziat rolnictwa w PKB w 2016 r.

2.7% udziat rolnictwa w wartosci dodanej brutto

2.3m tagczna liczba zatrudnionych w 2016 r.

75% gospodarstwa rolne ponizej 10 ha

4" miejsce w EU pod wzgledem powierzchni gruntéw rolnych

Zrédfo: Rocznik statystyczny rolnictwa 2017, GUS, Skorygowane szacunki produktu krajowego brutto za 2016 r., GUS, EMIS
Insights — Raport dotyczacy sektora rolnego w Polsce za 2016/2017 r., EMIS

Tabela 3. Wykorzystanie gruntéw w Polsce

Powierzchnia gruntéw rolnych
ogétem

Powierzchnia wykorzystywanych
gruntoéw rolnych

Wykorzystanie w %

16.2m ha ‘14.5m ha 89.6

Zrédfo: Rocznik statystyczny rolnictwa 2016, GUS

Aktualnie tgczna warto$¢ produkcji gospodarstw rolnych w Polsce (w cenach biezgcych) plasuje
polskie rolnictwo na 7 miejscu w UE, za Francjg, Niemcami, Wtochami, Hiszpanig, Wielkg Brytanig i
Holandig. Najwiekszy udziat w strukturze towarowej produkcji rolnej w 2016 r. miaty: mleko krowie
(13,8%), trzoda chlewna (10,9%), zywiec drobiowy (11,6%), zboza (16,2%), warzywa (8,2%) rosliny
przemystowe (6,7%), zywiec wotowy i cielecy (5,7%), jaja kurze (5,2%) i owoce (6,3%)°.

Polska ma znaczgcy udziat w produkcji UE-28. W 2014 r. byta najwiekszym producentem jabtek
(26,4% w EU-28) i miesa drobiowego (15,1%) oraz trzecim producentem zbdz (9,3%), burakow
cukrowych (9%), rzepaku (12,8%) i ziemniakéw (11,4%)10.

" Komisja Europejska (czerwiec 2017 r.): Statistical Factsheet - Poland (broszura w jezyku angielskim, dostepna pod adresem:
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/statistics/factsheets/pdf/pl_en.pdf)

8 Rocznik statystyczny rolnictwa 2017, GUS, Warszawa 2017 .
° Rocznik statystyczny rolnictwa 2017, GUS, Warszawa 2017 r.
9 EMIS Insights — Raport dotyczacy sektora rolnego w Polsce za 2016/2017 r., EMIS
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Wartos$¢ brutto produkcji rolnej w Polsce w cenach biezacych rosta w tempie 4,8% rok do roku (r/r)
do 103,4 mid zt w 2016 r. Produkcja roslinna odpowiada za 50,8% tgcznej produkcji, wzrost o 6,1%
w stosunku do 2015 r. Produkcja zwierzeca, stanowigca 49,2% tacznej produkcji rolnej, wzrosta o
3,4% w 2016 r."*

Rysunek 2. Struktura produkcji rolnej i produkcja rolna wedtug sektorow, % catosci, 2016 r.

Struktura produkcji rolnej wedtug sektoréw, jako % catosci,
Struktura produkcji rolnej jako % catosci, 2016 r. 2016 r.

[CATEGO [CATEGO [CATEGO
R\z é\léol\//IE] RY ]l-\éA?l)\/lE] RY N,;ME] [CATEGO
en : : RY NAME]
[CATEGO 6.7
RY NAME] [CATEGO
9.1 RY NAME]
8éaTEGO
[CATEGO RY NAME]
RY NAME] 52
4.4 [CATEGO
RY NAME]
1.7
CATEGO
RY NAME
[CATEGO [CATEGO e
RY NAME] RY NAME]
50,8% 28.4

Zrédfo: Rocznik statystyczny rolnictwa 2017, GUS, Warszawa 2017 r.
2.1.1 Struktura producentéw zywnosci / gospodarstw rolnych

Dane GUS dotyczace gospodarstw rolnych sg pogrupowane wedtug powierzchni gruntéw rolnych, jak
wskazuje tabela ponizej.

Tabela 4. Gospodarstwa rolne wedlug powierzchni gruntéow rolnych

Powierzchnia gruntéw rolnych (ha)

10,00-14,99 (15,00-19,99 |20,00-49,99 |wigcej

1,410,704 22,767 271,232 465,940 309,914 137,277 66,900 102,022 34,652
2016

100% 1.6 % 19.2% 33.1% 22.0% 9.7 % 4.7 % 7.2% 25%

Zrédfo: Rocznik statystyczny rolnictwa 2017, GUS

Polskie rolnictwo charakteryzuje sie duzym rozdrobnieniem — przecietna powierzchnia gruntéw rolnych
na 1 gospodarstwo rolne stopniowo rosnie, a w 2016 r. wynosita srednio 11,7 ha (9,1 ha w 2011 r. i
5,8 ha w 2002 r.) Ponad potowa gospodarstw rolnych (53,9%) ma nie wiecej niz 5 ha gruntow rolnych.
Ponad 75% gospodarstw ma nie wiecej niz 10 ha, a ich tgczny udziat w powierzchni gruntéw rolnych
wynosi ponad 28%. Ponad 40% gruntow rolnych uzytkujg gospodarstwa o powierzchni od 10 ha do
50 ha. Ponad 34 000 gospodarstw (2,5%) ma powierzchnie powyzej 50 ha, co tgcznie stanowi
niewiele powyzej 4,5 min ha, czyli 31,7% gruntéw roInychlz.

Najwazniejsze aspekty obecnej sytuacji gospodarstw rolnych w Polsce sg nastepujqce:13

! Rocznik statystyczny rolnictwa 2017, GUS, Warszawa 2017 r.
' Ibidem
'¥ Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2016 r., GUS
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Struktura
gospodarstw

Charakterystyka
gruntéw

Sitarobocza

Tabela 5. Kluczowe cechy gospodarstw rolnych w Polsce

W Polsce jest okoto 1,4 min (w 2016 r.) gospodarstw rolnych, ktére stanowig 14,5%
tacznej liczby gospodarstw rolnych w EU-28.

Wielko$¢ gospodarstw jest zazwyczaj niewielka — 53,9 % gospodarstw rolnych ma
ponizej 5 hektaréw (ha). Gospodarstwa sktadajg sie matych i rozdrobnionych dziatek,
a gospodarstwa o powierzchni powyzej 10 ha stanowig jedynie 24,1 % wszystkich
gospodarstw rolnych.

Srednia wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego wzrosta z 15 100 euro w 2013
r.do 17 700 euro w 2016 r. Ponad 60% wartosci krajowej produkcji standardowej
zostato wytworzone w gospodarstwach o powierzchni powyzej 15 ha.

Odsetek gospodarstw stosujgcych ekologiczne metody produkcji roslinnej i
zwierzecej lub przechodzacych na takie metody pozostat niezmieniony (na poziomie
1,4% tacznej liczby gospodarstw).

Wzrost powierzchni ziemi uprawnej z 10,3 min ha w 2013 r. do 10,6 min ha w 2016
r., odnotowany gtéwnie w grupie gospodarstw o wielkosci od 100 do 300 ha (o ok.
26%) i w grupie gospodarstw o wielkosci od 50 do 100 ha (o ok. 15%).

W latach 2013-2016 nastgpit znaczacy (o 1/3) spadek liczby pozostatych cztonkéow
rodziny pracujgcych w gospodarstwach rodzinnych, spowodowany gtéwnie
odptywem z obszaréw rolniczych.

W rolnictwie pracuje facznie 2,3 min oséb; 95% z nich to osoby zatrudnione lub
samozatrudnione w gospodarstwach prywatnych, zas 4,4% jest zatrudnionych na
umowe o prace.

System FADN obejmuje gospodarstwa, ktérych Standardowa Produkcja (SO) pokrywa co najmniej
90% wszystkich gospodarstw w danym kraju. Minimalna wielko$¢ ekonomiczna, ktéra umozliwia
uwzglednienie gospodarstwa w polu obserwacji FADN w Polsce wynosi 4 000 SO.

Préba Polskiego FADN jest reprezentatywna ze wzgledu na trzy kryteria: lokalizacje, wielkos¢
ekonomiczng i typ rolniczy. Obecnie dane do polskiego sondazu FADN dostarcza ponad 11 tys.

gospodarstw.

Dodatkowe informacje o probie gospodarstw rolnych uwzglednionych w polskim FADN znajdujg sie

w Zatgczniku 5.

2.2 Struktura przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego

Przetworstwo rolno-spozywcze jest jedng z najwazniejszych gatezi polskiej gospodarki, a produkcija
zywnosci odpowiadata za 11% PKB w 2016 r. Polska jest jednym z najwazniejszych producentow
zywnosci w UE i 6smym najwiekszym eksporterem zywnosci rolno-spozywczej w UE™.

Kluczowe wskazniki dla przetworstwa rolno-spozywczego w Polsce™ przedstawia ponizsza tabela:

* EMIS Insights — Raport dotyczacy sektora spozywczego w Polsce za 2017/2021 r., EMIS

1518 |hidem
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Tabela 6. Sektor zywnosci i napojéw w liczbach (2016 r.)

11% Udziat branzy produktow spozywczych w PKB

4.1% Udziat Polski w europejskim rynku produktéw rolnych

3% Udziat branzy napojow w PKB

1250 Liczba srednich i duzych przedsigbiorstw w sektorze spozywczym

Zrédto: EMIS Insights — Raport dotyczacy sektora napojéw w Polsce za 2017/2018 r., EMIS

W sektorze spozywczym dziata 1 250 srednich i duzych przedsiebiorstw. Rzad zaliczyt produkcje
zywnosci do priorytetow swojej strategii rozwoju gospodarczego, wiec sektor ten moze liczyé na
pomoc finansowa dla projektéw modernizacyjnych.

Branzg przetworstwa rolno-spozywczego odpowiadata za 11% PKB Polski w 2016 r. Udziat ten jest
prawdopodobnie nawet wyzszy, poniewaz oficjalne dane obejmujg wylgcznie przedsiebiorstwa
zatrudniajgce co najmniej dziewieciu pracownikow. Spoiki takie zatrudniajg okoto 386 000 oséb, czyli
14% wszystkich zatrudnionych w przemysle produkcyjnym i ponad 2% wszystkich zatrudnionych
w polskiej gospodarce.

Wartos¢ sprzedazy produktdow spozywczych przedsiebiorstw zatrudniajgcych co najmniej
9 pracownikébw wzrosta o 7,5% r/r do 203,2 mild w 2016 r., po wzroscie w wysokosci 0,6%
w poprzednim roku. W grupie $rednich i duzych przedsiebiorstw zatrudniajgcych co najmniej 49
pracownikow trendy sprzedazowe ksztattowaty sie podobnie: wzrost o 7,5% r/r w 2016 r. po spadku
0 0,2% r/r w 2015 r. Z kolei przebieg dynamiki PKB ksztattowat sie odmiennie: po wzroscie o 3,8%
w 2015 r. nastgpito spowolnienie do 2,7% w 2016 r. Tak wiec sprzedaz artykutéw spozywczych
wyraznie skorzystata
na spozyciu prywatnym, a takze koniunkturze na rynku eksportu.

Liczba $rednich i duzych producentéw zywno$ci wzrosta w 2016 r. do 1261 z poziomu 1 196
w poprzednim roku. Udziat przedsigbiorstw przynoszacych straty wzrost do 15,4% w 2016 r. z 13,7%
w 2015 r. Przedsiebiorstwa duze (np. zaktady przetwdrstwa miesnego, produkcja mleczarska
i produkcja stodyczy) dominujg w wiekszosci podsektorow tej branzy. Inaczej wyglada sytuacja na
rynku produkgcji i przetwdrstwa warzyw i owocow — te rynki sg bardzo rozdrobnione, chociaz zaktady
przetworstwa sg wieksze i w zwigzku z tym mniej liczne. Najwiekszymi graczami na rynku sa firmy
zagraniczne, ktére zdominowaty wiekszos¢ kategorii w sektorze, chociaz czesto duze firmy krajowe
rzucajg im wyzwanie. Obecnos¢ kapitatu polskiego jest najsilniejsza w segmencie mleczarskim. Polski
sektor mleczarski skonsolidowat sie w ostatnich latach po przystgpieniu do UE, co doprowadzito
do utworzenia duzych grup spoétdzielczych. Wysoce rozdrobniony jest nadal takze sektor drobiarski,
ktéry moze podlegaé dalszym procesom konsolidacji przez duze polskie firmy lub graczy
zagranicznych®®.

Polscy producenci zywnosci pokazali, ze potrafig tatwo dostosowac sie do wymogéw nowych rynkéw
eksportowych i zmian wzorcéw konsumpcyjnych. Stabilny wzrost w branzy spozywczej oznacza tez,
ze jest ona w stanie kontynuowaé inwestycje w sprzet i licencje, zwtaszcza dotyczgce zywnosci
ekologicznej, ktorej sprzedaz w srednim okresie bedzie najprawdopodobniej nadal rosng¢. Polscy
producenci zywnosci mogg oczekiwa¢ wzrostu sprzedazy swoich produktéw o 59% w latach 2016-
2021.

Klasyfikacje przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego na potrzeby niniejszego badania
przedstawia Rys. 2.

' EMIS Insights — Raport dotyczacy sektora spozywczego w Polsce za 2017/2021 r., EMIS
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3 Priorytety i polityki dla sektora rolnego —
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020

3.1 Priorytety Inwestycyjne Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020

taczny budzet przeznaczony na wdrozenie PROW na lata 2014-2020 wynosi ponad 13,5 mld euro
(wtym 8,6 mid euro z funduszy UE i 4,9 mid zt ze $rodkéw krajowych). Program realizuje sze$c¢
priorytetow unijnych dotyczgcych obszaréw wiejskich, wskazanych w art. 5 Rozporzgdzenie EFRROW
i omowionych w skrocie ponizej. Gtéwnym priorytetem polskiego PROW na lata 2014-2020 jest
zwiekszenie rentownosci i konkurencyjnosci gospodarstw rolnych. PROW koncentruje 33% wsparcia
na inwestycjach rzeczowych w precyzyjnie okreslonych sektorach (mleko, bydto, trzoda chlewna),
a takze na gospodarstwach potozonych w strefach zagrozonych zanieczyszczeniem azotanami
i na obszarach Natura 2000. Dodatkowo 30% wsparcia jest zarezerwowane na ustugi sSrodowiskowe
i przyjazne dla klimatu, a takze praktyki ukierunkowane na zwigkszenie bior6znorodnosci, rozwoj
systemow rolnictwa o wysokich wartoSciach przyrodniczych, poprawe gospodarki wodnej
i zapobieganie erozji gleby. Informacje o poszczegdlnych priorytetach sg przedstawione w skrocie
ponizej.

Tabela 7. Priorytety inwestycyjne PROW na lata 2014-2020 w Polsce

taczny budzet na Udziat w tagcznym budzecie

priorytet inwestycyjny |na dany priorytet
Priorytet inwestycyjny (w mIn euro) inwestycyjny (w %)

Priorytet 1 — Utatwianie transferu wiedzy i innowacji w - -
rolnictwie i lesnictwie oraz na obszarach wiejskich 4

Priorytet 2 — Zwigkszenie rentownos$ci gospodarstw i 4 475 33,1%
konkurencyjnosci wszystkich rodzajow rolnictwa we
wszystkich regionach oraz promowanie innowacyjnych
technologii w gospodarstwach i zrownowazonego
zarzgdzania lasami

Priorytet 3 — Wspieranie organizacji tancucha 1660 12,3%
zywnosciowego, w tym przetwarzania i wprowadzania
do obrotu produktéw rolnych, dobrostanu zwierzat oraz
zarzadzania ryzykiem w rolnictwie

Priorytet 4 — Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie 4161 30,8%
ekosysteméw zwigzanych z rolnictwem i leSnictwem

Priorytet 5 — Promowanie efektywnego gospodarowania 301 2,2%
zasobami i wspieranie przechodzenia w sektorach
rolnym, spozywczym i leSnym na gospodarke
niskoemisyjng i odporng na zmiane klimatu

Priorytet 6 — Promowanie wigczenie spotecznego, 2149 15,9%
zmniejszania ubéstwa oraz rozwoju gospodarczego na
obszarach wiejskich

17 Jest to priorytet przekrojowy i nie wykazano dla niego odrebnej alokacji $rodkow, poniewaz naktady sg rozktadane pomiedzy
inne obszary docelowe.
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Powyzsze priorytety PROW sg przedstawione w skrécie w tabeli w Zatgczniku 6 Raportu,
zaczerpnietej z Zatgcznika | do ,Broszury informacyjnej na temat Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2014-2020 dla Polski”*®.

Budzet przeznaczony na pie¢ gtéwnych dziatan PROW (fundusze EFRROW) jest nastepujacy:
e Inwestycje w srodki trwate (Dziatanie 4 - M04): 2 120 min euro;
e Rozwoj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej (Dziatanie 6 - M06): 1 473 min euro;

o Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdInymi ograniczeniami
(Dziatanie 13 - M13): 1 261 min euro;

e Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne (Dziatanie 10 - M10): 869 min euro;

e Podstawowe ustugi (Dziatanie 7 - M07): 684 min euro.

3.2 Dziatania w ramach PROW 2014-2020 z perspektywy
instrumentéw finansowych

Instytucja Zarzgdzajgca nie przewidziata wykorzystania IF w ramach PROW. Zobowigzata sie jednak
do zbadania mozliwosci wprowadzenia instrumentéw finansowych i jest zdecydowana rozpoczg¢
proces modyfikacji PROW. Instytucja Zarzadzajgca, przyjeta zatozenie, ze na Instrumenty Finansowe
zostanie przydzielona kwota 50 mln euro na pozostatg cze$¢ okresu programowania 2014-2020.

Poddziatania, w ktérych przewidziane jest wykorzystanie IF i ktére zostaly zbadane w ramach
niniejszej analizy (tj. poddziatania 4.1 i 4.2) sg przedstawione ponizej. Sg one czescig Dziatania M04 -
Inwestycje w $rodki trwate. Szczegodlowy opis tych poddziatan, wraz z przewidzianym rodzajem
wsparcia, docelowymi beneficjentami i warunkami kwalifikowalnosci oraz obowigzujgcymi kwotami i
poziomem wsparcia zostaty wyszczegolnione w PROW 2014-2020 i przedstawione w rozdziatach 5.5.
i 5.6.

Poddziatanie 4.1 — Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych

Beneficjentami tego poddziatania mogg by¢ osoby fizyczne, wspdlnicy w spotkach cywilnych, osoby
prawne lub spétki osobowe w rozumieniu kodeksu spétek handlowych.

41 2A — Wyniki, restrukturyzacja i 2500/17%
modernizacja gospodarstw rolnych

4A — Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie 99
réznorodnosci biologicznej

4B — Poprawa gospodarki wodnej 4C —
zapobieganie erozji gleby i poprawa
gospodarowania glebg

Poddziatanie 4.2 — Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktow rolnych, obrét nimi lub ich
rozwoj

Beneficjentami tego poddziatania mogg by¢ osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne
pozbawione osobowosci prawnej, ktére majg zarejestrowang dziatalnos¢ w dziedzinie przetwarzania
lub marketingu produktéw rolnych, bgdz dziatajg jako przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ jako
mikroprzedsiebiorstwa albo mate lub Srednie przedsiebiorstwa.

'® Komisja Europejska: Broszura informacyjna na temat Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 dla Polski.
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Poddziatanie

Budzet ogoétem
Obszar docelowy (w min euro)

3A- Zintegrowanie z
fancuchem rolno-
spozywczym poprzez
systemy jakosci

693

% budzetu ogétem

5%
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4 Instrumenty finansowe w UE

W tym rozdziale przedstawiono kluczowe aspekty instrumentéw finansowych w kontekscie celu
badania. Obejmujg one informacje ogdlne o instrumentach finansowych (definicje, zakres, podstawe
prawng, opcje wdrozenia), prawne mozliwosci potgczenia instrumentéw finansowych z innymi
rodzajami wsparcia (w tym dopfat do odsetek), a takze zasady wyboru i wynagradzania posrednikow
finansowych. Przedstawiono takze informacje o dotychczasowych i obecnych doswiadczeniach
zwigzanych z wykorzystaniem IF w Polsce oraz doswiadczenia zagraniczne dotyczgce wykorzystania
IF w rolnictwie.

4.1 Definicja i zakres instrumentéw finansowych

Rozporzadzenie finansowe (UE, EURATOM) 2018/1046)"° w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii [...] definiuje instrumenty finansowe jako: ,unijne S$rodki
wsparcia finansowego przekazywane z budzetu,aby zrealizowac jeden lub wiekszg liczbe okreslonych
celow polityki Unii, ktore to instrumenty mogg przybierac¢ forme inwestycji kapitatowych lub inwestycji
quasi-kapitatowych, pozyczek lub gwarancji, lub innych instrumentéw opartych na podziale ryzyka, i
ktére w stosownych przypadkach mogg byc¢ fgczone z innymi formami wsparcia finansowego lub ze
Srodkami finansowymi podlegajgcymi zarzgdzaniu dzielonemu lub $rodkami finansowymi
Europejskiego Funduszu Rozwoju”.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1303/2013 % ustanawiajgcym wspélne przepisy (RUWP), IF
powinny by¢ wykorzystywane w celu zaspokojenia szczegdlnych potrzeb rynku w sposéb efektywny
pod wzgledem kosztéw oraz w zgodzie z celami programdw, i nie powinny wypiera¢ finansowania
prywatnego.

Gléwng zaletg stosowania IF jest ich odnawialny charakter (Srodki raz zainwestowane mozna
wykorzysta¢ ponownie), efekt mnoznikowy (wkifad Unii w IF stuzy uruchomieniu fgcznej inwestyciji
przekraczajgcej wkfad Unii zgodnie z wczes$niej okreslonymi wskaznikami) i zmniejszenie uzaleznienia
od dotacji w grupie docelowej.

IF wspoéifinansowane przez EFRROW mogg dodatkowo przyczyni¢ sie do realizacji kilku
przekrojowych priorytetow UE dotyczgcych rozwoju obszaréw wiejskich:

¢ Wospieranie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich;
e Podniesienie konkurencyjnosci wszystkich rodzajow rolnictwa; oraz
e Szukanie mozliwych komplementarnosci i synergii z programami dotacyjnymi.

Wsrod réznych rodzajow instrumentéw finansowych, najpowszechniejsze sg: finansowanie dtuzne
(wtym pozyczki i mikropozyczki), instrumenty gwarancyjne i instrumenty kapitalowe i quasi-
kapitatowe.

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajgce rozporzgdzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr
283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzgdzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz. U. L 193 z
30.07.2018r., s. 1)

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne
przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006
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Tabela 8. Zalety i wady gtéwnych rodzajéw instrumentéw finansowych

Gwarancja Dla ostatecznych odbiorcow, ktoérzy nie majg
zabezpieczenia dla pozyczki lub majg dostep o kredytéw
rynkowych o wysokim oprocentowaniu

Korzysci Ograniczenia

* Rozwigzuje problem specyficznych ograniczen *  Gléwnym problemem przy wszystkich instrumentach
mozliwosci akceptacji ryzyka dla danego segmentu niezabezpieczonych jest kontrola zobowigzan w
rynku przypadku problemoéw z gwarancjami

» Faktyczna wyptata ma miejsce tylko w przypadku * Wykazanie motywacyjnego charakteru instrumentu
braku sptaty pozyczki finansowego przy tym rodzaju produktu finansowego

+ Pozwala zintegrowa¢ strukture finansowania duzej moze by¢ bardziej problematyczne niz w przypadku
liczby projektow przy relatywnie niewielkich zasobach alternatywnych produktow

Pozwala zmniejszy¢ premie za ryzyko przy wniosku o Ocena wartosci dodanej jest trudniejsza

dalsze finansowanie
Pozyczka Zakup sprzetu, surowcow itp.
Korzysci Ograniczenia

* Rozwigzuje problem ograniczen ptynnosci i akceptacji |+ Produkty zabezpieczone takie jak pozyczki wymagajg
ryzyka w danym segmencie rynku wiekszego poczgtkowego wsparcia niz produkty
«  Ograniczone koszty zarzadzania niezabezpieczone, takie jak gwarancje
* W przypadku przeksztatcenia programu dotacyjnego
w pozyczkowy trzeba witozy¢ wiele pracy w okreslenie
realistycznej wysokosci parametru LGD (Loss Given
Default).

Zrédfo: Financial Instruments in Cohesion Policy 2014-2020 (Instrumenty finansowe w polityce spéjno$ci na lata 2014-2020),
EIPA-Ecorys-PwC, studium dla KE i EBI.

Wiecej informacji o produktach finansowych mozna znalez¢é w publikacji (w jezyku angielskim)
»Financial Instrument products Loans, guarantees, equity and quasi-equity” (Instrumenty finansowe:
pozyczki, gwarancje, instrumenty kapitatowe i quasi-kapitatowe), https://www.fi-
compass.eu/sites/default/files/publications/ESIF-factsheet-Fl-products.pdf

4.1.1 Ramy prawne
KE i Parlament UE przyjely obszerny pakiet regulacji dotyczacych IF na okres finansowy 2014-2020,
w tym:

e Rozporzadzenie ustanawiajgce wspdlne przepisy (UE) nr 1303/2013 — artykuty 37-46;

e Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014;

e Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 821/2014 (dotyczgce m.in. zasad transferu
wkiadéw z programOw i zarzadzania nimi, przekazywania sprawozdan z wdrazania
instrumentéw finansowych);

e Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 964/2014 (w sprawie standardowych warunkéw
dotyczacych instrumentéw finansowych - tzw. instrumenty standardowe).

Dodatkowo KE przyjeta szereg wytycznych dla panstw czionkowskich, np. w sprawie wyboru
posrednikow finansowych oraz kosztdw zarzgdzania i optat za zarzgdzanie (oba dokumenty s3g
wspomniane ponizej).
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W dniu 29 grudnia 2017 r. Komisja Europejska opublikowata czes¢ Rozporzgdzenia Zbiorczego21
dotyczgcg rolnictwa. Rozporzgdzenie wprowadza szereg elastycznych rozwigzan dotyczacych
wykorzystania instrumentéw finansowych w kontekécie EFRROW. Sg to:

o elastyczno$¢ w odniesieniu do inwestycji, w ktérych materiatem wyjsciowym sg produkty
nieobjete Zatgcznikiem 1 (art. 17 ust. 1 lit. b);

o dopuszczenie wykorzystania IF do wsparcia mtodych rolnikdéw rozpoczynajgcych dziatalnosc,
réwniez w potaczeniu z dotacjami (art. 19 ust. 4);

e mozliwos¢ finansowania duzych inwestycji w infrastrukture rolng i ustugi (art. 20 ust. 4);

e dopuszczenie zakupu zwierzat, roslin jednorocznych itp. i rezygnacja z koniecznosci
wyszczegolnienia kwalifikujgcych sie pozycji (art. 45 ust.7);

e dopuszczenie wsparcia w zakresie kapitatu obrotowego réwniez do inwestowania IF
w dziatalnos¢ i infrastrukture nierolniczg (art. 45 ust. 5);

e rezygnacja — w przypadku IF — ze wzajemnego powigzania pomiedzy obowigzkami prawnymi
wynikajgcymi z rozporzadzenia regulowanego a oceng srodowiskowg (art. 45 ust. 7), oraz

e eliminacja z IF kryteriéw wyboru specyficznych dla dotac;ji (art. 49 ust. 4).

Czes¢ Rozporzadzenia Zbiorczego niedotyczaca rolnictwa, wprowadzajgca szereg zmian dotyczacych
IF, np. mozliwos¢ taczenia EFSI i EFIS w instrumentach portfelowych oraz bezposrednie powierzanie
wdrozenia IF krajowym bankom prorozwojowym, zostata opublikowana 18 lipca 2018 r.

4.1.2 Opcje wdrozenia instrumentéw finansowych

Zgodnie z art. 38 ust 4 RUWP, Instytucja Zarzadzajgca przy wspieraniu IF moze powierzy¢é zadania
wdrozeniowe EBI, miedzynarodowym instytucjom finansowym, w ktérych panstwo cztonkowskie
posiada akcje lub udziaty, krajowym bankom prorozwojowym22 lub podmiotowi prawa publicznego
lub prywatnego.

Zgodnie z art. 38 ust 3, Instytucja Zarzadzajgca moze zapewni¢ wkiad finansowy na rzecz
nastepujgcych IF:

e |F zgodnych ze standardowymi warunkami ustanowionymi przez Komisje;

e juz istniejgcych lub nowo powstatych IF, ktére sg specjalnie zaprojektowane do osiggania
celdéw szczegotowych okreslonych w ramach wtasciwego priorytetu (zindywidualizowane IF).

Instytucje Zarzgdzajgce moga skorzysta¢ z dwdch sposoboéw wdrazania:

e wdrozenie IF przez fundusz funduszy (FoF), ktéry wybiera posrednikéw finansowych
odpowiedzialnych za udzielenie wsparcia ostatecznym odbiorcom;

o wdrozenie IF przez fundusz funduszy dziatajgcy jako posrednik finansowy, ktéry podpisuje
umowy operacyjne z instytucjami finansowymi w celu gwarantowania pozyczek udzielanych
ostatecznym odbiorcom; lub

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2017/2393 z dnia 13 grudnia 2017 r. zmieniajgce rozporzadzenia
(UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiegjskich (EFRROW), (UE) nr 1306/2013 w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i
monitorowania, (UE) nr 1307/2013 ustanawiajgce przepisy dotyczgce ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie
systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej, (UE) nr 1308/2013 ustanawiajgce wspolng organizacje rynkow
produktéw rolnych oraz (UE) nr 652/2014 ustanawiajgce przepisy w zakresie zarzgdzania wydatkami odnoszgcymi sie do
fancucha zywnos$ciowego, zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzgt oraz dotyczgcymi zdrowia ro$lin i materiatu
przeznaczonego do reprodukcji roslin.

2 W RUWP instytucje te okreslone sa jako instytucje finansowym z siedzibg w paristwie cztonkowskim, dazacym do osiagniecia
celow interesu publicznego i pozostajgcym pod nadzorem instytucji publicznej.
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e bezposredni wybor posrednikéw finansowych.

Zgodnie z RUWP, Instytucja Zarzgdzajgca moze rowniez udzielaé pozyczek Ilub gwarancji
bezposrednio ostatecznym odbiorcom.

4.1.3 Lkaczenie instrumentéw finansowych z innymi formami wsparcia

Podstawg prawng tgczenia wsparcia z instrumentu finansowego i innych form wsparcia jest art. 37
RUWP. Dodatkowo KE przyjeta wytyczne dla panstw cztonkowskich w sprawie art. 37 ust. 7, 8 i 9
rozporzgdzenia w sprawie wspoélnych przepisow - fgczenie wsparcia z instrumentu finansowego
z innymi formami wsparcia.

RUWP przewiduje dwa rodzaje tgczenia wsparcia:

e Potaczenie wsparcia z instrumentem finansowym w ramach jednej operacji — art. 37 ust. 7
RUWP;

o Polgczenie wsparcia na poziomie ostatecznego odbiorcy (potgczenie dwdch odrebnych
operacji) — art. 37 ust. 8 RUWP.

Zgodnie z art. 37 ust. 7 RUWP, instrumenty finansowe i inne formy wsparcia (w tym wsparcie
techniczne, dotacje na sptate odsetek i dotacje na optaty gwarancyjne) mozna taczy¢ w jedng
operacje. Celem takiego wsparcia powinno by¢ utatwienie i rozszerzenie wdrozenia instrumentu
finansowego.

Warunki tgczenia innych form wsparcia z instrumentem finansowym zgodnie z art. 37 ust. 7 RUWP sg
nastepujgce: (i) inne formy wsparcia muszg by¢ bezposrednio zwigzane z instrumentem finansowym;
(i) instrument finansowy i inne formy wsparcia musza byé skierowane do tych samych ostatecznych
odbiorcow; (iii) nalezy przestrzega¢ obowigzujgcych zasad pomocy publicznej; oraz (iv) nalezy
prowadzi¢ oddzielng ewidencje dla kazdej z form wsparcia.

Artykut 37 ust. 7 RUWP naktada warunek, ze zapotrzebowanie na inne formy wsparcia, ktére majg
by¢ taczone z instrumentem finansowym, oraz oszacowanie wktadu programu EFSI dla takiej formy
wsparcia muszg by¢ objete oceng ex-ante.

Jakkolwiek art. 37 ust. 9 RUWP dopuszcza, by wsparcie udzielane w postaci dotacji oraz instrumentu
finansowego dotyczyto tej samej pozycji wydatkéw, suma wszystkich rodzajow tgczonego wsparcia nie
moze przekroczy¢ tgcznej kwoty wydatkéw na dang pozycje. Zgodnie z tg zasadg dotacji nie mozna
wykorzysta¢ na zwrot wsparcia otrzymanego z instrumentow finansowych, a instrumenty finansowe
nie mogg stuzy¢ do wstepnego finansowania dotac;ji.

Zgodnie z art. 37 ust. 8 RUWP, mozliwe jest potgczenie wsparcia na poziomie ostatecznego odbiorcy
(potgczenie dwéch odrebnych operacji). Wsparcie z instrumentu finansowego mozna taczyé
ze wsparciem z innego priorytetu lub programu EFSI badz z innego instrumentu wspieranego przez
budzet UE. W tym przypadku dotacja lub inna forma pomocy nie jest czescig operacji instrumentu
finansowego. Potgczenie wsparcia z instrumentu finansowego i dotacji (lub innych form wsparcia)
pochodzacych zinnego priorytetu, programu lub instrumentu odbywa sie w ramach dwdch
oddzielnych operaciji, z ktérych kazda ma odrebne wydatki kwalifikowalne.

W takim scenariuszu nalezy spetni¢ nastepujgce warunki: (i) wsparcie z instrumentu finansowego
EFSI dla ostatecznego odbiorcy jest czescig operacji z wydatkami kwalifikowalnymi odrebnymi od
innych zrodet pomocy (ii) przestrzegane sg majgce zastosowanie unijne przepisy w zakresie pomocy
publicznej, zwlaszcza dotyczace tgczenia pomocy; (iii) prowadzona jest oddzielna ewidencja dla
kazdej formy wsparcia. W przypadku EFSI oznacza to, Zze nalezy prowadzi¢ odrebng ewidencje i
dokumentacje pomocniczg na potrzeby Sciezki audytu dotyczacg operacji instrumentu finansowego
(az do poziomu ostatecznego odbiorcy) i drugiej operacji (az do poziomu beneficjenta dotacji).

W przypadku tagczenia wsparcia z instrumentu finansowego i dotacji (lub innej formy wsparcia) na
mocy art. 37 ust. 8, nalezy réwniez przestrzega¢ warunkéw okreslonych w art. 37 ust. 9.
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Nalezy podkresli¢, ze w przypadku EFFROW potagczenie wsparcia z dwoch odrebnych operacji nie
powinno wykraczaé poza maksymalng kwote/stope okreslong w programie rozwoju obszaréw
wiejskich, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1305/2013.

Nalezy tez pamietaé, ze instrument finansowy zapewniajgcy pozyczke nie moze zawiera¢ rabatu
kapitatowego, poniewaz nie byloby to zgodne z zasadami okreslonymi w art. 2 lit. k Rozporzadzenia
finansowego. Pozyczkodawca musi uzgodni¢ sume pieniedzy, ktéra bedzie dostepna natychmiast
i zgodnie z ktérg pozyczkobiorca jest zobowigzany sptaci¢ kwote w uzgodnionym terminie.

4.1.4 Wybér posrednikéw finansowych

Rozporzgdzenia na szczeblu UE dla perspektywy finansowej 2014-2020 wprowadzity duzo bardziej
restrykcyjne zasady wyboru organoéw wdrazajgcych IF niz obowigzujgce w latach 2007-2013. Podczas
procesu selekcji posrednikéw finansowych Instytucja Zarzgdzajgca lub zarzgdzajgcy funduszem
funduszy musi zagwarantowaé, ze podmiot taki bedzie spetniaé wymogi okreslone w art. 7
rozporzgdzenia (UE) nr 480/2012.

Wybdr posrednika finansowego musi uwzgledniaé charakter IF, doswiadczenie podmiotu we
wprowadzaniu podobnych instrumentow, wiedze i doswiadczenie zaproponowanych cztonkéw zespotu
oraz potencjat operacyjny i finansowy podmiotu. Wybér musi by¢ transparentny i obiektywnie
uzasadniony, a takze nie moze powodowac¢ konfliktu intereséw.

4.1.5 Wynagrodzenie posrednikow finansowych

Pakiet regulacji dotyczgacych instrumentéw finansowych przyjety przez KE i Parlament UE,
a w szczegolnosci Rozporzgdzenie (UE) nr 480/2014, wprowadzity nowe, mniej atrakcyjne dla
posrednikow finansowych zasady wdrazania IF.

Rozporzgdzenie definiuje dwie formy wynagradzania posrednikéw finansowych: zwrot poniesionych
kosztéw (koszty zarzadzania) i wynagrodzenie za ustuge (optata za zarzgdzanie).

Koszty zarzadzania obejmujg pozycje kosztéw bezposrednich lub posrednich zaptacone na podstawie
dowodu poniesienia wydatku. Zwrot poniesionych kosztéw zaklada, ze posrednik finansowy otrzymuje
wytgcznie zwrot kosztéw poniesionych na $wiadczenie ustugi.

Optata za zarzadzanie odnosi sie do uzgodnionej ceny ustug. W przypadku zastosowania optaty za
zarzgdzanie posrednik finansowy okred$la procentowg stawke naleznego wynagrodzenia za
zarzgdzanie instrumentem, ktéra jest wyptacana niezaleznie od kwoty poniesionych wydatkéw.

Metody obliczania oraz limity kosztéw zarzadzania i optat za zarzadzanie okresla art. 13 ust. 3
Rozporzgdzenie (UE) nr 480/214.

Przepisy Rozporzadzenia (UE) nr 480/2014 pozwalajg na przyjecie wynagrodzenia przekraczajgcego
powyzsze limity w przypadkach, gdy organ wdrazajgcy instrument finansowy (zarzadzajgcy
funduszem funduszy lub posrednik finansowy) zostat wybrany w drodze konkurencyjnej procedury
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w ktérej to procedurze udowodniono potrzebe wyzszych
kosztéw zarzgdzania i optat za zarzadzanie.

4.2 Dotychczasowe i obecne doswiadczenia z instrumentami
finansowymi w Polsce

W ramach PROW na lata 2007-2013 i 2014-2020 nie wystepowaty IF przeznaczone dla rolnictwa.
Polska ma jednak w ostatnim czasie doswiadczenia z IF w ramach polityki spéjnosci. Do$wiadczenie
to nalezy wzig¢ pod uwage przy opracowywaniu strategii inwestycyjnej IF w PROW na lata 2014-
2020. Szczegotowe informacje o IF w Polsce w okresie programowania 2007-2013 przedstawia
Zatacznik 7.
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4.2.1 Instrumenty finansowe w Polsce w okresie programowania 2014-2020

W okresie programowania 2014-2020 przyznano Polsce okoto 82,5 mld euro w ramach polityki
spojnosci. Srodki te sg dystrybouwane w ramach 6 krajowych Programéw Operacyjnych (PO),
dla ktdrych Instytucja Zarzadzajaca jest Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (MIR):

e Infrastruktura i Srodowisko (PO IS);

¢ Inteligentny Rozwdj (PO IR);

e Polska Cyfrowa (PO PC);

e Polska Wschodnia (PO PW);

e Wiedza Edukacja Rozw¢j (PO WER);
e Pomoc Techniczna (PO PT).

IF byty uruchomione we wszystkich Regionalnych Programach Operacyjnych (RPO) na lata 2014-
2020 oraz w nastepujacych programach krajowych: PO IR, PO PC i PO WER. W ramach tych
programéw na wdrozenie IF przeznaczono okoto 14,9 mid zt. We wszystkich RPO na lata 2014-2020
na wdrozenie IF przyznano okoto 7,6 mld euro (wielko$¢ ta wynikata z ocen ex-ante).

Na podstawie ocen ex-ante przeprowadzonych w latach 2014-2016, Instytucje Zarzgdzajgce RPO
opracowatly strategie inwestycyjne okreslajgce obszary wykorzystania IF, parametry produktow
i przydziat kwot na poszczegdlne instrumenty. W kilku RPO zaplanowano i czesciowo uruchomiono
instrumenty dla MSP:

e pozyczki - we wszystkich RPO;
e gwarancje - w 11 RPO;
¢ instrumenty kapitatowe - w 5 RPO.
W ramach RPO na lata 2014-2020 instrumenty finansowe sg rowniez stosowane na sfinansowanie:
e rozpoczecia nowej dziatalnosci gospodarczej - w 12 RPO;
e energooszczedno$ci i odnawialnych Zrédet energii - w 11 RPO;
e rewitalizacji obszaréw miejskich - w 5 RPO.

We wszystkich regionach wtadze zdecydowaty sie na model dwuetapowy23 — zadania zarzagdzajgcego
funduszem funduszy petnia:

e BGK (w przypadku 15 RPO);
e EBI/EFI (w4 RPO);
o Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju.

W celu selekcji posrednikéw finansowych BGK ogtasza przetargi zgodnie z ustawg o zamdwieniach
publicznych. EBI i EFl zdecydowaty sie na wybdr posrednikéw finansowych zgodnie z wtasnymi
procedurami przetargowymi. Gidwnymi uczestnikami przetargdw ogloszonych przez BGK sg
regionalne i ponadregionalne konsorcja funduszy pozyczkowych lub funduszy poreczeniowych. W
kilku przypadkach w przetargach uczestniczyly banki spoétdzielcze. Podmioty z sektora bankowego
uczestniczyty w przetargach ogtoszonych w ramach PO PC i wsparcia inicjatyw
w energooszczednosé.

2 Wyjatkiem sa pozyczki na termomodernizacje budynkéw mieszkalnych w Wielkopolsce, udzielane gtéwnie przez BGK
dziatajgcy jako posrednik finansowy (instrument finansowych instytucyjny); w tym przypadku Instytucja Zarzadzajgca nie
skorzystata z opcji funduszu funduszy.
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Na podstawie analizy przetargéw ogtoszonych przez BKG na wybér posrednikéw finansowych widac
brak zainteresowania udziatem w przetargach ze strony bankéw (zaréwno komercyjnych, jak
i spotdzielczych). W obecnym okresie programowania w ponad 70 przetargach ogtoszonych
dotychczas przez BKG na wybdr posrednikow finansowych zarzadzajgcych instrumentami dtuznymi
wybrany zostat tylko jeden bank spétdzielczy (w RPO) i jeden bank komercyjny (w trzech RPO i PO
PC).

W perspektywie finansowej 2014-20202 banki komercyjne i spoétdzielcze sg zaangazowane gtéwnie
we wdrazanie instrumentéw gwarancyjnych. W przypadku tych instrumentéw banki nie sg
posrednikami finansowymi. Banki muszg utworzy¢ portfel transakcji diuznych, ktére sg pokryte
gwarancjami z Funduszu Gwarancyjnego PO IR. BGK podpisat umowy z 10 bankami na uruchomienie
gwarangji pozyczkowych dla innowacyjnych przedsiebiorstw z sektora MSP.

Jak wspomniano w punkcie 4.1, pakiet regulacyjny dotyczgcy IF wprowadzit nowe zasady w zakresie
limitow finansowania za pomocg instrumentéw finansowych, mniej atrakcyjne dla posrednikow
finansowych. Rozporzadzenie nr 480/2014 okre$la procentowe wynagrodzenie w przypadku unijnych
wktadow przekazywanych posrednikom finansowym (np. dla pozyczek jest to 8% tgcznej kwoty
wkiadu z programu do instrumentu finansowego). Przepisy tego Rozporzgdzenia pozwalajg na
przyjecie wynagrodzenia przekraczajgcego powyzsze limity w przypadkach, gdy organ wdrazajacy IF
zostat wybrany w drodze konkurencyjnej procedury zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w ktérej to
procedurze udowodniono potrzebe wyzszych kosztéw zarzadzania i optat za zarzadzanie. Jak
pokazata dotychczasowa praktyka BGK, w wielu przypadkach przyjmowano oferty przekraczajace
putapy przewidziane w rozporzadzeniu, czasem nawet na poziomie 18% (przy limicie 10%). Byly to
jednak sytuacje, gdy spetnione zostaty warunki Rozporzadzenia, tzn., gdy w procedurze przetargowej
wptyneta tylko jedna oferta.

W przetargach ogtaszanych przez EBI obowigzujg odrebne zasady stosowania limitow optat
posrednikow finansowych. W dokumentacji przetargowej EBI wyraznie zaznacza, ze opfata
za zarzgdzanie wdrazaniem IF nie moze przekroczy¢ putapow wynikajgcych z Rozporzadzenia.

Wiekszos¢ IF w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 zaktada udzielanie wsparcia ostatecznym
odbiorcom z wykorzystaniem pomocy publicznej. Jest tylko kilka produktéw, w ktérych wsparcie jest
udzielane wytgcznie na warunkach rynkowych. Preferencyjny charakter oferowanych instrumentéw
diuznych zwigzany jest gtéwnie z preferencyjnym oprocentowaniem, wydtuzonym okresem spfaty lub
karencjg w sptacie w poréwnaniu z ofertg rynkowg. Wiekszos¢ IF zaklada wsparcie zgodnie z
zasadami przyznawania pomocy de minimis. W kilku przypadkach IF pomoc publiczna jest udzielana
w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej.

Jak wspomniano powyzej, PROW nie przywidywat uruchomienia IF dla wtascicieli gospodarstw
rolnych i przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego. Przedsiebiorcy z sektora rolno-
spozywczego mogg hatomiast wystepowaé o pomoc w ramach instrumentéw uruchomionych na mocy
polityki spdjnosci. Przedsiebiorcy z sektora rolno-spozywczego mogg wnioskowaé o wsparcie
z Funduszu Gwarancji Portfelowych prowadzonego przez BGK w ramach Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwéj. Z tego Funduszu innowacyjne MSP mogg uzyskaé darmowe
gwarancje zabezpieczajgce do 80% kapitatu pozyczkowego. Pula $rodkéw dostepnych dla tego
instrumentu (z PO IG) wynosi 525 min z, co pozwala na udzielenie pozyczek z gwarancjami
o wartosci 1,4 mld zi. Grupg docelowg sg mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa zainteresowane
uzyskaniem finansowania pozyczkowego na rozwdj innowacyjnej dziatalnosci, w tym na realizacje
wynikéw prac badawczo-rozwojowych.

Jak wspomniano, IF dla MSP zostaly uruchomione we wszystkich RPO. Obejmowaly one m.in.
pozyczki, gwarancje i kapitat na wdrozenie projektéw ukierunkowanych na rozwdj/rozbudowe
przedsiebiorstw, prowadzgce do wprowadzenia na rynek nowych lub udoskonalonych produktéw lub
ustug.
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Przepisy art. 7 RUWP umozliwiajg tgczenie wsparcia z EFSI w formie dotacji ze wsparciem z IF.
W Polsce zidentyfikowano tylko dwa takie przypadki: w instrumencie gwarancji portfelowych w ramach
PO IG i instrumentu finansowego wspierajgcego jednostki gospodarki spotecznej w ramach PO WER,
wsparcie dotacyjne jest udzielane w formie doptat do odsetek.

Fundusz Gwarancji Portfelowych w ramach PO |G oferuje bezptatne gwarancje dla innowacyjnych
spotek na zabezpieczenie do 80% kapitatu pozyczkowego. Pozyczka udzielona ostatecznemu
odbiorcy, zgodnie z zasadami obowigzujgcymi w instytucjach finansowych, moze postuzy¢ do
sfinansowania kwalifikowalnych kosztéw projektu inwestycyjnego polegajgcego na wdrozeniu
innowacji wynikajgcych z wtasnych lub nabytych prac badawczo-rozwojowych. Ostateczny odbiorca,
ktéry otrzyma pozyczke z gwarancjg z Funduszu Gwarancyjnego PO IG (do kohnca 2020r.)
i wykorzysta jg zgodnie z celami kredytu moze ubiegac sie o doptate do odsetek. Doptata taka moze
wynosi¢ do 100% kwoty odsetek zaptaconych w pierwszych 3 latach pozyczki. Ostateczny odbiorca
musi spetnia¢ warunki uzyskania pomocy de minimis i mie¢ niewykorzystany limit takiej pomocy.

Zastosowane rozwigzanie zaktada jednak, ze srodki zaréwno na instrumenty finansowe, jak i dotacje
pochodzg z jednego zrédta (ten sam program operacyjny). Art. 37 ust. 8 Rozporzadzenia ogdlnego
dopuszcza rowniez model fgczenia wsparcia z jednego instrumentu finansowego (w ramach EFSI)
ze wsparciem z innego priorytetu/programu EFSI lub z innego instrumentu wspieranego z budzetu
unijnego. W Polsce nie testowano jednak takiego rozwigzania.

4.3 Doswiadczenia miedzynarodowe dotyczace wdrazania
instrumentéw finansowych w rolnictwie

Instrumenty finansowe upowszechnity sie w wielu sektorach i obejmujg wiele celéw tematycznych.
Jednak we wspieraniu rolnictwa wykorzystanie |IF pozostaje ograniczone. W czasie poprzedniego
okresu programowania (2017-2013) rzadko stosowano pozyczki finansowane z EFFROW, natomiast
gwarancje wystepowaty czesciej — wiekszos¢é panstw czionkowskich miata krajowe programy
gwarancyjne. Oprécz ,klasycznych” instrumentow finansowych (np. pozyczek, mikrokredytow,
gwarancji, kapitatu, itp.) w obecnym okresie programowania IF mogg byé roéwniez oferowane
w potgczeniu z dotacjami i innymi formami wsparcia, co jest czesto warunkiem wstepnym zwiekszenia
ich atrakcyjnosci dla inwestoréw. Jest to szczegdlnie wazne w rolnictwie, gdzie ograniczona liczba
prywatnych inwestoréw i trudnosci w dostepie do finansowania utrudniajg rozwdj i przeksztatcenia
w sektorze. W ramach EFFROW IF mogg réwniez przyczyni¢ sie do dywersyfikacji sektora,
stworzenia nowych mozliwosci rynkowych, a zarazem zmniejszenia ryzyka postrzeganego przez banki
i inne instytucje finansowe w tym sektorze.

Niemniej jednak ograniczona liczba istniejacych instrumentéw inzynierii finansowych w UE utrudnia
opracowanie szerokiej bazy poréwnawczej, ktéra utatwitaby niniejszg ocene. Mozna jednak zestawic
wnioski ptyngce z dotychczasowych doswiadczen we wdrazaniu IF wspoffinansowanych ze srodkéw
EFFROW dzieki studium przypadkéw opracowanych przez platforme fi-compass. Fi-compass
zapewnia horyzontalng, wieloregionalng i specyficzng dla programu pomoc parnstwom czionkowskim,
Instytucjom Zarzadzajgcym i innym interesariuszom EFSI w odniesieniu do rozwoju IF. Oprocz
opracowania wytycznych i podrecznikdw, a takze podnoszenia Swiadomosci i inicjatyw edukacyjno-
szkoleniowych, fi-compass opracowuje studia przypadkow i przyktady z praktyki, ktére staty sie
cennym narzedziem gromadzenia wnioskow z dotychczasowych doswiadczen.

4.3.1 Przyktady instrumentéw finansowych, ktére zostaly wdrozone w innych
panstwach cztonkowskich UE

Ponizsze przyktady instrumentéw inzynierii finansowej (okres 2007-2013) i instrumentéw finansowych

(2014-2020) mogag by¢ zrodtem waznych obserwacji dotyczgcych rozwoju instrumentéw finansowych
w sektorze rolnym.
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Fundusz pozyczkowy EFFROW w Estonii*’

Gtownym celem tego funduszu pozyczkowego, wdrazanego bezposrednio przez posrednika
finansowego, byto wypetnienie luki rynkowej w finansowaniu przedsigbiorstw rolniczych i wiejskich
(gospodarstw rolnych, przetwarzania i marketingu produktéw rolnych oraz dywersyfikacji w kierunku
dziatalnosci nierolniczej). Na cel ten przeznaczono 36 min euro w ramach srodkéw estoriskiego
PROW na lata 2014-2020. Instrument finansowy miat przezwyciezy¢ ten problem dzieki poprawie
dostepu

do kredytow dla tych przedsiebiorstw i poprawie warunkéw kredytéw udzielanych przez banki.

Ocena ex-ante pozwolita stwierdzié, ze okoto 60% docelowych producentéw i MSP na obszarach
wiejskich napotkato na trudnosci w finansowaniu inwestycji, podczas gdy 50% grup producenckich
napotkato na problemu w finansowaniu inwestycji.

Mimo wstepnej oceny instrumentéw standardowych, ostatecznie zdecydowano sie na opracowanie
specjalnie zaprojektowanego instrumentu finansowego, uwzgledniajgcego jednak wiele warunkow
instrumentéw typowych dotyczacych zarzadzania i realizacji. Dodatkowo w analizie zalecono
opracowanie instrumentu finansowego stanowigcego uzupetnienie wsparcia bezzwrotnego.
Rozwigzanie takie miato dwie wazne zalety: (1) stanowito uzupetnienie programéw dotacyjnych
wymagajgcych wkiadu beneficjenta, zwiekszajac ograniczony budzet dostepny na wsparcie
bezzwrotne (ij. dotacje), oraz (2) zwiekszylo liczbe wnioskdw o dotacje i tym samym - liczbe
finansowanych projektéw.

Jednakze proces wdrozenia potrwat dituzej niz przewidywano, zwlaszcza ze wzgledu na brak
wczesniejszych doswiadczen Instytucji Zarzadzajgcej i fakt, ze byta to pierwsza ocena ex-ante dla
sektora rolnego i istniejgce wytyczne byly wowczas bardzo ograniczone. Kolejnym powodem
opOznienia byta potrzeba dokonania przegladu niektérych rekomendacji, zwtaszcza dotyczacych
konsekwencji zwigzanych z pomocg publiczng. Podkreslono, ze instrument finansowy moze
obejmowac¢ pomoc publiczng albo pomoc de minimis dla ostatecznego odbiorcy, w zaleznosci od
rodzaju inwestycji. Dotyczyto to w szczegdlnosci inwestycji w ramach poddziatania zwigzanego z
dywersyfikacjg i przetwdrstwem, jako ze pozyczki mogly mie¢ oprocentowanie nizsze niz normalna
rynkowa stopa procentowa. W zwigzku z tym ekwiwalent dotacji brutto dla kazdej pozyczki nalezato
obliczyé zgodnie
z zasadami regulujgcymi pomoc publiczng. Gtéwnym wyzwaniem jesli chodzi o wybér organu
wdrazajgcego byto okreslenie, w jaki sposdb opcje wdrozenia przewidziane w Rozporzgdzeniu i
ogolne zasady zaopatrzenia publicznego majg zastosowanie do Maaelu Edendamise Sihtasutus
Foundation (MES), biorgc pod uwage, ze jest to fundacja panstwowa.

Ostatecznie w strategii inwestycyjnej opartej na ocenie ex-ante zaproponowano dwa rodzaje
instrumentéw finansowych: (1) program pozyczek rozwojowych dla mikroprzedsigbiorstw i matych
przedsiebiorstw, oraz (2) dtugoterminowa pozyczka inwestycyjna dla MSP.

Tabela 9. Instrumenty finansowe zaproponowane w estonskim funduszu pozyczkowym EFFROW

Srodki przyznane na instrument |14,2 min euro 16,1 min euro
(docelowo na 4 lata)

Grupa docelowa Mikroprzedsiebiorstwa i mate MSP
przedsiebiorstwa

Kwota pozyczki 5 000-100 000 euro 250 000 -1 min euro
Pozyczka bezposrednia lub (250 000 - 1 min euro dla grup

2425 | pans for Rural Development 2014-2020, Estonia Case study (Pozyczki na rozwéj obszaréw wiejskich 2014-2020, Studium
przypadku dla Estonii) https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/case-study_Estonia.pdf
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wspétfinansowana producentéw)
Wspétfinansowanie co najmniej 50%

Okres pozyczki Do 5 lat (+ do 3 lat karenciji) od 1 do 5 lat (+ do 5 lat karencji)

Zabezpieczenie Co najmniej 50% Co najmniej 80% (30% dla grup

producentéw)

Stopa procentowa 6% + stopa refinansowa EBC (ponizej |Na warunkach rynkowych (stopa
stopy rynkowej) procentowa banku)

Inne warunki Nizsze oprocentowanie dla Nizsze oprocentowanie dla
przedsiebiorstw rozpoczynajgcych przedsiebiorstw rozpoczynajgcych
dziatalno$¢ i mikroprzedsiebiorstw, dziatalnosc¢ i mikroprzedsigbiorstw,
niepetnosprawnych, kobiet (4% + niepetnosprawnych, kobiet (2% + EBC),
EBC), mtodych rolnikdw i grup mtodych rolnikdéw i grup producentéw
producentéw (2% + EBC) (1% + EBC)

Zrédfo: Loans for Rural Development 2014-2020, Estonia Case study (Pozyczki na rozwéj obszaréw wiejskich 2014-2020,
Studium przypadku dla Estonii), fi-compass

Wszelkie decyzje dotyczgce pozyczek indywidualnych podejmuje komitet kredytowy utworzony w
MES. MES wymienia informacje z agencjg pfatniczg na potrzeby prowadzenia ewidencji
maksymalnych stop wsparcia i ewentualnej kumulacji pomocy. MES wymienia tez informacje z
bankami w odniesieniu
do wspétfinansowania.

Organ wdrazajgcy mogt by¢ wybrany w procedurze zamowien publicznych, w szczegélnosci w drodze
negocjacji bez uprzedniego ogftaszania zawiadomienia o kontrakcie, poniewaz Rzad przekazat
odpowiedzialnos¢ za wdrozenie (zadania administracyjne dotyczgce instrumentu finansowego)
spoczywajgca na estonskim Ministerstwie Spraw Rolnych na rzecz fundacji (MES) utworzonej przez
Rzad.

Pierwsze miesigce wdrozenia pokazaty, ze ostateczni odbiorcy ewidentnie potrzebowali takiego
instrumentu. Warunki sg generalnie odpowiednie dla przedsiebiorcéw rolnych i z terenéw wiejskich,
co pomaga w zamknieciu istniejgcej luki rynkowej. Instrument finansowy zostat uruchomiony w lutym
2016 r., a w czerwcu 2017 r.”° stopien absorpciji byt nastepujacy:

e 99 zlozonych wnioskéw (25 min euro);

e w tym 63 wnioski o pozyczki rozwojowe (ok. 5 min euro) i 36 wnioskdw o pozyczki
inwestycyjne (ok. 20 min euro);

e zatwierdzono 71 wnioskéw na kwote 17 min euro, co stanowi 47% przydzielonych srodkow;
e odrzucono 20 wnioskéw, bgdz wnioskodawca wycofat sie, na kwote 7 min euro;
e wyptacono 30% catego budzetu (11 min euro);

e pozyskano 5,7 min euro prywatnych wspétinwestyciji.

% prezentacja na konferencji makro-regionalnej fi-compass na temat instrumentow finansowych EFFROW w Tallinie, 12 lipca

2017 r. https://www.fi-
compass.eu/sites/default/files/publications/presentation 20170712 EAFRD_Tallinn_MerleSAALISTE.pdf
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Rumuniski instrument funduszu funduszy®

W Rumunii rolnictwo jest jednym z filaréw gospodarki, zatrudniajagcym 1/3 tacznej liczby pracownikow.
Jednak po wejsciu Rumunii do UE sektor rolny tego kraju wymagat znacznej modernizacji.

Niska produktywnos$é w potgczeniu ze starzejgca sie, coraz mniej liczng i niskodochodowa populacjg
stanowity znaczgcg bariere rozwoju tego sektora. W celu pokonania tego problemy w Narodowym
Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 zidentyfikowano trzy giéwne priorytety
w zakresie wspierania rozwoju rolnictwa:

e pomoc w transformacji i modernizacji rolnictwa i lesnictwa, a takze powigzanych z nimi
sektorow przetworstwa, w celu podniesienia ich konkurencyjnosci;

e poprawa warunkéw srodowiskowych na obszarach wiejskich;

o zwiekszenie dywersyfikacji sity roboczej na terenach wiejskich, przechodzenie z rolnictwa
do innych sektoréw.

Oprocz tych trzech priorytetéw, czwartg osig priorytetowg jest program LEADER, ktéry umozliwia
spotecznosciom wiejskim koordynacje czesci roznych programow rozwoju obszardw wiejskich.

Analiza przeprowadzona przez Instytucje Zarzadzajgcg pokazata, ze banki komercyjnie niechetnie
udzielajg pozyczek tej grupie docelowej, nawet jesli dostepne sg fundusze przeznaczone na ten cel.
Jednym z gtéwnych probleméw dla bankéw byta ocena ryzyka, jako ze struktury te w wielu
przypadkach nie byty w stanie przedstawi¢ dobrej historii kredytowej. Ponadto koszty administracyjne
byly postrzegane jako szczegdlnie wysokie, co ograniczato popyt na ten rodzaj finansowania.

W tej sytuacji Instytucja Zarzadzajgca zdecydowata sie na wdrozenie nowego programu gwarancji
w celu poprawy dostepu do finansowania dzieki zwiekszeniu zaufania bankéw, przy jednoczesnym
przyciggnieciu dodatkowych funduszy prywatnych.

Decyzja byla oparta na (1) sygnatach rynkowych dotyczacych poprzedniego instrumentu
gwarancyjnego; oraz (2) konsultacji z bankami, ktére wskazaly, ze program gwarancyjny bedzie
najlepszym sposobem zamkniecia istniejgcej luki rynkowej. Program zostat podzielony na dwa rodzaje
gwarancji: przeznaczonych dla rolnictwa i przeznaczonych dla MSP. Te dwie gwarancje zostaty
sfinansowane w pemi ze srodkéw EFFROW (80%) i funduszy krajowych (20%), przy tgcznej kwocie
przyznanych srodkéw w wysokosci 116 min euro, rozdzielonych pomiedzy program gwarancyjny dla
rolnictwa w kwocie 97,1 min euro i program gwarancyjny dla MSP w kwocie 18,9 min euro, z efektem
rewolwingowym na poziomie 249,7%.

Dodatkowo gwarancje dla rolnictwa majg stalg optate okreslong przez Instytucje Zarzadzajgca,
podczas gdy optaty od MSP sg okreslone w zalezno$ci od postrzeganego ryzyka.

Efekt rewolwingowy instrumentu byt rowniez podstawowym czynnikiem jego sukcesu, poniewaz srodki
z pierwotnej gwarancji bylty zwalniane z powrotem do funduszu i wykorzystywane do gwarantowania
kolejnych pozyczek. Ponadto beneficjentami, ktérzy odniedli najwieksze korzysci z programu
gwarancyjnego byty MSP, ktére skorzystaty z dotaciji unijnych na wspéffinansowanie swoich projektéw.

Ostatecznie program gwarancyjny przyczynit sie do wykorzystania zasobdéw unijnych zwiekszajac 4,56
razy liczbe pozyczek w poréwnaniu z przyznang kwotg EFFROW, i udzielajgc ponad 1 100 gwarancji
694 beneficjentom. Zaobserwowano réwniez przesuniecie w zakresie rodzaju dostepnego wsparcia,
jako ze obecnie rolnicy i MSP na wsi moga uzyskaé wiecej rodzajéw kredytéw na finansowanie swojej
dziatalnosci. Ponadto czynnikiem sukcesu byto peine dopasowanie do zasad pomocy publicznej, ktére
zapewnito proceduralng stabilnos¢ zaréwno beneficjentom, jak i instytucjom finansowym. Ze wzgledu
na swoje powodzenie program gwarancyjny zostat przedtuzony do korica 2015 r.

% Fundusz Gwarantowania Kredytéw, studium przypadku (Rural Credit Guarantee Fund, Case Studly)
https://www.ficompass.eu/sites/default/files/publications/case _study rural credit _guarantee fund romania_0.pdf
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W listopadzie 2017 r. opracowano umowe w sprawie finansowania funduszu funduszy EFFROW
Rumunia, aby utatwi¢ dostep do finansowania lokalnym rolnikom i przedsiebiorcom z terenéw
wiejskich i realizowang za pomocg pozyczek do podziatu ryzyka portfelowego udzielanych przez
posrednikéow finansowych, ktérzy zostang wybrani EFI w otwartej, przejrzystej, proporcjonalne;,
niedyskryminacyjnej i obiektywnej procedurze wyboru. Instrument bedzie stuzy¢ realizacji poddziatan
4.1, 4.2 i 6.4. Kwota przydzielona funduszowi funduszy z EFFROW wynosi 87,8 min euro, zas ze
srodkow budzetu panstwa 6,1 min euro. Zaproszenie do wyrazenia zainteresowania zostato
opublikowane w marcu 2018 r., a umowy operacyjne z posrednikami finansowymi podpisano we
wrze$niu 2018 r.

Instrument finansowy w Oksytanii (Francja)27

Rolnictwo jest najwiekszym pracodawcg w Oksytanii i kluczowym elementem gospodarki lokalnej, jako
ze 50% gruntéw jest uzytkowanych rolniczo. Studium przypadku ,Instrumenty finansowe na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020” zawiera analize wdrozenia Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) w tym regionie Francji. Fundusz funduszy
0 nazwie FOSTER TPE-PME otrzymat wktady w wysokosci 143 min euro z regionu, EFFROW
i Europejskich Funduszy Inwestycji Strategicznych (EFIS).

Region Occitanie/Pyrenees-Mediterranee miat juz doswiadczenia zwigzane z funduszem JEREMIE,
ktéry zapewniat kapitat na gwarancje finansowe i pozyczki na materiat siewny. Celem projektu byto
utatwienie dostepu do finansowania podmiotom rolnym oraz matym i $rednim przedsiebiorstwom po
tym, jak istniejgce banki komercyjne nie sprawdzity sie w rozwigzywaniu problemu rosngcej luki
finansowej w tej branzy. Oprécz udzielania finansowania fundusz nadzoruje i wspiera ponad 5 000
ostatecznych odbiorcow otrzymujgcych fundusze unijne (takie jak EFIS) o tacznej kwocie 900 min
euro. Odbiorcami tych $rodkéw sg z reguty innowacyjne mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP).
Instrumenty finansowe we Francji (w tym przyktadzie Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich - PROW)
przynoszg znaczne korzysci przedsiebiorstwom rolnym przez utatwianie dostepu do finansowania
odbiorcom ostatecznym we wspdipracy z wybranymi posrednikami finansowymi dziatajgcymi
w regionie.

Fundusz funduszy wdrozyt trzy produkty: (i) pozyczki dla innowacyjnych MSP, (ii) Gwarancje
Portfelowe Pierwszej Straty wspierajgce MSP i ostatecznych odbiorcéow w sektorze rolnym, (iii)
instrument kapitatowy stuzgcy wspieraniu MSP o wysokim potencjale wzrostu. Uzupetieniem
FOSTER TPE PME jest niedawno dodany odrebny instrument kapitatowy przeznaczony dla dojrzatych
MSP.

tacznie finansowanie przeznaczone na instrument gwarancyjny dla rolnictwa wynosi 27 min euro,
z czego 15 min euro pochodzi z PROW regionu Langwedocja-Roussillon, a 12 min euro z PROW
regionu Midi-Pireneje. Instrument finansowy zapewnia wysoki efekt mnoznikowy, dzieki czemu ma
duze oddziatywane na rynek. Pod tym wzgledem oczekuje sie, ze pozwoli na udostepnienie okoto 135
min euro dla co najmniej 1000 ostatecznych odbiorcéw dziatajgcych w rolnictwie, przemysle
spozywczym i leénictwie w regionie Oksytanii/Pirenejow/Morza Srédziemnego. Do konca sierpnia
2018 r. udzielono pozyczek na kwote 20 min euro dla 120 rolnikdw.

Instrumenty finansowe zapewniajg wartos¢ dodang dla wszystkich cztonkéw zaangazowanych w
branze iregion. Rolnicy i MSP odnosza korzyéci w postaci tatwiejszego dostepu do finansowania
przez banki i wiekszych mozliwosci inwestowania. Region odnosi korzysci ze wzrostu gospodarczego
napedzanego lokalnie. Bardziej zréznicowane interwencje publiczne, bardziej efektywne
wykorzystanie funduszy unijnych pozwalajg wpisac sie regionowi w kluczowe cele unijne i regionalne.
Posrednicy finansowi odniesli korzysci w postaci lepszej ochrony przed ryzykiem i dostep do nowych
klientow.

z Instrumenty finansowe na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020 w regionie Oksytanii/Pirenejow-Morza
Srodziemnego, Francja, studium przypadku
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4.3.2 Najwazniejsze wyniki

Biorgc pod uwage obecne ramy legislacyjne i doswiadczenia Polski we wdrazaniu instrumentow
inzynierii finansowej (2007-2013) i instrumentéw finansowych (2014-2020), mozna sformutowac
nastepujgce wnioski i obserwacje istotne dla PROW na lata 2014-2020:

Rozporzadzenie finansowe okresla katalog IF, w tym inwestycji kapitatowych lub quasi-
kapitalowych, pozyczek Ilub gwarancji czy tez innych instrumentéw podziatu ryzyka, ktore
w uzasadnionych sytuacjach mogg by¢ tgczone z dotacjami.

Generalnie podmiot(y), ktéremu(-ym) powierzono realizacje IF nalezy wybiera¢ zgodnie z majgcym
zastosowanie prawem zamdwien publicznych.

Przy projektowaniu IF nalezy uwzgledni¢ czynnik czasu. Wszystkie zasoby przydzielone na IF
musza zosta¢ wyplacone ostatecznym odbiorcom do konca grudnia 2023 r. (w przypadku
taczenia srodkow EFSI-EFIS, wyptata musi nastgpi¢ do grudnia 2022 r.). Wczes$niejsze doswiadczenia
Polski w zakresie procedur przetargowych pokazujg, 2ze upltywajg co najmnigj
4 miesigce od momentu ogltoszenia przetargu/zaproszenia do podpisania umowy o finansowanie
pomiedzy Instytucjg Zarzadzajgcg a zarzadzajgcym funduszem funduszy i dodatkowy czas dla
zarzgdzajgcego funduszem funduszy na wybor posrednikéw finansowych i podpisanie umow
operacyjnych. Nalezy roéwniez uwzgledni¢ czas potrzebny posrednikowi finansowemu
na przygotowanie zaproszenia do sktadania wnioskow i dostosowanie procedur do oceny
ostatecznych odbiorcéw skfadajacych wnioski o dofinansowanie. Czynnikiem, ktory moze mieé¢ wptyw
na przekazywanie funduszy ostatecznym odbiorcom moze by¢ brak doswiadczenia ostatecznych
odbiorcéw w zakresie takich produktéw finansowych i zwigzana z tym potrzeba dostarczenia
odpowiedniej dokumentacji. W przypadku, gdy posrednikow finansowych wybiera bezposrednio
Instytucja Zarzadzajgca lub zarzadzajgcy funduszem funduszy, niezbedny czas moze sie réznic¢
od przyktadu podanego powyze;.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen okres pomiedzy podjeciem przez Instytucje
Zarzgdzajgcg decyzji o uruchomieniu instrumentu finansowego a pierwszg wypfatg srodkéw mozna
oszacowacé na okoto 12-18 miesiecy.

Zasady dotyczgce kosztow zarzadzania i optat za zarzadzanie okreslone w RUWP mogg by¢ uznane
za mniej atrakcyjne przez niektérych posrednikow finansowych, ale Rozporzgdzenie zezwala
posrednikom finansowym na otrzymanie pewnej czesci przeptywow zwrotnych jako wynagrodzenia
preferencyjnego, co dla posrednikéw finansowych jest zachetg do szybszej wyptaty sSrodkow.

Przepisy art. 37 RUWP umozliwiajg tgczenie wsparcia z EFSI w formie dotacji ze wsparciem z IF.
Wymieniono dwie rézne formy fgczenia wsparcia - tgczenie w ramach jednej operaciji, np. instrument
gwarancyjny z doptatg do odsetek — lub fgczenie dwoch operacji, gdy dotacja inwestycyjna jest
przyznawana obok pozyczki.

Potencjalnymi podmiotami, ktére moglyby odpowiada¢ za wdrozenie IF (jako posrednicy
finansowi lub tzw. instytucje finansowe) w ramach PROW 2014-2020 mogq by¢é banki komercyjne
lub spétdzielcze, fundusze pozyczkowe i fundusze poreczeniowe.

Ogodlne Rozporzadzenie Zbiorcze, ktére ma byé opublikowane w 2018 r. i Rozporzgdzenie Zbiorcze
dla rolnictwa z 2017 r. oferujg szereg uproszczen i zachet do stosowania IF. Zostang one
szczegotowo przedstawione w strategii inwestycyjne;j..
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5 Dostepne zréodta finansowania gospodarstw
rolnych i przedsiebiorstw przetworstwa
rolno-spozywczego

Dla sektora finansowego rolnictwo jest jedng z najdynamiczniej rozwijajgcych sie gatezi przemystu na
polskim rynku — zapotrzebowanie na finansowanie stale rosnie, zaréwno ws$réd rolnikow
indywidualnych, jak i mniejszych i wiekszych podmiotéw rolnych. Instytucje finansowe napotykajg na
szereg wyzwan dotyczgcych ryzyka operacyjnego (np. z uwagi na warunki pogodowe), ryzyka
regulacyjnego (np. znaczgce ograniczenie zakresu egzekucji komorniczej w potowie 2017 r.)
i mozliwosci trafnego oszacowania zdolnosci kredytowej, zwilaszcza w przypadku rolnikdw nie
prowadzacych petnej rachunkowosci.

Na rynku rézne rodzaje instytucji finansowych oferujg kilka opcji finansowania. Pozyczkobiorca moze
starac sie o srodki z nastepujgcych zrédet finansowania:

o Pozyczki

— oferta standardowa i dopasowana do branzy, tj. kredyty obrotowe, inwestycyjne i
hipoteczne; oferowane przez sektor bankowy i niektére fundusze pozyczkowe
(niebankowe instytucje finansowe);

— kredyty dotowane — kredyty z doptatami; specjalne programy wspierane przez ARIMR,
o obnizonych kosztach finansowania dla pozyczkobiorcy. Ten rodzaj finansowania jest
oferowany przez wybrane banki, ktére wspotpracujg z ARIMR;

e Leasing

— leasing maszyn rolniczych zyskuje na popularnosci w tym sektorze. Dla rolnikéw
indywidualnych i przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego jest specjalna oferta
finansowania maszyn i urzgdzen. Ten rodzaj finansowania jest oferowany przez wybrane
firmy leasingowe.

Pozyczki oferowane przez banki mogg by¢ zabezpieczone w ramach kilku programéw gwarancyjnych,
w tym gwarancji oferowanych przez ARIMR, BGK i fundusze poreczeniowe.

5.1 Kredyty bankowe

W Polsce dziata okoto 621 bankéw (na koniec 2016 r.), z ktérych 36 to banki komercyjne, a 588 to
banki spotdzielcze®®. Niemal wszystkie z 15 najwiekszych bankéw jest aktywnych w tym sektorze.
Oferujg one szeroki zakres produktéw finansowych dla klientéw z sektora rolnego, {j.:

o Kredyty i pozyczki;
e Depozyty i rachunki biezgce;
e Leasing.

Kluczowymi graczami w branzy rolnej sg banki spoétdzielcze dziatajgce w skali lokalnej. Banki
spotdzielcze udzielity ok. 75% wszystkich kredytc')wzg. Bazujac na wieloletniej obecno$ci na tym rynku,
banki spotdzielcze wspierajg swoich klientéw dzieki pracownikom posiadajgcym doswiadczenie w
pracy z branzg rolniczg oraz dobremu rozumieniu potrzeb tej grupy klientow. Rowniez kilka bankow
komercyjnych, wraz z liderem BGZ BNP Paribas ma rozbudowang oferte dla sektora rolnego i traktuje
ten sektor jako swdj priorytet strategiczny.

8 Obliczenia oparte na danych sektora bankowego KNF, grudzieri 2017 r.
? Rolnik na rynku ustug bankowych, IRWIR PAN, pazdziernik 2016 r.
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Ogodlna wartos¢ kredytéw dla klientéw z branzy rolnej (zaréwno klientdéw indywidualnych, jak
i przedsiebiorstw) wynosi ok. 50 mild z. Z tego okoto 2/3 generuje segment prywatny (rolnicy
indywidualni), a 1/3 przypada na przedsiebiorcéwao. Kredyty dla rolnikoéw stanowig okoto 5% w catym
segmencie kredytow dla osob prywatnych. Kredyty dla przedsigbiorstw w sektorze rolnym
odpowiadajg za okoto 4,3% catosci segmentu gospodarczego.

Rysunek 3. Udziat sektora rolnego w kredytach dla oséb fizycznych i przedsiebiorstw

Sektor agro — rolnicy indywidualni (w mid euro) Sektor agro — przedsiebiorcy (w mld euro)

m Warto$é naleznosci ogétem od gospodarstw domowych = Wartos¢ naleznosci od przedsigbiorstw

= Warto$é naleznosci ogétem od rolnikéw indywidualnych = Wartos¢ naleznosci od przedsigbiorstw agro

Zrédfto: Opracowanie wiasne ZBP na podstawie danych NBP, KNF, bankéw, wrzesieri 2016 .

Ogotem liczba kredytow gospodarczych udzielonych sektorowi rolnemu w 2017 r. ustabilizowata sie
po gwattownym wzroscie obserwowanym w poprzednich latach. Ponadto w 2017 r. po raz pierwszy
od 5 lat udziat kredytow dla sektora agro spadt z 4,35% w 2016 r. do 4,2% w pierwszej potowie 2017 r.
Jedng z przyczyn spadku w ujeciu rok do roku mogta by¢ ograniczona podaz kredytéw ze strony
bankéw i zaostrzenie polityki w zakresie zabezpieczen w zwigzku ze zmianami prawa w 2017 r.,
tj. ograniczeniem zakresu egzekucji komorniczej z majatku rolnikéw (Dz. U. 2017 poz. 1385)31.

Rysunek 4. Kredyty dla firm z sektora rolnego — zmiany wielkosci (2013-2017)

15.7
14.5 15.8

2013 2014 2015 2016 2017/06

mmm mid zt  =—Jdziat w kredytach gospodarczych

Zrédfo: Raport o sytuacji bankéw w | pétroczu 2017 r., KNF

% Rola bankéw dla finansowania sektora rolnego i obszaréw wiejskich w Polsce, ZBP, pazdziernik 2016 r.
% Raport o sytuacji bankéw w | pdtroczu 2017 r.

48



Wskaznik kredytéw zagrozonych (NPL) dla kredytéw gospodarczych dla sektora rolnego jest
stosunkowo niski w poréwnaniu ze wskaznikiem dla catego sektora MSP (7,2% wobec 9,8%).
Tendencja jest jednak inna niz w przypadku kredytow dla sektora przedsiebiorstwsz.

Rysunek 5. Przebieg wskaznika kredytéw zagrozonych (NPL) (2015-2017)

12.7%
11.5%
90 9.8%
0
7.3% 7.2%
e ———————
6.9%
5.8% 6%
2015 2016 2017/06
MSP Gospodarcze == Agro

Zrédfo: Raport o sytuacji bankéw w | pétroczu 2017 r., KNF

Banki spétdzielcze udzielity okoto 59% kredytéw udzielonych osobom fizycznym w sektorze rolnym —
19 mid zt wobec 33 mid zl. Stanowi to okoto 24% catego portfela kredytowego bankéw
spéidzielczych33.

Rysunek 6. Struktura kredytow bankow spotdzielczych wedtug rodzaju klienta (2015-2017)

7.72
7.97 7.82

19.86

10.51 10.70 10.97
24.85 24.78 25.08
2015.12 2016.12 2017.09
m Przedsiebiorstwva ®MSP Profesjonalisci  m Osoby prywatne Rolnicy indywidualni Pozostate

Zrédfo: Informacja o sytuacji bankéw spétdzielczych i zrzeszajacych w Il kwartale 2017 r., KNF

Patrzac na jako$¢ mierzong odsetkiem kredytéw zagrozonych, rolnicy sg jednym z najlepszych
segmentéw dla bankéw spotdzielczych. Okoto 40% wszystkich udzielonych kredytow jest
subsydiowanych, a wskaznik kredytéw zagrozonych jest bliski 1,5*.

Rysunek 7. Wskaznik kredytow zagrozonych w poszczegélnych segmentach dla kredytow udzielonych
przez banki spétdzielcze

2 Raport o sytuacji bankéw w | potroczu 2017 r.
* Informacja o sytuacji bankoéw spotdzielczych i zrzeszajacych w Il kwartale 2017 r., KNF
34 1.

Ibidem
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Zrédfo: Informacja o sytuacji bankéw spétdzielczych i zrzeszajacych w Il kwartale 2017 r., KNF
5.2 Oferta finansowa funduszy pozyczkowych i poreczeniowych
5.2.1 Fundusze pozyczkowe®

Poza sektorem bankowym w Polsce dziata okoto 90 funduszy pozyczkowych oferujgcych pozyczki dla
przedsiebiorstw (gtéwnie MSP). Brak jest szczegdlnych przepiséw regulujgcych te forme dziatalnosci,
za wyjatkiem standardowych postanowien kodeksu spétek handlowych. Fundusze pozyczkowe majg
rézne formy prawne (spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, spotka akcyjna, fundacja). 54
fundusze pozyczkowe sg cztonkami Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczkowych (PZFP). W 2015 r.
fundusze pozyczkowe udzielity 8 700 pozyczek o tgcznej wartosci okoto 900 min zt.

Gtéwnym produktem udzielanym w 2015 r. byly pozyczki inwestycyjne (70%), nastepnie pozyczki
inwestycyjno-obrotowe (17%) i pozyczki obrotowe (13%).

Poniewaz rolnicy indywidualni nie sg wpisani do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej (CEIDG), ani nie sg uznawani za MSP, fundusze pozyczkowe nie majg duzej
reprezentacji w tym sektorze - tylko 1% ogodlnego udziatu. Sektor przetwdrstwa rolno-spozywczego nie
jest wykazywany osobno, ale ma swd¢j udziat w branzy przetwdérczej, kiéra odpowiada za 17,2%
catosci udzielonych pozyczek. Podmioty dziatajgce w branzy przetwoérstwa artykutéw rolnych szukajg
gtéwnie pozyczek inwestycyjnych z zabezpieczeniem w postaci finansowanych aktywoéw.

Jeden podmiot moze ubiegac sie o wiecej niz jedng pozyczke, ale fundusze pozyczkowe stosujg putap
finansowania w wysokosci do 0,5 min zt lub tgcznie 1 min zl.

Na podstawie informacji zebranych w trakcie analizy danych zastanych (desk research)
i przeprowadzonych wywiadow, gtdéwne ustalenia i obserwacje sg nastepujace:

e W latach 2014-2016 kredyty inwestycyjne stanowity 70-74% wartosci portfela, kredyty
odnawialne stanowity 11-16% portfela krétkoterminowego, a pozostalg czes¢ stanowitly
kredyty inwestycyjno-odnawialne (w ktérych czes¢ inwestycyjna byta wieksza niz 50%);

e Fundusze pozyczkowe nie udzielajg pozyczek rolnikom — rolnicy nie sg zarejestrowani jako
przedsigbiorcy i nie figurujg w CEIDG;

% Rynek funduszy pozyczkowych w Polsce — raport 2015 r.
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o Fundusze pozyczkowe udzielajg pozyczek przedsiebiorstwom przetwoérstwa rolno-
spozywczego, ale nie zbieraja danych na temat udziatu takich przedsiebiorstw w catym
portfelu pozyczek;

o Sekcja ,,Rolnictwo” (obejmujgca takze lesnictwo, lesnictwo ftowieckie i rybactwo) ma
niewielkie znaczenie w portfelu pozyczkowym funduszy: w 2016 r. udzielono 73 pozyczek
(1,12% catosci) o wartosci 6,6 min zt (0,9% catosci);

o Przedsiebiorstwa przetwérstwa rolno-spozywczego szukaja gtéwnie finansowania
inwestycji, a zakupione maszyny i urzagdzenia stanowig zabezpieczenie pozyczki;

e Fundusze zrzeszone w PZFP stosujg limity wartosci pojedynczej pozyczki (zwykle
500 000 zt lub 1 min zt), niektére zaktady przetworstwa o wysokich potrzebach inwestycyjnych
whnioskujg o kilka pozyczek;

e Fundusze pozyczkowe nie widza znaczacej réznicy pomiedzy MSP dziatajacymi
w sektorze agro i innymi spotkami o podobnej wielkosci, jesli chodzi o zdolno$¢ kredytowg
lub zabezpieczenie.

5.2.2 Fundusze poreczeniowe®

W 2016 r. na polskim rynku dziataty 43 fundusze poreczeniowe. Podobnie jak w przypadku funduszy
pozyczkowych, brak jest szczegdlnych przepiséw regulujgcych te forme dziatalnosci, za wyjatkiem
standardowych postanowien kodeksu spoétek handlowych. Fundusze poreczeniowe majg réozne formy
prawne (spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, spotka akcyjna, fundacja itp.).

W 2016 r. fundusze poreczeniowe udzielity okoto 7 500 gwarancji na kwote 949 min zi. Ogoétem kwota
poreczenh udzielonych na koniec 2016 r. wynosita 1 590 min zt.

Poniewaz rolnicy indywidualni nie sg zarejestrowani w CEIDG, oferta funduszy poreczeniowych nie
jest przeznaczona dla nich. Branza przetworstwa rolno-spozywczego nie jest wykazywana osobno, a
jej udziat jest szacowany na okoto 6-8%.

Ostatnio prowadzone byty rozmowy pomiedzy Krajowym Stowarzyszeniem Funduszy Poreczeniowych
(KSFP) i bankami spoétdzielczymi (w tym SGB i BPS) dotyczace utworzenia programu poreczen
(funduszu) dla sektora rolnego (gtéwnie dla rolnikéw indywidualnych). Weditug wstepnych zatozen na
poczgtkowym etapie wartos¢ funduszu mogtaby wynosi¢ 10 min zt. Taka kwota pozwolitaby na
zbudowanie portfela nowych pozyczek o wartosci 50-70 min zt. Kapitat funduszu pokrytyby banki
spotdzielcze i regiony.

Na podstawie informacji zebranych w trakcie analizy danych zastanych (desk research)
i przeprowadzonych wywiaddw, gtéwne ustalenia i obserwacje sg nastepujgce:

e Fundusze poreczeniowe z zasady nie udzielajg gwarancji rolnikom, ktérzy nie maja
statusu MSP;

o fundusze poreczeniowe udzielaja poreczen przedsigebiorstwom przetwérstwa rolno-
spozywczego ze swojego kapitatlu (a nie ze srodkéw unijnych), ale nie zbierajg danych
0 udziale takich przedsiebiorstw w catym portfelu poreczen (szacuje sie, ze udziat tego
sektora w portfelu wynosi 6-8%);

e w ostatnich latach prowadzone byly rozmowy ze zrzeszeniami bankéw spétdzielczych
(w tym SGB i BPS) w sprawie utworzenia programu poreczen (funduszu) dla sektora
rolnego; fundusz bytby wspéifinansowany ze srodkdéw publicznych (z budzetu wojewddztwa),
miat wstepnie przydzielone srodki (5 min zt kazdy) i mnoznik w wysokosci 5,7; wartosé
gwarantowanych kredytéw mogtaby wynies¢ 50-70 min zi;

% Raport o stanie funduszy poreczeniowych w Polsce — KSFP, grudzieri 2016 r.
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e zapotrzebowanie na poreczenia kredytowe w sektorze rolnym wzrosto w wyniku
ostatnich zmian legislacyjnych.

5.3 Leasing

W ostatnich latach rynek leasingowy w Polsce systematycznie sie rozwija. 836 podmiotow (wedtug
PKD) deklaruje dziatalnos¢ w zakresie leasingu finansowego37 w Polsce. Wartos¢ aktywnego portfela
leasingowego wynosi ponad 119 mid zt i obok kredytéw inwestycyjnych (wartos¢ portfela 127 mid z)*®
jest to gtéwne zrddto finansowania zewnetrznego dla przedsigbiorstw w Polsce.

Na podstawie szacunkéw Polskiego Zwigzku Leasingu, najwiekszg grupg korzystajgcg z leasingu sg
mate i Srednie przedsiebiorstwa (ponad 70% bazy klienckiej) o obrotach do 20 min zt. Pozostate 29%
stanowig klienci o obrotach ponad 20 min zt (28,5%) i klienci indywidualni o niskim poziomie
finansowania (0,5%).

Wedtug danych Polskiego Zwigzku Leasingu, rolnicy sg gtéwnymi odbiorcami leasingu w segmencie
maszyn i urzgdzen. Jest to drugi co do wielkosci, po samochodach, rynek leasingu z udziatem w rynku
wynoszacym 27% o wartosci 18,5 mld zt (z czego 4,4 mld zt stanowig transakcje zawarte z rolnikami),
natomiast wartos¢ leasingowanych maszyn i urzadzen dla przemystu spozywczego wyniosta ponad
700 min zt w 2017 r. W poréwnaniu z 2016 r. nastgpit znaczacy wzrost, o ponad 45% (najwigkszy
wzrost sposrod wszystkich segmentéw) transakcji dotyczgcych maszyn rolniczych i o blisko 13% w
leasingu maszyn dla przemysty spozywczegosg. Znaczgca liczba zaakceptowanych wnioskéw o $rodki
unijne

w 2017 r. zwiekszy zainteresowanie leasingiem ws$rod gospodarstw rolnych w 2018 r. Przyktady oferty
leasingowej dla przedsiebiorstw przetwdérstwa rolno-spozywczego przedstawia Zatgcznik 10.

5.4 Krajowe instrumenty pomocowe udostepniane przez ARiMR

Oprocz wspoétfinansowanych przez UE dotacji oferowanych w ramach PROW 2007-2013 i 2014-2020,
waznym zrodtem finansowania gospodarstw rolnych (w tym rolnikéw) i zaktadoéw przetwérstwa rolno-
spozywczego jest pomoc ze srodkéw krajowych.

Zakres dziatalnosci ARIMR obejmuje wdrazanie instrumentéw wspdéifinansowanych z budzetu UE,
a takze udzielanie pomocy z funduszy krajowych. Gtéwnymi beneficjentami dziatan wdrazanych przez
ARIMR sg rolnicy, mieszkancy obszaréw wiejskich, przedsiebiorcy z sektora przetwodrstwa rolno-
spozywczego i samorzady lokalne.

Tabela 10. Srodki przeznaczone na pomoc krajowa ARIMR w kolejnych budzetach par’1stwa40

2015 964 945
2016 503 011
2017 861 832

Zrédto: ARIMR
Agencja wdraza m.in. nastepujgce rodzaje pomocy ze srodkéw krajowych:

o dopfaty do oprocentowania preferencyjnych kredytéw inwestycyjnych i kleskowych;

e gwarancje i pore,czenia41 sptaty kredytow inwestycyjnych i kleskowych;

¥ GUS na 30.06.2016

% Wyniki branzy leasingowej 2017 r., Zwigzek Polskiego Leasingu, 30.01.2018
% Finansowanie rynk — 2017r. — rynek wedtug firm, Zwigzek Polskiego Leasingu
“° Dane z ustaw budzetowych za poszczegdine lata
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e poreczenia sptaty kredytow studenckich (dla studentéw pochodzacych z terenéw wiejskich);
¢ dofinansowanie kosztow utylizacji padtych zwierzat poniesionych przez producentéw rolnych;

e pomoc finansowa na przygotowanie wniosku o rejestracje nazw i oznaczen geograficznych
pierwotnych produktow rolnych.

Dwa gtéwne instrumenty krajowe dla grup objetych niniejszym badaniem (tj. gospodarstw rolnych
i przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego) to:

o dopfaty do oprocentowania kredytow bankowych;

e poreczenia i gwarancje.
5.4.1 Instrumenty pomocy krajowej od 2015 r.

Informacje o instrumentach pomocy krajowej za okres 2007-2014 zawiera Zatgcznik 11.

Najwazniejsze informacje o instrumentach pomocy krajowej dostepnych w biezgcym okresie
programowania zostaty przedstawione ponize;.

Na podstawie Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. Agencja udziela pomocy
finansowej dla inwestycji w gospodarstwach rolnych, dziatbw specjalnych produkcji rolnej
i przetworstwa produktéw rolnych. Pomoc krajowa udzielana przez Agencje obejmuje:

e dopfaty do oprocentowania kredytow bankowych udzielonych na sfinansowanie czesci
kosztéw inwestycji;

e gwarancje lub poreczenia sptaty kredytéw bankowych udzielonych na sfinansowanie czesci
kosztéw inwestycji.

Pomoc jest udzielana na warunkach okreslonych w nastepujacych przepisach:

e art. 14 Rozporzadzenia nr 702/2014 — na inwestycje w gospodarstwach rolnych lub dziatach
specjalnych produkcji rolnej;

e art. 17 Rozporzadzenia nr 702/2014 — na inwestycje w przetworstwo produktéw rolnych.
Pomoc moga otrzymac takze duze przedsigbiorstwa.

Warunkiem otrzymania pomocy w formie doptat do oprocentowania kredytéw bankowych jest
dotgczenie do wniosku kredytowego przez wnioskodawce planu inwestycji.

taczna wysokosé pomocy nie moze przekroczyc:

o 40% kwoty kredytu udzielonego na jedno gospodarstwo rolne lub dziat specjalny produkc;ji
rolnej;

o 80% naktadow inwestycyjnych na inwestycje w gospodarstwie rolnym, i nie wiecej niz 5 min zt.

Kredyt bankowe z doptata mozna udzieli¢ temu samemu podmiotowi, niezaleznie od liczby
prowadzonych inwestycji, do kwoty:

“L W polskim prawie istnieje rozréznienie pomiedzy poreczeniem i gwarancja. Poreczenia moze udzieli¢ dowolna osoba
posiadajgca zdolnos$¢ do czynnosci prawnych lub osoba prawna. Poreczenia sg uregulowane w art. 876-887 kodeksu
cywilnego. Umowa gwarancji bankowej podlega przepisom ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 — Prawo bankowe (art. 80
i kolejne). W przeciwienstwie do poreczenia, gwarant nie ponosi odpowiedzialno$ci solidarnej za zobowigzania dfuznika.
Odpowiedzialno$¢ gwaranta polega na zapewnienie, ze gwarancja nie wystapi (w przypadku gdy dfuznik nie wypetni swoich
obowigzkéw). Przenosi ryzyko niekorzystnych konsekwencji na beneficjenta gwarancji, ktéry musi zobowigzac sie
do okreslonej wypftaty. O ile nie wskazano inaczej, termin ,gwarancja” w niniejszej analizie oznacza gwarancje bankowa.
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e 5 min zt - w gospodarstwach rolnych;
e 8 mlin zl - w dziatach specjalnych produkgciji rolnej;
e 16 min zt - w przetworstwie produktéw rolnych.

Oprocentowanie kredytu moze by¢ zmienne i nie moze przekracza¢ stopy referencyjnej WIBOR
okreslonej dla kredytéw na rynku miedzybankowym udzielanych na okres 3 miesiecy (WIBOR 3M),
powigkszonych o nie wiecej niz 2,5 p.p.

Oprocentowanie jest ptacone bankowi przez:
e kredytobiorce - w kwocie 0,67 p.p. stopy procentowej, ale nie mniej niz 3%;
e Agencje - pozostata cze$¢.

Agencja moze zawrze¢ umowe z bankami:

e ktérych kapitat jest nie mniejszy niz minimalny kapitat wymagany do utworzenia nowego
banku;

e ktére dziatajg na terenie co najmniej trzech wojewddztw.

Kredyty bankowe objete pomocg sg udzielane przez banki w ramach przyznanych im limitéw
finansowych. Umowa z bankiem zawiera warunki kredytu, kwote optat i prowizji dla banku, w tym
obcigzajgcych dziatalnos¢ bankowg w okresie kredytu, ktoérych kwota nie moze przekroczy¢ 2% kwoty
kredytu.

Warunkiem udzielenia gwarancji lub poreczenia jest:

e ziozenie wniosku o gwarancje lub poreczenie za posrednictwem banku, z ktérym Agencja ma
podpisang umowe;

e zawarcie warunkowej umowy kredytowej.

Dodatkowym warunkiem uzyskania gwarancji lub poreczenia jest przedstawienie planu inwestycji.
Gwarancje i poreczenia sg terminowe i moga by¢ udzielone do kwoty:

o 80% wykorzystanej kwoty udzielonego kredytu bankowego, nie wiecej niz 2 min zt —
w przypadku gwarancji;

o 60% wykorzystanej kwoty udzielonego kredyt bankowego, nie wiecej niz 1,5 min zt —
w przypadku poreczenia.

Agencja pobiera pojedynczg prowizje za:
e udzielenie gwaranciji - do 2% gwarantowanej kwoty kredytu;
e udzielenie poreczenia - do 1% gwarantowanej kwoty kredytu.

Nalezy wspomnie¢, ze gwarancja/poreczenie nie jest wykorzystywana przez ostatecznych odbiorcéw,
poniewaz nie zapewnia ulgi kapitatowej bankom, w zwigzku z czym nie ma znaczacej korzysSci
finansowej dla ostatecznych odbiorcéw.

W 2018r. banki mogg udzielaé kredytow z doptatami ARIMR do oprocentowania w ramach
nastepujgcych linii kredytowych:

Linia RR - kredyty na inwestycje w rolnictwie i rybotdstwie srédladowym (szczegdtowe informacje
przedstawia Zatgcznik 12)

Linia Z - kredyty na zakup uzytkéw rolnych;

Linia PR - kredyty na inwestycje w przetwodrstwie produktow rolnych, ryb skorupiakéw i migczakéw
oraz na zakup akgji lub udziatéw (szczegotowe informacje przedstawia Zatgcznik 12)

54



Linia inwestycyjna K01 Linia obrotowa K02 - kredyty na wznowienie produkcji w gospodarstwach
rolnych i dziatach specjalnych produkc;ji rolnej, w ktérych wystapity szkody spowodowane przez
susze, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powodz,
huragan, piorun, obsunigcie sie ziemi lub lawing

Linia inwestycyjna DKO1 i Linia obrotowa DKO2 - kredyty dla duzych przedsigbiorstw na wznowienie
produkciji rolnej oraz odtworzenie srodkow trwatych

Kredyty z doptatg ARIMR do odsetek lub czesciowg sptatg kapitatu sg udzielane przez nastepujgce
banki:

e Bank Polskiej Spotdzielczosci SA i zrzeszone banki spotdzielcze;
e SGB-Bank SA i zrzeszone banki spotdzielcze;

e BGZ BNP Paribas SA;

e Krakowski Bank Spoétdzielczy;

e PEKAO SA;

e BZWBK SA.

5.5 Dotacje dla gospodarstw rolnych — poddziatanie 4.1 PROW
,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych”

5.5.1 Finansowanie inwestycji w srodki trwate w ramach PROW 2014-2020

Dziatanie ,Inwestycje w srodki trwate”, zgodnie z art. 17 Rozporzadzenia 1305/2013 wspierajg
materialne lub niematerialne inwestycje, ktdre: poprawiaja ogdlng wydajno$¢ i zrownowazenie
gospodarstwa rolnego, dotyczg przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych.

Dziatanie obejmuje trzy poddziatania:

o Poddziatanie 4.1. ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych”

Inwestycje w gospodarstwach |Inwestycje w gospodarstwach |Modernizacja gospodarstw rolnych - wszelkie

rolnych potozonych na rolnych potozonych na operacje majgce poprawi¢ ogélne wyniki, {j.
obszarach Natura 2000; obszarach OSN - wsparcie zwiekszy¢ konkurencyjnosc¢ i rentownosé
jest kierowane do gospodarstw rolnych; zgodnie z analizg SWOT

gospodarstw narazonych na |zawartg w PROW, szczegdlny nacisk ktadzie sie
azotany ze zrédet rolniczych  |na rozwdj produkcji zwierzecej

o Poddziatanie 4.2 ,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrét nimi lub ich
rozwoj” skierowany do mikro- matych i srednich przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢
w przetwérstwie lub handlu hurtowym produktami rolnymi oraz do rolnikéw rozpoczynajgcych
dziatalnos¢ w tej dziedzinie.

e Poddziatanie 4.3 ,Wsparcie na inwestycje zwigzane =z rozwojem, modernizacjg
i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa”.

5.5.2 Gléwne zatozenia dotyczace wsparcia z poddziatania 4.1

Wsparcie jest udzielane na inwestycje materialne i niematerialne poprawiajgce ogolne wyniki
gospodarstw rolnych zajmujgcych sie rolniczg dziatalnoscia zarobkowa. Celem wsparcia jest
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podniesienie rentownosci i konkurencyjnosci gospodarstw rolnych potozonych na terenach
okreslonych ponizej.

Budzet na poddziatanie 4.1 (rodzaj operacji: ,Modernizacja gospodarstw rolnych”) na lata 2014-2020
wynosi 2,5 mld euro i ma nastepujgca strukture:

Tabela 11. Budzet na poddziatanie 4.1

Rozwdj produkgji prosiat obszar A 102,0 min euro
Rozwdj produkcji mleka krowiego obszar B 922,6 min euro
Rozwdj produkgji bydta miesnego obszar C 136,8 min euro
Operacje dotyczace racjonalizacji technologii produkcji, wprowadzeniem obszar D 1 338,6 min euro

innowacji, zmiang profilu produkcji, zwiekszeniem skali produkcji, poprawg
jakosci produkgji lub zwiekszeniem wartosci dodanej produktu

Do konca 2017 r. zakontraktowano 27,32% budzetu poddziatania 4.1.

Rodzaje operacji, ktére przyczynig sie do poprawy ogolnych wynikéw gospodarstwa mogg byc
dofinansowane. Poprawa ogoélnych wynikow gospodarstwa rolnego rozumie sie jako poprawe jego
konkurencyjnosci i rentownosci w wyniku restrukturyzacji“. Operacje mogg dotyczy¢ produkcji
produktéw rolnych (spozywczych i niespozywczych), a takze przygotowania do sprzedazy produktéw
rolnych wytwarzanych w gospodarstwie rolnym.

Celem wsparcia jest podniesienie rentownos$ci i konkurencyjnosci gospodarstw rolnych potozonych
na terenach okreslonych ponizej. Nabor wnioskéw ogtasza sie w czterech obszarach wymienionych
powyzej.

Dofinansowanie dotyczy wytgcznie inwestycji:

e zwigzanych bezposrednio z dziatalnoscig rolniczg, w tym przygotowania produktéw rolnych
produkowanych w gospodarstwie do sprzedazy;

e ekonomicznie uzasadnionych.
Beneficjentem dotacji moze byc¢:
e 0soba fizyczna;
e wspdlnicy w spoice cywilnej;
e 0soba prawna;
e spotki osobowe w rozumieniu kodeksu spotek handlowych.

Wsparcia udziela sie, jesli wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa (SO)43jest nie mniejsza niz 10 000

euro i nie wieksza niz 200 000 euro (na obszarze A - nie wieksza niz 250 000 euro). Mozliwe sg

wyjatki dla inwestycji w rozwdj produkcji mleka krowiego i w przypadku wspdlnych wnioskéw o
44

pomoc™.

2 Restrukturyzacje rozumie sie jako zmiany w gospodarstwie rolnym, ktérych celem jest poprawa konkurencyjnosci i
zwiekszenie rentownosci, realizowane z uwzglednieniem zmian w $rodowisku i potrzeb wewnetrznych danego gospodarstwa.
Restrukturyzacja powinna by¢ zorientowana na rynek.

3 SO okresla sie na podstawie catorocznej produkcji standardowej gospodarstwa wyrazonej w euro. Catoroczng produkcje
standardowg ustala sie na podstawie wspofczynnikéw produkcji standardowej obliczonych zgodnie z metodologig unijng
zawartg w rozporzgdzeniu Komisji (WE) nr 1242/2008 z dnia 8 grudnia 2008 r. ustanawiajgcym wspolnotowg typologie
gospodarstw rolnych.

“ W przypadku takich inwestycji pomocy udziela sie, jesli w gospodarstwie jest utrzymywane co najmniej 25 kréw mlecznych
albo w gospodarstwie jest utrzymywane co najmniej 15 kréw mlecznych i w wyniku realizacji operacji, do dnia ztozenia
wniosku o pfatnosc¢ koricowa, liczba kréw mlecznych wzros$nie do co najmniej 25, za$ wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa
ubiegajgcego sie o pomoc jest nie wieksza niz 200 000 euro.
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Wsparcia udziela sie rolnikowi zgodnie z art. 17 ust. 2 Rozporzgdzenia (UE) nr 1305/2013, jesli rolnik
ma gospodarstwo rolne o powierzchni uzytkéw rolnych (lub gruntéw do prowadzenia dziatéw
specjalnych produkcji rolnej) wynoszgcej co najmniej 1 ha i nie wiecej niz 300 ha. Warunkiem
uzyskania dotacji przez rolnika jest prowadzenie w celach zarobkowych dziatalnosci rolniczej 5
z zakresu produkcji zwierzecej lub roslinnej, z wytgczeniem hodowli ryb.

Kwalifikowalne koszty sg nastepujgce:

koszty budowy, przebudowy, remontu potgczonego z modernizacjg budynkéw lub budowli
wykorzystywanych do produkcji rolnej, w tym przygotowania do sprzedazy produktow rolnych
wytwarzanych w gospodarstwie;

koszty zakupu (w tym réwniez instalacji) lub koszty zwigzane z umowg leasingu,
zakonczonego przeniesieniem prawa wtasnosci, nowych maszyn, urzgdzen, wyposazenia do
produkcji rolnej, w tym przygotowania do sprzedazy produktéw rolnych wytwarzanych w
gospodarstwie,

do wartosci rynkowej majatku;

koszty zakfadania sadow Ilub plantacji krzewdéw owocowych, gatunkéw owocujgcych
efektywnie dtuzej niz 5 lat;

koszty budowy albo zakupu elementéw infrastruktury technicznej wptywajacych bezposrednio
na warunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej;

koszty ogolne, ktére bezposrednio dotyczg przygotowania i realizacji operacji. Pomocy nie
udziela sie na operacje hodowli drobiu (chyba ze chodzi o hodowle organiczna).

Wsparcie nie obejmuje nastepujacych rodzajéw kosztow:

nabycie nieruchomosci;

nabycia maszyn tego samego rodzaju lub przeznaczenia jak rzeczy nabyte w ramach PROW
2007-2013, dotyczgce zatozenia lub rozwoju dziatalnosci nierolniczej lub wyposazenia tego
samego gospodarstwa — jesli o pomoc wystepuje beneficient PROW 2007-2013 lub
wspotwiasciciel gospodarstwa;

podatek od towardéw i ustug (VAT);
nabycie rzeczy uzywanych;

leasingu zwrotnego, kosztéw zwigzanych z umowg leasingu, w szczegdlnosci marzy
finansujgcego oraz ubezpieczenia;

koszty dostosowania do norm lub wymogéw UE;
nabycie zwierzat;
kosztéw poniesionych w zwigzku z realizacjg inwestycji odtworzeniowych;

zaopatrzenia gospodarstw rolnych w wode, w tym budowy uje¢ wody, zakupu urzadzen
do uzdatniania, rozprowadzania lub magazynowania wody oraz hawodnien cisnieniowych;

inwestycje budowlane inwestycji zwigzanych z zaktadaniem saddéw lub plantacji krzewow
owocowych, gatunkéw owocujgcych efektywnie dtuzej niz 5 lat.

Kwalifikowalne koszty w obszarach A-C sg nastepujgce:

> Uznaje sie, ze rolnik bedacy osoba fizyczng prowadzi dziatalno$é rolnicza w celach zarobkowych, jezeli w okresie 12
miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku o przyznanie pomocy uzyskat przychéd ze sprzedazy produktéw rolnych
W wysokosci co najmniej 5 tys. zt, udokumentowany fakturg VAT lub fakturg VAT RR, lub wydrukiem paragonu fiskalnego kas
rejestrujgcych, lub dokumentacjg podatkowg podatku dochodowego od 0sob fizycznych.
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e koszty budowy, modernizacji budynkéw inwentarskich, w tym ich wyposazanie;

e koszty adaptacji innych istniejgcych w gospodarstwie budynkéw na budynki inwentarskie, w
tym ich wyposazanie;

e koszty budowy lub modernizacji magazynéw paszowych w gospodarstwach, w ktorych jest
prowadzona produkcja zwierzeca, w tym ich wyposazanie;

e koszty ogdlne.

Minimalna wysoko$¢ kosztéw kwalifikowalnych wynosi powyzej 50 000 zt. Maksymalna kwota pomocy
udzielanej na jednego beneficjenta i jedno gospodarstwo rolne nie moze przekroczyc¢:

e 900 000 z - operacje realizowane w obszarze ,A” (produkcja prosiat);
e 500 000 zt - na pozostate cele;

e Wsparcie nie moze przekroczy¢ 200000 zt w przypadku inwestycji nie zwigzanych
bezposrednio z budowg lub modernizacjg budynkéw inwentarskich lub adaptacjg istniejgcych
budynkéw na budynki inwentarskie, lub tez budowg lub modernizacjg magazynéw paszowych
w gospodarstwach, w ktorych jest prowadzona produkcja zwierzeca.

Dofinansowanie inwestycji wynosi do 50% kosztow kwalifikowalnych (60% w przypadku operacji
realizowanej przez osoby wspodlnie wnioskujgce lub mtodego rolnika) i nie mniej niz 30% kosztéw
kwalifikowalnych. W jednym roku mozna ztozy¢ tylko jeden wniosek o pomoc na dane gospodarstwo.

Kolejnos¢ przyznawania pomocy zalezy od liczby uzyskanych punktow, ktéra wynika m.in.
z zadeklarowanego wzrostu sredniej rocznej liczby loch (obszar A) lub liczby kréw nieprzeznaczonych
do produkcji mleka w stadzie (obszar C) lub krow mlecznych (obszar B). W przypadku obszaru D
dodatkowe punkty przyznaje sie wedtug kryteriéw okreslonych przez dany region.

Umowa zawierana pomiedzy beneficjentem a Agencjg zawiera gtdwne zobowigzania dotyczace:
e oOsiggniecia wskaznikéw realizacji celu operacji w okreslonym okresie;

e osiggniecie wzrostu wartosci dodanej brutto (WDB) o co najmniej 10% i utrzymanie tego
wzrostu w okresie 5 lat;

Beneficjenci mogg wnioskowaé o wyptate zaliczkowg do 50% przyznanej kwoty pomocy. Ptatno$¢
zaliczkowa jest uzalezniona od ustanowienia gwarancji bankowej lub ekwiwalenty gwarancji
odpowiadajgcemu 100% kwoty zaliczki.

W ramach poddziatania 4.1. ARiIMR ogtosita cztery nabory wnioskéw o dofinansowanie. Szczegoétowe
informacje o wynikach tych naboréw znajdujg sie w Zatgczniku 13,

5.6 Dotacje dla przedsiebiorstw przetwérstwa rolno-spozywczego
— poddziatanie 4.2 PROW ,Wsparcie inwestycji w
przetwarzanie produktéw rolnych, obrét nimi lub ich rozwéj”

5.6.1 Gléwne zalozenia dotyczace wsparcia z poddziatania 4.2

Wsparcie jest udzielane na inwestycje materialne i niematerialne dotyczace przetwérstwa
i wprowadzania ich do obrotu na poziomie handlu hurtowego produktéw rolnych (tj. produktéw
wymienionych w Zatgczniku 1 do TFUE, z wytgczeniem produktéow rybackich), przy czym produkt
bedgcy wynikiem przetworzenia réwniez powinien byé produktem rolnym.

“® W latach 2015, 2016 i 2017 nabory wnioskéw byly ogloszone i realizowane w obszarach A-C. W okresie 28 czerwca-27 lipca
2018 r. ma by¢ ogtoszony kolejny nabor wnioskéw w tych obszarach. Nabory wnioskéw w obszarze D byty ogtoszone
i przeprowadzone w 2016 r. i 2018 r. Ostatni z nich zakonczyt sie w marcu 2018 r., a ztozone wnioski opiewaty na kwote 1 mid
euro.
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Budzet poddziatania 4.2 na lata 2014-2020 wynosi 693 min euro (5% tgcznego budzetu PROW na lata
2014-2020). Do konca 2017 r. zakontraktowano 21,9% budzetu.

Aby uzyskac¢ dotacje w ramach poddziatania 4.2 nalezy spetni¢ nastepujace warunki.

Uzyskanie pomocy jest mozliwe tylko wtedy, gdy realizacja inwestycji nie jest mozliwa bez udziatu
Srodkéw publicznych (unikanie tzw. efektu niepotrzebnej straty spotecznej). Beneficjent ma nadawany
numer identyfikacyjny zgodnie z przepisami o krajowym systemie ewidencji producentéw. Beneficjent
deklaruje, ze po zakonczeniu operacji zakupi co najmniej 50% tgcznej ilosci surowcow niezbednych
do produkcji na podstawie umoéw dtugoterminowych (co najmniej 3-letnich), zawartych bezposrednio
z:

o wiascicielami gospodarstw rolnych;

e grupami lub organizacjami producentéw;

e zwigzkami grup lub zrzeszeniami organizacji producentow;
e podmiotami wstepnie przetwarzajgcymi produkty rolne.

Wsparcie moze by¢ udzielone na realizacje operacji w zaktadach, ktére spetniajg obowigzujgce normy
higieniczno-sanitarne, ochrony srodowiska i dobrostanu zwierzat.

Beneficjentem moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna pozbawiona
osobowosci prawnej, ktora:

e wykonuje dziatalnos¢ w zakresie przetwarzania lub wprowadzania do obrotu produktéw
rolnych;

e prowadzi dziatalno$¢ jako mikro, mate lub Srednie przedsiebiorstwo;
Pomoc finansowa obejmuje operacje dotyczgce sprzedazy hurtowej nastepujgcych produktéw rolnych:
Owoce i warzywa
Kwiaty i rosliny
Mleko i produkty mleczne
Mieso, ziarna zbdz, rzepak i szyszki chmielu

Nasiona, rosliny rolne i warzywne

Operacja nie moze dotyczyé sprzedazy detalicznej*’.
Koszty kwalifikowalne obejmuja:

e Kkoszty zakupu, modernizacji lub przebudowy budynkéw produkcyjnych lub magazynowych.
Budowle stanowigce infrastrukture zaktadow przetworczych, niezbedne do realizacji inwestycji
w zakup maszyn i urzadzen badz infrastruktury stuzgcej ochronie srodowiska;

e koszty zakupu (w tym instalacji) lub leasingu zakornczonego przeniesieniem witasnosci:

— maszyn i urzgdzeh do przetwarzania, magazynowania lub przygotowania produktow
do sprzedazy;

— aparatury pomiarowej, kontrolnej oraz sprzetu do sterowania procesem produkcji
lub magazynowania;

" Ten warunek nie dotyczy podmiotéw sktadajgcych wnioski w tematycznych naborach o wsparcie w rozpoczeciu dziatalnosci w
zakresie przetworstwa produktéw rolnych.
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— urzadzen stuzgcych poprawie ochrony srodowiska;

e Kkoszty zakupu oprogramowania stuzgcego do zarzadzania przedsiebiorstwem lub sterowania
procesem produkgcji, lub magazynowania;

e koszty wdrozenia procedur certyfikowanych systemow zarzgdzania jakoscia;
e optaty za patenty i licencje;

e koszty ogolne, tj. koszty sporzadzenia dokumentacji technicznej projektu, opracowania
biznesplanu, sprawowania nadzoru inwestorskiego, autorskiego, urbanistycznego,
architektonicznego, budowlanego lub konserwatorskiego.

Koszty leasingu zwrotnego, dodatkowe koszty dotyczgce umow leasingowych (np. marza
finansujgcego oraz ubezpieczenia) i podatek VAT nie sg kosztami kwalifikowalnymi.

Operacje dotyczace:
e sprzedazy hurtowej (za wyjatkiem rolnikéw);
e uboju na duzg skale;

e budowy nowego zakiadu w sektorach PKD wskazanych w Zatgczniku 2 do Rozporzgdzenia
Wykonawczego 4.2. (nie dotyczy roInikéw)48

nie sg kwalifikowalne.
Maksymalna wielko$¢ wsparcia udzielonego jednemu beneficjentowi wynosi:

e 500000zt w przypadku rolnikéw, domownikéw lub maizonkéw rolnika rozpoczynajgcego
dziatalnos¢ objetg wsparciem;

e 10minzt w przypadku przedsiebiorstw zajmujgcych sie przetwarzaniem i wprowadzaniem
do obrotu produktow rolnych;

e 15 min zt w przypadku przedsiebiorstwa bedacego zwigzkiem grup producentéw rolnych lub
zrzeszeniem organizacji producentéw w rozumieniu przepiséw ustawy o grupach producentéow
rolnych i ich zwigzkach.

Minimalna wielkos¢ wsparcia udzielanego na wdrozenie jednej operacji wynosi 100 000 zi.
Dofinansowanie inwestycji wynosi do 50% kosztéw kwalifikowalnych operacji. W ramach jednego
naboru mozna ztozyé tylko jeden wniosek o pomoc dla okreslonej spotki lub jej wydzielonej
organizacyjnie czesci (przetwércy) badz dla jednego podmiotu ubiegajgcego sie o pomoc (rolnicy).
Kolejnos¢ przyznawania pomocy ustala sie na podstawie sumy punktdéw uzyskanych na podstawie
kryteriow wyboru okreslonych w Rozporzgdzeniu Wykonawczym dla PROW 4.2.

Beneficjenci mogg wnioskowaé o wyptate zaliczkowg do 50% przyznanej kwoty pomocy. Platnosé
zaliczkowa jest uzalezniona od ustanowienia gwarancji bankowej lub ekwiwalentu gwarancji
odpowiadajgcemu 100% kwoty zaliczki.

Umowa zawierana pomiedzy beneficjentem a Agencjg zawiera gtdwne zobowigzania dotyczgce:

e utrzymanie poziomu dtugoterminowych kontraktéw zawieranych z producentami rolnymi na
zakup surowcow, przyjecie do przetwarzania i/albo magazynowanie w wysokosci powyzej
50%;

e utrzymanie statusu grupy producentéw rolnych, zwigzku grup producentéw rolnych,
organizacji producentéw lub zrzeszenia organizacji producentéw przez okres obowigzywania
celu;

8 Przez nowy zaktad rozumie sie budowe nowego zaktadu, w tym budynkéw i budowli, wraz z instalacjami, w ktérej na dzien
ztozenia wniosku w pomoc nie prowadzi sie przetwarzania zywno$ci ani dziatalnosci w zakresie wprowadzania do obrotu,
a rozpoczecie dziatalnosci nastgpi w wyniku operacji.
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e zachowanie konkurencyjnej procedury wyboru wykonawcéw w operacjach indywidualnych.

W ramach poddziatania 4.2. ARIMR oglosita pie¢ naboréow wnioskéw o dofinansowanie. Szczegotowe
informacje o wynikach tych naboréw znajdujg sie w Zatgczniku 14.

5.7 Instrumenty finansowe UE dostepne dla przedsiebiorstw
przetworstwa rolno-spozywczego

W ramach PROW 2014-2020 nie wdrazano instrumentéw finansowych dla wiascicieli gospodarstw
rolnych i przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego. Zaktady przetwérstwa rolno-spozywczego
posiadajace status MSP moga stosowaé instrumenty finansowe:

e wramach srodkéw przyznanych Polsce na polityke spdjnosci na lata 2014-2020;

e w ramach Programéw Ramowych UE, w tym COSME.
5.7.1 Instrumenty polityki spdjnosci

Finansowanie w ramach TO3 - Wzmocnienie konkurencyjnosci MSP, rolnictwa, rybotéwstwa
i akwakultury - jest dostepne w ramach programéw krajowych (Program Operacyjny Inteligentny
Rozw¢j - PO IR i Program Operacyjny Polska Wschodnia) oraz 16 Regionalnych Programow
Operacyjnych (RPO).

Zgodnie z zaleceniami KE interwencje publiczne powinny koncentrowaé sie na tzw. inteligentnych
specjalizacjach. W zaleznosci od decyzji instytucji udzielajgce dotacji kwalifikacja projektu do kategorii
inteligentnej specjalizacji moze by¢ albo warunkiem udzielenia finansowania, albo czynnikiem
preferowanym przy udzielaniu dotacji. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wybrato dwadziescia
krajowych inteligentnych specjalizacji (KIS), w tym:

e KIS 4. Innowacyjne technologie, procesy i produkty sektora rolno-spozywczego i lesno-
drzewnego;

e KIS 5. Zywno$é wysokiej jakosci

Dostepnosé srodkéw z regionalnych i krajowych Programoéw Operacyjnych dla przedsiebiorstw
przetworstwa rolno-spozywczego okresla sie na kilka sposobdw. Znaczgca czes¢ tych srodkow
(zwtaszcza w ramach RPO) jest uruchamiana w formie instrumentéw finansowych. Niektére
przedsiebiorstwa przetwérstwa rolno-spozywczego mogg ubiegaé sie o wsparcie z Funduszu
Gwarancyjnego PO-IG. Z tego Funduszu MSP mogg uzyskaé nieodptatne gwarancje zabezpieczajgce
do 80% kapitatu pozyczkowego.

Gwarancje z Funduszu Gwarancyjnego PO-IG mogg dotyczy¢ kredytu:
¢ 0 maksymalnej kwocie do 2,5 min euro;
e udzielonego na okres do 20 lat;
e udzielonego w zitotych;
e inwestycyjnego lub obrotowego w rachunku biezgcym,;
e nieodnawialnego;

o kwalifikowane koszty projektu inwestycyjnego dotyczacego wdrozenia innowacji (B+R) lub
kwalifikowalne koszty projektu inwestycyjnego spetniajgcego co najmniej jedno z 15 kryteriow
tematycznych;

e koszty finansowania poniesione przed ztozeniem wniosku (do 10% kwalifikowalnych kosztow
inwestycji ogotem).

Gwarancji nie mozna wykorzysta¢ m.in.
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e na produkcje, przetwarzanie lub wprowadzanie do obrotu tytoniu i produktow tytoniowych;
e na produkcje lub wprowadzanie do obrotu napojow alkoholowych.

Pula $rodkow dostepnych na ten instrument z POIG wynosi 525 min zt i pozwoli na objecie
gwarancjami kredytéow o wartosci ok. 1,4 mid z. Grupg docelowg sg mikro, mate i $rednie
przedsiebiorstwa zainteresowane uzyskaniem finansowania pozyczkowego na rozwdj innowacyjnej
dziatalnosci, w tym na wdrozenie wynikéw prac badawczo-rozwojowych. Fundusz Gwarancyjny POIG
zostat uruchomiony w 2017 r., a obecnie kredyty gwarantowane z jego srodkéw sg oferowane przez
10 bankdw, ktére podpisaty umowy z BGK.

Z gwarancji nie moga korzysta¢ przedsiebiorcy dziatajacy w dziedzinie przetwérstwa i wprowadzania
do obrotu produktéw rolnych w nastepujacych przypadkach:

e gdy kwota pomocy jest okreslana na podstawie ceny lub ilosci produktéw zakupionych od
producentéw pierwotnych lub wprowadzanych na rynek przez kredytobiorcéw objetych
pomocs;

e gdy udzielenie pomocy zalezy od przekazania jej w catosci lub w czesci producentom
pierwotnym.

Jak wspomniano powyzej, instrumenty finansowe zostaty uruchomione w ramach RPO 2014-2020. Sg
to m.in. instrumenty na wsparcie MSP: kredyty, gwarancje i kapitat na wdrozenie projektéw majgcych
na celu rozwéj / rozbudowe przedsiebiorstw prowadzgce do wprowadzenia na rynek nowych lub
ulepszonych produktéw lub ustug. Zwigkszenie skali dziatalnosci prowadzi do rozszerzenia oferty, co
mozna uzyskaé dzieki wejsciu na nowe rynki.

5.7.2 Program gwarancyjny COSME

COSME to unijny program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i $Srednich
przedsiebiorstw na lata 2014-2020, dysponujgcy budzetem w wysokosci 2,3 mild euro, z czego
co najmniej 60% (1,4 mld) zostanie przydzielone na instrumenty finansowe. COSME wspiera MSP
w nastepujgcych obszarach:

o Latwiejszy dostep do finansowania;

o Wspieranie umiedzynarodowienia i dostepu do rynkow;
e Tworzenie srodowiska sprzyjajgcego konkurencyjnosci;
¢ Krzewienie kultury przedsiebiorczosci.

COSME poprawia dostep do finansowania dla MSP dzieki dwém instrumentom finansowym
dostepnym od sierpnia 2014 r.: Instrument Gwarancji Kredytowych i Instrument Kapitatowy dla
Wzrostu. Instrumenty te sg zarzgdzane przez Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) we wspétpracy
z posrednikami finansowymi z krajéw UE.

Instrument Gwarancji Kredytowych oferuje gwarancje i kontrgwarancje dla posrednikéw finansowych
(np. organizacjom gwarancyjnym, bankom, firmom leasingowym), co pomaga im udzielaé wiekszej
liczby pozyczek i finansowania leasingowego dla MSP. Dzieki podziatowi ryzyka gwarancije COSME
pozwalajg posrednikom finansowym rozszerzyé zakres i rodzaj wspieranych MSP i transakgji
finansowych.

Po podpisaniu umowy z EFI Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) uruchomit program gwaranciji
portfelowych (PLG COSME), ktéry jest objety kontrgwarancja COSME. BGK podpisat umowy z 12
bankami udzielajgcymi kredytéw, ktére mogg oferowaé kredyty dla MSP.

Zabezpieczone kredyty obrotowe sg udzielane na okres 27 miesiecy, a kredyty inwestycyjne - na 99
miesiecy. Gwarancja zabezpiecza 80% kwoty kapitatu kredytu. Zabezpieczeniem jest weksel in blanco
przedsiebiorcy. Prowizja wynosi obecnie 1% kwoty kredytu rocznie. Kwota pojedynczej gwarancji nie
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moze przekroczy¢ 0,6 min zI. W przypadku, gdy tgczna ekspozycja w ramach gwarancji udzielone;j
jednemu kredytodawcy wynosi wiecej niz 2,4 min zi, kredytodawca musi ztozy¢ oswiadczenie, ze nie
znajduje sie w niedozwolonej sytuacji*’.

Gwarancja moze dotyczy¢ kredytu:
e udzielonego w zt na okres wykorzystania limitu;
e inwestycyjnego lub obrotowego w rachunku biezgcym;
e odnawialnego lub nieodnawialnego;
¢ na kwote maksymalnie 0,6 min zt,
e udzielonego na okres nie mniej niz 12 miesiecy.

Pokrycie kredytu COSME zalezy od wynikow analizy wiarygodnosci kredytowej przedsiebiorcy,
przeprowadzonej zgodnie z procedurami banku. Wymogi obejmujg zdolnos¢ do spfaty kredytu wraz
z odsetkami. Bank udzielajacy kredytu moze nastepnie podjg¢é decyzje o udzieleniu kredytu
zabezpieczonego gwarancjg COSME.

COSME jest alternatywg dla przedsiebiorcow, ktérzy wyczerpali limit pomocy de minimis, nie moga
albo nie zamierzajg skorzysta¢ z gwarancji BGK oferowanych w formule de minimis. Inna korzysci
gwarancji COSME sg nastepujace:

o mozliwos¢ uzyskania przez przedsiebiorcéw z krétkg historig obecnosci na rynku, bez historii
kredytowej, bez wystarczajgcego zabezpieczenia witasnego kredytdw na podniesienie
i wzmocnienie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw dziatajgcych w UE;

e niski koszt zabezpieczenia kredytu;

e ograniczone formalnosci - standardowe dokumenty wymagane przez bank przy ocenie
wiarygodnosci kredytowej sg wystarczajgce;

e cafla procedura udzielenia gwarancji z kontrgwarancjg jest wykonywana przez bank
udzielajgcy kredytu.

Dotychczas BGK udzielit 5 480 gwarancji na tgczng kwote ponad 809 min zt, zabezpieczajgc kredyty
obrotowe i inwestycyjne na kwote 1 mld zt, z czego 1,8% stanowig przedsiebiorstwa przetworstwa,
ktore otrzymaty 3,2% gwaranciji 0 Liczby te pokazujg, ze przetworstwo rolno-spozywcze jest
niedoreprezentowane w COSME w poréwnaniu z innymi sektorami, zwtaszcza biorgc pod uwage ich
istotng role w produkcji. Inwestycje dotyczace produkcji produktéw wymienionych w Zatgczniku | nie
kwalifikujg sie do COSME, w zwigzku z czym duza liczba inwestycji w przetwoérstwo rolno-spozywcze
jest wykluczona.

Tabela 12. Gwarancje COSME udzielone przedsigbiorstwom przetwodrstwa rolno-spozywczego (marzec 2013 -
luty 2018)

10.11.z - Przetwarzanie i konserwowanie migsa, z wytgczeniem miesa z 9 2 608 800
drobiu

10.12.Z - Przetwarzanie i konserwowanie migsa z drobiu 6 1922 000
10.13.Z - Produkcja wyrobow z miesa, wtgczajgc wyroby z miesa 8 1807 840
drobiowego

“ Dtuznik znajduje sie w stanie upadfosci lub likwidacji, zostat poddany zarzadowi sadowemu, zawiesit swojg dziatalno$cé, zostat
objety postepowaniem dotyczgcym upadtosci, likwidacji, zarzgdu sgdowego lub zawieszenia dziatalno$ci, lub znajduje sie
w jakiejkolwiek analogicznej sytuacji wynikajgcej z podobnej procedury przewidzianej w przepisach prawa powszechnie
obowigzujgcego;

% Zrédho: BGK, na dzier 31.12.2017r.
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10.39.Z - Pozostate przetwarzanie i konserwowanie owocow i warzyw 13 3990 800

10.61.Z - Wytwarzanie produktow przemiatu zb6z 1 400 000
10.89.Z - Produkcja wyrobow z jaj / przetwarzanie miodu 5 1243040
10.91.Z - Produkcja gotowej paszy dla zwierzat gospodarskich 3 1072 000
10.92.Z - Produkcja gotowej karmy dla zwierzat domowych 3 468 800
46.31.Z - Sprzedaz hurtowa owocow i warzyw 31 7 286 400
46.32.Z - Sprzedaz hurtowa migsa i wyrobéw z miesa 15 3903 840
46.33.Z - Sprzedaz hurtowa mleka, wyrobéw mleczarskich, jaj, olejow i 4 557 600

ttuszczéw jadalnych
52.10. B - Magazynowanie i przechowywanie pozostatych towarow 3 581 600

Razem: 101 25842 720

Zrédfo: BGK, na dzieri 13.03.2018 r.

5.8 Programy gwarancji portfelowych BGK dla przedsiebiorstw
przetworstwa rolno-spozywczego

5.8.1 Program gwarancji de minimis

Rzgdowy program gwarancji portfelowych de minimis (dalej: program de minimis, PLD) zostat
uruchomiony w 2013 r. Celem PLD jest poprawa dostepu do finansowania dla matych i $rednich
przedsiebiorstw. Program jest wdrazany przez BGK. Srodki na funkcjonowanie PLD pochodzg
z budzetu panstwa.

Z gwarancji mogg skorzystaé mate i sSrednie przedsigbiorstwa, ktére planujg zaciggniecie kredytu
inwestycyjnego lub obrotowego w jednym z 22 bankéw kredytujgcych wspétpracujagcych z BGK.
Zabezpieczone kredyty obrotowe sg udzielane na okres 27 miesiecy, a kredyty inwestycyjne - na 99
miesiecy. Gwarancja pokrywa 60% kwoty kapitatu kredytu. Zabezpieczeniem jest weksel in blanco
przedsiebiorcy. Prowizja wynosi obecnie 0,5% kwoty kredytu rocznie.

Kwota pojedynczej gwarancji nie moze przekroczy¢ 3,5 min zl, z zastrzezeniem, ze zalezy to od kwoty
pomocy de minimis uzyskanej przez przedsigbiorce w biezgcym i dwdch poprzednich latach
podatkowych. Lgczng ekspozycja w ramach gwarancji udzielonych jednemu kredytobiorcy w jednym
banku nie moze by¢ wyzsza niz 3,5 min zi.

Srodki z kredytu obrotowego mozna wykorzysta¢ na biezgce finansowanie dziatalno$ci gospodarczej,
tj.:

e platnos¢ faktur za zakup towardw i ustug;

e rozliczenie podatkdw, sktadek na ubezpieczenie spoteczne i innych zobowigzan powstajgcych
w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg;

¢ finansowanie celow rozwojowych spoéiki;

e sptata kredytu obrotowego w innym banku (z kredytu zabezpieczonego gwarancjg de minimis
nie mozna spfaci¢ innego kredytu w jednym banku).

Kredyt obrotowy musi by¢ udzielony jako kredyt w rachunku biezgcym, jako linia kredytowa lub jako
regularny kredyt na pokrycie jednorazowych wydatkéw. Srodki z kredytu inwestycyjnego mogg byé
wykorzystane na sfinansowanie projektéw realizowanych przez kredytobiorce, np.:
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e budowy, rozbudowy, nadbudowy lub modernizacji obiektéw zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg;

e zakupu samochodow, maszyn i urzgdzen.

Pokrycie kredytu de minimis zalezy od wynikéw analizy wiarygodnosci kredytowej przedsiebiorcy,
przeprowadzonej zgodnie z procedurami banku. Wymogi obejmujg zdolnos¢ do spfaty kredytu wraz
z odsetkami. Bank udzielajacy kredytu moze nastepnie podjg¢é decyzje o udzieleniu kredytu
zabezpieczonego gwarancjg de minimis.

Pomoc panstwa w postaci gwaranciji de minimis moze by¢ przyznana przedsiebiorcom dziatajgcym we
wszystkich branzach, z kilkkoma wyjgtkami. W nastepujgcych przypadkach nie mozna udzieli¢ pomocy
kredytobiorcom prowadzgcym dziatalno$¢ w zakresie przetwarzania i wprowadzania do obrotu
produktéw rolnych wymienionych w Zatgczniku 1 do Traktatu:

e gdy kwota pomocy jest okreslana na podstawie ceny lub ilosci takich produktéw zakupionych
od producentéw pierwotnych lub wprowadzanych na rynek przez kredytobiorcow objetych
pomocs;

e gdy przyznanie pomocy zalezy od jej przekazania w catosci lub w czesci producentom
pierwotnym.

Dotychczas z gwarancji de minimis skorzystaty 113 tys. przedsigbiorstw, ktérym BGK udzielit 235 tys.
gwarancji na taczng kwote ponad 45 mild zi, stanowigcych zabezpieczenie kredytéw obrotowych
i inwestycyjnych na kwote blisko 81 mid zt**. Inwestycje dotyczace produkcji produktéw wymienionych
w Zatgczniku 1 nie kwalifikujg sie do PLD, w zwigzku z czym duza liczba inwestycji w przetworstwo
rolno-spozywcze jest wykluczona.

Dziatalno$¢ PLD — poczatkowo zaplanowana na dwa lata —byta kilkakrotnie przediuzana. Zgodnie ze
znowelizowang w listopadzie 2017 r. ustawg o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektére osoby prawne, od potowy biezgcego roku gwarancji de minimis bedzie
udziela¢ BGK w ramach Krajowego Funduszu Gwarancyjnego (podstawowe zasady funkcjonowania
programu nie ulegng zmianie).

Tabela 13. Gwarancje de minimis udzielone przedsiebiorstwom przetwérstwa rolno-spozywczego (marzec
2013 - luty 2018)

10.11.z - Przetwarzanie i konserwowanie migsa, z wytgczeniem 361 122 073 489
migsa z drobiu

10.12.Z - Przetwarzanie i konserwowanie miesa z drobiu 95 51 587 000
10.13.Z - Produkcja wyrobow z miesa, wtgczajgc wyroby z miesa 315 115 672 396
drobiowego

10.31.Z - Przetwarzanie i konserwowanie ziemniakow 3 498 000
10.32.Z - Produkcja sokow z owocodw i warzyw 80 43 420 830
10.39.Z - Pozostate przetwarzanie i konserwowanie owocow i 352 175 329 853
warzyw

10.41.Z - Produkcja olejow i pozostatych ttuszczéw ptynnych 52 21 683 820
10.51 Z - Przetwdrstwo mleka i wyréb serow 46 20 449 950
10.61.Z - Wytwarzanie produktow przemiatu zb6z 116 34 893 104

51 Zrédto: BGK, na dzier 31.01.2018'r.
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10.89.Z - Produkcja wyrobow z jaj / przetwarzanie miodu 188 52 355 977
10.91.Z - Produkcja gotowej paszy dla zwierzat gospodarskich 59 34 198 480
10.92.Z - Produkcja gotowej karmy dla zwierzat domowych 46 17 220 520
11.01.Z - Destylowanie, rektyfikowanie i mieszanie alkoholi 34 12 968 051
11.03.Z - Produkcja cydru i pozostatych win owocowych 20 5154 400
46.22.Z - Sprzedaz hurtowa kwiatéw i roslin 294 70 111 873
46.31.Z -Sprzedaz hurtowa owocow i warzyw 1628 442 820 897
46.32.Z - Sprzedaz hurtowa migsa i wyrobéw z miesa 647 205 769 733
46.33.Z - Sprzedaz hurtowa mleka, wyrobéw mleczarskich, jaj, 356 114 467 302
olejow i ttuszczdéw jadalnych

52,10. B - Magazynowanie i przechowywanie pozostatych towarow 229 53 926 091
Razem: 4921 1594 601 765

Zrédfo: BGK, na dzieri 13.03.2018 r.

5.9 Analiza podazy — ustalenia i wnioski

Ten rozdziat (czesci 5.1 - 5.8) przedstawia gtdéwne zrédta finansowania grup objetych niniejszym
badaniem: gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw przetwdrstwa rolno-spozywczego.

Gospodarstwa rolne moga:

otrzymac dotacje (doptate) z PROW (poddziatanie 4.1.);

uzyska¢ kredyt z banku komercyjnego lub spétdzielczego; kredyty bankowe mogg byé
wspierane w postaci doptat do oprocentowania; wsparcia takiego udziela ARIMR w ramach
pomocy krajowej;

sfinansowac zakup maszyn i urzgdzen leasingiem.

Przedsiebiorstwa przetwérstwa rolno-spozywczego moga:

otrzymac dotacje z PROW (poddziatanie 4.2);

uzyska¢ kredyt z banku komercyjnego lub spétdzielczego; kredyty bankowe mogg byé
wspierane gwarancjami udzielanymi przez ARIMR (w ramach pomocy krajowej) i BGK
(przepisy de minimis, Fundusz Gwarancji Portfelowych w ramach PO IG oraz inicjatywy
COSME);

uzyskaC zabezpieczenie w postaci poreczenia udzielonego przez jeden z regionalnych lub
lokalnych funduszy gwarancyjnych;

uzyskac pozyczke z jednego z regionalnych lub lokalnych funduszy pozyczkowych;
skorzysta¢ z oferty instrumentéw finansowych uruchomionych w ramach RPO;
sfinansowa¢ zakup maszyn i urzgdzen leasingiem;

otrzyma¢ doptaty do oprocentowania od ARIMR (pomoc krajowa), podobnie jak
przedsiebiorstwa rolne.

Nie utworzono dotychczas specjalnego funduszu gwarancyjnego dla przedsiebiorstw przetwoérstwa
rolno-spozywczego.
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Niektére z istniejgcych ofert finansowania sg dostepne tylko dla przedsigbiorstw przetworstwa
posiadajgcych status MSP oraz w odniesieniu do inwestycji nieuwzglednionych w Zatgczniku 1
do TFUE.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze obserwacje i wnioski dotyczgce zapotrzebowania
na finansowanie. Sg one wynikiem wywiadoéw indywidualnych i grupowych, a takze badan
ankietowych. Wnioski te zostaly zweryfikowane podczas spotkan grup fokusowych.

W tabeli ponizej podsumowano gidwne ustalenia zebrane po przeprowadzeniu wywiadéw
Z interesariuszami reprezentujgcymi strone popytowg (tj. z przedstawicielami spotek z sektora
produkcji rolnej i przetworstwa rolno-spozywczego, firmami doradczymi, regionalnymi Osrodkami
Doradztwa Rolniczego (ODR).

Tabela podsumowujaca 1 Kluczowe wnioski z wywiadéw z interesariuszami reprezentujgcymi
strone popytowa

o W wielu przypadkach barierg uzyskania finansowania jest brak zabezpieczenia wynikajgcy
z powszechnej praktyki dzierzawy ziemi (zwltaszcza w$réd maty gospodarstw)
i ograniczeniami wykorzystania gruntéw rolnych jako zabezpieczenia;

e Nieregularne wptywy finansowe w gospodarstwach rolnych utrudniajg akumulacje kapitatu
na rozwoj;

o Woysoka zaleznos¢ od cen i wahan pogody zwieksza ryzyko kredytowe;

e Nowe przepisy w sprawie gruntéow rolnych i egzekucji komorniczej utrudniajg uzyskanie
finansowania;

e Najwiekszy problem z dostepem do finansowania majg mate gospodarstwa rolne;

e Gospodarstwa rolne z produkcjg mieszang sg mniej atrakcyjne dla kredytodawcow niz
gospodarstwa produkcji mleka lub drobiu;

e Ocena zdolnosci kredytowej gospodarstw rolnych moze utrudnia¢ dostep
do finansowania ze wzgledu na nieprzewidywalno$¢é dochoddéw (wahania cen, warunki
pogodowe, choroby);

e Procedury uzyskania finansowania sg skomplikowane i w kazdym banku inne
(w przeciwienstwie do jednego zestawu dokumentéw modelowych w zachodnich krajach UE);

o Banki ktadg nacisk na zabezpieczenie kredytu / pozyczki, podczas gdy rola biznesplanu
zmniejsza sie; Konieczna bytaby pomoc techniczna na wsparcie rolnikéw w opracowywaniu
biznesplanéw;

o Dofinansowanie oprocentowania pozyczek / kredytéw traci na popularnosci wraz z tendencja
spadkowa stép procentowych;

e Banki ciggle przystosowujg sie do warunkéw rynkowych, wiec ich oferta spetnia potrzeby grup
docelowych (gtéwnym zrédtem finansowania sg banki spétdzielcze);

o Dzieki zwiekszonej konkurencji pomiedzy bankami oferta finansowa dla rolnictwa rozszerza
sie w miare jak branza ta zaczyna by¢ uznawana za potencjalnie dochodowa;

o Zwiekszenie réznorodnosci oferty (specjalne karty kredytowe, konsultanci) ma na celu
zatrzymanie wilascicieli gospodarstw rolnych / przedsiebiorstw przetworstwa rolno-
spozywczego jako klientéw na dtuzej, rowniez dzieki proponowaniu im specjalnych pakietow
0 obnizonym oprocentowaniu;

e Producenci maszyn starajg sie wejs¢ na rynek leasingowy i pomagac¢ gospodarstwom rolnym
| przedsiebiorstwom przetwérstwa w nabyciu ich produktow;

e Przedsiebiorstwa korzystajg gtéwnie z kredytow inwestycyjnych (na zakup maszyn, urzadzen
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i gruntéw), ale oczekujg wydtuzenia okresu kredytowania (obecnie srednio 8-10 lat) i
obnizenia oprocentowania (obecnie srednio 4-4,5%);

e Najpopularniejszg firmag finansowania wiekszych gospodarstw rolnych / przedsiebiorstw sg
pozyczki inwestycyjne, natomiast mniejszych — kredyty, gtéwnie obrotowe;

e Skomplikowane procedury pozyskania kredytow preferencyjnych (objetych pomoca
z ARIMR) powodujg, ze mimo nizszego oprocentowania korzysta z nich mniej uzytkownikéw
z docelowych grup;

o Wozrasta tendencja do korzystania z leasingu, ze wzgledu na niskg cene i nizsze ryzyko;
Leasing staje sie coraz popularniejszg formg finansowania dzieki prostszym procedurom i
braku wymogu przedstawienia zabezpieczenia; Najpopularniejszy jest leasing finansowy, ale
w przypadku bardziej wyspecjalizowanych gospodarstw / przedsiebiorstw stosowany jest
leasing operacyjny;

e Bardzo popularng forma finansowania byty kredyty dla miodych rolnikéw z czeSciowg sptata
kapitatu, ale oferta takich kredytowa wygasta;

e Aby lepiej dostosowaé kredyty do potrzeb branzy agro, konieczny bytby dwuletni okres
karencji;

e Okres sptaty nalezy wydluzy¢ do 15 lat wraz ze spadkiem oprocentowania i marzy
kredytowych;

¢ ARIiIMR powinna wspiera¢ kredyty na zakup gruntéw.

Podczas wywiadu z ARIMR wymieniono kilka istotnych aspektéw udzielania finansowania w ramach
poddziatania 4.1 i poddziatania 4.2 PROW:

Tabela podsumowujaca 2 Kluczowe wnioski z wywiadu z ARiMR:

o Katalog kwalifikowalnych kosztéw jest ograniczony (zwitaszcza w obszarach A-C)
w odniesieniu do maszyn rolniczych. Wnioskujgcy wolg ztozy¢ wniosek w obszarze D, gdzie
mogg potaczy¢ inwestycje budowlang z zakupem maszyn, dzieki czemu majg jedno
zobowigzanie, czasem ten sam limit pomocy i mogg fgczyc¢ rézne kierunki produkciji;

e Trudnosci w uzyskaniu decyzji Srodowiskowych (w tym trudnosci zwigzane z protestami
lokalnych mieszkancéw), zwtaszcza w przypadku budowy duzych chlewni w obszarze A;

o Koniecznos¢ stosowania konkurencyjnej procedury selekcji wykonawcoéw / dostawcéow,
zwlaszcza przy operacjach budowy, brak mozliwosci skorzystania ze sprawdzonych
i zaufanych spétek lokalnych;

o Niepewnosé¢ warunkéw ekonomicznych prowadzenia dziatalnosci, w tym sytuacja
dochodowa gospodarstw produkujgcych mleko, prosieta, wieprzowine, inwentarz zywy;

e Obszar A ogranicza sie do produkcji prosiat, co uniemozliwia sktadanie wnioskéw
gospodarstwom charakteryzujgcym sie zamknietym cyklem produkcji, ktére nie moga
wydzieli¢ samej produkcji prosiat;

e Limit kwoty pomocy, ktdéra nie moze wynosi¢ mniej niz 30% kwalifikowalnych kosztow,
a zarazem nie moze przekracza¢ 500 000 zt w obszarach B-D i 900 000 w obszarze A.
Budowa nowoczesnych budynkéw inwentarskich jest czesto zbyt kosztowna, by ten warunek
mogt by¢ spetniony;

o Slabe przygotowanie inwestycji w wielu przypadkach (brak wymaganych decyzji, opinii,
zezwolen) i wystepowanie rozbieznosci pomiedzy stanem deklarowanym i faktycznym;
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o Najpowszechniejszym zrédtem wktadu wiasnego wsrod beneficjentdow sg wszelkiego rodzaju
kredyty bankowe i pozyczki dtugoterminowe;

e W okresie programowania 2007-2013 ARIMR napotkata na powazne problemy, gdy ta sama
operacja byta wspierana instrumentem finansowym dostepnym dla MSP w ramach RPO
i dotacjami z PROW. Audytorzy KE uznali takie przypadki za zabronione podwdjne
finansowanie z budzetu UE. Stwierdzono, Zze istnieje potrzeba koordynacji dotacji
i instrumentéw finansowych z budzetu UE na te samg inwestycje

Na koniec, w tabeli ponizej podsumowane sg kluczowe wnioski zebrane podczas wywiaddw
Z przedstawicielami bankow.

Tabela podsumowujaca 3 Kluczowe wnioski z wywiadéw z przedstawicielami bankéw:
e Gloéwne problemy / ograniczenia w finansowaniu rolnictwa to:

— sezonowosc¢ produkciji;

— duzy wptyw warunkéw pogodowych (gospodarstwo rolne jako ,fabryka bez dachu”);
— rozdrobnienie gospodarstw;

— niska produktywnosc;

— niskie i zmienne marze na dziatalnosci;

— trudnosci w ubezpieczeniu aktywéw stanowigcych zabezpieczenie; oraz

e zasady rachunkowosci / sprawozdawczosci finansowej (powodujgce problemy z uzyskaniem
danych dotyczacych przychodow i kosztéw niektérych gospodarstw i w konsekwencji — z
oceng ich wiarygodnosci kredytowej).

e Szczegdlng grupe klientow stanowia gospodarstwa dziatajgce w tzw. dziatach
specjalnych produkcji rolnej. Dla takich gospodarstw tatwiej jest okresli¢ przyszte
przychody, co utatwia opracowanie prognoz finansowych;

o W wiekszosci przypadkéw nie jest problemem dla gospodarstw rolnych uzyskanie
finansowania na zakup maszyn lub urzgdzen. Najpopularniejszym zrédtem finansowania
takich zakupéw jest leasing;

o Wsréd bankéw (zwilaszcza tych o zasiegu ogodlnokrajowym) istnieje zgoda w sprawie
finansowania kapitatu obrotowego dla gospodarstw rolnych. Kredyty obrotowe w wysokosci
500 zt sa z zasady udzielane tym podmiotom bez zabezpieczenia. W niektorych
przypadkach wystarczg dwa dokumenty sktadane przez klienta (rolnika), by uzyskaé kredyt
obrotowy o niskiej wartosci;

o Wieksza automatyzacja oceny wiarygodnosci kredytowej i decyzji o udzieleniu finansowania
bytaby zgodna z potencjalnym systemem gwarancyjnym, jednak pod warunkiem, ze bytby to
prosty system gwarancji portfelowych;

o Duze banki coraz czesciej stosuja metody scoringowe (oparte na metodach ,big data”)
przy ocenie ryzyka klienta i transakcji. Przyspiesza to obstuge wnioskéw kredytowych.
Ogranicza tez potrzebe przedstawienia przez kredytobiorcow zabezpieczenia majgtkowego.
Jesli pozycja statystyczna klienta/transakcji w ocenie scoringowej nie jest akceptowalna,
kwestia zabezpieczenia ma mniejsze znaczenie przy podejmowaniu decyzji kredytowej.
Jednoczes$nie metody scoringowe ograniczajg mozliwos¢ indywidualnej oceny specyfiki i
potrzeb klienta;

e Inaczej wyglada to w przypadku bankow spétdzielczych. Banki te (ktdre majg inng forme
prawng niz banki komercyjne, dziatajg na rynkach lokalnych i majg lepszg znajomos¢ sytuaciji
i specyfiki danego klienta, ktéry jest czesto udzialowcem banku) podchodza do kazdej
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transakcji indywidualnie. Czesto banki spoétdzielcze specjalizujg sie w finansowaniu
jednego rodzaju dziatalnosci rolniczej (np. bank spétdzielczy w Groéjcu - uprawa owocow).
Takie podejscie znaczgco zmniejsza problem terminowo$ci sptat i poziom strat na portfelu;

¢ W przypadku finansowania gospodarstw rolnych elastyczne podejscie banku do warunkéw
splaty kredytu jest bardzo wazne. Ze wzgledu na sezonowo$¢ produkcji i wptyw czynnikow
atmosferycznych wiasciciele gospodarstw czesto nie sg w stanie sptaci¢ kredytu w danym
roku. Oznacza to koniecznos$¢ zmiany / wydtuzenia harmonogramu spfaty;

e Wsrod gospodarstw rolnych jest duze zapotrzebowanie na finansowanie obrotowe.
Poziom tego popytu jest Scisle powigzany z sezonowoscig produkcji (szczegdlnie wysoki
popyt na finansowanie wystepuje wiosna);

e Obecna oferta produktowa bankéw komercyjnych i spoétdzielczych zasadniczo odpowiada
na oczekiwania klientéw — gospodarstw rolnych i spotek przetworstwa rolno-spozywczego;

o Polityka dotyczgca zabezpieczen stosowana przez banki wobec gospodarstw rolnych
i przedsiebiorstw rolno-spozywczych nie rozni sie od polityki dotyczacej innych grup klientéw.
Z zasady banki oczekujg jak najwiekszego i jak najbezpieczniejszego zabezpieczenia (,jesli to
mozliwe, bierzemy wszystko”). Jak wspomniano powyzej, banki udzielajg takze kredytéw
odnawialnych bez zabezpieczenia (do 0,5 min zt).

e Co do zasady jakosé portfela (mierzona terminowoscia sptat i poziomem strat) w przypadku
finansowania gospodarstw rolnych jest lepsza niz w innych sektorach. Zgodnie
z informacjami od przedstawicieli jednego z bankéw spétdzielczych, poziom roszczen z
tytutu kredytéw udzielonych gospodarstwom rolnym wynosi okoto 1% w przypadku
kredytow dotowanych i 5-6% w przypadku kredytéw komercyjnych. Najwyzszy poziom
roszczen dotyczy matych gospodarstw rolnych, jednak udziat takich kredytéw w portfelu jest
niski;

e W przypadku finansowania gospodarstw rolnych i spotek przetwérstwa rolno-spozyczego
liczba negatywnych decyzji kredytowych jest niewielka. Wynika to z faktu, ze klient
najczesciej dostaje opinie o braku wiarygodnosci kredytowej lub niezdolnosci do
sfinansowania danego projektu inwestycyjnego na wczesnym etapie procesu sktadania
wniosku kredytowego (nawet przed oficjalnym wpisem/rejestracjg wniosku w systemie
informatycznym banku).
W zwigzku z tym wiekszos$¢ wnioskéw na ostatnim etapie procesu kredytowego stanowig
takie, ktére majg duzg szanse na uzyskanie pozytywnej decyzji kredytowej. Utrudnia to ocene
luki finansowania (ten problem dotyczy nie tylko oceny niepowodzenia rynku w odniesieniu do
finansowania sektora rolnego).

Tabela podsumowujgca 4: Kluczowe wnioski zebrane z badania ankietowego bankéw oraz
funduszy pozyczkowych i poreczeniowych

e W badaniu wzieto udziat 36 instytucji, w tym 7 bankow komercyjnych, 18 bankow
spoétdzielczych (BS) i 11 instytucji udzielajgcych pozyczek lub poreczen. Badanie ankietowe
przeprowadzono w dniach 5-20 kwietnia 2018 r.

o Instytucje finansowe, ktére wziety udziat w badaniu generalnie nie stosujg wyzszych
zabezpieczen dla grup docelowych (gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw przetworstwa
rolno-spozywczego) niz dla innych klientéw;

o Wszystkie 7 bankéw komercyjnych ma specjalng oferte dla gospodarstw rolnych, 5 bankoéw -
dla przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego posiadajgcych status MSP, a 4 banki -
dla duzych przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego. W odniesieniu do bankéw
spotdzielczych, wszystkie, ktdére nadestaty odpowiedzi majg specjalng oferte dla gospodarstw
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rolnych, 8 BS - dla przedsiebiorstw przetwdrstwa rolno-spozywczego posiadajgcych status
MSP, a jeden BS - dla duzych przedsiebiorstw przetwérstwa rolno-spozywczego.

Zapotrzebowanie na finansowanie wsréd gospodarstw rolnych bedzie rosto w
nastepnych latach (2018-2020) zdaniem 4 bankéw komercyjnych (sposrdd 7, ktore udzielity
odpowiedzi)

i 8 (sposréd 18) bankdéw spétdzielczych. Zapotrzebowanie na finansowanie ws$rod
przedsiebiorstw przetwérstwa rolno-spozywczego bedzie rosto w ww. okresie zdaniem
3 bankéw komercyjnych, 4 BS i 6 (sposrod 11) instytucji finansowych;

W odpowiedzi na pytania o szacowany popyt gospodarstw rolnych pod wzgledem rodzaju
i wartosci kredytow (opcje odpowiedzi: (O - brak popytu, 5 - wysoki popyt), badane instytucje
finansowe wskazaty rézne opcje: banki komercyjne: 1) finansowanie obrotowe do 0,5 min z
oraz 2) finansowanie inwestycyjne do 0,5 min zt, natomiast BS - 1) finansowanie inwestycyjne
do 0,5 min zk;

Jesli chodzi o popyt gospodarstw rolnych pod wzgledem okresu kredytowania, banki
komercyjne wskazaty okres powyzej 18 miesiecy, podczas gdy BS - 60-120 miesiecy;

W odpowiedzi na pytania dotyczgce szacowanego popytu gospodarstw rolnych pod
wzgledem celu finansowania, badane instytucje finansowe wskazaty nieco rézne opcje:
banki komercyjne - 1) cele obrotowe (w tym zakup nasion) i 2) budowa i modernizacja
budynkdéw, podczas gdy banki spétdzielcze - 1) zakup maszyn i urzadzen, 2) budowa i
modernizacja budynkéw;

W odpowiedzi na pytania o szacowany popyt przedsiebiorstw przetwérstwa rolno-
spozywczego pod wzgledem rodzaju i wartosci kredytéw badane instytucje finansowe
wskazaty:

banki komercyjne: 1) finansowanie obrotowe powyzej 3 min zt; 2) finansowanie inwestycyjne
3-5 min z}; 3) finansowanie inwestycyjne powyzej 5 min zk;

banki spoétdzielcze: 1) finansowanie inwestycyjne 1-3 min zt; 2) finansowanie obrotowe 1-3
min zt; 3) finansowanie inwestycyjne powyzej 5 min zt;

instytucje niebankowe 1) finansowanie obrotowe do 0,5 min z; 2) finansowanie inwestycyjne
do 0,5 min z.

W odpowiedzi na pytania o szacowany popyt przedsiebiorstw przetwdérstwa rolno-spozywczego
pod wzgledem okresu kredytowania badane instytucje finansowe wskazaty:

banki komercyjne: 1) 60-120 miesiecy; 2) 120-180 miesiecy;
banki spétdzielcze: 1) 60-120 miesiecy;

instytucje niebankowe 1) 60-120 miesiecy

W odpowiedzi na pytania o szacowany popyt przedsiebiorstw przetwérstwa rolno-spozywczego
pod wzgledem celu finansowania badane instytucje finansowe wskazaty:
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banki komercyjne: 1) cele obrotowe; 2) zakup maszyn i urzagdzen;
banki spétdzielcze: 1) budowa i modernizacja budynkéw; 2) zakup maszyn i urzadzen;

niebankowe instytucje finansowe: 1) cele obrotowe; 2) zakup maszyn i urzgdzen.



6 Zapotrzebowanie na finansowanie

6.1  Analiza zapotrzebowania na finansowanie w rolnictwie
6.1.1 Gospodarstwarolne

6.1.1.1 Dostepnosé¢ zrodef finansowania

Zrédlem ponizszych danych jest ankieta przeprowadzona w okresie od 27 marca do 10 kwietnia
2018 r. Badana grupa obejmowata gospodarstwa rolne, obejmujgce gospodarstwa rolnikow
indywidualnych

i spotki. W badaniu przeprowadzonym metodg wspomaganego komputerowo wywiadu telefonicznego
(CATI) wzieto udziat 320 producentéw. Rolnicy indywidualni stanowili 99,1% tej grupy, a spotki jedynie
0,9%. Ponad potowa respondentéw specjalizowata sie w uprawie warzyw, owocéw lub grzybow.

Wyniki badania metodg CATI gospodarstw rolnych i spostrzezenia bezposrednio dotyczace celdéw
tego badania sg przedstawione ponizej. Pozostate wyniki i spostrzezenia przedstawione sg (jako
materiaty uzupetniajace) w Zatgcznikach 15 16.

Najwazniejsze ustalenia w zakresie dostepu rolnikow indywidualnych i gospodarstw rolnych do
finansowania (ogolnie) i finansowania oferowanego przez banki (w szczegolnosci) wskazujg, ze wielu
producentdw ma bardzo niewielkie potrzeby w zakresie finansowania zewnetrznego. Tylko 23,4%
producentéw w ciggu ostatnich 12 miesiecy ubiegato sie o finansowanie zewnetrzne z banku.

Obok subsydiéw publicznych, najbardziej pozadanym zrédtem finansowania zewnetrznego sg srednio-
i krotkoterminowe kredyty bankowe.

Rysunek 8. Rodzaje finansowania, ktorych uzyskanie jest planowane w przysztosci
(2018-2019, %, n=320, mozliwe udzielenie wielu odpowiedzi)

48,9%
44,3%
41,0%
9,1%
0 4,9%
3,4% ' . 2,2% 1,9%
0,3%
[ —
Subsydia Mikrokredyty Kredyty Pozyczki Srednio i Fundusze private Gwarancje Leasing Pozostate
publiczne krotkoterminowe kapitatowe dtugoterminowe equity i fundusze bankowe
od znajomych i kredyty bankowe  wykupu [ang.
rodziny buyout funds]
m2018 = 2019

Zrédto: Wyniki ankiety

Zrédta finansowania sg raczej dostepne, zaréwno jesli chodzi o subsydia publiczne, jak i pozyczki
komercyjne. Wedtug danych ARIMR za 2017 r., ponad 1,3 min producentéow otrzymato jakgs forme
finansowania publicznego.

W 2017 r. ankietowani producenci wybierali gtdwne kredyty bankowe $rednio- i diugoterminowe.
Gwarancje bankowe, fundusze private equity czy mikrokredyty nie sg dla producentéw preferowanymi
zrédtami finansowania.
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Rysunek 9. Zrédta finansowania poszukiwane w 2017 r. wedtug wielkosci produkcji okreslonej jako
powierzchnia ziemi rolnej (ha, %, n=320, mozliwe udzielenie wielu odpowiedzi)

1,3%

4,7%
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1,6% 0,3%
Kredyty bankowe $rednio- i Kredyty bankowe krotkoterminowe Pozostate

diugoterminowe o 59 13149 m 15499 =50-299.9  >300

Zrédto: Wyniki ankiety

Wydaje sie, ze prawie wszystkie rodzaje - duzi®®, mikro, mali i $redni producenci byli w bardzo
niewielkim stopniu zainteresowani krétkoterminowymi kredytami bankowymi i pozostatymi zrédtami
finansowania oferowanymi przez banki komercyjne. Ogodtem tylko 23,8% producentéw wystapito o
kredyt - ogromna liczba rolnikéw indywidualnych i gospodarstw rolnych nie potrzebowata zadnego
finansowania zewnetrznego. Gtéwng przyczyng braku zainteresowana producentéw finansowaniem
byto po prostu to, ze nie musieli finansowa¢ inwestycji bgdz kapitatu obrotowego.

Rysunek 10. Przyczyna niewystapienia o finansowanie zewnetrzne
(2017 r., %, n=245, mozliwe udzielenie wielu odpowiedzi)
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Brak atrakcyjnych ofert = 0%
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Brak wiedzy o dostepnych kredytach I 2%

Zbyt skomplikowana procedura sktadania
whniosku . 2,9%

Brak zdolnosci kredytowej [ 3,70
Przewidywanie odmowy udzielenia kredytu - 5,3%

Obawa przed zadtuzeniem - 9,4%

Finansowanie inwestycji ze srodkéw wtasnych _ 29%
Brak zapotrzebowania na finansowanie
P e &
etrzne

Zrédto: Wyniki ankiety

Grupa rolnikéw obawiajgcych sie zadtuzenia bgdz odrzucenia wniosku, nie majgcych zdolnosci
kredytowej, nie znajdujacych interesujgcej dla nich oferty bgdz uwazajgcych procedure skfadania
wniosku za zbyt skomplikowang obejmuje gtéwnie gospodarstwa o obrotach ponizej 63 999 zt rocznie
(73,9% rolnikdéw, ktorzy wybrali przynajmniej jedng z tych odpowiedzi). Wydaje sie, ze zdaniem
matych producentow pozyczki komercyjne nie sg bezpiecznym wyborem.

*2 Producenci mikro (pow. uzytkow rolnych ponizej 3 ha), mali producenci (pow. uzytkéw rolnych od 3 do 14,9 ha), $redni
producenci (pow. uzytkéw rolnych od 15 do 50 ha), duzi producenci (ponad 50 ha)
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Czy rolnicy zalujg, ze nie wystgpili o kredyt? Ponad 65% nie widzi negatywnych skutkow
niewystepowania o finansowanie zewnetrzne. Najwazniejsze negatywne skutki zaobserwowane przez
ankietowanych rolnikéw, ktorzy zdecydowali sie nie wystepowaé o kredyt, to: nieco wolniejszy rozwoj
dziatalnoéci oraz (przejsciowe lub dtugotrwate) problemy z ptynnoscia.

Producenci majgcy problemy z ptynnoscia mogg mie¢ problemy z otrzymaniem finansowania
zewnetrznego ze wzgledu na swojg sytuacje finansowa.

Rysunek 11. Wplyw niewystepowania o finansowanie zewnetrzne

(2017, n=245, mozliwe udzielenie wielu odpowiedzi) ,Jakie skutki miata decyzja o niewystepowaniu o
finansowanie zewnetrzne w ciggu ostatnich 12 miesiecy?”

MusieliSmy zmniejszy¢ zatrudnienie | 0,40%

MieliSmy problemy z ptynnoscig 2,00%

Obecnie mamy problemy z ptynnoscig 5,31%

Nieco wolniejszy rozwdj gospodarstwa 28,98%

Brak 66,50%

Zrédto: Wyniki ankiety

Obawa o to, ze w przysziosci rozwdj bedzie wolniejszy, moze by¢ bardzo istotna dla wszystkich
producentéw niezaleznie od ich aktualnych obrotéw - wiekszos¢ przewiduje, Zze w nastepnym roku ich
gospodarstwa odnotujg wzrost o ok. 10%. Mali producenci, o obrotach ponizej 16 000 zt rocznie,
czesciej niz inni przewidujg, ze ich obroty wzrosng o mniej niz 5% (11% ankietowanych matych
producentow).
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Rysunek 12. Zréznicowanie przewidywanego tempa wzrostu w zaleznosci od obecnych obrotéow
gospodarstwa

(2017, %, tys. zi/rok) ,Jaki wzrost obrotdéw przewidujg Panstwo w przysztym roku?”

50%
40%
30%
20%
el
0% = ~H =l = I I [ | I = I I | I HN mwpml HEsm
0 3 5 7 10 15 20 25 30 35 40 50 100

m Ogotem 0-16,999 17,000-63,999 ®64,000-212,999 >213,000
Zrédto: Wyniki ankiety

W ciggu ostatnich trzech lat tylko ok. 22,2% producentéw musiato zrezygnowaé ze swoich planow
biznesowych z powodu braku finansowania.

Wsrod producentéw, ktérzy musieli zrezygnowaé ze swoich planéw, wiekszos¢ zajmowata sie
ogrodnictwem, a nastepna co do wielkosci grupa - uprawg drzew i krzewdw. Problem ten nie
wystepuje wsréd producentédw zajmujgcych sie hodowlg bydta badz trzody chlewne.

Rysunek 13. Producenci, ktérzy musieli zrezygnowaé¢ z planowanych inwestycji z powodu braku
odpowiedniego zrédta finansowania

(2015-2018, n=71), ,Czy w ciggu ostatnich trzech lat musieli Panstwo zrezygnowac¢ z jakich$ inwestycji z powodu
braku finansowania?”

57%

35%

4% 3% 1%
I I —
Ogrodnictwo Uprawa drzew i Uprawa zbdz Chéw i hofowla Pozostate kategorie
krzewow zwierzat (rézne
gatunki)

Zrédfo: Wyniki ankiety

Jak wida¢ na Rysunku 21, znaczna wiekszos¢ producentéw planuje wystgpi¢ o jedng z wyzej
wymienionych form finansowania zewnetrznego. Cel finansowania zewnetrznego zalezy od obrotéw
gospodarstwa. Im wiekszy producent, tym mniejsze prawdopodobienstwo, ze zamierza zainwestowaé
w maszyny i urzadzenia poza stosowanymi w przetworstwie rolno-spozywczym. Mniejsi producenci sg
bardziej zainteresowani zwiekszeniem powierzchni swoich gruntéw oraz siloséw/magazynéw na ptody
rolne - te inwestycje bedg oczywiscie miaty wptyw na skale dziatalnosci i przyszie obroty.
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Rysunek 14. Cel pozyczki planowanej w przysziosci w zaleznosci od obrotéw
(tys. zt, %, n=155, mozliwe udzielenie wielu odpowiedzi)

24%
28% 15%
(0]
33% 31%

28% 13%
= - - - -
Maszyny do Kapitat obrotowy Grunty rolne Silosy / Magazyny Pozostate Equipment/
przetworstwa rolno- machines
spozywczego

=0-16,999 17,000-63,999 m64,000-212,999 m=>213

Zrédto: Wyniki ankiety

Producenci majg dos¢ dobry dostep do finansowania zewnetrznego - w ciggu ostatnich 12 miesiecy
tylko 1,6% ubiegajacych sie o pozyczki diugoterminowe otrzymato odmowe i rowniez 1,6% otrzymato
pozyczki ditugoterminowe na kwoty nizsze niz te, o ktére wnioskowali. Duza liczba odrzuconych
wnioskow w kategorii ,Pozostate” wynika z niezrozumienia charakteru pozyczki komercyjnej przez
rolnikdw. Wiekszos¢ z nich na pytanie o rodzaj pozyczki, o ktorg sie ubiegali, odpowiedziata ,subsydia
publiczne”. Subsydia publiczne nie sg traktowane jako pozyczki komercyjne. Znaczna wiekszo$c¢
producentéw nie ma problemu z uzyskaniem finansowania. Nieliczni, ktérzy otrzymali odmowy bgdz
nizsze kwoty pozyczek przypominajg sobie, ze powodem tego byt zazwyczaj ,brak finansowania
w formie subsydiéw publicznych spowodowany brakiem srodkéw w Agenc;ji”.

Rysunek 15. Wskazniki skutecznosci w pozyskiwaniu finansowania w ciggu ostatnich trzech lat
(%, n=78, mozliwe udzielenie wielu odpowiedzi, 2015-2018)

Pozostate 60%

Kredyty bankowe $rednio-
i dtugoterminowe
(> 1 rok)

Kredyty bankowe
krétkoterminowe
(< 1rok)

m Skuteczne  mCzesciowo skuteczne Nieskuteczne

Zrédfo: Wyniki ankiety

Nie bylo powazniejszych probleméw z otrzymaniem finansowania; wazniejsze byly parametry
idealnego finansowania, jakiego poszukiwali producenci.
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6.1.2 Analiza popytu

6.1.2.1 Zapotrzebowanie grup docelowych na finansowanie w przyszfos$ci

Jesli chodzi o zapotrzebowanie na finansowanie w latach 2018 i 2019, to leasing bedzie narzedziem
finansowym wykorzystywanym wytgcznie przez najwiekszych producentéw rolnych. Producenci
0 obrotach powyzej 213 000 zt rocznie to ci, ktérzy z najwiekszym prawdopodobieristwem bedg sie
ubiega¢ o leasing i pozyczki krétkoterminowe w 2018 r. i subsydia publiczne w 2019 r.

Najistotniejszg kwestig jest popyt wsréd najmniejszych producentéw. W 2018 r. bedg oni jedng
z najwazniejszych grup zainteresowanych kredytami s$rednio- i dlugoterminowymi, kredytami
krotkoterminowymi i subsydiami publicznymi. Trend ten bedzie kontynuowany w 2019 r. Mali
producenci stanowig 65% wszystkich producentéw rolnych w Polsce™, a najwieksi producenci - tylko
4,6%.

Tabela 14. Rozklad producentéow wedtug obrotéw i rodzaju dotacji, o jakie beda sie ubiega¢ w 2018 r.
(zt, %, n=94)

Rodzaj finansowania [2018]

Kredyty srednio- i

krotkoterminowy |diugoterminowe |Leasing Pozostate
0-16 999 21,7% 27,3% 24,1% 0,0% 0,0%
17 000 - 63 999 26,1% 36,4% 17,2% 0,0% 42,9%
64 000 - 212 999 41,3% 0,0% 44,8% 0,0% 42,9%
213 000 i wiecej 10,9% 36,4% 13,8% 100,0% 14,3%

Zrédto: Wyniki ankiety

Tabela 15. Rozktad producentéw wedtug obrotéw i rodzaju dotacji, o jakie beda sie ubiega¢ w 2019 r.
(zt, %, n=61)

Rodzaj finansowania [2019]

Kredyty srednio-

krotkoterminowy |i dlugoterminowe |Leasing Pozostate
0-16 999 25,9% 14,3% 28,0% 0,0% 0,0%
17 000 - 63 999 37,0% 64,3% 16,0% 0,0% 50,0%
64 000 - 212 999 18,5% 7,1% 48,0% 0,0% 50,0%
213 000 i wiecej 18,5% 14,3% 8,0% 100,0% 0,0%

Zrédfto: Wyniki ankiety

Jesli chodzi o rodzaj finansowania i kwote, o jakg producenci majg zamiar sie ubiegaé, to wiekszos¢
producentéw zamierzajgcych ubiegac sie o subsydia publiczne interesuje sie kwotami od 250 tys. do
1 min zt. Jedyny producent, ktéry planuje leasing w 2018 r., ubiega sie o finansowanie w wysoko$ci od
500 tys. do 1 min z. Z Tabeli 23) i Tabeli 24) wynika, ze w przysziosci nastgpi zmiana
zapotrzebowania na finansowanie w formie leasingu. Wzrosnie zapotrzebowanie na leasing o
wysokiej wartosci, zwtaszcza wsrod najwiekszych producentéw. Co interesujagce, nie przewiduje sie
zapotrzebowania na finansowanie od czionkéw rodziny i znajomych. To dobry znak, poniewaz ten
rodzaj finansowania jest zazwyczaj popularny wtedy, gdy nie ma innych zrodet lub wystepuje

% GUS, dane za 2016 .
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asymetria informacji i rolnicy majg problemy z ubieganiem sie o normalne finansowanie zapewnianie
przez podmioty publiczne i prywatne.

Nadal duzy potencjat ma leasing - moze by¢ promowany jako narzedzie do finansowania maszyn
zamiast ich zakupuz wykorzystaniem kredytu dtugoterminowego.

Tabela 16. Rozklad popytu na finansowanie w 2018 r. wedtug wartosci
(zt, %, n=94)

Rodzaj finansowania [2018]

Subsydia Kredyt Kredyty srednio- i
Wartos¢ w z} publiczne krétkoterminowy |diugoterminowe ([Leasing Pozostate
50 000 - 99 999 4% 36,4% 20,7% 0,0% 0,0%
100 000 - 249 999 20% 9,1% 24,1% 0,0% 14,3%
250 000 - 499 999 28% 18,2% 20,7% 0,0% 28,6%
500 000 - 999 999 22% 9,1% 17,2% 0,0% 28,6%
1 min i wiecej 13% 18,2% 17,2% 100% 14,3%

Zrédito: Wyniki ankiety

Nalezy zaznaczyé, ze rodzaj produkcji prowadzonej przez gospodarstwo rolne nie byt czynnikiem
decydujgcym o kwocie finansowania, na jakie bedzie miat w przysziosci zapotrzebowanie.
Uzalezniona jest ona bardziej od wielkosci i dochodowosci gospodarstwa niz od profilu produkcji.

Tabela 17. Rozklad wedtug rodzaju i wartosci finansowania, o jakie podmiot bedzie sie ubiegat w 2019 r.
(zt, %, n=61)

Rodzaj finansowania [2019]

Subsydia Kredyt Kredyty srednio- i

publiczne krotkoterminowy |dlugoterminowe (Leasing Pozostate
50 000 - 99 999 7% 35,7% 24,0% 0,0% 0,0%
100 000 - 249 999 7% 14,3% 16,0% 0,0% 16,7%
250 000 - 499 999 26% 14,3% 32,0% 33% 16,7%
500 000 - 999 999 37% 28,6% 12,0% 33% 33,3%
1 min i wiecej 7% 7,1% 12,0% 33% 16,7%

Zrédto: Wyniki ankiety

W przysztosci najwiekszy popyt bedzie na zrédta finansowania oferujgce kwoty od 250 000 do 1 min
zt. Nie odpowiada to poprzednio wystepujgcym wartosciom finansowania zewnetrznego. Aby lepigj
zrozumie¢ potrzeby gospodarstw rolnych, planowane finansowanie (na lata 2018 i 2019) nalezy
poréwnac¢ z finansowaniem faktycznie uzyskanym w 2017 r.

Tabela 18. Rozklad wedtug rodzaju i wartosci finansowania, o jakie podmiot sie ubiegat w 2017 r.
(zt, %, n=75)

Rodzaj finansowania (2017)

Kategorie kwot Kredyty srednio- i

W euro Kredyt krétkoterminowy ditugoterminowe Pozostate

50 000 - 99 999 35,7% 24,0% 0,0%
100 000 - 249 999 14,3% 16,0% 16,7%
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Rodzaj finansowania (2017)

Kategorie kwot Kredyty srednio- i

W euro Kredyt krétkoterminowy dlugoterminowe

250 000 - 499 999 14,3% 32,0% 16,7%
500 000 - 999 999 28,6% 12,0% 33,3%
1 min i wiecej 7,1% 12,0% 16,7%

Zrédto: Wyniki ankiety
Gléwnym celem finansowania zewnetrznego, o jakie ubiegano sie w 2017 r. byto zwiekszenie wartosci
netto gospodarstwa.

Rysunek 16. Cel finansowania, o jakie podmioty ubiegaty si¢ w ostatnich 12 miesigcach w 2017 r.
(%, n=75)

Pozostate 2, 7%

Grunty rolne 13,3%

Urzadzenia 36,0%

Budowa nowych obiektow

produkcyjnych 14,7%

Budowa nowych magazynéw 5,3%

Zrédto: Wyniki ankiety

Wiekszos¢ producentéw rolnych poszukiwata zrédta finansowania na zakup nowych urzadzen,
gruntéw rolnych lub budowe nowych obiektéw produkcyjnych. Nie zadeklarowano wtasciwie Zadnych
pozyczek przeznaczonych na pokrycie biezgcych potrzeb gospodarstwa. To dobry znak, poniewaz
finansowanie zewnetrzne pozyskane na inwestycje i zwiekszenie kapitatu obrotowego spowoduje
wiekszy wzrost dziatalnosci produkcyjnej w przysztosci.

6.1.2.2 Najwazniejsze cechy kredytu

Poszukujgc zrédia finansowania, rolnicy biorg pod uwage wszystkie cechy kredytu - oprocentowanie,
zabezpieczenie i rodzaj gwarancji, jakg mogg uzyskac.
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Rysunek 17. Preferowane oprocentowanie zrédta finansowania
(2018, %, n=320)

Trudno powiedzieé _ 10,94%
9-10% [ 0.63%
8-9% | 0,00%
7-8% | 0,31%
6-7% | 0,00%
56% | 0,31%
o5 | 1o 53
3o | -
230 | .25
-2 |, > 0%
oo 1o | 50

Zrédto: Wyniki ankiety

Uzyskane wyniki wyraznie wskazujg, ze oprocentowanie nie powinno by¢ wyzsze niz 3%, poniewaz
takie preferuje 65,6% producentow, ktérzy odpowiedzieli na pytania ankiety.

Rysunek 18. Preferowany okres sptaty finansowania zewnetrznego
(2018, %, n=320)

Trudo

0,
powiedzie¢ 9,38%

3,75%

25-30 lat

20-25 lat 5,94%

15-20 lat 7,19%

10-15 lat 14,06%

5-10 lat 30,63%

1-5 lat 27,81%

Do 1 roku . 1,25%

Zrédto: Wyniki ankiety

Sugerowany okres sptaty jest dostosowany do typowej kwoty i celu finansowania zewnetrznego -
rolnicy nie sg zainteresowani mikrokredytami. Preferujg oni kredyty dtugo-, srednio- i krétkoterminowe.
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Rysunek 19. Preferowana kwota przysztego finansowania zewnetrznego
(2018, %, n=320)

Trudno powiedzie¢ 14,10%

> 1000 000 zt 12,50%

500 000-1 000 000 zt 16,60%

200 000-499 999 zt

27,11%

100 000-199 999 zt 6,56%

50 000-99 999 zt 12,19%

<50 000 zt

10,94%

Zrédto: Wyniki ankiety

Najbardziej pozgdane zrédio finansowania powinno zapewnia¢ od 200 000 do 500 000 z. Poniewaz
najwazniejszg przyczyng ubiegania sie o finansowanie sg duze inwestycje (nowe grunty, nowe
budynki i wyposazenie), wartos¢ ta wydaje sie uzasadniona. Jesli chodzi o poziom gwarancji
zabezpieczajgcej kredyt, to nie wystepujg tu wartosci posrednie. Gwarancja musi pokrywaé catos¢ lub
wiekszos¢ kwoty, a przynajmniej 50%.

Rysunek 20. Jaki % pozyczki powinna pokrywa¢ gwarancja?
(2018, %, n=320)

Trucno powieczie: | > 19

91-100% 18,44%

81-90%  0,00%

71-80% | 375%

61-70%  0,00%

51-60%  0,00%

st-s0v | 7 o1%
31-40% | 375%

21-30% | 11 5%

11200 | 2517

1-10% | o357

Zrédto: Wyniki ankiety
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Rysunek 21. Jaka wartos¢ pozyczki powinna by¢ objeta gwarancja?
(2018, %, n=320)

> 1000 000 zt

500 000-1 000 000 zt _ 6,9%

200 000-499 999 zt

Zrédto: Wyniki ankiety

Bardzo niepokojgca jest duza liczba odpowiedzi ,trudno powiedziec¢”, poniewaz moze ona Swiadczyé
o tym, ze producenci majg niewielkg wiedze na temat systemu gwaranciji i nie brali go pod uwage przy
rozwazaniu przysztych zrédet finansowania.

6.2 Analiza potrzeb przedsiebiorstw przetwoérstwa rolno-
spozywczego

6.2.1 Przedsiebiorstwa przetwoérstwa rolno-spozywczego

6.2.1.1 Dostepnos¢ zrédet finansowania

Najwazniejszym ustaleniem dotyczgcym dostepu przedsiebiorstw przetwdrstwa rolno-spozywczego do
finansowania (ogdlnie) i finansowania przez banki (w szczegdlnoéci) jest to, ze zaréwno przyszie
potrzeby, jak i dotychczas uzyskane finansowanie sg bardziej wszechstronne, niz finansowane,
ktérego poszukujg producenci.

Subsydia publiczne sg tak samo poszukiwane, jak krétkoterminowe kredyty bankowe - moze to
wynika¢ z dostepnosci finansowania publicznego dla matych przedsiebiorstw przetwérstwa rolno-
spozywczego. Zasady uzyskiwania finansowania publicznego przez przedsiebiorstwa przetwdrstwa
rolno-spozywczego sg bardziej rygorystyczne niz obowigzujgce wobec producentdéw rolnych, a poza
tym réznig sie w zaleznosci od regionu, w ktéorym przedsiebiorstwo przetwoérstwa rolno-spozywczego
ma siedzibe.

Kredyty bankowe sg drugim pod wzgledem popularnosci zrédtem finansowania planowanego do
uzyskania w przysztosci (zob. rys. 37), a trzecim jest leasing. Wyniki te sg inne niz w przypadku
producentdw - leasing jest réwniez bardziej korzystny dla wtascicieli firm ze wzgledéw podatkowych.
Pozyczki od znajomych i rodziny nie sg popularne ani wsréd przedsiebiorstw przetwdérstwa rolno-
spozywczego, ani wsrdd producentow.

Wyniki badania metodg CATI dotyczgce przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego
i spostrzezenia bezposrednio dotyczgce celéw tego badania sg przedstawione ponizej. Pozostate
wyniki i spostrzezenia przedstawione sg w Zatgcznikach 151 16.

Rysunek 22. Zrédta finansowania, o ktére przedsiebiorstwa planuja ubiegaé sie w przysztosci (2018-2019)
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(%, n=100, mozliwe udzielenie wielu odpowiedzi)

13%
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rodziny kredyty bankowe wykupu

m 2018 m2019
Zrédto: Wyniki ankiety

Tylko ok. 19% przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego ubiegalo sie o finansowanie
zewnetrzne ze zrodet komercyjnych - wigkszo$¢ z nich to mate firmy produkcyjne, a 50% z nich
prowadzi dziatalno§¢ magazynowa i sprzedaz hurtowg. Tylko ponad 26% przedsiebiorstw
przetworstwa rolno-spozywczego, ktére w ciggu ostatnich 12 miesiecy ubiegaty sie o pozyczki
komercyjne, zajmowato sie przetworstwem owocédw i warzyw, a pozostate zajmowaty sie produkcjg
napojow. Mniejszos¢ zajmuje sie na co dzien przetwérstwem miesa lub produkcjg pasz.

Rysunek 23. Zrodta finansowania poszukiwane w 2017 r. wedtug wielkosci dziatalnosci przedsiebiorstw
przetworstwa rolno-spozywczego

(%, n=100)

7,0%

1%

4,0%

o Lo o

Pozyczka krotkoterminowa Pozyczka dtugo- i Pozostate

® Mikro sr(ﬁ}fléyeote.rrglr%o n‘lae Duze
Zrédfo: Wyniki ankiety

WsSrod przedsiebiorstw  przetwdrstwa rolno-spozywczego, ktére w ciggu ostatnich 12 miesiecy
ubiegaty sie o finansowanie komercyjne, najbardziej poszukiwane byty kredyty dtugo- i
Srednioterminowe. O pozyczki ubiegaty sie gtéwnie mate i Srednie przedsiebiorstwa przetwérstwa
rolno-spozywczego. Drugim rodzajem finansowania w obydwu przypadkach byty kredyty obrotowe.
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Rysunek 24. Przyczyna celowego nieubiegania sie o finansowanie zewnetrzne
(2017, %, n=81, mozliwe udzielenie wielu odpowiedzi)

Pozostate _ 16,05%

Brak atrakcyjnych ofert . 2,47%
Brak dostepnego zrédta zabezpieczenia... 0,00%
Brak wiedzy o dostepnych kredytach I 1,23%
Zbyt skomplikowana procedura sk%adania..- 3,70%
Brak zdolno$ci kredytowej I 1,23%
Przewidywanie odmowy udzielenia kredytu = 0,00%

Obawa przed zadtuzeniem

B o7
Finansowanie inwestycji ze Srodkéw.._ 33,33%
Brak zapotrzebowania na finansowanie.._ 50,62%

Zrédto: Wyniki ankiety

80% podmiotéw obawiajacych sie zadtuzenia to mikroprzedsiebiorstwa prowadzace sprzedaz hurtowg
badz dziatalnos¢ magazynowg. Pozostate 20% to mate przedsiebiorstwa przetworstwa zbodz.
Wszystkie albo miaty nizsze obroty dwa lata temu niz rok temu, albo nie oczekujg szybkiego wzrostu
W przysztosci.

Jakie byly skutki nieubiegania sie o kredyt przez przedsiebiorstwa przetwérstwa rolno-spozywczego?
W wigkszosci zadne. Ponad 76% nie widzi negatywnych skutkéw niewystepowania o finansowanie
zewnetrzne. Najwazniejsze negatywne skutki zaobserwowane przez ankietowanych rolnikéw, ktérzy
zdecydowali sie nie wystepowac o kredyt, to nieco wolniejszy rozwdj dziatalnosci oraz inne problemy.

Rysunek 25. Skutki Swiadomego nieubiegania sie o finansowanie zewnetrze
(2017, n=81, mozliwe udzielenie wielu odpowiedzi)

Pozostate - 9,90%

Musieli§my zmniejszy¢ zatrudnienie = 0%
Mielismy problemy z ptynnoscig I 1,20%
Obecnie mamy problemy z ptynnoscig I 1,2%

Nieco wolniejszy rozwdj gospodarstwa - 12,3%

Zrédto: Wyniki ankiety

Problemy zwigzane ze spowolnieniem wzrostu wskazywane jako skutek nieubiegania sie
o finansowanie dotyczyty gtéwnie mikroprzedsigbiorstw (60% odpowiedzi wskazywato na wolniejszy
rozwdj), ktére juz wczesniej miaty problemy ze wzrostem i zajmujg sie sprzedazg hurtowg
lub dziatalnoscig magazynowsa.
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Rysunek 26. Zréznicowanie tempa wzrostu w ostatnich latach w zaleznosci od obrotéw przedsiebiorstwa
przetwérstwa rolno-spozywczego

(2017, obroty w zi/rok, n=100) ,O ile (jesli w ogdle) Panstwa obroty wzrosty w ciagu ostatnich 12 miesiecy?”
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None ®0%-10% = 10% -20% ®>20%

Zrédto: Wyniki ankiety

Przedsiebiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego majg pewne problemy z obliczeniem swoich
obrotéw i tempa wzrostu. 27% przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego nie zna swoich
doktadnych obrotéw, ale jest w stanie oceni¢, czy rosng czy pozostajg na tym samym poziomie. Moze
to oznacza¢, ze wsrdd przedsiebiorstw przetwérstwa rolno-spozywczego wystepujg pewne problemy
z oceng wynikow finansowych. Moze to mie¢ niekorzystny wptyw na przyszie wnioski o finansowanie.
Niezbedne bedg akcje edukacyjne ws$rdd przedsiebiorstw przetwérstwa majgce na celu rozwdj
umiejetnosci transparentnego raportowania wynikéw.

W ciggu ostatnich trzech lat ok. 72% przedsiebiorstw przetwérstwa rolno-spozywczego nie
zrezygnowato z zadnych inwestycji z powodu braku finansowania, ale fakt, ze przedsiebiorstwa
przetworstwa rolno-spozywczego nie planujg swoich inwestycji przed rozpoczeciem poszukiwania
zrddta finansowania podaje te dane w watpliwos¢.

Wiekszos¢ przedsiebiorstw przetworstwa, ktdre musiaty zrezygnowac ze swoich planéw, zajmowato
sie dziatalnoscig magazynowg i sprzedazg hurtowg. Zadne z przedsiebiorstw zajmujgcych sie
przetworstwem miesa, mleka i zbéz nie musiato ograniczy¢ swoich planéw z powodu braku
zewnetrznego zrédta finansowania.
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Rysunek 27. Przedsiebiorstwa przetwérstwa rolno-spozywczego, ktore musialy zrezygnowaé
z planowanych inwestycji z powodu braku odpowiedniego zrédta finansowania

(2015-2018, % ,n=8)

62,50%

12,50% 12,50% 12,50%
Handel hurtowy / Przetwodrstwo owocow i Produkcja napojow Produkcja pasz dla
dziatalno$¢ magazynowa warzyw zwierzat

Zrédto: Wyniki ankiety

Jak widzimy na rys. 40, 40% przedsiebiorstw przetwérstwa w 2018 r. i 30% w 2019 r. planuje ubiegaé
sie o dostepne formy finansowania zewnetrznego ze zrodet publicznych lub prywatnych.

Cel finansowania zewnetrznego zalezy zaréwno od obrotoéw gospodarstwa, jak i od profilu produkgji.
Im wigksze przedsiebiorstwo, tym mniejsze prawdopodobienstwo, ze chce ono zainwestowac
w nieokreslong kategorie. Kapitat obrotowy jest czesciej finansowany z kredytu w przypadku
mikroprzedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego (kategorii ,Duze” na rys. 47 nie nalezy brac
pod uwage, poniewaz tylko jedno przedsiebiorstwo, ktére okrelito sie jako ,duze”, zamierza w
przysztosci wzig¢ kredyt).

Najpowszechniejszym celem ubiegania sie o finansowanie zewnetrzne wsréd przedsiebiorstw
przetworstwa olejéw sg maszyny i magazyny/silosy, natomiast w przetwérstwie miesnym wystepuje
zapotrzebowanie na kapitat obrotowy. Przedsigebiorstwa przetworstwa zbdz majg najbardziej
wszechstronne potrzeby, do zaspokojenia ktérych potrzebne im jest finansowanie zewnetrzne.
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Rysunek 28. Cel planowanej przysziej pozyczki w zaleznosci od profilu przetwérstwa

(2018-2019, %, n=78)
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Zrédto: Wyniki ankiety

Istnieje zapotrzebowanie na pozyczki obrotowe, ktére nie jest obecnie zaspokojone przez zaden
rodzaj instrumentu finansowego.
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Rysunek 29. Cel planowanej przysziej pozyczki w zaleznosci od wielkosci przedsigbiorstwa przetwoérstwa
rolno-spozywczego

(2018-2019, %, n=78)
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Zrédto: Wyniki ankiety

Przedsiebiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego majg dobry dostep do finansowania zewnetrznego
- wszystkie wnioski o finansowanie krétkoterminowe i kredyty obrotowe zostaty przyjete. Odrzucono
tylko niewielkag liczbe wnioskéw o kredyty diugoterminowe. Gldwng przyczyng odrzucenia byla zta
sytuacja finansowa uniemozliwiajgca uzyskanie finansowania. Niektore przedsiebiorstwa uzyskaty
finansowanie, ale potem z niego zrezygnowaty z powodu wysokich kosztow pozyczki.

Rysunek 30. Wskazniki skutecznosci w pozyskiwaniu finansowania w ciggu ostatnich trzech lat
(2014-2017, %, n=19)

Pozostate (kredyt obrotowy)

Kredyty krotkoterminowe (< 1 rok)

Kredyty $rednio- i dlugoterminowe (> 1

rok) 20%

m Skuteczne  mCzesciowo skuteczne Nieskuteczne

Zrédto: Wyniki ankiety
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6.2.2 Analiza popytu

6.2.2.1 Zapotrzebowanie grup docelowych na finansowanie w przyszfosci

Inaczej niz wsréd producentéw rolnych, wsréd matych i mikro przedsiebiorstw przetwérstwa rolno-
spozywczego leasing jest bardzo popularny. Srednie i duze przedsiebiorstwa przetworstwa rolno-
spozywczego rzadziej planujg wziecie w przysztosci pozyczki - zapotrzebowanie na finansowanie jest
najpowszechniejsze wsréd mniejszych graczy.

Tabela 19. Rodzaje przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego, ktore czesciej zamierzajg ubiegac¢
sie o poszczegolny rodzaj finansowania w 2018 r.

(%, n=48, mozliwe udzielenie wielu odpowiedzi)

Wielkosé¢ przedsiebiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego

Rodzaj finansowania

[2018]

Subsydia publiczne 38.5% 46.2% 15.4% 0.0%
Kredyt krotkoterminowy 33.3% 33.3% 25.0% 8.3%
dKLe;g’ttg’"Snrﬁ%’\‘A',‘; i 25.0% 75.0% 0.0% 0.0%
Leasing 60.0% 40.0% 0.0% 0.0%
Gwarancje 100.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Mikrokredyty 100.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Zrédfto: Wyniki ankiety

W 2019 r. mikro i mate przedsiebiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego bedg poszukiwaé
mozliwosci uzyskania mikrokredytu. Przedsigbiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego ubiegajg sie o
ten rodzaj finansowania cze$ciej niz producenci rolni. Zaden z producentéw nie ubiegat sie o
mikrokredyt ani nie bedzie sie o niego ubiegat w przysziosci. Duze przedsiebiorstwa przetwodrstwa
rolno-spozywczego obecnie planujg ubiega¢ sie w 2019 r. wytgcznie o leasing - majg najmniejsze
zapotrzebowanie

na finansowanie zewnetrzne. Sg w stanie sfinansowa¢ wigkszo$¢ swoich potrzeb ze Srodkow
wiasnych.

Tabela 20. Rodzaje przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego, ktére czesciej zamierzajg ubiegac¢
sie o poszczegolny rodzaj finansowania w 2019 r.

(%, n=30, mozliwe udzielenie wielu odpowiedzi)

Wielkos¢ przedsiebiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego

Rodzaj finansowania

Subsydia publiczne 33,3% 50,0% 16,7% 0,0%
Kredyt krotkoterminowy 50,0% 0,0% 50,0% 0,0%
Kredyty $rednio- 60,0% 20,0% 20,0% 0,0%
| dtugoterminowe

Leasing 11,1% 55,6% 22,2% 11,1%
Gwarancje 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Mikrokredyty 71,4% 28,6% 0,0% 0,0%

Zrédto: Wyniki ankiety
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Jesli chodzi o rodzaj i kwote finansowania, o jakie zamierzajg sie ubiega¢ przedsiebiorstwa
przetworstwa rolno-spozywczego, to zamierzajg poszukiwa¢ raczej niewielkiego finansowania
z roznych kategorii. Rodzaje finansowania powyzej 1 min zt, na ktére bedzie zapotrzebowanie w 2018
r., to leasing, kredyty srednio- i dtugoterminowe oraz kredyty krétkoterminowe. Wystepuje bardzo
ograniczone zapotrzebowanie na finansowanie od 0,5 min do 1 min zk.

Chociaz leasing jest bardziej popularny wsroéd przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego niz
wsrod producentéw rolnych, nadal ma on duzy potencjat - moze by¢ promowany jako narzedzie do
finansowania maszyn zamiast zakupu na kredyt dlugoterminowy. W tym przypadku grupg docelowa
sg Srednie i mate przedsiebiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego, gtownie zajmujgcy sie
przetworstwem olejow i mleka, poniewaz potrzebujg one maszyn.

Tabela 21. Rozktad popytu na finansowanie w 2018 r. wedlug wartosci
(zt, %, n=48, mozliwe udzielenie wielu odpowiedzi)

Rodzaj finansowania (2018)

Wartos¢ Kredyty

finansowania |Subsydia srednio- i Subsydia

w zt publiczne terminowy |dtugo- Leasing publiczne

Do 100,000 31% 100% 33% 25% 60% 0% 0%
100,000-500,000 69% 0% 58% 50% 20% 0% 40%
500,000-1m 0% 0% 0% 13% 0% 0% 20%
1-5m 0% 0% 0% 0% 20% 100% 0%
>5m 0% 0% 8% 13% 0% 0% 40%

Zrédto: Wyniki ankiety

W 2019 r. nastgpi niewielka zmiana preferencji w zakresie wysokosci subsydiéw publicznych - jedna
trzecia wnioskujgcych przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego bedzie ubiegac¢ sie o dotacje
w kwocie od 0,5 min do 1 min zt. Zaden z ankietowanych podmiotéw nie wskazat, ze w 2019 r. bedzie
sie ubiega¢ o gwarancje.

Tabela 22. Rozklad popytu na finansowanie w 2019 r. wedtug rodzaju i wartosci
(%, n=30, mozliwe udzielenie wielu odpowiedzi)

Rodzaj finansowania (2019)

Kredyty
Wartos¢ Kredyt srednio-
finansowania [Subsydia krotko- i dtugo-
w zt publiczne Mikrokredyt |terminowy terminowe Pozostate
Do 100,000 17% 86% 50% 40% 33% 0%
100,000-500,000 50% 14% 0% 40% 44% 0%
500,000-1m 0% 0% 0% 0% 11% 0%
1-5m 33% 0% 0% 0% 0% 0%
>5m 0% 0% 50% 20% 11% 100%

Zrédfo: Wyniki ankiety

W 2017 r. wiekszos¢ przedsiebiorstw przetwérstwa rolno-spozywczego ubiegato sie o finansowanie na
kwote wyzszg niz milion zt w kategorii kredytow krétkoterminowych i do 500 000 zt oraz powyzej 5 min
zt w kategorii kredytow srednio- i dlugoterminowych. Odpowiada to przewidywanemu zapotrzebowaniu
na rok 2019.
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Tabela 23 Rozktad popytu na finansowanie w 2017 r. wedtug rodzaju i wartosci
(%, n=19, mozliwe udzielenie wielu odpowiedzi)

Rodzaj finansowania (2017)

Kategorie kwot w Kredyty dtugo- i
zt Kredyt krotkoterminowy srednioterminowe Pozostate

Do 100 000 0,0% 40,0% 0,0%
100 000 - 500 000 50,0% 20,0% 100,0%
500 000 - 1 min 0,0% 0,0% 0,0%
1-5min 12,5% 0,0% 0,0%
>5 min 12,5% 20,0% 0,0%
Nie wiem 25% 20% 0%

Zrédto: Wyniki ankiety

Gtéwnym celem finansowania zewnetrznego, o jakie ubiegano sie w 2017 r., bylo zwiekszenie
wartosci netto przysztej produkcji - przedsiebiorstwa przetwdrstwa rolno-spozywczego inwestujg
gtéwnie

w zwiekszenie swoich mocy produkcyjnych lub powierzchnie magazynowsa.

Rysunek 31. Cel finansowania, o jakie podmioty ubiegatly sie¢ w ostatnich 12 miesigcach

(2017, %, n=19)

Pozostate _ 9,1%
Budowa nowyc_h obiektow 9.1%
produkcyjnych
Budowa nowych magazynéw 18,2%

Zrédfto: Wyniki ankiety

Wiekszos¢ przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego ubiegato sie o finansowanie swoich
inwestycji w maszyny i urzgdzenia oraz nowe magazyny. Jest to uzasadnione profilem produkcji
przedsiebiorstw ubiegajgcych sie o finansowanie.

6.2.2.2 Parametry pozyczek, o ktore ubiegaja sie grupy docelowe

Przedsiebiorstwa przetwérstwa rolno-spozywczego poszukujgce zrédet finansowania zwracajg uwage
na wiele czynnikéw, takich jak oprocentowanie, zabezpieczenia czy gwarancje.
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Rysunek 32. Preferowane oprocentowanie zrédet finansowania
(2018, %, n=100)

Trudno powiedzie¢ 22,0%

>5%

5,0%

5% 7,0%

4%

3,0%

3% 11,0%

2% 27,0%

1% 25,0%

Zrédto: Wyniki ankiety

Ankieta wykazata, ze oprocentowanie nie powinno by¢ wyzsze niz 2% (takie sg preferencje 54%
przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego).

Przedsiebiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego nie sg generalnie zainteresowane kredytami na
kwoty wyzsze niz 5 min zt. Najodpowiedniejsze sg kredyty do 1 min zt - s3 one wystarczajgce dla 57%
przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego.

Przedsiebiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego preferujg okresy sptaty od 6 do 10 lat. Okresy
sptaty odpowiadajg preferencjom co do wysokosci przysztej pozyczki. Idealne finansowanie
charakteryzowatoby sie 10-letnim okresem sptaty i wysokoscig pozyczki do 0,5 min zt.

Rysunek 33. Preferowany okres sptaty finansowania zewnetrznego
(2018, %, n=100)
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Zrédto: Wyniki ankiety
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Rysunek 34. Preferowana kwota przysztego finansowania zewnetrznego
(2018, %, n=100)

> 5 min zt 5,0%
1-5minzt 13,0%
500 000 - 1 min z 17,0%
100 000 - 499 999 zt 24,0%

Zrédto: Wyniki ankiety
Wiecej przedsigbiorstw przetwoérstwa rolno-spozywczego niz producentédw nie ma pewnoséci co do
tego, jaka czes¢ pozyczki powinna by¢ objeta gwarancja.

Rysunek 35. Preferowane oprocentowanie zrédta finansowania objetego gwarancja
(2018, %, n=100)
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Zrédto: Wyniki ankiety
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Rysunek 36. Preferowana wartos¢ finansowania, ktéra powinna zosta¢ objeta gwarancja
(2018, %, n=100)
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1-5 min zt
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50 000 - 100 000 zt = 0,0%

<50000z 0,0%

Zrédto: Wyniki ankiety

Tabela podsumowujaca 1: Najwazniejsze ustalenia wynikajace z badan CATI
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Badanie CATI przeprowadzono w okresie od 27 marca do 10 kwietnia 2018 r. Préba
obejmowata 320 gospodarstw rolnych, wsréd ktérych byli rolnicy indywidualni i spotki, oraz 100
przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego.

Odpowiedzi udzielane przez gospodarstwa rolne i przedsiebiorstwa przetworstwa rolno-
spozywczego réznity sie. 23,4% przedsiebiorstw z pierwszej grupy i ok. 19% przedsigbiorstw
przetworstwa rolno-spozywczego w ciggu ostatnich 12 miesigecy ubiegato sie o finansowanie
zewnetrzne z banku. Swiadczy to o ograniczonym zainteresowaniu zrédtami finansowania
oferowanymi przez banki. W obydwu przypadkach przedsiebiorstwa poszukiwaly przede
wszystkim kredytow dtugo- lub sSrednioterminowych. Popyt na kredyty krétkoterminowe jest
nieistotny w poréwnaniu z kredytami srednio- i dtugoterminowymi. Wynika to z wielu przyczyn, a
jedno z wyjasnien pochodzi z wywiaddw z interesariuszami. Przecietny kredyt krétkoterminowy
dla gospodarstwa rolnego wynosi ok. 37 000 zt. Kwota ta moze zosta¢ sfinansowana kartg
kredytowg bez koniecznosci sktadania odrebnego wniosku o kredyt.

Na pytanie o to, jakie byly gtdwne niekorzystne skutki nieubiegania sie o finansowanie
zewnetrzne, 66,5% gospodarstw i 77,8% przedsiebiorstw przetwdrstwa rolno-spozywczego nie
wymienito zadnych, natomiast odpowiednio 29% i 12,3% stwierdzito, ze ich wzrost byt wolniejszy
od oczekiwan.

Powodem nieubiegania sie o finansowanie zewnetrzne byt brak zapotrzebowania na zewnetrzne
zrédto finansowania (dla 58% gospodarstw i 51% przedsiebiorstw przetwérstwa rolno-
spozywczego, ktére w 2017 r. nie wnioskowaty o finansowanie).

Gospodarstwa rolne majg dos¢ dobry dostep do finansowania zewnetrznego - w ciggu ostatnich
12 miesiecy tylko 1,6% ubiegajgcych sie o kredyty dtugoterminowe otrzymato odmowe i réwniez
1,6% otrzymato kredyty dtugoterminowe na kwoty nizsze niz te, o ktére wnioskowali. To samo
dotyczy przedsiebiorstw przetwérstwa rolno-spozywczego - zaakceptowane zostaty wszystkie
wnioski o finansowanie krotkoterminowe i kredyty obrotowe. Odrzucono tylko niewielkg liczbe
wnioskow o kredyty dtugoterminowe.

Jakie byly faktyczne potrzeby obu grup przedsiebiorstw? W 2017 r. wiekszos¢ kredytow
diugoterminowych szacowano na kwoty do 500 000 zt (72% kredytéw dtugoterminowych). W
tym samym roku wiekszo$¢ przedsiebiorstw przetwoérstwa rolno-spozywczego ubiegata sie o
finansowanie na kwote do 500 000 zt oraz powyzej 5 min zt w kategorii kredytéw Srednio- i
dtugoterminowych. Odpowiada to przewidywanemu zapotrzebowaniu na rok 2019.



7 Luka finansowania

Jednym z giéwnych celéw badania jest oszacowanie zapotrzebowania gospodarstw rolnych i
przedsiebiorstw przetwoérstwa rolno-spozywczego na finansowanie. W tym celu oceniono istniejgce
luki miedzy popytem tych grup na finansowanie a obecng jego podazg. Powinno to pozwoli¢ oceni¢
niezaspokojony popyt oraz odkry¢ stabosci rynku i strukturalne bariery podazy finansowania, takie jak
reglamentacja pozyczek, asymetria informacyjna czy ograniczenia ptynnosci instytucji finansowych.

W zwigzku z powyzszym, niniejszy rozdziat ocenia luki finansowania w catym sektorze rolnym,
zarbwno w grupie gospodarstw rolnych, jak i przedsiebiorstw przetwérstwa rolno-spozywczego, w
podziale

na rodzaje produktéw finansowych. Na podstawie tych ocen wyciggniete zostang wnioski
i przedstawione rekomendacje dotyczgce potencjalnego wykorzystania instrumentéw finansowych
w sektorze rolnym w Polsce w ramach PROW na lata 2014-2020.

7.1 Metodologia szacowania popytu, podazy i luki finansowania

Aby ocenic¢ luke finansowania w przypadku produktéw dtuznych (pozyczek), skorzystaliSmy z metody
przedstawionej w dwéch dokumentach: raporcie fi-compass (2017) ,Luka finansowa w sektorze
rolnym UE: analiza wstepna” i ,Ocena ex-ante Inicjatywy UE MSP” przeprowadzona przez Komisje
Europejskg w 2013 .

Podstawowa metoda oceny luki w podazy jest nastepujaca:

Luka finansowania dot. pozyczek = podaz - popyt

Analiza popytu oparta byla o badania CATI - dane dotyczgce obrotdéw, rentownosci i deklaracje
co do przesziego i przysztego popytu pochodzity z odpowiedzi udzielonych przez gospodarstwa rolne
i przedsiebiorstwa przemystu rolno-spozywczego. Najwazniejszym wyzwaniem by dobodr kryteridw,
za pomocg ktérych mozna by zdefiniowac¢ rentowne przedsiebiorstwa rolne. Zaproponowane kryterium
polegato na ocenie wzrostu przedsiebiorstwa w ostatnich szesciu miesigcach. Jesli w ostatnich
szesciu miesigcach nastgpit wzrost obrotéw, to przedsiebiorstwo rolne zostato uznane za rentowne.

taczna liczba przedsiebiorstw rolnych (gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw przetworstwa rolno-
spozywczego) pochodzi bezposrednio z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS). Liczbe
gospodarstw szacuje sie na 1410 104, a liczbe przedsiebiorstw przetwdrstwa rolno-spozywczego
na 36 469.

Popyt na finansowanie z pozyczek oszacowano nastepujgco:

Popyt na pozyczki = Liczba przedsiebiorstw * Przedsiebiorstwa rentowne *

Przedsigbiorstwa, ktére nie otrzymaly pozyczki * Srednia wielko$é pozyczki dla
przedsiebiorstwa

Liczba przedsiebiorstw (rozumianych jako gospodarstwa rolne i przedsiebiorstwa przetwoérstwa rolno-
spozywczego), ktére nie otrzymaty pozyczki, jest sumg rentownych przedsiebiorstw rolnych (czyli
takich, ktére w ostatnich szesciu miesigcach odnotowaty wzrost obrotéw), ktére w ciggu ostatnich 12
miesiecy ubiegaty sie o jakiekolwiek finansowanie zewnetrzne i spotkaty sie z odrzuceniem, odmowity
przyjecia pozyczki lub zostaty zniechecone.

Liczbe przedsiebiorstw, ktdre nie otrzymaty pozyczki, oszacowano w nastepujacy sposob:
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Przedsiebiorstwa, ktore nie otrzymaty pozyczki = [przedsiebiorstwa, ktére ztozyly wniosek
*(przedsiebiorstwa odrzucone + przedsiebiorstwa, ktére odmoéwity)] + przedsiebiorstwa

zniechecone

Przedsiebiorstwa odrzucone to te, ktére wnioskowaty o kredyt bankowy, ale ich wniosek zostat
w catosci lub w czesci odrzucony. Przedsiebiorstwa, ktére odméwity, to te, ktére wnioskowaty o kredyt
bankowy, ale odméwity jego przyjecia ze wzgledu na zbyt wysoki koszt. Gospodarstwa rolne
i przedsiebiorstwa przetwodrstwa rolno-spozywczego, ktére zostaty zniechecone to te, ktére nie ztozyty
whniosku, poniewaz spodziewaty sie jego odrzucenia.

Po oszacowaniu liczby rentownych przedsigbiorstw rolnych, ktére nie otrzymaty pozyczki, liczbe te
pomnozono przez $rednig kwote pozyczki. Srednia kwota pozyczki dotyczy pozyczek udzielonych
w ciggu ostatnich 12 miesiecy kazdej z grup docelowych - zrédtem sredniej kwoty byta ankieta CATI.

Analiza zostata przeprowadzona odrebnie dla gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw przetwérstwa
rolno-spozywczego. W badaniu CATI wzieto udziat 320 gospodarstw rolnych i 100 przedsiebiorstw
przetworstwa rolno-spozywczego.

W celu oszacowania populacji potencjalnych beneficjentdw majacych zapotrzebowanie na kazdy
rodzaj finansowania, catg populacje potencjalnych beneficjentéw podzielono najpierw wedtug rodzaju
przedsiebiorstwa (gospodarstwa rolne i przedsiebiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego).
Nastepnie wynik tego dziatania pomnozono przez procent podmiotéw tego rodzaju, ktére w ciggu
ostatnich 12 miesiecy ubiegaty sie o dostep do kazdego rodzaju finansowania lub zostaty zniechecone
do skorzystania z finansowania. Oszacowang populacje beneficjentdw pomnozono nastepnie przez
oszacowang srednig kwote uzyskanego finansowania dtuznego.

W  wyniku tych obliczen uzyskano oszacowanie podazy ogétem finansowania $rednio-
i dlugoterminowego dla obydwu grup docelowych. Szacunki te przeprowadzono odrebnie dla kazdej
grupy docelowej. Na koniec oszacowania te podsumowano uzyskujgc wartos¢ szacowanego
zapotrzebowania na finansowanie.

Przyczyna nieuwzglednienia w szacunkach pozyczek kréotkoterminowych oméwiona jest w Rozdziale
7.2.

7.2 Popyt nafinansowanie

W rolnictwie istnieje wiele zrédet finansowania, w tym banki komercyjne, banki spoétdzielcze i fundusze
pozyczkowe. Jesli chodzi o szacowany catkowity popyt, to wyniki badania ankietowego stanowig
wazne zrodio danych, zapewniajgc wglad w sytuacje finansowg beneficjentéw oraz ich przyszie
zapotrzebowanie na finansowanie.

Poniewaz z wywiadow i danych bardzo wyraznie wynika, ze zarbwno gospodarstwa rolne, jak
i przedsiebiorstwa przetwérstwa rolno-spozywczego finansujg swoje krotkoterminowe potrzeby z
takich ZzZrodet, jak karty debetowe i kredytowe oraz kredyt na rachunku biezacym, zbadali§my
wytgcznie popyt na pozyczki diugoterminowe.

Dane na podstawie sredniej wysokosci pozyczki z badania CATI:

Wartosci pochodzgce z badania CATI sg nastepujgce:

Pozyczki krotkoterminowe 37 000 zt 2,9 min zt

Pozyczki $rednio- i dlugoterminowe 574 000 zt 1,95 min zt
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Powyzsze dane wynikajg bezposrednio z badania CATI.

Z wywiadow wynika, ze luka wystepuje gtéwnie w kredytach dtugoterminowych; wytgcznie te pozyczki
sg brane pod uwage przy ocenie popytu na finansowanie.

Tabela 24. Oszacowanie popytu gospodarstw rolnych na finansowanie:

Wyniki CATI, Srednia pozyczka Popyt (w mid z})

Pozyczki srednio- i dlugoterminowe 27,1

Wyniki CATI, Srednia pozyczka Popyt (w mid zt)

Liczby oszacowano w nastepujacy sposob:

Popyt na pozyczki = Liczba gospodarstw rolnych (1 410 104) * Przedsiebiorstwa rentowne
(67%) * Przedsiebiorstwa, ktére nie otrzymaly pozyczki (5%) * Srednia wysoko$¢é pozyczki

dla przedsiebiorstw (574 000 zf)

Niewielka grupa gospodarstw rolnych nie ubiegata sie w 2017 r. o finansowanie z powodu braku
zdolnosci kredytowej badz niewystarczajgcej znajomosci systemu finansowego. Réwnoczesnie duzo
wieksza grupa, ok. 5,3%, spodziewata sie odmowy udzielenia im pozyczki.

Faktyczna liczba gospodarstw rolnych, ktére znajdujg sie w luce popytu, to tgczna liczba tych, ktére
obawiaty sie odrzucenia swojego wniosku (5,3%) i tych, ktére odméwity wzigcia pozyczki bgdz zostaty
odrzucone. Liczba tych, ktére odmoéwity przyjecia pozyczki lub zostaty odrzucone rézni sie w
zaleznosci od rodzaju finansowania, ale liczba zniecheconych pozostaje taka sama (5,3%). Tych,
ktorzy odmowili przyjecia pozyczki, byto 1,9%. Ponadto, prawie 10% obawiato sie popadniecia w diugi.

Proporcje rentownych gospodarstw rolnych oszacowano na podstawie danych pochodzgcych
z odpowiedzi udzielonych przez przedsiebiorstwa przetwérstwa rolno-spozywczego (67%).

Tabela 25. Oszacowanie popytu przedsigbiorstw przetwoérstwa rolno-spozywczego:

Wyniki CATI, Srednia pozyczka Popyt (w mid zf)

‘Poiyczki Srednio- i dlugoterminowe ‘ 0,5 ‘

Z ankiet CATI wynika, ze przedsigbiorstwa przetwdrstwa rolno-spozywczego nieskutecznie ubiegaly sie
o finansowanie zewnetrzne wytgcznie w przypadku pozyczek dtugoterminowych (4% wnioskodawcow). Odmowy
wynikaly przede wszystkim ze zlej sytuacji finansowej. Przedsigbiorstwa przetwdrstwa rolno-spozywczego
zniechecone do wziecia pozyczki stanowity 4,1 %>, Powyzsze szacunki uzyskano w nastepujgcy sposéb:

Popyt na pozyczki = Liczba przedsiebiorstw przetwérstwa rolno-spozywczego (36 469) *
Przedsiebiorstwa rentowne (67%) * Przedsiebiorstwa, ktére nie otrzymaty pozyczki (1%) *

Srednia wielko$é pozyczki dla przedsiebiorstwa (1,9 min zi)

Tabela 26. Oszacowanie popytu catego sektora rolnego:

** Nie mozna rozdzieli¢ popytu na finansowanie wsréd przedsiebiorstw przetworstwa spozywczego wymienionych
w Zatgczniku | i niewymienionych w Zatgczniku. Wiele przedsiebiorstw z sektorow mleczarstwa, przetworstwa miesa i owocow
wytwarza produkty nalezgce do obydwu kategorii, a wiele podejmowanych inwestycji stuzy obydwu rodzajom dziatalnoSci.
Liczba ankietowanych przedsiebiorstw przetworstwa spozywczego jest za mata na przeprowadzenie analizy wedtug kodow
NACE.
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Pozyczki srednio- i dlugoterminowe 27,6

Na podstawie wyzej opisanej metody oszacowano, ze taczny popyt gospodarstw rolnych
i przedsiebiorstw przetwdérstwa rolno-spozywczego na pozyczki wynosi 27,6 mld zt. Z informac;ji
pochodzacych od bankéw komercyjnych i spotdzielczych wynika, ze w przyszitosci popyt gospodarstw
rolnych na finansowanie powinien by¢ wigkszy. Zaréwno banki komercyjne, jak i spotdzielcze
twierdzg, ze popyt przedsiebiorstw przetwdrstwa rolno-spozywczego nie zmienia sie. Banki oczekuja,
ze

w przysztosci popyt bedzie rost lub pozostanie na tym samym poziomie.

7.3 Podaz finansowania i luka finansowania

Kwota finansowania dla sektora rolnego ogétem, szacowana na 15,8 mid zt*, przedstawiona zostata
w Rozdziale 5.1.2. Luka zostata obliczona w nastepujgcy sposob:

e Podaz (15,8 mid z; ok. 3,7 mld euro) - Popyt (27,6 mld z; ok. 6,48 mld euro) = Luka
finansowania (11,8 mid z; ok. 2,77 mlid euro).

Luka finansowania szacowana jest na 11,8 mid zt (ok. 2,77 mid euro).

Popyt gospodarstw rolnych na finansowanie odpowiada za 98,2% catosci popytu na finansowanie.
Pozostate 1,8% popytu generujg przedsigbiorstwa przetwoérstwa roIno—spoiywczegose. W oparciu o te
dane luke finansowania oszacowano na 11,6 mid zt (ok. 2,72 mild euro) w przypadku gospodarstw
rolnych i 0,2 mld zt (ok. 47 min euro) w przypadku przedsigbiorstw przetwérstwa rolno-spozywczego.

7.4  Wyniki i wnioski

Luka finansowania dla calego sektora rolnego, obejmujgcego zaréwno gospodarstwa rolne, jak
i przedsiebiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego, szacowana jest na 11,8 mid zt (ok. 2,77 mid
euro). Luke finansowania oszacowano na 11,6 mid zt (ok. 2,72 mld euro) w przypadku
gospodarstw rolnych i 0,2 mld zt (ok. 47 min euro) w przypadku przedsiebiorstw przetwoérstwa
rolno-spozywczego.

Gltowny wniosek jest taki, ze informacje i dane pochodzace z badania CATI wyraznie wskazujg na
istnienie ogromnego popytu na finansowanie. Nalezy podkresli¢, ze luka finansowania jest znacznie
wieksza niz potencjalna wartos¢ portfela nowych pozyczek dla grup docelowych, ktérg mozna
wygenerowac korzystajgc z zasobéw PROW i EFSI (nawet jesli wykorzystywane produkty finansowe
charakteryzowatyby sie bardzo wysokim poziomem dzwigni).

Na podstawie wynikow badania CATI przeprowadzonego wsrdd instytucji finansowych i wywiadéw
z interesariuszami udato sie sporzadzi¢ wykaz nastepujacych najwazniejszych kwestii, ktore nalezy
uwzglednié przy opracowywaniu strategii inwestycyjnej dla IF w ramach PROW 2014-2020:

e ograniczona oferta gwarancji adresowanych do wtascicieli gospodarstw rolnych (gtéwnie
rolnikdw indywidualnych);

e ograniczona oferta gwarancji dla przedsiebiorstw przetwérstwa rolno-spozywczego;

% Raport o sytuacji bankéw w pierwszej potowie 2017 r.”, KNF

%% Szacuje sie, ze wieksza czesé tej luki finansowania dotyczy inwestycji, o ktérych mowa w Zatgczniku I. Na inwestycje
niewymienione w Zatgczniku mozna uzyskac finansowanie w formie instrumentéw finansowych w ramach programéw
COSME i PLD prowadzonych przez BGK. Obecnie w Polsce nie wystepujg instrumenty finansowe przeznaczone dla rodzajow
dziatalnosci przedsiebiorstw przetwoérstwa spozywczego wymienionych w Zatgczniku 1.
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mozliwe ogtoszenie w 2019 r. kolejnych wezwan do sktadania wnioskéw w ramach poddziatan
4.1i4.2 PROW 2014-2020;

e czas potrzebny na wdrozenie instrumentéw finansowych;

uprzednie zainteresowanie bankow i funduszy uczestnictwem w konkursach / przetargach;
zasady i dotychczasowa praktyka wynagradzania posrednikéw finansowych;

zdolnos¢ posrednikéw finansowych do przekazania wktadu wtasnego;

potencjalny wptyw wysokiego wktadu wtasnego posrednikdw na oprocentowanie pozyczek;

brak mozliwosci prawnej skorzystania z premii inwestycyjnych w przypadku pozyczek w
formie IF;

dotychczasowe doswiadczenie taczenia IF z dotacjami (dotacje na odsetki i dotacje
inwestycyjne);

Tabela podsumowujaca 1: Obszary potencjalnego wykorzystania IF w ramach PROW 2014-2020

Wyniki ankiety przeprowadzonej wsrdd instytucji finansowych, wywiadéw z interesariuszami
i wywiadow grupowych wskazujg ponizsze obszary potencjalnego wykorzystania IF w
ramach PROW 2014-2020:

— W przypadku gospodarstw rolnych: inwestycje duzych gospodarstw (ponad 300 ha), zakup
zwierzgt gospodarskich, zakup gruntéw, budowa i modernizacja budynkéw gospodarczych.

— W przypadku przedsiebiorstw przetwérstwa rolno-spozywczego: inwestycje duzych
przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego; budowa /modernizacja duzych rzezni
i zakfadéw rozbioru; zakup $rodkéw transportu; budowa drég manewrowych; zakup,
budowa i modernizacja budynkow

Ponizej przedstawiamy najwazniejsze spostrzezenia i wnioski:

Tabela podsumowujgca 2: Najwazniejsze wyniki
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Badanie okazuje, ze luka finansowania wystepuje gtéwnie w grupie matych i $rednich
gospodarstw rolnych oraz, w mniejszym stopniu, wsréd duzych gospodarstw rolnych
i przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego.

Badanie potwierdzito, ze faktyczny popyt na finansowanie w formie instrumentu
pilotazowego jest wystarczajaco duzy i mozna oczekiwac, ze relatywnie niewielka alokacja
do IF w ramach PROW 2014-2020 zostanie wyptacona do konca okresu programowania w
2023'r.

Wartos¢é wnioskéw ztozonych w ramach poddziatan 4.1 i 4.2 (wlgczajgc w to ostatnie
zaproszenia) znacznie przewyzsza biezaca alokacje, co oznacza, ze inne wezwania
do sktadania wnioskdw nie mogg zosta¢ ogtoszone i wprowadzone w zycie przed 2019 r. Tym
niemniej, potencjalnie mozliwa jest realokacja srodkéw w ramach PROW. Przy projektowaniu
instrumentéw finansowych nalezy wzigé pod uwage komplementarno$¢ i synergie miedzy
dotacjami a instrumentami finansowymi, z uwzglednieniem ograniczen intensywnosci dotac;ji.

Przy projektowaniu IF nalezy wzigé pod uwage czynnik czasu, poniewaz wszystkie zasoby
alokowane do IF muszg zosta¢ wyptacone finalnym odbiorcom do konca grudnia 2023 r.
Nalezy sie spodziewaé, ze od podjecia przez |Z decyzji o wykorzystaniu instrumentow
finansowych

do pierwszej wyptaty na rzecz ostatecznych odbiorcéw minie 12-18 miesiecy.

Postanowienia art. 37 RUWP pozwalajg na taczenie wsparcia z Funduszy EFSI w formie
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dotacji ze wsparciem w formie IF w ramach jednej lub dwdch operacji. IF moga by¢ taczone
z dotacjami, dofinansowaniem odsetek i dofinansowaniem optat gwarancyjnych.

Luka finansowania dla catego sektora rolnego, gtéwnie gospodarstw rolnych i, w mniejszym
stopniu, przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego, szacowana jest na 9,3 mid zt (2,2
mid euro), w odniesieniu do pozyczek dlugoterminowych. Z informacji pochodzacych od
bankéw komercyjnych i spétdzielczych wynika, ze w przysztosci popyt gospodarstw rolnych na
finansowanie powinien by¢ wiekszy. Nalezy bra¢ pod uwage nie tylko finansowanie
dtugoterminowe, o jakie ubiegajg sie przedsiebiorstwa rolne, ale takze zapotrzebowanie na
pozyczki obrotowe, o ktérym wspominali respondenci podczas wywiadow i spotkania grupy
fokusowe;.



8 Proponowana strategia inwestycyjna

Celem strategii inwestycyjnej jest zaproponowanie jednego lub wiekszej liczby instrumentow
finansowych, ktére mogg zaspokoi¢ zapotrzebowanie na finansowanie zidentyfikowane podczas
oceny rynku, a takze zaproponowanie mechanizmu dostarczenia oferowanych IF. W oparciu o luki
finansowania zidentyfikowane w poprzednim rozdziale, rekomendowany jest instrument
gwarancyjny jako najlepiej odpowiadajgcy potrzebom ostatecznych odbiorcow oraz opcja
preferowana przez posrednikéw finansowych. Zaproponowany instrument zapewni wybranym
posrednikom finansowym gwarancje, ktére umozliwig im udzielenie ostatecznym odbiorcom pozyczek
na preferencyjnych warunkach, tj. np. z obnizonym oprocentowaniem i/lub mniejszym wymaganym
zabezpieczeniem i/lub na dtuzszy okres.

Wyzej wspomniana analiza pokazuje réwniez to, ze popyt bankoéw spoétdzielczych i komercyjnych
na instrumenty finansowane jest ograniczony, zapotrzebowanie na instrumenty finansowane jest
ograniczone do funduszy pozyczkowych, ktére obecnie nie sg aktywne w sektorze rolnym,
i do kontrgwarancji do funduszy poreczeniowych. Biorgc pod uwage ograniczong wysokosé srodkow
PROW przeznaczonych na IF oraz to, ze instrument ten zostat wprowadzony dos¢ p6ézno w okresie
programowania, zasoby nalezy skoncentrowac na jednym rodzaju instrumentu, aby osiggng¢ korzysci
skali i ograniczy¢ kwestie formalne. Wdrozenie instrumentu gwarancyjnego umozliwitoby uzupetnienie
zasobow PROW s$rodkami EFSI, co umozliwia art. 39.a Rozporzadzenia Zbiorczego. Instrument ten
nalezy traktowac jako program pilotazowy majacy na celu sprawdzenie koncepcji wykorzystania IF w
rolnictwie w Polsce. Instrumenty gwarancyjne moga by¢ ustrukturyzowane w rézny sposoéb, co zostato
omowione w kolejnych podrozdziatach.

Celem proponowanej strategii inwestycyjnej jest wsparcie Instytucji Zarzgdzajgcej w podejmowaniu
swiadomych decyzji dotyczgcych potencjalnego wdrozenia IF w ramach PROW. Propozycja ta wynika
ze zidentyfikowanych potrzeb w zakresie finansowania i moze zosta¢ zweryfikowana przez Instytucje
Zarzgdzajgcg podczas projektowania instrumentu finansowego. Rozwazajgc przygotowanie i
wdrozenie wybranych instrumentéw finansowych, Instytucja Zarzgdzajgca bedzie musiata wzigé pod
uwage nastepujgce dodatkowe aspekty:

¢ Kierunki polityki rozwoju obszaréw wiejskich w zakresie finansowania gospodarstw
rolnych i przedsiebiorstw przetwdérstwa rolno-spozywczego;

o Podmiot(y), ktéremu (ktérym) powierzono wdrozenie IF, kiére mozna uzna¢ za
potencjalne przyszie organy wdrazajgce instrument finansowy; muszg one wykazywaé sie
zaangazowaniem, wystarczajgcg wiedzg i doswiadczeniem we wdrazaniu kazdego
z instrumentéw; oraz

e To, czy instrument jest wystarczajgco atrakcyjny dla potencjalnych ostatecznych
odbiorcéw oraz to, czy instrument finansowy powinien by¢ wykorzystywany jako uzupetnienie
dotacji z PROW badz tgcznie z nimi.

8.1 Instrument gwarancji portfelowych (z limitem strat lub bez
limitu strat)

Jedng z gtéwnych barier dostepu do finansowania dla gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw
przetworstwa rolno-spozywczego zidentyfikowanych podczas oceny rynku sg wysokie wymagania
w zakresie zabezpieczen, z powodu ktérych niektére wnioski kredytowe sg odrzucane. Ze wzgledu
na ograniczenia egzekucji komorniczej i ograniczenia w obrocie ziemig rolng wprowadzone w 2016 r.,
banki niechetnie przyjmujg ziemie rolng jako zabezpieczenie pozyczek. W mniejszym stopniu, réwniez
wysokie oprocentowanie i brak okresdéw karencji na czas inwestycji uznawane sg za przeszkody
w ubieganiu sie przez ostatecznych odbiorcéw o finansowanie zewnetrzne.

101



Banki komercyjne i spotdzielcze majg wystarczajgca ptynnosé, aby oferowaé nowe pozyczki, jednak
z powodu ekspozycji na ryzyko ograniczajg swojg dziatalno$é kredytowg i szczegdlnie niechetnie
finansujg gospodarstwa rolne i rolnikéw indywidualnych o krotkiej badz zadnej historii kredytowe;.

Ze wzgledu na powyzsze okolicznosci, ustanowienie instrumentu gwarancyjnego uwazane jest za
lepsze rozwiazanie. Nalezy sie spodziewaé, ze zapewnienie posrednikom finansowym ubezpieczenia
ryzyka kredytowego zwigzanego z nowym portfelem pozyczek przyniesie wzrost pozyczek
udzielanych gospodarstwom rolnym i przedsiebiorstwom przetwodrstwa rolno-spozywczego. Ponadto
oczekuje sie, ze ostateczni odbiorcy skorzystajg z korzystniejszych warunkéw pozyczek, w tym w
szczegolnosci obnizonych wymogéw w zakresie zabezpieczenia i/lub nizszego oprocentowania. Inne
potencjalne korzysci dla ostatecznych odbiorcow obejmujg przedtuzone okresy spiaty pozyczek i
okresy karencji, lepszy dostep do finansowania przez banki dla bardziej ryzykownych segmentéw
rynku, dostepno$¢ pozyczek dla rolnikdw indywidualnych bez historii kredytowej lub ze stabszg
historig kredytowg (tj. miodych rolnikéw, nowo utworzonych przedsiebiorstw przetwérstwa rolno-
spozywczego itp.), prostszy proces podejmowania decyzji o udzieleniu pozyczki itp. Doktadna forma
przekazania s$wiadczenia ostatecznym odbiorcom uzalezniona bedzie od ostatecznej formy
instrumentu oraz szczegdtowych warunkéw w zaproszeniu do wyrazenia zainteresowania majgcego
na celu wybor posrednikow finansowych.

Taki instrument gwarancyjny moze pomoc rozwigza¢ problem zidentyfikowanych luk finansowania
dotyczacych pozyczek Srednio- i diugoterminowych dla ostatecznych odbiorcéw niezaleznie od ich
wielkosci.

Brane sg pod uwage dwa rodzaje instrumentéw gwarancyjnych — gwarancje z limitem strat i bez limitu
strat. Ponizej przedstawione sg przyktady obydwu rodzajow instrumentu.

Rysunek 37. Instrumenty gwarancyjne finansowane ze srodkéw PROW z limitem strat i bez limitu strat
Fundusz poreczeniowy ze srodkéw PROW z | Fundusz poreczeniowy ze sSrodkéw PROW bez

limitem strat limitu strat

Pokrycie ryzyka
zwogzanego z dtugiem
uprzywilejowanym

Ekspozycja posrednika

finansowego na ryzyko

v

Portfel pozyczek

Ekspozycja posrednika
finansowego na ryzyko

Wkiad PROW

Ograniczenie stopy
gwarancji (25%)

Y Y

Stopa gwaranciji (80%) Stoﬁ% gmé%ngjé gg%
- 0

W przypadku przyktadowego instrumentu gwarancyjnego z limitem strat, gwarancja zapewnia
ochrone poszczegélnych pozyczek na poziomie stopy gwarancji do 80% w zwigzku
z tworzeniem portfela nowych pozyczek, gdzie maksymalna strata ograniczona jest do 25%.
Gwarancja moze zosta¢ udzielona bezptatnie na rzecz ostatecznych odbiorcéw®’. W celu osiggniecia

*" Maksymalna stopa gwarancji (80%) i ograniczenie na poziomie 25% sg okreslone w art. 21(13) Rozporzgdzenia Ogélnego
w sprawie wytgczen grupowych, tj. Rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore
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atrakcyjnego efektu dzwigni, a réwnoczesnie przyciagniecia posrednikéw finansowych, faktyczna
stopa gwarancji
i ograniczenie mogg zosta¢ okreslone na innym poziomie niz wyzej wspomniane poziomy
maksymalne. Poziom ograniczenia gwarancji moze rowniez zosta¢ zwigkszony z dodatkowych
srodkéw. Minimalny mnoznik wyzej opisanego instrumentu to 5; innymi stowy, kazda ztotéwka
zainwestowana w instrument gwarancyjny z limitem strat generuje 5 zI pozyczek udzielonych
ostatecznym odbiorcom.
Na rys. 64 (opis instrumentu) charakterystyka instrumentu opiera sie na tym minimalnym poziomie
dzwigni, jednak w niektorych przypadkach mnoznik dla takich instrumentéw siega 6,25.

W przypadku gwarancji bez limitu strat instrument finansowy zapewnia pokrycie ryzyka dla kazdego
pozyczki indywidualnie. Pokrywa on naruszenia na poziomie stopy gwarancji, ktéra maksymalnie
wynosi 80% (w tym przyktadzie stopa gwarancji wynosi 50%). Zaletg tego instrumentu
w poréwnaniu z gwarancjg z limitem strat jest to, ze obniza on wymagania posrednikéw finansowych
co do wysokosci kapitatu, jaki nalezy odtozy¢ na pozyczki, co z kolei przektada sie
na korzystniejsze warunki dla ostatecznych odbiorcéw. Nalezy sie spodziewaé, ze mnoznik stosowany
do srodkow PROW bedzie przynajmniej taki sam jak w przypadku instrumentu gwarancyjnego z
limitem strat. Zwracamy uwage, ze w przypadku innych gwarancji bez limitu strat w ramach EFSI (np.
Inicjatywa MSP) minimalna dzwignia dla potrzeb kwalifikacji zostata ustalona na poziomie 4x.
Gwarancje bez limitu zawsze obejmujg opfate gwarancyjna, tj. posrednik finansowy ptaci premie
gwarancyjng podmiotowi udzielajgcemu gwarancji, czyli zarzgdzajgcemu funduszem funduszy lub
Instytucji Zarzadzajgcej.

Zaproponowano, aby gwarancja chronita pozyczki do maksymalnego poziomu, ktoéry zostanie
uzgodniony pomiedzy Instytucjg Zarzgdzajgcg a podmiotem/podmiotami, ktérym powierzone zostanie
wdrozenie IF, dlatego musi ona odpowiada¢ réznym potrzebom ostatecznych odbiorcéw. W celu
zapewnienia absorpcji srodkéw alokowanych do instrumentu mozna przewidywaé, ze kryteria
kwalifikacyjne bedg mozliwie najszersze. Oznacza to, ze zawarte w aktualnej wersji PROW
ograniczenia dotyczace ostatecznych odbiorcéw uprawnionych do otrzymania dotac;ji i kwalifikujgcych
sie inwestycji nie powinny mie¢ zastosowania. Ponadto, instrument powinien uwzglednia¢ zmiany
wprowadzone w Rozporzadzeniu Zbiorczym (UE) 2017/2393 w sprawie instrumentéw finansowych.
Decyzja co do rodzaju instrumentu gwarancyjnego powinna zosta¢ podjeta przez Instytucje
Zarzgdzajgcg na etapie konstruowania instrumentu wraz z podmiotem/podmiotami, ktérym
powierzono wdrozenie IF, i powinna by¢ oparta o szczegétowe badanie rynku.

MOZLIWOSCI WYNIKAJACE Z ROZPORZADZENIA ZBIORCZEGO (UE) 2017/2393

29 grudnia 2017 r. Komisja Europejska opublikowata Rozporzgdzenie Zbiorcze dotyczace sektora
rolnego (Rozporzadzenie (UE) 2017/2393), ktore weszto w zycie juz 1 stycznia 2018 r. Czes¢
Rozporzgdzenia Zbiorczego dotyczgca sektora rolnego zmienia m. in. zasady wspierania rozwoju
obszaréw wiejskich przez EFRROW (Rozporzadzenie (UE) 1305/2013), wprowadzajgc szersze
kryteria kwalifikacyjne, wiekszg elastycznos¢ i nowe mozliwosci dotyczace instrumentéow
finansowych. Istotne zmiany obejmuja:

e W ramach Dziatania 4.2 (Przetwarzanie produktéw rolnych, obrét nimi lub ich rozwgj),
zaréwno produkt wejsciowy, jak i wyjSciowy moze nie by¢ ujety w Zatgczniku | TFUE, o ile
inwestycja jest zgodna z przynajmniej jednym z priorytetéw Unii w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich (art. 17 ust. 1 (b)).

rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu. Rozporzgdzenie stanowi rowniez,
Ze wytgcznie gwarancje na pokrycie oczekiwanych strat gwarantowanego portfela bazowego mogg by¢ udzielane bezptatnie.
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Dziatanie to pozwala na wykorzystanie instrumentéw finansowych do swiadczenia pomocy
na rozpoczecie dziatalnosci dla mtodych rolnikdw na podstawie Dziatania 6.1, réwniez

w potgczeniu z dotacjami (art. 19 ust. 4 (a)).

W ramach Dziatania 7, mozliwos$¢ finansowania duzych inwestycji w infrastrukture i ustugi
na obszarach wiejskich bez kontroli ex-ante zgodnosci projektu z miejscowymi planami
zagospodarowania (art. 20 ust. 4).

W ramach Dziatania 17, wprowadzono nowe poddziatanie (ij. sektorowe narzedzie
stabilizacji dochodéw), ktére pozwala Instytucji Zarzgdzajgcej okresli¢ potrzeby
poszczegodlnych sektorow i skierowaé wsparcie do tych, ktére sg najbardziej dotkniete
wahaniami cen (art. 36 ust. 1(d)).

W zakresie dziatan inwestycyjnych, wyeliminowano ograniczenia w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw dla potrzeb przydzielania dotacji, wigczajgc zakup zwierzat,
roslin wieloletnich itp. oraz inne inwestycje w $rodki trwate i warto$ci niematerialne do
wydatkow kwalifikujgcych sie do wsparcia w formie instrumentéw finansowych. Ponadto,
ocena wptywu na srodowisko nie jest juz wymagana w przypadku inwestycji wspieranych
za pomocg instrumentow finansowych (art. 45 ust. 7).

Wyeliminowano zwigzek miedzy wydatkami finansowanymi z kapitatu obrotowego a
inwestycjami w sektorze rolnym lub lesnym, co umozliwia rozszerzenie kwalifikowalnosci
kapitatu obrotowego poza poddziatanie 4.1. Rozporzgdzenie wprowadzito rowniez, obok
30% progu wydatkow kwalifikowalnych na inwestycje, ograniczenie na poziomie 200 000
euro. Beneficjenci mogg otrzymac wsparcie dotyczace kapitatu obrotowego do wysokosci
wyzszego z tych progdw (art. 45 ust. 5).

Jesli wsparcie przekazywane jest w formie instrumentéw finansowych, szczegétowe kryteria
wyboru dotyczace subsydiow nie obowigzujg (art. 49 ust. 4).

Rozporzgdzenie okresla maksymalny wktad EFRROW w instrumenty finansowe ze
srodkéw EFSI na poziomie 100% jako odrebny rodzaj operacji (art. 59 ust. 4 (h)).
Zmieniono intensywnos¢ pomocy dla poszczegdélnych rodzajéw wsparcia. W odniesieniu do
Dziatania 4.1, maksymalna intensywnos$¢ pomocy dla mtodych rolnikdw moze zostaé
zwiekszona o 20% wytgcznie na okres realizacji biznesplanu (lub maksymalnie na 5 lat) od
daty powstania gospodarstwa. W odniesieniu do Dziatania 4.2, mozliwos¢ zwiekszenia
maksymalnej intensywnosci pomocy o 20% dotyczy inwestycji zbiorowych i projektow
zintegrowanych (Zatgcznik ).

Ponizsza tabela przedstawia szczegdtowy opis instrumentu gwarancyjnego, z podziatem na gwarancje
z limitem strat i bez limitu strat, gdzie jest to wymagane.

Tabela 27 Proponowany instrument gwarancyjny

Instrument gwarancyjny finansowany ze srodkow PROW z limitem strat / bez limitu strat

Rodzaj produktu Instrument gwarancyjny finansowany ze srodkéw PROW majgcy na celu wsparcie
finansowego finansowania sektora rolnego w Polsce.

Instrument gwarancyjny zapewnia posrednikom finansowym pokrycie ryzyka
kredytowego, umozliwiajgc im zbudowanie portfela nowych pozyczek udzielanych
odpowiednio dobranym ostatecznym odbiorcom.

Oczekuje sie, ze instrument gwarancyjny zmniejszy bariery dostepu do finansowania
w sektorze rolnym i poprawi warunki udzielania pozyczek (np. okres spfaty,
oprocentowanie, wymogi co do zabezpieczenia i okresy karencji) zgodnie z PROW,
analiza luki finansowania i badaniami rynku przeprowadzonymi przed ostatecznym
opracowaniem instrumentu finansowego.

W oparciu o analize przedstawiong w poprzednich czesciach tego opracowania oraz

rozmowy z grupg posrednikéw finansowych dziatajgcych w polskim sektorze rolnym nie
stwierdzono, aby preferowany byt jakikolwiek konkretny rodzaj gwarancji (z limitem strat
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Alokacja srodkow
EFRROW

Struktura instrumentu
gwarancyjnego

Zakres IF i
ostatecznych
odbiorcow

Oczekiwany efekt
dzwigni i
finansowanie dla
ostatecznych
odbiorcow

Zgodnos¢ z PO i
innymi interwencjami
publicznymi

lub bez limitu strat).

Dla potrzeb alokacji sSrodkéw EFSI do IF uwzgledniane sg nastepujgce kwestie:
*  Wielko$¢ luki finansowania (ok. 27,6 mid zt);
» Potrzeba posiadania minimalnej rentowno$ci potrzebnej do wdrozenia IF;

* Niepewno$¢ co do absorpcji IF ze wzgledu na nowy dla tego sektora rodzaj
instrumentu,

» Ograniczenie alokacji w ramach PROW do 20% (jako funkcja ograniczenia na
poziomie 25% i stopy gwarancji na poziomie 80%) portfela kredytowego w przypadku
gwarancji z limitem strat (w przypadku gwarancji niewycenionej);

Na podstawie tych elementéw zalecany jest poczatkowy wkiad z PROW w wysokosci nie

nizszej niz 50 min euro, co powinno pozwoli¢ na zbudowanie portfela pozyczek na kwote

minimum od 100 do 250 min euro.

W zaleznosci od popytu na rynku (i wynikajgcej z niego absorpcji), wktad z zasobow
PROW moze w pdzniejszym okresie zosta¢ zwiekszony.

Oczekuje sie, ze zasoby PROW stanowigce wktad w IF bedg pochodzi¢ z poddziatan 4.1
4.2,

Z wywiadow z potencjalnymi posrednikami finansowymi wynika, ze ani gwarancja z
limitem strat, ani gwarancja bez limitu strat, nie jest jednoznacznie preferowana. Dlatego
przedstawione zostaty obydwie opcje. W oparciu o produktu opracowane dla innych
PROW przyjeto nastepujace zatozenia:

+ Gwarancja bez limitu strat ze stopg gwarancji do 80%

+ Gwarancja z limitem strat z ograniczeniem do 25% i stopg gwarancji
do 80%.

W przypadku, gdy Instytucja Zarzgdzajgca postanowi wdrozy¢ instrument gwarancyjny,
nalezy przeprowadzi¢ dalsze badania rynku w celu okreslenia rodzaju i parametrow
gwarancji.

* Mozliwie najszerszy zakres stosowania/kwalifikowalnos$ci instrumentu, takze
z wykorzystaniem zmian wprowadzonych w czesci Rozporzadzenie Zbiorczego
dotyczgcej rolnictwa.

+ Obejmuje wszystkie rodzaje dziatalnosci podejmowane w ramach poddziatan 4.1
i4.2.

* Moze zosta¢ wdrozony przez jednego lub kilku posrednikéw finansowych, jednak
zaleca sie, aby przynajmniej dwa banki otrzymaty produkty gwarancyjne w celu
zapewnienia bardziej optymalnej penetracji rynku i Srodowiska konkurencyjnego.

Docelowi ostateczni odbiorcy:

» Gospodarstwa rolne bez ograniczen co do wielkosci (4.1). Szacuje sie, ze
gospodarstwa rolne, ktére nie kwalifikujg sie do otrzymania dotacji (powyzej 200 000
SO) bedg wykazywac¢ duzy popyt na ten rodzaj produktu, i

* Przedsiebiorstwa przetwoérstwa rolno-spozywczego (4.2) niezaleznie od wielkosci,
zaréwno w przypadku produktow ujetych w Zataczniku I, jak i nieujetych
w Zatgczniku. Szacuje sie, ze duze przedsiebiorstwa przetwoérstwa rolno-
spozywczego, jak réwniez firmy dziatajgce w sektorach, ktére nie korzystajg
z finansowania w formie dotacji (np. rzeznie i zaktady rozbioru), bedg wykazywaé
duzy popyt na ten rodzaj produktow.

Mnoznik dla srodkéw z PROW w przypadku instrumentéw gwarancyjnych powinien by¢
przynajmniej 4 (dzwignia obliczona dla zasoboéw EFRROW przynajmniej 6,3)58, co daje
finansowanie dostepne dla ostatecznych odbiorcéw w formie pozyczek na poziomie nie
nizszym niz 200 min euro.

Zgodnos¢ z PO
+ Cele IF sg zgodne z celami poddziatan 4.1 i 4.2.
* Zmiany w PROW sg ogtaszane, aby umozliwi¢ oferowanie IF dla tych poddziatan

8 W przypadku EFSI dzwignia definiowana jest jako inwestycja w ostatecznego odbiorce podzielona przez wktad EFSI do
Funduszu. Wielkosc te nalezy podac w sprawozdawczo$ci rocznej na temat IF zgodnie z art. 46 RUWP.
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adresowanymi do oraz poszerzenie zakresu kwalifikowalnosci inwestycji i ostatecznych odbiorcow
tego samego rynku otrzymujgcych wsparcie.

Zgodnos¢ z innymi interwencjami publicznymi

+ Istnieje szereg programow publicznych wspierajgcych sektor rolny (np. dotacje
z PROW, subsydiowanie odsetek).

» Nie ma IF przeznaczonych specjalnie dla gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw
przetworstwa rolno-spozywczego na dziatalnos¢ ujetg w Zatgczniku I. Tym niemnie;j,
w Polsce sg dostepne niektére IF przeznaczone dla inwestycji w sektorze
przetworstwa rolno-spozywczego na dziatalno$¢ nieujeta w Zatgczniku.

* IF przeznaczony dla sektora rolnego moze uzupetnia¢ istniejgce programy wsparcia
(potencjalnie finansujgc niektore wydatki niekwalifikujgce sige do otrzymania dotaciji,
takie jak kapitat obrotowy, inwentarz zywy, zakup gruntéw itp.). Mozna réwniez
rozwazyc¢ potaczenie IF z dotacjami.

Oczekiwane kluczowe Zaktadajgc $rednig kwote pozyczki na poziomie 250 000 zt i oczekiwany poziom dzwigni

wskazniki przedstawiony powyzej, nalezy sie spodziewac, ze liczba ostatecznych odbiorcéw, ktorzy
otrzg/maja wsparcie, i pozyczek gwarantowanych za pomocg IF bedzie nie mniejsza niz 3
400”°. Liczba ta moze by¢ mniejsza w przypadku, gdy wieksze gospodarstwa rolne bedg
spetiaé kryteria kwalifikowalnosci do IF.

Podziat pomiedzy ostatecznych odbiorcow w sektorze 4.1 i 4.2 zalezy od decyzji co
do zakresu instrumentu.

Wykorzystanie Odnawialny charakter gwarancji widoczny jest w cyklu angazowania i uwalniania
ponownych Srodkow na wydatki kwalifkowalne pokryte gwarancjg. Oznacza to, ze gdy pozyczki
przeplywow z pokryte funduszem gwarancyjnym sg sptacane, odpowiadajgce im zasoby programu
instrumentu alokowane na pokrycie strat z tych pozyczek sg uwalniane. Zgodnie z art. 44

Rozporzadzenia 1303/2013, srodki te muszg zostaé ponownie przeznaczone na ten sam
IF, przez co fundusz staje sie odnawialny. Stopien, w jakim gwarancja jest odnawialna,
zalezy takze od ryzyka podejmowanego przez fundusz porgczeniowy.

Wykorzystanie ponownych przeptywéw srodkéw powinno byé przedmiotem ustalen
zawartych w umowie o finansowanie pomiedzy Instytucjg Zarzadzajgca a
podmiotem/podmiotami, ktérym powierzono wdrozenie IF. Wielko$¢ ponownych
przeptywow moze zosta¢ okreslona dopiero po negocjacjach miedzy zarzgdcg funduszu
a posrednikami finansowymi.

8.2 Instrument gwarancyjny taczacy EFSI z EFIS

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych moze byé wykorzystywany do poprawy
skuteczno$ci IF poprzez potgczenie EFSI ze wsparciem z EFIS w formie platform inwestycyjnych. Jest
to mozliwe od momentu wprowadzenia w Europie Planu Inwestycyjnego i bylo dotychczas stosowane
w przypadku wielu IF. W przypadku instrumentéw gwarancji portfelowych potgczenie to jest mozliwe
na podstawie ogélnego Rozporzadzenia Zbiorczego zmieniajgcego RUWP i niektére inne akty prawne
(nowy art. 39a RUWP). Ogdélne Rozporzgdzenie Zbiorcze zostato przyjete 16 lipca 2018 r. Nowe
zasady wejdg w zycie trzeciego dnia po ich ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Poniewaz niektore przepisy dotyczgce potgczenia EFSI - EFIS wymagajg aktualizacji odpowiedniego
aktu delegowanego, ta opcja wdrozenia bedzie faktycznie mozliwa w drugiej potowie 2018 r.

Instrument ten zapewni wyzsze pokrycie ryzyka, w zwigzku z czym mozliwa bedzie wieksza
koncentracja na bardziej ryzykownych segmentach rynku. Nastgpi podziat ryzyka z tytutu
gwarantowanej czesci portfela pomiedzy poszczegdlne podmioty majace udziat w ryzyku (Panstwo
Czlonkowskie dysponujgce zasobami EFRROW, EFIS i potencjalnie réwniez gtdwne podmioty
podejmujgce ryzyko [ang. senior risk takers]), tzn. podziat bedzie oparty o ocene ryzyka dla danego
portfela.

% Na podstawie $redniego kursu euro w 2017 r. 1 euro = 4,26 zt.
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Przy dodatkowym wsparciu ze strony EFIS bedgcym uzupetnieniem EFRROW mozliwy jest wiekszy
efekt dzwigni i zarazem wplyw na rynek niz w przypadku korzystania wylgcznie z zasobow
EFRROW (art. 38 ¢ RUWP). Przy wykorzystaniu EFIS portfel nowych pozyczek moze zosta¢ znacznie
zwiekszony, co poprawi zdolno$é do realizacji celéw PROW i WPR.

Wkiad EFIS w IF nie moze by¢ wiekszy niz 25% catosci wsparcia przekazanego ostatecznym
beneficjentom®. Co do zasady, EFSI sg przyznawane bezptatnie na pokrycie pierwszej straty. Srodki
z EFIS takze mogg by¢ przyznawane bezptatnie w zaleznosci od rodzaju instrumentu i decyzji KE w
tym zakresie.

Potgczenie EFSI/EFIS jest mozliwe w przypadku gwarancji portfelowych zaréwno z limitem strat, jak
i bez Ilimitu strat (w tym drugim przypadku inni inwestorzy muszg sie dotozyc
do uprzywilejowanej transzy gwarancji), co pokazuje ponizszy rysunek. Ponadto, ,powiekszona”
gwarancja z limitem strat pozwala na pokrycie zaréwno oczekiwanych, jak i nieoczekiwanych strat na
portfelu.

Rysunek 38 EFSI/EFIS w gwarancji z limitem strat, EFSI/EFIS w gwarancji bez limitu strat

EFSI/ EFIS w gwarancji z limitem strat EFSI / EFIS w gwarancji bez limitu strat
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RUWP do pewnego stopnia pozwala na inne traktowanie inwestoréw uczestniczacych w IF obok
Instytucji Zarzgdzajacej pod wzgledem wynagrodzenia bgadz ekspozycji na ryzyko. W pierwotnej wersji
RUWP nazywalo sie to wynagrodzeniem preferencyjnym, natomiast w art. 43a ogodlnego
Rozporzgdzenia Zbiorczego okreslenie to zmieniono na zréznicowane traktowanie.

Oczekuje sie, ze zroznicowane traktowanie (zarowno pod wzgledem podziatu ryzyka jak i wyceny
przekazywanych srodkow) bedzie potrzebne w celu zdobycia srodkéw innych niz srodki z PROW, np.
z grupy EBI lub krajowego banku promocyjnego, a takze w celu osiggniecia oczekiwanego poziomu
dzwigni.

Ponizej przedstawiamy mozliwe warunki pozyskania srodkéw prywatnych na podstawie dostepnych
informacji i z zastrzezeniem dalszych uzgodnien:

e Srodki z EFSI moga zosta¢ przekazane bezptatnie na transza podporzadkowang instrumentu
gwarancyjnego, pokrywajgcg do 25% portfela kredytowego.

e Wkiad EFIS z Okna MSP moze weprzeé transze ,mezzanine” instrumentu gwarancyjnego.

W regionach stabiej rozwinietych, o ktérych mowa w lit. (b) punktu pierwszego art. 120 ust. 3 RUWP, wkiad finansowy moze
by¢ wyzszy niz 25%, jesli jest to uzasadnione ocenami, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2 lub 3, nie moze jednak przekraczac
40%. W przypadku instrumentu obejmujgcego cale terytorium Polski, w tym lepiej rozwinigte wojewddztwo mazowieckie,
skorzystanie z mozliwo$ci wyzszego wktadu z EFIS moze by¢ utrudnione.
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e Srodki podmiotu/podmiotéw wdrazajacych IF mogg wesprzeé transze uprzywilejowana.

8.3 Pomoc publiczna

Zgodnie z odpowiednimi przepisami UE dotyczgcymi pomocy publicznej, pomoc publiczna moze
wchodzi¢ w sktad struktury proponowanego wdrozenia na kazdym szczeblu: funduszu funduszy (jesli
zostat wdrozony), posrednikéw finansowych, inwestorow prywatnych i ostatecznych odbiorcc’)w)Bl.

Pomoc publiczna na poziomie funduszu funduszy (FoF), jesli zostat wdrozony

Zarzadzajacy FoF, jesli tylko wdraza FoF bez wspoétinwestowania wtasnych srodkéw, traktowany jest
jako podmiot posredniczacy w przekazywaniu srodkéw z PROW do ostatecznych odbiorcéw za
posrednictwem posrednikéw finansowych. Dlatego, o ile zarzgdzajacy FoF nie otrzymuje zbyt
wysokiego wynagrodzenia, zarzgdzajacy FoF nie otrzymuje zadnej pomocyez.

Pomoc publiczna na poziomie posrednikéw finansowych / zarzadzajacych / inwestorow
prywatnych

W odniesieniu do posrednikéw finansowych, o ile petnig oni wylgcznie role agentéw wdrazajgcych
IF, tj. dzialajg wylgcznie w charakterze zarzgdzajgcych, i zostali wybrani w otwartym, transparentnym
i wolnym od dyskryminacji postgpowaniu (co zaktada, ze otrzymujg wynagrodzenie na poziomie
rynkowym), pomoc publiczna nie wystepuije.

W przypadku, gdy srodki z EFSI wystepujg obok dodatkowych srodkéw prywatnych od posrednikow
finansowych, nalezy réwniez oceni¢ ewentualng pomoc publiczng dla posrednikéw finansowych
dziatajgcych w charakterze inwestoréw prywatnych. Obejmuje to sytuacje, gdy posrednik finansowy
angazuje wiasne $rodki, wystepujgc w podwajnej roli zarzgdzajgcego i inwestora prywatnego.

Jesli zachowana jest rownowaga miedzy inwestycjami inwestorow publicznych i prywatnych, a wkfad
inwestoréw prywatnych jest ekonomicznie istotny, tj. wynosi minimum 30%, strukture nalezy uznac
za zgodng z zasadami rynkowymi i pomoc publiczna dla inwestoréw prywatnych nie wystepuje®.

Opcja, w ramach ktorej inwestor prywatny moze korzystaé z preferencyjnego traktowania, moze
potencjalnie by¢ dopuszczalna z perspektywy pomocy publicznej, o ile jest uzasadniona i zgodna
z innymi obowigzujgcymi przepisami o pomocy publiczne;j.

Pomoc publiczna na poziomie ostatecznych odbiorcéw

Ostatecznie, wystepowanie pomocy publicznej i jej zgodnos¢ z zasadami muszg zostac
zweryfikowane na poziomie ostatecznego odbiorcy.

Aby zminimalizowa¢ zakt6cenia na rynku, zaleca sie wprowadzenie tego IF zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami w zakresie pomocy publicznej. Zgodnie z Rozporzagdzeniem EFRROW, do dziatalnosci,
ktéra otrzymuje wsparcie z EFRROW zgodnie z Zatgcznikiem | do TFUE, powinny by¢ stosowane
kwoty i stawki wsparcia okreslone w Zatgczniku |l do Rozporzadzenia.

W odniesieniu do inwestycji niewymienionych w Zatgczniku | zaleca sie stosowanie ogdélnych zasad de
minimis (pomoc do 200 000 euro w okresie 3 Iat)64. Posrednicy finansowi powinni zapewni¢ zgodnosé
pomocy dla ostatecznych odbiorcéw z zasadami de minimis (opisanymi w ponizszej tabeli).

®* Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2017) 156 wersja ostateczna - Wytyczne dotyczace pomocy paristwa w ramach
instrumentow finansowych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w okresie programowania 2014-2020.

2 Wytyczne dotyczace finansowania ryzyka, pkt 39 preambuty.
 Wytyczne dotyczace finansowania ryzyka, pkt 34 preambuty.

% Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.
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Alternatywnie indywidualne optaty gwarancyjne mogg by¢ wyliczane zgodnie z zasadg ,bezpiecznej
stawki”. W takim przypadku gwarancja nie stanowi pomocy publiczne;j.

Na poziomie IF nie jest przewidywane tgczenie tego IF z dotacjami. Tym niemniej, jesli ostateczny
odbiorca otrzyma réwniez dotacje na te samg inwestycje, kwota dotacji musi zosta¢ pomniejszona
0 GGE (Ekwiwalent Dotacji Brutto, ang. Gross Grant Equivalent) gwarancji zapewnionej przez IF dla
inwestycji, na ktorg przyznana zostata dotacja.

ROZPORZADZENIE DE MINIMIS | KALKULACJA EKWIWALENTU DOTACJI BRUTTO

Zgodnie z Rozporzgdzeniem de minimis (Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18
grudnia 2013 r.), w przypadku dziatalno$ci niewymienionej w Zatgczniku | pomoc do kwoty ogétem
200 000 euro na jedng spoétke lub organizacje w okresie podatkowym trzech lat jest wytgczona
z obowigzku zgtoszenia, poniewaz nie zaktéca w istotnym stopniu konkurencji ani wymiany
handlowej. Dotyczy to réwniez gwarancji kredytowych, o ile gwarantowana cze$¢ pozyczki nie
przekracza kwoty 1,5 min euro. Warto§¢ pomocy oblicza sie na podstawie réznicy miedzy rynkowg
stopg zwrotu z inwestycji lub pozyczki a stopg zwrotu lub oprocentowaniem pobieranym przez
podmiot, w ktéry zainwestowano od odbiorcy pomocy. Kwota 200 000 euro obejmuje rowniez inng
pomoc, w tym dotacje, otrzymang przez odbiorcow w okresie trzech lat. Odbiorca musi zosta¢
powiadomiony o tym, ze otrzymywane przez niego finansowanie stanowi pomoc, ktéra zostata
uznana za podlegajgcg wytgczeniu de minimis.

Przy obliczaniu kwoty pomocy przekazanej w formie IF konieczna jest prawidiowa identyfikacja
wartosci przekazywanego wsparcia. W tym celu nalezy obliczy¢ ,ekwiwalent dotacji brutto” [ang.
gross grant equivalent, GGE]. GGE to biezgca wartos¢ pomocy w momencie przekazania dotaciji.
Aby oszacowa¢ GGE, trzeba obliczy¢ kwote odsetek, jakie zostatyby wyptacone wediug
odpowiedniej stopy referencyjnej. Nastepnie nalezy poréwnaé te kwote z kwotg faktycznie
wyptaconych odsetek. Otrzymana réznica stanowi GGE dla obnizki oprocentowania. Dlatego
.referencyjna stopa procentowa” na moment udzielenia pozyczki stanowi podstawe oszacowania
GGE (wytgcznie dla czesci pozyczki sfinansowanej Instrumentem Finansowym).

Catkowita kwota pomocy de minimis udzielonej przez Panstwo Cztonkowskie na jedno
przedsiewziecie nie moze przekroczy¢ 200 000 euro w zadnym okresie trzech lat podatkowych.
Zgodnie z zawiadomieniem Komisji, pomoc zawartg w gwarancjach nalezy uwazac za przejrzysta,
jesli optata za indywidualng gwarancje obliczona zostata na podstawie zasady ,bezpiecznej stawki”
okreslonej w zawiadomieniu Komisji dla danego rodzaju przedsiewziecia.

Zgodnie z rozporzadzeniem 1407/2013, gwarancje mozna uzna¢ za posiadajgca GGE
nieprzekraczajgcy putapu de minimis, gdy: gwarancja nie przekracza 80% pozyczki, gwarantowana
kwota nie przekracza 1,5 min euro, a czas trwania gwarancji nie przekracza pieciu lat. To samo
podejscie stosuje sie, jezeli gwarancja nie przekracza 80 % pozyczki, gwarantowana kwota nie
przekracza 750 000 euro, a czas trwania gwarancji nie przekracza dziesieciu lat (wiecej szczegotow
na temat obliczania GGE znalez¢é mozna w art. 4 tego Rozporzadzenia).

Ogodlne zasady dotyczace pomocy panstwa

Opcja pomocy panstwa wybrana przez Instytucje Zarzadzajgcg ma wpltyw na kryteria i zasady
stosowane przy wyborze posrednikéw finansowych i udzielaniu pozyczek. Pomoc panstwa i jej
nastepstwa nalezy weryfikowac¢ dla kazdego przypadku indywidualnie podczas oceny ofert sktadanych
przez posrednikéw finansowych, a nastepnie indywidualnych wnioskéw skladanych przez
ostatecznych odbiorcow.

FoF (jesli zostat wdrozony) i posrednicy finansowi bedg obserwowac przyjete programy pomocy
panstwa i realizowa¢ ich odpowiednie postanowienia. Zarzgdzajacy FoF (jesli zostat wdrozony)
odpowiedzialny jest za zawarcie uméw operacyjnych z posrednikami finansowymi, ktére przewidujg
odpowiedzialno$¢ posrednikéw finansowych za ocene zgodnosci z zasadami pomocy panstwa przed
udzieleniem tej pomocy odpowiednim ostatecznym odbiorcom. Wytyczne dotyczace zgodnosci
pomocy panstwa z obowigzujgcym prawem krajowym i europejskim powinny zosta¢ okreslone przez
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podmiot ogtaszajgcy program pomocy panstwa, a wewnetrzne procedury oceny wystepowania
pomocy panstwa na poziomie wniosku projektowego bedg opracowywane przez odpowiedniego
posrednika finansowego. Posrednik finansowy dokumentuje udzielong pomoc panstwa zgodnie ze
swoimi zasadami wewnetrznymi. Umowa o finansowanie powinna réwniez regulowa¢ funkcje
kontrolne zarzgdzajgcego FoF (jesli zostat wdrozony) w stosunku do posrednikéw finansowych w
zwigzku ze zgodnoscig z przepisami pomocy panstwa na poziomie ostatecznego odbiorcy. Informacje
dotyczgce udzielonej pomocy panstwa i jej zgodnosci z zasadami pomocy panstwa muszg sie
znajdowac¢ w regularnych raportach sktadanych przez posrednika finansowego. Informacje te bedg
przekazywane Instytucji Zarzadzajgcej dla potrzeb spetniania przez nig obowigzkéw
sprawozdawczych w zakresie pomocy panstwa.

Proponowane dziatania®, jakie interesariusze powinni podejmowac¢ w zwigzku z pomocg panstwa,
sg przedstawione ponize;.

Tabela 28 Proponowane dziatania interesariuszy w zwigzku z pomocg panstwa

Instytucja Sporzadzenie programu(éw) pomocy panstwa
Zarzadzajaca
Uzgodnienie programu(éw) pomocy panstwa i wytycznych dla FoF / po$rednikéw

Sporzadzanie raportéw dotyczacych pomocy panstwa i przekazywanie ich odpowiednim
whadzom

Zarzadzajacy FoF (jesli |Ogolnie rzecz biorgc, zarzgdzajgcy FoF wdraza zasady pomocy panstwa, ktore zostaty
zostat wdrozony) ustalone w Strategii Inwestycyjnej i zapewnia, ze zostang one zawarte w umowach
operacyjnych z Pos$rednikami Finansowymi.

Podczas wizyty monitorujgcej zarzadzajacy FoF sprawdza prawidlowos¢ wyliczenia
Ekwiwalentu Dotacji Brutto / Intensywnosci Pomocy na prébie pozyczek.

Posrednik finansowy |Wykonywanie zadan dotyczacych pomocy panstwa delegowanych przez Instytucje
Zarzgdzajgcg lub zarzadzajgcego FoF (jesli zostat wdrozony), w tym w szczegdlnosci:

* opracowanie i stosowanie procedur w zakresie pomocy panstwa
* przyznawanie pomocy panstwa ostatecznym odbiorcom
* sporzgdzanie raportow

8.4 Komplementarnos¢ i tgczenie IF i dotacji

Nawet przy wsparciu IF niektére inwestycje w sektorze rolnym nie sg rentowne. Dlatego zaleca sie
branie pod uwage komplementarnosci i {gczenia dotacji z PROW i IF.

Komplementarnosé wystepuje wtedy, gdy na czes¢ inwestycji udzielane sg dotacje, a na inng jej
czes¢ - wsparcie w formie instrumentéow finansowych. Moze tak byé np. w przypadku, gdy
gospodarstwo rolne buduje nowy chlew ze wsparciem w formie dotacji, natomiast zakup zwierzat
hodowlanych jest finansowany z pozyczki zabezpieczonej gwarancja z PROW. W przetworstwie
spozywczym moze to byé sytuacja, gdy nowe urzadzenia do przetwdérstwa sg wspéifinansowane z
dotacji, a budowa nowego budynku i zakup niezbednego gruntu finansowane sg z pozyczki
zabezpieczonej gwarancja.

Potaczenie

® Wykaz dziatan nie jest wyczerpujacy i moze zostaé skorygowany przez Instytucje Zarzadzajaca.
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Potgczenie IF z innymi formami wsparcia z EFSI badz funduszy europejskich w ramach jednej
inwestycji jest mozliwe na zasadach podanych w art. 37 ust. 7, 8 i 9 RUWP. Jesli IF sg potgczone ze
wsparciem z innych srodkéw publicznych, np. subsydiowaniem odsetek przez ARIMR, ograniczenia
wynikajgce

z RUWP nie majg zastosowania i mozliwa jest wigksza elastyczno$¢.

Potgczenie wystepuje w dwoch formach, tj. potgczenie w ramach jednej operacji bgdz dwéch operacii.

1.

Potgczenie uwaza sie za jedng operacje, gdy czes¢ IF stanowigca dotacje z EFSI
wykorzystywana jest na potrzeby wsparcia technicznego i/lub subsydiowania optaty
gwarancyjnej i/lub subsydiowania odsetek zwigzanych z projektem. W takim przypadku
wsparcie udzielane jest na rzecz ostatecznych odbiorcéw, ale nie jest wyptacane bezposrednio
ostatecznym odbiorcom. Obydwie czesci operacji, tj. IF i dotacja, sg zarzadzane zgodnie z
zasadami IF, czyli obydwie mogg by¢ przekazane przez posrednikéw finansowych. Dla kazdej
formy wsparcia musi by¢ jednak prowadzona odrebna dokumentacja.

Potgczenie uwaza sie za dwie odrebne operacje, jesli wsparcie z EFSI wykorzystywane jest
jako dotacja na inwestycje obok instrumentu finansowego z EFSI. W takim przypadku dotacja
podlega zawartym w RUWP zasadom dotyczgcym dotacji. Potencjalny beneficjent ubiega sie
wiec o dotacje w ramach konkursu dotacyjnego, a dotacja jest udzielana przez Instytucje
Zarzadzajgcg lub Podmiot Posredniczacy. Ostateczny odbiorca IF wybierany jest zgodnie
z zasadami dotyczacymi IF przez posrednika finansowego.

Wydatki kwalifikowalne na te samg inwestycje mogg by¢ rézne dla dotacji i dla IF. RUWP oferuje
mozliwos¢ wykazania VAT jako wydatku kwalifikowalnego dla IF, réowniez w przypadku, gdy
ostateczny odbiorca moze odzyskac¢ VAT. Nalezy skorzysta¢ z tej mozliwosci, aby zmaksymalizowac¢
mozliwe do uzyskania wsparcie w formie IF.

Aby umozliwi¢ potgczenie IF z dotacjami, nalezy wzig¢ pod uwage kilka aspektow:

Agencja pfatnicza powinna koordynowaé udzielanie dotacji z posrednikiem finansowym
udzielajgcym pozyczki zabezpieczonej IF.

Dotacja wyptacana beneficjentowi musi byé pomniejszona o GGE gwarancji. Ostateczny
odbiorca musi zosta¢ o tym wyraznie poinformowany na poczatku, aby unikngé pdzniejszych
niespodzianek.

Przyszte konkursy dotacyjne mogtyby od poczgtku oferowac nizszg stope wsparcia niz
okreslone w PROW maksimum o np. 5 lub 10 punktéw procentowych. W ten sposob
potgczenie z instrumentami finansowymi bedzie bardziej atrakcyjne, poniewaz w przypadku
potgczenia dotacje nie bedg pomniejszane.

Zaproponowany instrument finansowy powinien zawiera¢ silne elementy wsparcia, ktére nie
sg wyrazone w GGE, np. obnizone wymogi w zakresie zabezpieczenia i okresy karencji. To
takze nalezy wyraznie zakomunikowaé ostatecznym odbiorcom.

Nalezy pamietaé, ze jeSli pozyczka lub gwarancja jest udzielana na inwestycje, ktére
czesciowo korzystajg réwniez ze wsparcia w formie dotacji z PROW, od dotacji odlicza sie
wytagcznie GGE tej czesci inwestycji, ktdra korzysta z dotacji. Na przyktad, gospodarstwo rolne
buduje nowg szklarnie i otrzymuje na to dotacje, a poza tym otrzymuje réwniez pozyczke
zabezpieczong IF na szklarnig, rosliny jednoroczne do szklarni i kapitat obrotowy - wéwczas
od dotacji nalezy odliczy¢ tylko GGE gwarancji dotyczacej szklarni. W praktyce posrednik
finansowy moze rozwigza¢ ten problem udzielajagc dwoch odrebnych pozyczek w celu
zapewnienia agenc;ji ptatniczej i ostatecznemu odbiorcy/beneficjentowi wiekszej jasnosci.

Przy tgczeniu dotacji (EFSI) i IF w ramach wspierania inwestycji wazne jest, aby:
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e Posrednicy finansowi obliczyli GGE zawarty w pozyczce zabezpieczonej przez EFSI
udzielonej ostatecznemu odbiorcy.

Jak opisano w poprzedniej czesci i pokazano na przyktadach w ponizszej ramce, udzielajgc pozyczek
(na produkty wymienione w Zatgczniku 1) w ramach IF, posrednicy finansowi muszg sie upewnic, ze
suma udzielonego GGE (dotacja + pozyczka IF) jest nizsza niz prég ustanowiony w PROW.
W przypadku produktow niewymienionych w Zatgczniku |, suma udzielonego GGE (dotacja + IF) musi
by¢ nizsza od progu ustanowionego w PROW, a kwota GGE musi by¢ nizsza od progu de minimis
(200 000 euro w okresie 3 lat).

PRZYKLADOWE POLACZENIE IF | DOTACJI
Przyjete zatozenia:

e Prog pomocy z PROW wynosi 50 000 euro na jedng operacje (jest to przykitad, wiec
faktyczny prég pomocy okreslony w PROW i odpowiednich przepisach moze by¢ inny);

GGE zawarty w pozyczce IF wynosi 1000 euro na kazde pozyczone 10 000 euro, co
oznacza, ze gwarancja pozyczki na kwote 100 000 euro zawiera GGE o wartosci 10 000
euro (jest to przyktad, ktéry moze sie rézni¢ od rzeczywistych obliczen GGE).

Uprawniony beneficjent (przyktad ten dotyczy dziatalnosci wymienionej w Zataczniku |) ubiega sie o
dotacje z PROW na 40% kosztéw nowej inwestycji (np. nowego ciggnika).

Koszt nowej inwestycji wynosi 100 000 euro (wsparcie w formie dotacji bedzie wynosi¢ 40 000 euro).
Uprawniony beneficjent moze zwréci¢ sie do posrednika finansowego o:

o Pozyczke w wysokosci 40 000 euro (niezabezpieczong ze srodkéw EFSI) na
prefinansowanie dotacji;

Pozyczke w wysokosci 60 000 euro (zabezpieczong ze $rodkéw EFSI - Instrument
Finansowy) na uzupetnienie dotac;ji.

Poniewaz pozyczka w wysokosci 40 000 euro nie jest powigzana z IF, jej GGE wynosi zero, podczas
gdy GGE pozyczki w wysokosci 60 000 euro wynosi 6 000 euro i razem z pomocg ha kwote 40 000
euro udzielong w formie dotacji daje wsparcie na kwote 46 000 euro.

Poniewaz ta pomoc (46 000 euro) jest nizsza niz prég pomocy z PROW (50%), to potaczenie IF
i dotacji jest zgodne z przyjetymi ograniczeniami.

W przypadku, gdyby dotacja byta przeznaczona na dziatalnoS¢ niewymieniong w Zatgczniku,
dziatajgc w oparciu o te same zatozenia (chociaz w rzeczywistosci prog intensywnosci pomocy jest
dla tej kategorii nizszy), posrednik finansowy powinien réwniez sprawdzi¢, czy w okresie trzech lat
ostateczny beneficjent/odbiorca otrzymat GGE w wysokosci nizszej niz 200 000 euro (zgodnie z
rozporzgdzeniem de minimis).

Potaczenie srodkéw z PROW ze wsparciem z innych $rodkéw publicznych nie wchodzi w zakres
RUWP i dlatego jest mozliwe bez ograniczen, z zastrzezeniem pomocy panstwa. Jesli rynek uzna to
za niezbedne, instrument gwarancyjny moze by¢ tgczony z istniejgcym programem subsydiowania
odsetek zarzadzanym przez ARMIR. Wazne jest, aby to potgczenie nie powodowato dodatkowych
komplikacji dla zarzadzajgcego FoF (jesli zostat wdrozony), posrednikéw finansowych i ostatecznych
odbiorcow.

8.5 Wartosé dodana instrumentu finansowego

IF moze tworzy¢ wartos¢ dodang na wiele sposobdw; niektére jego zalety (w stosunku do
finansowania z dotacji) sg jakosciowe, podczas gdy inne mozna tatwiej obliczy¢:
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Ptynnosé. Podczas gdy dotacje bezzwrotne sg wyptacane zazwyczaj wtedy, gdy inwestycja
zostata (przynajmniej czesciowo) zakonczona (co wymaga uzasadnienia i weryfikacji),
finansowanie w formie IF przyznawane jest czesciowo lub w catosci z géry. Moze to
zwiekszy¢ liczbe finansowanych inicjatyw, poniewaz odbiorcy niebedgcy w stanie
prefinansowac¢ dotacji muszg rezygnowac¢ z inwestycji. Efekt ten wzmacnia finansowanie
kapitatu obrotowego
w ramach ograniczen zawartych w Rozporzgdzeniu Zbiorczym dotyczgacym rolnictwa.

Efekt dzwigni (okreslony kwotowo w powyzszej tabeli). IF angazuje $rodki zewnetrzne
w proces inwestycyjny, zwiekszajgc tym samym liczbe wdrazanych inicjatyw.

Chociaz srodki zewnetrzne moga pochodzi¢ takze z dotacji, nalezy wzig¢ pod uwage fakt,
ze struktura IF ma na celu promowanie i maksymalizacje dzwigni na réznych poziomach (tj.
FoF, posrednicy finansowi, ostateczni odbiorcy) i dlatego mozna oczekiwaé, ze efekt dzwigni
w przypadku IF bedzie wiekszy, niz w przypadku programoéw dotacii.

Efekt odnawialnosci. IF sg odnawialng forma finansowania, dlatego oczekiwany jest zwrot
zainwestowanych srodkéw, ktére moga w przysziosci zosta¢ ponownie zainwestowane we
wsparcie innych inicjatyw (zwiekszajgc tym samym liczbe sfinansowanych projektéw). Nalezy
wzig¢ pod uwage fakt, ze apetyt na ryzyko IF i wdrazanych produktéw finansowych ma wptyw
na efekt odnawialnosci IF.

Zréownowazony charakter projektéow. Poniewaz srodki przeznaczane na IF sg odnawialne,
projekty korzystajgce z IF powinny by¢ w stanie zwréci¢ otrzymane srodki. Zarzadzajacy IF
(np. posrednicy finansowi, zarzadzajgcy funduszami itp.) sg bardzo zainteresowani
rentownoscig projektow, wiec potencjalni ostateczni odbiorcy muszg starannie rozwazy¢ ten
element podczas opracowywania struktury projektu.

Moze to mie¢ dwa nastepstwa:

— poprawe kompetencji finansowych ostatecznych odbiorcéw;

— poprawe réwnowagi finansowej projektdw inwestycyjnych i ograniczenie ich zaleznosci od
ciggtego wsparcia w formie dotaciji.

Wiecej ostatecznych odbiorcéw. Jak wspomniano w poprzednich rozdziatach, niektére
kategorie potencjalnych odbiorcéw z réznych przyczyn nie majg dostepu do kredytéw (np. sg
one zbyt ryzykowne, okres sptaty jest zbyt diugi itp). IF umozliwiajg tym potencjalnym
odbiorcom otrzymanie finansowania (np. poprzez dostarczenie rozwigzania zmniejszajgcego
ryzyko itp.), zwiekszajgc w ten sposdb liczbe realizowanych inicjatyw inwestycyjnych. Warto
wspomnie¢, ze w przypadku przyznania dotacji ci potencjalni odbiorcy nie podjeliby sie
realizacji inwestycji, poniewaz nie byliby w stanie prefinansowac¢ dotac;ji.

Efekt ten mozna wzmocni¢ sprawiajgc, ze ostateczni odbiorcy i inwestycje, ktdre nie
kwalifikujg sie do otrzymania dotacji zaczng sie kwalifikowac¢, jednak przy zastosowaniu
maksymalnej elastycznosci w zakresie kwalifikowalnosci, jakg umozliwia Rozporzgdzenie
dotyczace rolnictwa.

Rozwdj i poprawa umiejetnosci. Uzupetnienie IF przez pomoc techniczng (co sugerujg
najlepsze praktyki) moze poprawi¢ poziom kompetencji w danej dziedzinie i promowaé na
rynku pozytywne innowacje. Przyktadowo, IF mogg wprowadza¢ nowe narzedzia wspierania
oceny kredytowej (np. analiza przeptywdéw pienieznych z projektu moze uzupetniaé ocene
przez kontrahenta), a rozwigzanie to moze mie¢ wptyw na ocene kredytowg przez banki,
tworzac nowe i innowacyjne rozwigzania finansowe, ktére ostatecznie umozliwig finansowanie
wiekszej liczby projektow.



9 Proponowana struktura zarzgdzania

W tej czesci opisujemy i analizujemy opcje zarzadzania dostepne dla potrzeb wdrozenia IF w celu
identyfikacji najwtasciwszej struktury zarzgdzania w kontekscie PROW w Polsce.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 RUWP, IF mogg by¢ wdrazane na trzy sposoby:

1. IF opracowane na poziomie UE i zarzadzane bezposrednio i posrednio przez KE
(to rozwigzanie nie ma zastosowania, poniewaz nie ma dostepnych instrumentéw finansowych
na poziomie UE adresowanych do gospodarstw rolnych).

2. IF opracowane i zarzadzane przez Instytucje Zarzadzajgcg (lub podlegajgce tej Instytuciji).
Ta mozliwos$¢ bedzie dalej analizowana w kolejnych akapitach.

3. IF umozliwiajgce potgczenie wkitadu Instytucji Zarzgdzajacej z produktami finansowymi EBI
w ramach ESIF. Mozliwosc¢ ta jest zawarta w Rozporzadzeniu Zbiorczym (art. 38c).

Struktura IF zarzadzanych przez Instytucje Zarzgdzajgca lub jej podlegajgcych uregulowana jest w art.
38 RUWP, ktory przedstawia trzy opcje zarzadzania IF (i jest przedstawiona graficznie na ponizszym
rysunku):

1. inwestowanie w kapitat istniejacych lub nowo utworzonych oséb prawnych.

2. przydzielanie zadan wykonawczych upowaznionym podmiotom (potencjalnie za
posrednictwem funduszu funduszy); oraz

3. Instytucja Zarzgdzajgca wdraza IF bezposrednio.

Rysunek 39. Potencjalne opcje zarzadzania instrumentami finansowymi

Instytucja Zarzadzajaca

'l b S s
EFSI,' ) Fundusz Funduszy | |
wspoffinansowanie (FoP) ! !
nie krajowe ! !
'] 3 I |
EFSI i o
wspotfinansowanie I?ic:]s;:sd:\:;:iy | Posrednik finansowy | ‘
krajowe | l
1 1
Posrednicy | Produkty i Gwarancja
finansowi i finansowe ! Pozyczka
EFSI Ostateczni Ostateczni Ostateczni
i wspoffinansowanie odbiorcy odbiorcy odbiorcy
krajowe
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Zalety i wady opcji zarzgdzania sg przedstawione ponizej.

1 Inwestowanie w *  Wysoki poziom kontroli warunkéw »  Wymaga znacznych naktadéw zasobow
kapitat istniejgcych wdrozenia przez Instytucje i sSrodkow ze strony Instytuciji
lub nowo Zarzadzajgcyg Zarzadzajgcej
utworzonych oséb +  Wdrozenie moze wymagaé diuzszego
prawnych czasu
2 Przydziat zadan + Koszty wdrozenia mogg potencjalnie |+ Wymaga znacznych naktadéw zasobow
wykonawczych by¢ niskie i Srodkow ze strony Instytucji
upow_ainionym «  Stosunkowo duze zaangazowanie w Zarzadzajgcej i Agenciji Ptatniczej
podmiotom (bez proces i kontrola Instytucii + Ograniczona elastyczno$é zarzadzania
FoF) Zarzadzajgcej i Agenciji Ptatniczej umowsg - trudnosci z realokacja
zasobow miedzy posrednikami
finansowymi

2.a |Przydziat zadan * Mozliwos¢ polegania na procedurach |+ Moze wymagac¢ wiekszej koordynacji niz
wykonawczych FoF (ij. zakupy, wybor, zarzadzanie inne opcje
upowaznionym itp.) .

X Moze sig wigza¢ z wigkszymi kosztami
podmiotom (FoF) |,

FoF moze tatwiej realokowaé zasoby niz inne opcje
miedzy posrednikami finansowymi

* Niewielki wktad zasobow i Srodkéw
Instytucji Zarzgdzajacej
» Stosunkowo krétki czas wdrozenia

*  Mozliwos¢ pozyskania dodatkowych
zasobdéw od zarzadzajgcego FoF (np.
zasoby ESIF)

3 Bezposrednie * Nie wymaga umowy o finansowanie, |+ System ptatnosci KE podobny do
wdrozenie przez ale przedstawienia Komitetowi systemu dotacji, tj. wyptata ,ex post”
Instytucje Monitorujgcemu ,dokumentu strategii” udzielonych pozyczek i gwarancji
Zarzadzajaca (lub . Agencja platnicza moze + Koszty zarzadzania i optaty nie sg
przez podmiot wykorzystywaé istniejgce procedury wydatkami kwalifikowalnymi, ale koszty
posredniczacy) jak w przypadku dotacji EFSI. moga byé pokrywane z budzetu

Pomocy Technicznej PROW

* Instytucja Zarzgdzajgca zachowuje
catosc¢ ryzyka i musi na to przeznaczy¢
odpowiednie zasoby/wysitki

*  Mozliwo$¢ wdrozenia instrumentu
gwarancji portfelowych jest dyskusyjna

+ Podobne ograniczenia w odniesieniu do
ulgi w kapitale dla posrednikow
finansowych, jak w przypadku istniejacej
gwarancji ARIMR

Ze wzgledu na pilotazowy charakter wdrazania, stosunkowo niewielkg kwote $rodkéw PROW
planowng do przekazania dla instrumentu finansowego (50 min euro — S$rodki publiczne)
oraz planowane zastosowanie tylko jednego instrumentu (instrument o charakterze gwarancyjnym),
instytucja zarzgdzajgca uznaje, ze najlepszg opcjg w zakresie struktury wdrazania i zarzgadzania
bedzie bezposrednie powierzenie zadan wdrozeniowych wybranemu podmiotowi w formule bez
funduszu funduszy.

Art. 38 ust. 4 lit. b rozporzadzenia 1303/2013 daje instytucji zarzadzajgcej PROW mozliwosé
powierzenia zadan wdrozeniowych - poprzez bezposrednie udzielenie zamdwienia — m.in.
publicznemu bankowi ustanowionemu jako podmiot prawny prowadzgcy profesjonalng dziatalnos¢
finansowa, ktdre spetnia wszystkie nastepujgce warunki:

— brak bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego, z wyjgtkiem form udziatu kapitatu prywatnego o
charakterze niekontrolujgcym i nieblokujgcym, wymaganych na mocy przepiséw prawa krajowego,
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zgodnie z Traktatami, oraz nie wywierajgcych decydujgcego wptywu na dany bank lub instytucje, oraz
z wyjatkiem form udziatu kapitatu prywatnego, ktére nie wptywajg na decyzje w zakresie biezgcego
zarzadzania instrumentem finansowym wspieranym z EFSI,

— funkcjonujg w ramach mandatu z zakresu polityki publicznej przyznanego przez wiasciwy organ
panstwa czionkowskiego na poziomie krajowym lub regionalnym, ktéry to mandat obejmuje
prowadzenie — jako catos$¢ lub czes¢ dziatalnosci — dziatan w zakresie rozwoju gospodarczego
przyczyniajgcych sie do realizacji celéw EFSI,

— prowadzg — jako catos¢ lub czes¢ dziatalnosci — dziatania w zakresie rozwoju gospodarczego
przyczyniajgce sie do realizacji celéw EFSI w regionach, obszarach polityki lub sektorach, w
odniesieniu do ktérych dostep do finansowania ze zrodet rynkowych nie jest ogdlnie dostepny lub nie
jest wystarczajacy,

— prowadzg dziatania, ktoérych gtéwnym celem nie jest maksymalizowanie zyskéw, ale zapewniajg
stabilnos¢ finansowania swojej dziatalnosci w dtugiej perspektywie,

— zapewniajg, aby bezposrednie udzielanie zamoéwien, o ktorych mowa w lit. b), nie przynosito
jakichkolwiek bezposrednich lub posrednich korzysci dziatalnosci komercyjnej za pomoca
odpowiednich $rodkéw zgodnie z majgcym zastosowanie prawem,

— podlegajg nadzorowi niezaleznego organu zgodnie z majgcym zastosowanie prawem.

W zwigzku z planowanym utworzeniem w Polsce, w tym dla obszaru rolnictwa, kompleksowego i
trwatego mechanizmu wspierania rozwoju, z wykorzystaniem poreczen i gwarancji, ktérego celem jest
utatwienie dostepu MSP do zewnetrznych zrédet finansowania (wykorzystujgcego réwniez $rodki
pochodzace z funduszy Unii Europejskiej), realizacje ktérego powierzono panstwowemu bankowi
rozwoju - Bankowi Gospodarstwa Krajowego, w ocenie instytucji zarzadzajgcej PROW najlepsze
skoordynowanie wykorzystania zasobow finansowych PROW oraz ewentualnych srodkéw z innych
zrodet, zapewni powierzenie wdrazania instrumentow finansowych tej instytucji.

Bank Gospodarstwa Krajowego posiada wieloletnie, bogate doswiadczenie we wdrazaniu
instrumentéw finansowych w ramach programéw polityki spojnosci. Pilotazowe wdrazanie
instrumentéw finansowych w PROW 2014-2020 pozwoli na rozszerzenie kompetenciji
instytucjonalnych BGK w zakresie wdrazania instrumentéw finansowych skierowanych do rolnictwa i
wspoéifinansowanych ze srodkéw EFRROW.

W kontekscie planowanego ww. mechanizmu rozwoju z wykorzystaniem poreczeh i gwaranciji, oparcie
wdrazania instrumentéw finansowych w PROW o BGK utatwi dlugofalowe planowanie wykorzystania
$rodkéw. Srodki przeznaczone na wsparcie w formie instrumentéw finansowych muszg by¢ bowiem,
zgodnie z przepisami UE, wykorzystywane na podobne cele przez 8 lat, po zakonczeniu okresu
wdrazania programu, a wiec do 2031 r.
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10 Nastepne kroki

W celu zapewnienia skutecznego wdrozenia IF nalezy wykona¢ kilka krokow. Sg to przede wszystkim
rekomendacje co do wdrozenia. Nizej opisane kroki majg za zadanie umozliwienie i zapewnienie
szybkiego i skutecznego wdrozenia IF.

Ponizsza tabela przedstawia plan dziatan i wszystkie kroki niezbedne do wdrozenia strategii
inwestycyjnej (wyszczegdlnione w kolejnych sekcjach).

Tabela 29. Plan dziatan dla potrzeb wdrozenia strategii inwestycyjnej:

Modyfikacja PROW Zgtoszenie do Komisji Europejskiej i zmiana PROW
Ocena ex-ante Sporzadzenie i zatwierdzenie aktualizacji oceny ex-ante
Ogtoszenie wynikéw i publikacja podsumowania
Struktura organizacyjna Identyfikacja organu zarzadzajgcego odpowiedzialnego za monitorowanie

dziatan

Identyfikacja i wybdr podmiotu/podmiotow, ktérym powierzone zostanie
wdrozenie IF

Negocjacje i podpisanie umowy o finansowanie
Wybér posrednikow Przygotowanie i wprowadzenie w zycie konkurencyjnej procedury wyboru

finansowych (w przypadku | posrednikow finansowych

wdrozenia za posrednictwem ) . , )
FoF) Negocjowanie umow operacyjnych

Zdefiniowanie wskaznikéw wydajnosci dla kazdego posrednika finansowego

Monitorowanie i Monitorowanie i przeglad wynikow
sprawozdawczosc¢

Regularne sporzadzanie raportéw dla Instytucji Zarzgdzajgcej przez
podmiot/podmioty, ktérym powierzono wdrozenie IF

Raporty roczne dla Komisji Europejskiej

10.1 Modyfikacja PROW

Modyfikacja PROW moze byc¢ potrzebna w celu:
e umozliwienia wykorzystania instrumentéw finansowych;
e stworzenia odrebnego rodzaju operacji (pozwalajgcego na potgczenie EFSI/EFIS).

Przed wdrozeniem proponowanej strategii inwestycyjnej Instytucja Zarzadzajgca powinna zgftosi¢
Komisji Europejskiej swojg gotowos¢ do zmodyfikowania PROW w celu umozliwienia wykorzystania
instrumentéw finansowych i (jedli Instytucja Zarzadzajgca postanowi skorzysta¢ ze 100%
wspoffinansowania z UE) wprowadzenia nowego, odrebnego rodzaju operacji, w celu potaczenia
srodkéw z EFSI ze srodkami EFIS w ramach instrumentu gwarancyjnego (zgodnie z art. 39a
Rozporzgdzenia Zbiorczego).

W zwigzku z tym Instytucja Zarzgdzajgca musi najpierw zgtosi¢ swoje zamiary Komisji Europejskiej,
a nastepnie wprowadzi¢ zmiany w PROW.

10.2 Ocena ex-ante
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Zgodnie z art. 37(2) RUWP: wsparcie instrumentow finansowych powinno opiera¢ sie na ocenie ex-
ante, ktéra udokumentowata niepowodzenia rynkowe suboptymalnych sytuacji inwestycyjnych,
a takZze szacowany poziom | zakres zapotrzebowania na inwestycje publiczne, w tym rodzaje
instrumentoéw finansowych, jakie bedg wspierane.

Ogtoszenie wynikéw oceny ex-ante

Po przeprowadzeniu i weryfikacji oceny ex-ante przez Instytucje Zarzadzajgcg i podjeciu decyzji
dotyczacej strategii wdrozenia, zdecydowanie zalecane bedzie opracowanie szczegotowego planu
wdrozenia i ogloszenie tej decyzji odpowiednim interesariuszom. Pozwoli to na podniesienie
Swiadomosci potencjalnych posrednikow finansowych, ktérzy mogliby by¢ zainteresowani odegraniem
roli we wdrazaniu instrumentéw finansowych, a takze poprawi znajomos$¢ tych nowych Zzrodet
finansowania wsrdd potencjalnych beneficjentéw i odpowiednio wytypowanych grup spotecznych.

Instytucja Zarzadzajgca jest ponadto zachecana do opublikowania podsumowania oceny ex-ante
w ciggu trzech miesiecy od jej sfinalizowania.

10.3 Struktura organizacyjna

Krok ten obejmuje precyzyjne ustalenie strategii inwestycyjnej, od okreslenia organu zarzadzajgcego
odpowiadajgcego za koordynacje i monitorowanie dziatan do podpisania umowy o finansowanie
Z wybranym podmiotem/podmiotami, ktérym powierzone zostanie wdrozenie IF.

Organ zarzadzajacy odpowiedzialny za monitorowanie dziatan

Mozliwe sg rézne rozwigzania w zakresie zarzadzania, np. przez komitet nadzoru: zazwyczaj organ
zarzadzajacy dziata jako podmiot, ktérego gtéwnym zadaniem jest okreslenie orientacji strategiczne;j
dziatan podmiotu/podmiotéw, ktérym powierzono wdrozenie IF. Organ zarzadzajgcy bedzie rowniez
odpowiedzialny za identyfikacje potrzeb, jesli chodzi o zasoby budzetowe i zasoby niezbedne na
etapie organizacji i wdrozenia.

Jesli Instytucja Zarzadzajgca nie ma mozliwosci wykonania tych zadan samodzielnie, bedzie miata
mozliwos¢ zlecenia dziatan zwigzanych z wdrozeniem strategii inwestycyjnej, w tym wyboru
podmiotu/podmiotéw, ktérym powierzone =zostanie wdrozenie IF, ustugodawcy zewnetrznemu
dziatajgcemu pod jej nadzorem.

Wybér podmiotu/podmiotéw, ktérym powierzone zostanie wdrozenie IF

Jak wspomniano w propozycji struktury zarzgdzania, Instytucja Zarzgdzajgca moze samodzielnie
podjg¢ sie realizacji wdrozenia, zainwestowaé w kapitat nowo utworzonej lub istniejacej osoby
prawnej, lub powierzy¢ wdrozenie innym podmiotom. W tym ostatnim przypadku art. 38(4)(b) RUWP
proponuje rézne mozliwosci powierzenia zadan zwigzanych z wdrozeniem instrumentéw finansowych.

Co do zasady, ustugi wykonywane przez podmioty wdrazajgce instrumenty finansowe w ramach
przepisow o EFSI podlegajg zasadom dotyczgcym zamowien publicznych. Dlatego podmioty, ktérym
powierzone zostanie wdrozenie IF, powinny by¢ wybierane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
0 zamowieniach publicznych.
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Opracowanie umowy o finansowanie

Umowa o finansowanie reguluje wspodtprace pomiedzy zarzgdzajgcym funduszem a Instytucjg
Zarzgdzajgcy, ustalajgc szczegdtowe zasady tej wspotpracy miedzy stronami i opisujgc warunki
wynagrodzenia podmiotu/podmiotéw, ktérym powierzono wdrozenie IF. Umowa o finansowanie
stanowi prawne zobowigzanie Instytucji Zarzadzajgcej i podmiotu/podmiotéw, ktérym powierzono
wdrozenie IF, i zawiera szczegolowe warunki (np. strategie inwestycyjng, w tym wszystkie
porozumienia w zakresie wdrozenia, oferowane produkty finansowe, docelowych beneficjentéw oraz
wszelkie warunki szczegdlne itp.).

10.4 Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Okreslenie wskaznikéw wydajnosci dla instrumentu finansowego i ich zbadanie

Wskazniki wydajnosci dla instrumentu finansowego musza zosta¢ wdrozone i Scisle monitorowane
w celu zapewnienia, ze: (i) wdrozenie IF jest zgodne z celami, dla ktérych zostat on utworzony; oraz
(i) dostepny budzet nie jest wykorzystywany nieefektywnie.

Ponadto, Instytucja Zarzadzajgca powinna weryfikowaé zarzgdzanie przez caty okres programowania
oraz na etapach opracowywania i wdrazania IF zgodnie z art. 125(4) RUWP.

Na koniec, zaleca sie okreslenie wskaznikow wydajnosci na poziomie instrumentu finansowego
zgodnie z wymogami Instytucji Zarzgdzajgcej w zakresie sprawozdawczosci.

Sprawozdawczos$é

Instytucja Zarzgdzajgca i podmiot/podmioty, ktérym powierzono wdrozenie IF powinni zapisa¢
w umowie o finansowanie sporzgdzanie regularnych raportéw z wynikéw osigganych przez IF.

Zgodnie z art. 50 RUWP, kazde Panstwo Czionkowskie bedzie sktada¢ Komisji roczne raporty z
wdrozenia programu w poprzednim roku finansowym. Kazde Panstwo Czionkowskie ztozy Komis;ji
roczny raport z wdrozenia EFRROW w terminie okreslonym w zasadach obowigzujgcych dla danego
Funduszu.

Roczne raporty z wdrozenia powinny zawiera¢ kluczowe informacje na temat wdrozenia programu i
jego priorytetéw, odwotujgc sie do danych finansowych, wskaznikéw ogdlnych i dotyczgcych danego
programu oraz wartoéci docelowych, w tym (o ile ma to zastosowanie) zmian wartosci wskaznikow
wynikow, a takze kamieni milowych zdefiniowanych dla wynikéw. Przekazywane dane powinny
dotyczy¢ wartosci wskaznikéw dla w petni wdrozonych operaciji, jak réwniez, o ile to mozliwe, powinny
uwzglednia¢ etap wdrozenia dla wybranych operacji. Nalezy takze podaé synteze ustalen ze
wszystkich ewaluacji programu, ktére zostaty udostepnione w poprzednim roku finansowym, wszelkich
probleméw wptywajgcych na realizacje programu i podjetych srodkéw.

Dodatkowo, Panstwa Czionkowskie muszg corocznie skfada¢ raporty dotyczgce instrumentéw
finansowych zgodnie z art. 46 RUWP, zawierajgce informacje na temat struktury instrumentu, w tym
oceny ex-ante, opis instrumentow finansowych, jak réwniez wyniki finansowe i niefinansowe. Wazne
jest, aby te wymogi sprawozdawcze zostaty odzwierciedlone w umowie o finansowanie i przekazane
posrednikom finansowym. Porady praktyczne dla Instytucji Zarzgdzajgcych dotyczace wymogéw
sprawozdawczych w zakresie instrumentéw finansowych zostaly przekazane podczas seminarium
internetowego na fi-compass%.

¢ Seminarium internetowe fi-compass dotyczace sprawozdawczosci na temat IF: https://www.fi-compass.eu/event/2943/fi-
compass-online-learning-format-managing-authorities-reporting-template-esif-financial
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Zataczniki

1

Lista ankietowanych instytucji / oséb

Podczas analizy przeprowadzono wywiady z nastepujgcymi organizacjami

1.

120

Polska Federacja Hodowcéw
Bydta i Producentow Mleka

BCG Consulting

Europejski Fundusz Rozwoju
Wsi Polskiej

Wielkopolski Osrodek Doradztwa
Rolniczego

Mazowiecki Osrodek Doradztwa
Rolniczego

Krajowy Zwigzek Plantatoréw
Buraka Cukrowego

Polskie Zrzeszenie Producentow
Bydta Miesnego

Mazowiecka Izba Rolnicza

Jedyny podmiot reprezentujgcy polskich hodowcow bydta i
producentéw mleka. Organizacja ma ponad 11 000 cztonkow (aby
zostac jej cztonkiem, trzeba posiadac ponad 10 sztuk bydta).
Swiadczy ustugi na rzecz ponad 20 000 podmiotéw. Czlonkowie
posiadajg srednio po 38 sztuk bydta (Srednia krajowa to 9 sztuk).

Firma konsultingowa oferujgcg kompleksowe ustugi w zakresie
pozyskiwania i rozliczania dotaciji i wykorzystywania $rodkow
unijnych.

Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej jest organizacja
pozarzgdowag wspierajgca rozwoj polskiej wsi. Dziatalno$¢
Funduszu obejmuje gtdéwnie wspieranie inwestycji zwigzanych z
poprawg infrastruktury technicznej, rozwojem lokalnych firm, a
takze edukacje i akcje spoteczne adresowane do mieszkancow
wsi.

Wielkopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Poznaniu (WODR)
jest panstwowg jednostkg organizacyjng posiadajgcg osobowos$¢
prawng, ktéra zajmuje sie doradztwem rolniczym w wojewddztwie.

Dziata on na podstawie ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r.
0 zmianie ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego (Dziennik
Ustaw z dnia 5 kwietnia 2016 r., poz. 1176).

Dziatalnos¢ doradcza Mazowieckiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego koncentruje sie gtéwnie na poprawie konkurencyjnosci
polskiego sektora rolnego, poprawie warunkow pracy i zycia na
polskiej wsi oraz podnoszeniu kwalifikacji zawodowych
mieszkancow terenéw wiejskich w wojewddztwie mazowieckim.
Dziata on na podstawie ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o
zmianie ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego (Dziennik
Ustaw z dnia 5 kwietnia 2016 r., poz. 1176).

Krajowy Zwigzek Plantatorow Buraka Cukrowego powstat w 1921
r., zrzesza 32 stowarzyszenia regionalne, a jego cztonkami jest 35
tysiecy polskich plantatoréw buraka cukrowego. Zwigzek chroni
interesy polskich plantatoréw buraka cukrowego, a takze dziata na
rzecz rozwoju produkcji buraka cukrowego i poprawy warunkoéw
pracy plantatorow.

Polskie Zrzeszenie Producentow Bydta Miesnego ma na celu
obrone intereséw producentéw, poprawe ich dochodéw, pomoc w
organizacji grup producenckich i dziatania na rzecz utworzenia
Polskiego Zrzeszenia Grup Producentow Bydta.

Jej cele obejmujg m. in. promowanie eksportu produktéw rolnych,
poprawe kwalifikacji oséb zatrudnionych w rolnictwie, dziatania na
rzecz poprawy jakosci produktow rolnych i rentownosci produkc;ji
rolnej.



2 Kwestionariusz do badania CATI

Kwestionariusz dotyczacy wdrozenia instrumentéw finansowych w ramach PROW
2014-2020

Informacje o gospodarstwie rolnym / przedsigbiorstwie
1. W jakim sektorze Panstwo dziatajg?

Produkcja rolna

Sektor przetworstwa rolno-spozywczego

Jesli w P1 udzielono odpowiedzi (A):
1. Prosze okresli¢ forme prawng Panstwa gospodarstwa rolnego

gospodarstwo rolne osoby fizycznej

gospodarstwo rolne nalezace do osoby prawnej (np. spdtki z 0.0., rolniczej spétdzielni produkcyjnej)

2. Prosze okresli¢ rodzaj Panstwa gospodarstwa rolnego

gospodarstwo specjalizujgce sie w uprawach polowych

gospodarstwo specjalizujgce sie w uprawach ogrodniczych (warzyw, truskawek, kwiatéw i roslin
ozdobnych), uprawach grzybow i szkotkarstwie

gospodarstwo specjalizujgce sie w uprawie drzew i krzewoéw owocowych (uprawy trwate)
gospodarstwo specjalizujgce sie w chowie zwierzat zywionych paszami objetosciowym [tzn.

w chowie bydfa mlecznego, bydta rzeznego, owiec, kdz i innych zwierzgt zywionych paszami
objetosciowym]

gospodarstwo specjalizujgce sie w chowie zwierzat zywionych koncentratami paszowymi [tzn.
trzody chlewnej, drobiu i innych zwierzgt zywionych koncentratami paszowymi]

gospodarstwo mieszane, prowadzgce rézne uprawy

gospodarstwo mieszane, prowadzgce chow réznych zwierzat

gospodarstwo mieszane, prowadzgce rézne uprawy i chow réznych zwierzat
winogrodnictwo

inne (jakie?)

3. Jakie byly roczne obroty Pahstwa przedsiebiorstwa w ostatnim roku (w euro)? (dla Panstwa
wygody kwoty podawane sg w euro, zostang one przeliczone na zt w ostatecznej wersji)

0-3 999

4000 - 14 999
15 000 - 49 999
>50 000

Nie wiem / brak odpowiedzi - KONIEC WYWIADU
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4. Jaka jest powierzchnia Panstwa gospodarstwa (ha)?

0-2,99
3-14,99
15-49,99
50-299,99
>300

Nie wiem / brak odpowiedzi - KONIEC WYWIADU

Jesli w P1 udzielono odpowiedzi (B):
5. W jakim sektorze przetworstwa prowadzi dziatalnosé Panstwa firma (gtéwnie)?
a. Przetwarzanie i konserwowanie miesa oraz produkcja wyrobéw z miesa

Produkcja wyrobéw z miesa (10.13.2)
Przetwarzanie i konserwowanie miesa z drobiu (10.12.2)

Przetwarzanie i konserwowanie miesa, z wylgczeniem migsa z drobiu (10.11.2)

b. Przetwarzanie i konserwowanie owocow i warzyw
Pozostate przetwarzanie i konserwowanie owocéw i warzyw (10.39.2)
Przetwarzanie i konserwowanie ziemniakéw (10.31.2)

Przetworstwo roslin na cele energetyczne

c. Produkcja olejow i thuszczéw pochodzenia roslinnego i zwierzecego

Produkcja olejow i pozostatych ttuszczow ptynnych (10.41.2)

d. Wpytwarzanie wyrobow mleczarskich

Przetworstwo mleka i wyréb seréw (10.51.2)

e. Wytwarzanie produktéw przemiatu zbéz, skrobi i wyrobéw skrobiowych
Wytwarzanie skrobi i wyrobéw skrobiowych (10.62.2)

Wytwarzanie produktéw przemiatu zb6z (10.61.2)

f.  Produkcja pozostatych artykutéw spozywczych

Produkcja wyrobow z jaj / przetwérstwo miodu (10.89.2)

g. Produkcja gotowych paszy i karmy dla zwierzat
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Produkcja gotowej paszy dla zwierzat gospodarskich (10.91.2)

Produkcja gotowej karmy dla zwierzat domowych (10.92.2)

h. Produkcja napojow
Produkcja win gronowych (11.02.7)
Produkcja sokow z owocow i warzyw (10.32.2)
Destylowanie, rektyfikowanie i mieszanie alkoholi (11.01.2)

Produkcja cydru i pozostatych win owocowych (11.03.2)

i. Handel hurtowy, magazynowanie i inne
Produkcja alkoholu etylowego nieprzeznaczonego do konsumpcji (20.14.27)
Sprzedaz hurtowa zboza, nieprzetworzonego tytoniu, nasion i pasz dla zwierzat (46.21.Z)
Sprzedaz hurtowa owocow i warzyw (46.31.Z)
Magazynowanie i przechowywanie pozostatych towaréw (52.10.B)
Sprzedaz hurtowa miesa i wyrobow z miesa (46.32.2)
Sprzedaz hurtowa kwiatow i ro$lin (46.22.7)
Sprzedaz hurtowa mleka, wyrobéw mleczarskich, jaj, olejow i thuszczéw jadalnych (46.33.2)

Przygotowanie sprzedzy z innych wtékien tekstylnych, w tym produkcja nici (13.10.D)

6. W ktérym wojewddztwie znajduje sie Panhstwa gospodarstwo rolne / przedsiebiorstwo (w
przypadku przedsiebiorstw - gdzie prowadzi gtéwng dziatalnosc¢)?

dolno$lgskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

tédzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie

pomorskie
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Slaskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie

zachodniopomorskie

[Jesli liczba wypetnionych ankiet dla danego wojewddztwa jest wieksza niz zaktadana - KONIEC
WYWIADU]

7. llu pracownikoéw (w przeliczeniu na petne etaty) zatrudnia obecnie Panstwa gospodarstwo rolne
| przedsiebiorstwo, uwzgledniajgc wszystkie formy zatrudnienia (umowa o prace, umowa -
Zlecenie, umowa o dziefo), wytgczajgc wtasciciela i osoby pracujgce bez wynagrodzenia?

0-9
10-49
50-249

250 i wiecej

Jesli w P1 udzielono odpowiedzi (B):

8. Jaka jest forma organizacyjna Panstwa przedsiebiorstwa?
Mikroprzedsigbiorstwo
Mate przedsigbiorstwo
Srednie przedsiebiorstwo

Duze przedsiebiorstwo

9. Jak diugo Panstwa gospodarstwo rolne / przedsiebiorstwo dziata w sektorze?
Ponizej trzech lat
3-10 lat

Powyzej 10 lat

10. Jakie byly roczne obroty Panstwa przedsiebiorstwa w 2017 r.? (w zt)
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11.

12.

Jaki byt $redni roczny wzrost Panstwa obrotéw w ciggu ostatnich trzech lat? (2015, 2016 i 2017)

Mniej niz 0%
0%-10%
10%-20%

Ponad 20%

Czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy Panstwa obroty spadty, pozostaty bez zmian czy wzrosty?

Wzrosty
Spadty

Bez zmian

Finansowanie gospodarstwa rolnego / przedsiebiorstwa ze zrédet zewnetrznych (kredyty
i pozyczki)

13.

14.

15.
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Czy w ciggu ostatniego roku ubiegali sie Panstwo o kredyt bankowy / pozyczke (w tym
odnowienie linii kredytowej)?

TAK

NIE

Jesli odpowiedz NIE na pyt. 14 - z jakich powoddw? (mozna wybra¢ wiecej niz 1 odpowiedz)

Brak zapotrzebowania na fundusze zewngtrzne

Finansowanie inwestycji ze $rodkéw witasnych

Zbyt skomplikowane lub czasochtonne procedury sktadania wniosku

Brak znajomosci oferty kredytow i pozyczek

Przewidujemy, ze nie spetnimy kryteriéw

Obawa przed zadtuzeniem gospodarstwa

Brak zdolnosci gospodarstwa do sptaty rat

Brak odpowiedniego zabezpieczenia

Brak dostepnych dla nas interesujgcych ofert finansowania zewnetrznego

Inne (jakie?)

Jesli odpowiedZ NIE na pyt. 14 - jaki wptyw na Panstwa dziatalno$¢ miat brak finansowania?

Nie miat wiekszego wptywu na gospodarstwo / przedsiebiorstwo
Rozwoj gospodarstwa / przedsiebiorstwa jest wolniejszy

Problemy z utrzymaniem ptynnosci



16.

17.

18.

19.

20.
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Gospodarstwo / przedsiebiorstwo miato przejsciowe problemy z ptynnoscig

Musielismy zredukowa¢ zatrudnienie w gospodarstwie / przedsiebiorstwie

Inne (jakie?)

Czy w ciggu ostatnich 3 lat zrezygnowali Panstwo z inwestycji z powodu niemozliwosci
uzyskania kredytu, pozyczki lub innej formy finansowania zewnetrznego?

TAK

NIE

Jesli odpowiedz TAK na pyt. 14 - O jakg kwote (w zt) ubiegali sie Panstwo i jakg otrzymali?

Pozyczka krétkoterminowa zt zt
Pozyczka $rednio- i dtugoterminowa zt zt
Inne: prosze wskazac¢ produkt zt zt

Jakie byto oprocentowanie?

%

Jesli odpowiedz TAK na pyt. 14 - Jakie byto przeznaczenie tego kredytu (w tym linii

kredytowej)?

Kapitat obrotowy

Obiekty magazynowe

Obiekty do przetwoérstwa zywnosci /innych surowcow

Sprzet / mechanizacja

Grunty

Inne (jakie?)

Jesli odpowiedz TAK na pyt. 14 -Jesli ubiegali sie Panstwo w ciggu ostatniego roku i probowali
negocjowac kredyt bankowy (w tym linie kredytowg), to jaki byt tego rezultat?

ZtozyliSmy wniosek i otrzymalisSmy cato$¢

ZtozyliSmy wniosek i otrzymalismy czes¢ (jesli to mozliwe, prosze podac otrzymany %)

Whniosek nie zostat jeszcze rozpatrzony

Ztozylismy wniosek, ale odmowilismy z powodu zbyt wysokich kosztow

Whiosek zostat odrzucony




21.  Jesli w pytaniu 20 wybrano odpowiedz ,Wniosek zostat odrzucony”- Dlaczego Panstwa wniosek
zostat odrzucony?

Niewystarczajgce zabezpieczenie

Brak wktadu wtasnego badz jego niewystarczajgca ilosé

Nadmierne istniejgce zadtuzenie

Brak historii kredytowej / staba historia kredytowa

Sytuacja finansowa gospodarstwa

Zbyt diugi okres zwrotu z inwestycji

Polityka banku /instytucji finansowej

Inne (jakie?)

Nie podano przyczyny

22. Jesli odpowiedz TAK na pyt. 14 - W jaki sposdb zabezpieczyli Panstwo swoje finansowanie
dtuzne (kredyt, pozyczka)?

Hipoteka

Inne zabezpieczenie na aktywach (np. zastaw, zachowanie tytutu wtasnosci do sprzedanego
przedmiotu)

Zabezpieczenie ztozone osobiscie przez wiasciciela (np. weksel in blanco)

Zabezpieczenie ztozone osobiscie przez cztonka rodziny / znajomego (poreczenie)

Poreczenie /gwarancja instytucji finansowej

Ztozenie kaucji

Blokada $rodkéw na rachunku

Petnomocnictwo do dysponowania saldem na rachunku

Cesja naleznosci

23. Czy uwazajg Panstwo, ze Panstwa gospodarstwo / przedsiebiorstwo ma wystarczajgcy dostep
do nastepujacych ustug finansowych? (Prosze wybraé jedng lub wiecej opcji z ponizszej listy)

Trudno
Tak Nie powiedzie¢

Dotacje ze zrédet publicznych (w tym PROW)

Krétkoterminowe pozyczki / kredyty bankowe (<18 miesiecy)

Srednio- i dlugoterminowe kredyty bankowe (>18 miesiecy)

Kredyty / pozyczki gwarantowane przez podmiot publiczny

Kredyty / pozyczki z subsydiowaniem odsetek ze srodkow
publicznych

Kredyty / pozyczki o preferencyjnym oprocentowaniu
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Trudno

powiedzie¢

Leasing

Perspektywy rozwoju gospodarstwa rolnego / przedsiebiorstwa

24. Jaki jest oczekiwany roczny wzrost obrotow Panstwa przedsigebiorstwa (w procentach)
w najblizszych dwoch - trzech latach?

25. Czy spodziewajg sie Panstwo, ze w najblizszych latach potrzeby finansowe Panstwa
przedsigbiorstwa:

|:| Spadng

|:| Pozostang bez zmian

|:| Wzrosng

26. Jak Panstwo sgdzg, czy w najblizszych latach dostepnos¢ finansowania w formie kredytéw
bankowych (w tym linii kredytowych):

|:| Poprawi sie

|:| Pozostanie bez zmian

|:| Pogorszy sie

27. O jakg kwote z kazdego z ponizszych zrodet finansowania ubiegali sie Panstwo lub zamierzajg
sie ubiegac¢ do konca 2018 r. i w catym 2019 r. (kwota w zt)? (pozostawi¢ niewypetnione jesli nie
dotyczy)

Do konca 2018 r.
[z1]

2019 .
(24]

Subsydia publiczne
Mikrokredyty (< 25 000 euro)

Kredyty krotkoterminowe (<1 rok)

Kredyty srednio- i dlugoterminowe (> 1 rok)

Leasing

Gwarancje (w tym listy gwarancyjne)

Fundusze private equity

Doptaty wspdlnikow (wiascicieli przedsigbiorstwa) do kapitatu

Kapitat / pozyczki od rodziny i znajomych

Inne Zrédta finansowania
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28. Na jaki cel potrzebne jest to finansowanie? Prosze podac kwoty:
Kapitat obrotowy
Obiekty magazynowe
Obiekty do przetworstwa zywnosci /innych surowcow
Sprzet / mechanizacja
Grunty

Inne (jakie?)

29. Jesli miatyby zostaé wprowadzone kredyty / pozyczki na cele inwestycyjne na preferencyjnych
warunkach (tzn. o niskim oprocentowaniu, ale bez umorzenia) ze wsparciem ze $rodkéw
publicznych, jakie powinny by¢ parametry takiego finansowania?

Oprocentowanie (%)
Okres sptaty (lata)
Okres karenciji (lata)

Kwota kredytu / pozyczki (zt)

30. Jesli miatyby zostaé wprowadzone kredyty / pozyczki na finansowanie kapitatu obrotowego na
preferencyjnych warunkach (tzn. o niskim oprocentowaniu, ale bez umorzenia) ze wsparciem
ze $rodkéw publicznych, jakie powinny by¢ parametry takiego finansowania?

Oprocentowanie (%)
Okres sptaty (lata)
Okres karenciji (lata)

Kwota kredytu / pozyczki (zt)

31. Jesli, ze wsparciem ze srodkdéw publicznych, miatyby zostaé udostepnione gwarancje /
poreczenia utatwiajgce uzyskanie kredytu / pozyczki, to jakie Panstwa zdaniem powinny byé
parametry takich gwarancji?

Zabezpieczona czegs$¢ kredytu (%)
Optata za udzielenie gwarancji (% kwoty kredytu)
Okres sptaty kredytu (w latach), jaki moze by¢ objety gwarancja

Kwota kredytu / pozyczki (zt), jaka moze byc¢ objeta gwarancjg
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3 Kwestionariusz badania internetowego instytucji finansowych

Badanie mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych dla potrzeb wsparcia
udzielanego beneficjentom Poddziatan 4.1 i 4.2 Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW) - ,,Studium wykonalnosci dotyczace wdrozenia Instrumentéow Finansowych w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich dla Polski w okresie programowania 2014-2020”

Kwestionariusz dla instytucji finansowych - bankéw / funduszy pozyczkowych / funduszy
poreczeniowych

Wprowadzenie

Firma PwC prowadzi badanie, ktérego celem jest ocena wykonalnosci wprowadzenia instrumentow
finansowych w ramach PROW na lata 2014-2020 (kredyty / pozyczki i/lub gwarancje / poreczenia) dla
dwodch grup odbiorcow:

o wiadcicieli gospodarstw rolnych, zaréwno rolnikdw indywidualnych, jak i spotek prawa
handlowego oraz spotdzielni; i

e przedsiebiorstw przetwérstwa rolno-spozywczego (w tym MSP i duzych przedsigbiorstw)

Ustalenia i wyniki tej ankiety zostang przekazane do Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (zatgczamy kopie pisma Ministerstwa potwierdzajgcego cele
badania).

Wazng czescig tego badania sg wywiady z instytucjami sektora finansowego - bankami, funduszami
pozyczkowymi i funduszami poreczeniowymi.

Uprzejmie prosimy o wypetnienie kwestionariusza dostepnego pod ponizszym linkiem i wystanie go do
nas pocztg elektroniczng na adres PL_ PROW@pwc.com do 13 kwietnia 2018 r.

Link do kwestionariusza w wers;ji elektronicznej: https://goo.gl/forms/WD8DOp3pvwwvPk2h1

Whnioski z tego kwestionariusza nie zostang przypisane do zadnej konkretnej instytucji ani osoby.
W raporcie wykorzystane zostang wylgcznie dane zbiorcze. Wszystkie uzyskane dane bedg
traktowane jako poufne.

Szacujemy, ze wypetnienie kwestionariusza zajmie ok. 15-20 minut.

W razie pytan prosimy o kontakt z Kamilg Boron, PwC, tel. 502 18 4986, kamila.boron@pwc.com

1. Nazwa instytucji

2. Rodzaj instytuciji:

bank o zasiggu ogolnokrajowym
zwigzek bankéw spétdzielczych

bank spotdzielczy

firma pozyczkowa (fundusz pozyczkowy)

podmiot udzielajgcy poreczen (fundusz poreczeniowy)
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Osoba kontaktowa (email, nr telefonu)

3. Sposrod ponizszych opcji prosze wybraé adresatow ofert finansowych (kredytéw, pozyczek
badz gwaranciji):

wilasciciele gospodarstw rolnych

przedsiebiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego majgce status MSP

duze przedsiebiorstwa przetwoérstwa rolno-spozywczego

4. Czy Panstwa instytucja posiada oferte przeznaczong specjalnie dla:

wiascicieli gospodarstw rolnych

przedsigbiorstw przetworstwa rolno-spozywczego majacych status MSP

duzych przedsiebiorstw

przetworstwa rolno-spozywczego?

5. Jaki byt szacunkowy udziat finansowania udzielonego poszczegdéinym grupom docelowym
(wg wartosci) w Panstwa portfelu kredytow / pozyczek lub poreczen (dotyczy funduszy
poreczeniowych) w 2017 r.?

Wlaéciciele gospodarstw rolnych . Przed5|¢b!orstwa przetworstwa
rolno-spozywczego

mniej niz 5% portfela mniej niz 5% portfela
5-10% 5-10%
10-25% 10-25%
25-50% 25-50%
ponad 50% ponad 50%
6. Czy Panstwa instytucja uczestniczyta lub uczestniczy we wdrazaniu instrumentéw finansowych

z udziatem funduszy unijnych (np. w ramach regionalnych i krajowych Programow
Operacyjnych na lata 2007-2013 i 2014-2020, inicjatywy COSME, Horizon 2020 itp.)?

TAK

NIE

7. Gdyby w ramach PROW 2014-2020 wprowadzono instrumenty finansowe, czy rozwazaliby
Panstwo uczestnictwo w ich wdrazaniu (jako posrednik finansowy lub instytucja korzystajgca
z gwarancji / kontrgwaranciji)? Prosze wybrac 1 lub wiecej odpowiedzi.

instrumenty diuzne (kredyty / pozyczki)

gwarancje portfelowe
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8.

132

|:| poreczenia indywidualne

|:| nie rozwazamy uczestnictwa we wdrazaniu instrumentéw finansowych w ramach PROW 2014-2020

Ktére z nastepujgcych czynnikbw sg wazne dla Panstwa instytucji finansowej przy
podejmowaniu decyzji o tym, czy wdrazac¢ instrumenty finansowe w ramach PROW 2014-2020
(0 - niewazny, 5 - bardzo wazny):

t

Iy 0
] | ) -~

skala srodkéw, z ktorych moglibysmy korzystaé

mozliwe wynagrodzenie

minimalny wkiad wtasny posrednika finansowego

minimalny okres budowy portfela

prostota systemu (w tym m. in. obowigzki
sprawozdawcze)

zakres informaciji niezbedny do przygotowania sie do
procesu wyboru posrednikow

wyniki, jakie trzeba osiggna¢

parametry produktu (np. okres sptaty, kwota kredytu,
przeznaczenie kredytu, oprocentowanie)

| O )~
I ) ) T T
NN | -~
| O | -

ustalenie grupy docelowej

inne (jakie?)

Czy Panstwa zdaniem nastepujgce produkty finansowe oferowane w ramach PROW 2014-2020
spotkatyby sie z zainteresowaniem grup docelowych (0 - brak zainteresowania, 5 - bardzo duze
zainteresowanie)?

Wiasciciele gospodarstw rolnych

kredyty / pozyczki o niskim (preferencyjnym)
oprocentowaniu

(@]

gwarancje / poreczenia kredytow / pozyczek

gwarancje / porgczenia kredytow / pozyczek z
subsydiowaniem odsetek

Hiimhn
Himn] -
LI g
Hiimn] -
L g
Hiimn] -

Przedsiebiorstwa przetwoérstwa rolno-

spozywczego

kredyty / pozyczki o niskim (preferencyjnym)
oprocentowaniu

gwarancje / poreczenia kredytow / pozyczek

gwarancje / poreczenia kredytow / pozyczek z
subsydiowaniem odsetek

L)
L)
L)
L)
L)
L]



10. Jak duzy jest Panstwa zdaniem popyt poszczegdlnych ankietowanych grup na kredyty /
pozyczki wedtug rodzaju i wartosci (0 - brak popytu, 5 - wysoki popyt):

Wiasciciele gospodarstw rolnych g!!gg!!g

finansowanie kapitatu obrotowego do 0,5 min zt

finansowanie kapitatu obrotowego od 0,5 min
do 1 min zt

finansowanie kapitatu obrotowego od 1 min
do 3 min zt

finansowanie kapitatu obrotowego powyzej 3 min zt

finansowanie inwestycji do 0,5 min zt

finansowanie inwestycji od 0,5 min do 1 min zt

finansowanie inwestycji od 1 min do 3 min z

finansowanie inwestycji od 3 min do 5 min zt

| N O A |
| N O O A |
| N O O A |
| N O O A |
| N O O A |
| N O A |

finansowanie inwestycji powyzej 5 min zt

Przedsiebiorstwa przetwdrstwa rolno-

spozywczego

finansowanie kapitatu obrotowego do 0,5 min zt

finansowanie kapitatu obrotowego od 0,5 min
do 1 min zt

finansowanie kapitatu obrotowego od 1 min
do 3 min zt

finansowanie kapitatu obrotowego powyzej 3 min zt

finansowanie inwestycji do 0,5 min zt

finansowanie inwestycji od 0,5 min do 1 min zt

finansowanie inwestycji od 1 min do 3 min zt

finansowanie inwestycji od 3 min do 5 min zt

[ ) ) ) ) 0y
[ ) ) 0y
[ ) ) 0y
[ ) ) 0y
[ ) ) 0y
[ ) ) ) ) 0y

finansowanie inwestycji powyzej 5 min zt

11. Jak duzy jest Panstwa zdaniem popyt poszczegdlnych ankietowanych grup w zaleznosci od
okresu finansowania (0 - brak popytu, 5 - wysoki popyt):

Wiasciciele gospodarstw rolnych

do 12 miesiecy

12-24 miesigce

24-60 miesiecy

60-120 miesiecy

120-180 miesiecy

[ )
L )
L T
I Y ) T
L e
| (] -
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12.

134

aicloe gospods oy | O | & | 2 | 3 | 45
powyzej 180 miesiecy |:| D D D D |:|

Przedsigbiorstwa przetwoérstwa rolno-

spozywczego

do 12 miesiecy

12-24 miesigce

24-60 miesiecy

60-120 miesiecy

120-180 miesiecy

| o
| o
| o
| o
| o
| o

powyzej 180 miesiecy

Jak duzy jest Panstwa zdaniem popyt poszczegdlnych ankietowanych grup w zalezno$ci
od przeznaczenia finansowania (0 - brak popytu, 5 - wysoki popyt):

Wiasciciele gospodarstw rolnych

zapotrzebowanie na kapitat obrotowy, w tym zakup
nasion

zakup maszyn i urzgdzen

budowa i modernizacja budynkéw

L1 [
Hpgn
L] [
zakup gruntéw rolnych D D
Hpgn
L] [
L] [

zakup innych nieruchomosci

zakup $rodkow transportu

N | ~
L )
T ) e
I ) T ) ]

zakup zwierzat

inne (jakie?)

Przedsigbiorstwa przetworstwa rolno-

spozywczego

zapotrzebowanie na kapitat obrotowy

zakup maszyn i urzgdzen

budowa i modernizacja budynkéw

L1 [
Hpgu
Hpge
zakup gruntéw rolnych D D
Hpgu
Hpge
L] [

zakup innych nieruchomosci

zakup srodkéw transportu

[ ) ) ) T
[ ) ) ) T
[ ) ) ) T
| o

zakup zwierzat

inne (jakie?)



13. Czy od ktérejkolwiek z ankietowanych grup Panstwa instytucja finansowa Zzada innego i/lub
wyzszedo zabezpieczenia niz w przypadku innych klientéw?

Przedsiebiorstwa przetwérstwa rolno-
Wiasciciele gospodarstw rolnych spozywczego

L oTAK L oTAK

| NE L ONE

Jesli udzielono odpowiedzi ,Tak” - jakie sg to zabezpieczenia? Jaka jest wysokos¢ dodatkowego
(wyzszego) zabezpieczenia?

14. Jak wazne sg nastepujgce czynniki przy podejmowaniu decyzji o udzieleniu kredytu / pozyczki/
poreczenia grupom docelowym (0 - mato wazne, 5 - bardzo wazne)?

Wiasciciele gospodarstw rolnych g!!gg!!g

struktura bilansu (dotyczy przedsiebiorstw)

historia kredytowa

dostepne zabezpieczenie

ryzyko inwestycyjne

polityka kredytowa banku

sytuacja finansowa klienta, w tym jej poprawa /
pogorszenie

obroty oraz wzrost / spadek zyskow

(| ) ) ) )
| ) ) ) )
| ) ) ) )
| ) ) ) )
| ) ) ) )
(| ) ) ) )

inne (jakie?)

Przedsigbiorstwa przetworstwa rolno-

spozywczego

struktura bilansu

historia kredytowa

dostepne zabezpieczenie

ryzyko inwestycyjne

polityka kredytowa banku

sytuacja finansowa klienta, w tym jej poprawa /
pogorszenie

(| ) ) ) )
| ) ) ) )
| ) ) ) )
| ) ) ) )
| ) ) ) )
(| ) ) ) )

obroty oraz wzrost / spadek zyskow

inne (jakie?)
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15. Czy popyt na finansowanie zgtaszany przez ankietowane grupy zmienit sie w ciggu ostatnich 3
lat (2015-2017)?

Przedsiebiorstwa przetwoérstwa rolno-
Wiasciciele gospodarstw rolnych spozywczego

|:| popyt wzrést popyt wzrést
|:| popyt spadt |:| popyt spadt
|:| popyt nie zmienit sie |:| popyt nie zmienit sie

16. Czy Panstwa zdaniem popyt na finansowanie zgtaszany przez ankietowane grupy zmieni sie
w ciggu najblizszych 3 lat (2018-2020)?

Wiasciciele gospodarstw rolnych Przedsiebiorstwa przetwoérstwa
rolno-spozywczego

|:| popyt wzros$nie popyt wzrosnie
|:| popyt spadnie |:| popyt spadnie
|:| popyt nie zmieni sie |:| popyt nie zmieni sie

17. Czy w ciggu ostatnich 3 lat (2015-2017) Panstwa zdaniem zmienit sie dostep ankietowanych
grup do finansowania?

Wlas’ciciele gospodarstw rolnych Przedsu;b!orstwa pledniel
rolno-spozywczego
|:| poprawit sie |:| poprawit sie

|:| pogorszyt sie |:| pogorszyt sie

|:| nie zmienit sie |:| nie zmienit sie

18. Czy w ciggu ostatnich 3 lat (2015-2017) Panstwa zdaniem zmienit sie dostep ankietowanych
grup do gwaranciji / poreczen udzielanych ze srodkéw publicznych (unijnych i krajowych)?

Wiasciciele gospodarstw rolnych Przedsiebiorstwa przetwérstwa
rolno-spozywczego

poprawit sie poprawit sie

|:| pogorszyt sie pogorszyt sie

|:| nie zmienit sie |:| nie zmienit sie
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10.

11.
12.

13.

14.

137

Kwestionariusz do wywiadow z interesariuszami

Jakie sg gtbwne wyzwania / bariery zwigzane z finansowaniem sektora rolnego (np. sytuacja
finansowa gospodarstw / przedsiebiorstw, srodowisko regulacyjne, zabezpieczenia itp.)?

Jakie sg formy (kredyt inwestycyjny, kredyt obrotowy, kredyt w rachunku biezgcym, leasing itp.)
i parametry (okres kredytowania, oprocentowanie, okres karencji) finansowania najbardziej
poszukiwanego przez wiascicieli gospodarstw rolnych / przedsiebiorstw przetwérstwa rolno-
spozywczego?

Czy w ciggu ostatnich 5 lat odnotowano jaki$ trend w zakresie popytu na finansowanie wsrod
gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego?

Czy w ciggu ostatnich 5 lat wystgpity istotne zmiany zakresu i formy bankowych i pozabankowych
ofert finansowych?

Prosze wymieni¢ niektére mozliwe trendy w zakresie popytu na finansowanie w najblizszych
3 latach.

Jakie sg najpowszechniejsze oczekiwania / propozycje zgtaszane przez witascicieli gospodarstw
rolnych / przedsigbiorstw przetwérstwa rolno-spozywczego odnos$nie oferty finansowej i wsparcia
publicznego w tym obszarze?

Jakiego typu wtasciciele gospodarstw rolnych / przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego
majg najwieksze problemy z uzyskaniem kredytu / pozyczki?

Jakie sg gtéwne przyczyny ograniczonego dostepu grup docelowych do finansowania
(np. niedoktadne informacje, asymetria w dostepie do informaciji, procedury bankowe, ztozonos$é
projektéw, wysokie ryzyko inwestycyjne, struktura zobowigzan, ditugi okres sptaty, niska
efektywnosc¢ kosztowa, ryzyko regulacyjne, dostepne zabezpieczenia itp.)?

W jakim stopniu obecne oferty finansowania przez banki i inne instytucje finansowe odpowiadajg
na popyt zgtaszany przez gospodarstwa rolne i przedsiebiorstwa przetwérstwa rolno-
spozywczego?

Jak odpowiednie i efektywne sg subsydia odsetkowe i poreczenia / gwarancje oferowane przez
ARIMR?

Czy w obydwu grupach docelowych wystepuje niezaspokojony popyt na instrumenty finansowe?
Kto powinien znalez¢ sie w gtdwnej grupie odbiorcéw kredytow / pozyczek bgdz gwarancji
oferowanych w ramach PROW 2014-2020: wg wielkosci i rodzaju gospodarstwa rolnego, jego
rentownosci itp. / wielkoSci przedsigbiorstwa przetwérstwa, branzy itp.?

Jakie powinny by¢ gtdwne cele przyznawania finansowania zwrotnego w ramach PROW
(np. rozbudowa i modernizacja budynkow, zakup maszyn, w tym uzywanych, zakup inwentarza
zywego itp. / rozbudowa i modernizacja budynkéw, zakup maszyn i urzadzen, zakup srodkéw
transportu itp.)?

Jakie sg optymalne rodzaje (pozyczka/kredyt i/lub gwarancja/poreczenie) i parametry (przedmiot
finansowania, okres kredytowania, oprocentowanie, okres karencji) instrumentéw finansowych
w ramach PROW 2014-20207?



5 Préba gospodarstw rolnych wg polskiego FADN

Tabela 30. Gtéwne parametry dla badanej préby w poréwnaniu z ogéing populacja

Podstawowe parametry dla pola

Udziat badanej préby

obserwacji w poréwnaniu z ogéing Ogolna w ogolnej populacji
populacja Jednostka |populacja |Badana préba|(%)

Produkcja standardowa min zt 73 609 68 563 93,0%
Powierzchnia uzytkéw rolnych tys. ha 14 447 12 291 85,1%
Liczba zwierzat LU 10 377 506 10 056 995 96,9%
Liczba petnoetatowych pracownikéw AWU 2811622 1869 527 66,5%
Liczba gospodarstw rolnych liczby 1506 620 730 879 48,5%

bezwzgledne

Zrédfo: Polski FADN

Rysunek 40. Struktura gospodarstw rolnych w badanej prébie polskiego FADN

Uprawy polowe
24%

Mieszane
44%

Zwierzeta
ziarnozerne
4%

Uprawy trwate
5%

Ogrodnictwo
4% Krowy mleczne
Zwierzeta 13%
trawozerne
6%

Zrédfo: Polski FADN
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Tabela 31. Gospodarstwa rolne wedtug typéw rolniczych

Gospodarstwa rolne wedtug typéw rolniczych

Zmienna FADN Razem

Uprawy Uprawy Krowy Zwierzeta Trzoda
polowe Ogrodnlctwo trwate mleczne trawozerne |[chlewna Mieszane

Liczba reprezentowanych gospodarstw 730 908 176 342 44 619 31614 325 582
rolnych

Naktady pracy AWU 1,7 1,6 2,6 2,0 1,8 1,5 2,2 1,6
Powierzchnia uzytkéw rolnych ha 19,5 25,8 6,4 8,5 21,5 17,7 22,1 17,7
Zwierzeta - stan Srednioroczny LU 13,8 1,4 0,3 0,1 25,3 14,3 81,5 13,1
Produkcja ogétem zt 125709 109 841 247 280 93 005 139 434 52 040 551 905 92 317
Koszty ogétem zt 115 061 103 747 182 659 80 598 114 587 57 341 466 428 92 998
W tym koszty bezposrednie zt 58 846 42 480 77 562 19 309 56 937 22726 361 620 46 296
Doptaty do dziatalnosci operacyjnej zt 26 046 31280 7 155 12 355 34 085 30 246 27 587 23 203
Raty doptat do inwestycji zt 952 1008 573 1551 1694 449 1964 652
Warto$¢ dodana netto zt 45 432 48 553 101 416 39173 62 456 25531 132 658 29143
Dochéd z rodzinnego gospodarstwa |zt 35 007 35 006 71146 25338 58 715 22 527 111 400 20 567
rolnego

Dochéd z rodzinnego gospodarstwa |z/FWU 23 889 25 362 46 088 18 895 33641 15766 67 389 14 907
rolnego na osobe petnozatrudniong z

rodziny

Aktywa ogdtem - w tym panstwowe zt 73 8507 806 354 579 064 675 099 949 833 661 956 1259 107 621 845
Zobowigzania ogétem - w tym zt 39702 58 122 71 856 24 660 42 566 17 493 134 222 21635
panstwowe

Inwestycje netto zt -9148 -8 688 -7 862 -13 577 -10 302 -9 353 -12 336 -10 782

Zrédito: Polski FADN
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Tabela 32. Gospodarstwa rolne wedtug wielkosci ekonomicznej

Zmienna FADN

Gospodarstwa rolne wg wielkosci ekonomicznej

CorenJoarszomsis W [Sraniomais [Srodiotuze [puie [omrsoauas |

Liczba reprezentowanych 730 980 273994 307 446 95 337 35714 16 219 2197
gospodarstw rolnych

Naktady pracy AWU 1,7 1,2 1,6 1,9 2,3 4,3 24,3
Powierzchnia uzytkéw rolnych ha 19,5 8,0 15,1 26,8 44,8 100,0 7425
Zwierzeta - stan $rednioroczny LU 13,8 2,8 8,8 23,0 41,2 93,0 638,5
Produkcja ogdtem zt 125 709 28 613 71329 170 430 335 299 1143036 6 986 049
Koszty ogotem zt 115 061 29 089 66 095 144 587 280 028 970 857 7 407 842
W tym koszty bezposrednie zt 58 846 10 539 29122 73 858 154 763 603 891 4008 198
Doptaty do dziatalnosci operacyjnej |zt 26 046 10 446 22 259 39 802 60 227 109 677 731 485
Raty doptat do inwestyciji zt 952 49 502 2154 4 986 6720 16 078
Wartos¢ dodana netto zt 45 432 9 864 29 746 71919 132 386 381124 1635025
Dochdd z rodzinnego zt 35 007 8 638 25754 64 937 116 610 279 260 189 916
gospodarstwa rolnego

Dochéd z rodzinnego zt/FWU 23 889 7 158 16 853 36 405 61 441 150 058 451 113
gospodarstwa rolnego na osobe

petnozatrudniong z rodziny

Aktywa ogotem - w tym panstwowe |zt 738 507 337 103 613 413 1121671 1822527 3601127 12 921 825
Zobowigzania ogotem - w tym zt 39 702 1582 13071 51381 150 671 618 577 1936 192
panstwowe

Inwestycje netto zt -9148 -9 148 -11 083 -13 030 -7 072 46 551 -113 730

Zrédio: Polski FADN
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6 Orientacyjne wsparcie publiczne z polskiego PROW

Cel

Dziatanie

Priorytet 1: Utatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie i
lesnictwie oraz na obszarach wiejskich o

1A: Wspieranie innowacyjnosci,
wspotpracy i rozwoju bazy wiedzy

* 1,41% wydatkow z PROW

01 wiedza

02 doradztwo

16 wspotpraca

1B: Wzmacnianie powigzan (za pomoca
badan itp.)
» 90 operacji opartych na wspotpracy

16 wspotpraca

1C: Szkolenia
e 261 811 uczestnikéw szkolen

01 wiedza

Priorytet 2: Zwigkszenie rentownosci gospodarstw i konkurencyjnosci
wszystkich rodzajow rolnictwa we wszystkich regionach oraz

promowanie innowacyjnych technologii w gospodarstwach i
zrownowazonegdo zarzadzania lasami

Publ. razem w
euro

4763 996 612

35,00

2A: Wyniki gospodarstwa rolnego 01 wiedza 34 799 855 0,26

: E,gg"@gospodarsm ze wsparciem 02 doradztwo 75 000 519 0,55

- 154 670 uczestnikow szkolen 04 inwestycje 27784 696 981 20,46

* 56 500 beneficjentow korzystajgcych z |06 rozwoj gospodarstwa / firmy 1117521534 8,21
doradztwa i

16 wspétpraca 33999 093 0,25

2B: Wymiana pokoleniowa 06 rozwoj gospodarstwa / firmy 717 978 630 5,27

*  1,91% mtodych rolnikéw ze wsparciem
PROW

Priorytet 3: Wspieranie organizacji tancucha zywnosciowego, w tym

przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow rolnych,
dobrostanu zwierzat oraz zarzadzania ryzykiem w rolnictwie

1517 142 719

3A: Poprawa konkurencyjnosci 01 wiedza 8 700 069 0,06
producentéw rolnych . .
03 programy jakosciowe 28 003 300 0,21
*  4,12% gospodarstw rolnych ze
wsparciem PROW 04 inwestycje 693 052 019 5,09
* 1809 zatozonych grup producentéw 57 podstawowe ustugi 63 248 582 0,465
» 25 950 gospodarstw w programach A
jakosciowych 09 grupy producentéw 372 268 848 2,73
* 36 251 uczestnikdw szkolen 16 wspotpraca 33999 093 0,25
3B: Zapobieganie ryzyku i zarzadzanie 01 wiedza 2899 882 0,02
ryzykiem gospodarstwa rolnego . .
05 przywracanie potencjatu 314 970 926 2,31

* 990 beneficjentéw inwestujgcych w
zapobieganie ryzyku

rolnego

Priorytet 4: Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosystemoéw

zwiazanych z rolnictwem i le$nictwem

4A Roéznorodnosé biologiczna

* 14,74% gruntow rolnych objetych
umowami

4190 791 136 30,79
01 wiedza 11 599 951 0,09
04 inwestycje 99 276 000 0,73
10 RSK (Rolno-srodowiskowo- 1366 679 125 10,04

" Dla Priorytetu 1 nie wskazano alokacji $rodkéw finansowych, poniewaz wydatki sg roziozone na inne obszary docelowe.

% Wydatki w ramach Priorytetu 4 sg zaplanowane dla catego priorytetu, a nie dla poszczegdinych obszaréw docelowych.
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klimatyczne)

4B Gospodarka wodna 11 rolnictwo ekologiczne 699 942 890 5,14
* 14,37% gruntéw rolnych objetych 13 obszary z ograniczeniami 1983293170 14,57
umowami

4C Erozja gleby i gospodarowanie glebg

* 19,09% gruntéw rolnych objetych
umowami

4Ai 4C 08 inwestycje lesne 30 000 000 0,22

Priorytet 5: Promowanie efektywnego gospodarowania zasobami i 270 989 060

wspieranie przechodzenia w sektorach rolnym, spozywczym i leSnym
na gospodarke niskoemisyjng i odporna na zmiane klimatu

5E Ochrona pochtaniaczy dwutlenku 08 inwestycje lesne 270 989 060 1,99
wegla i pochtanianie dwutlenku

wegla

« zalesienie 82 000 ha

Priorytet 6: Promowanie wiaczenie spotecznego, zmniejszania 2 226 028 954

ubostwa oraz rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich

6A Tworzenie miejsc pracy 06 rozwoj gospodarstwa / firmy 479 359 101 3,52
* utworzono 16 550 miejsc pracy

6B LEADER 07 podstawowe ustugi 1011 689 498 7,43

obejmujg lokalne strategie rozwoju

* 5,41% populacji obszaréw wiejskich
korzysta z ulepszonych

ustug/infrastruktury
» utworzono 5 943 miejsc pracy (poprzez

LEADER)
Dziatanie 113 Wczesniejsza emerytura 319 985 099 2,35
Pomoc techniczna 323 277 848 2,37
Catkowite wydatki publiczne w euro 13612211 428 100

Zrédfo: Aktualna wersja PROW - dane MRIRW
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7 Instrumenty finansowe w Polsce w okresie programowania
2007-2013

W ramach Polityki Spojnosci w okresie programowania 2007-2013 Polska otrzymata ok. 67 mid euro.
Srodki te zostaly wykorzystane w ramach 5 krajowych Programéw operacyjnych (PO), w ktérych
Instytucjg Zarzadzajgcg bylo Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR), i 16 Regionalnych
Programéw operacyjnych (RPO), w ktérych Instytucjami Zarzadzajgcymi byly samorzady
wojewodzkie. Krajowe PO byty nastepujgce:

Infrastruktura i Srodowisko (PO IS);

Innowacyjna Gospodarka (PO IG);
Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW));

Kapitat Ludzki (PO KL); i
e PO Pomoc Techniczna.

Programowanie i wdrozenie instrumentow inzynierii finansowej (obecnie - instrumentoéw finansowych)
w okresie programowania 2007-2013 regulowaly Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (art. 44),
Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 (art. 43-46) i nota wyjasniajgca COCOF (COCOF 10-
0014/ 04).

Zastosowanie IF zostato ograniczone do nastepujgcych obszaréw: wsparcie dla MSP, efektywno$¢
energetyczna, rozwdj miast i rynek pracy.

W okresie programowania 2007-2013 IF mogty by¢ wdrazane w ramach jednego z dwéch modeli:

e Model bezposredni (jednostopniowy), tzn. bez funduszu powierniczego, w ktérym posrednicy
finansowi (tzn. instytucje przekazujgce wsparcie ostatecznym odbiorcom) byli wybierani przez
Instytucje Zarzadzajgcag; lub

e Model dwustopniowy (z funduszem powierniczym), w ktérym Instytucja Zarzadzajaca
powierza instytucji finansowej role zarzgdzajgcego funduszem powierniczym (Zarzgdzajacy),
ktéry wybiera posrednikéw finansowych.

IF zostaty wprowadzone we wszystkich 16 RPO i w czterech krajowych PO: PO IS, PO RPW i PO KL.
Na wdrozenie IF w ramach tych programéw przeznaczono kwote ok. 4,8 mid zt.

Na wdrozenie IF w ramach 16 RPO na lata 2007-2013 przeznaczono kwote ok. 3,7 mld z. We
wszystkich RPO wprowadzono instrumenty wsparcia dla MSP (pozyczki i gwarancjeeg). Samorzady
wiekszosci wojewddztw postanowity zastosowaé model bezposredni (jednostopniowy, tzn. bez
funduszu powierniczego).

W przypadku siedmiu RPO na lata 2007-2013 wprowadzono model dwustopniowy obejmujacy
inicjatywe JEREMIE (wsparcie dla MSP). Role Zarzadzajgcego Funduszem Powierniczym petnili BGK
i Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy.

Na podstawie umowy miedzy Polskg Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) i BGK, w ramach
PO RPW wprowadzono réwniez w modelu dwustopniowym IF dla MSP (poczatkowo gwarancje,
a nastepnie pozyczki).

W przypadku pieciu RPO wprowadzono IF (pozyczki) w modelu dwustopniowym (pod nazwag
JESSICA) dla celéw rewitalizacji obszaréw miejskich. EBI dziatat w charakterze Zarzgdzajgcego
Funduszami Powierniczymi. EBI wybrat trzy banki do prowadzenia Funduszu Rozwoju Obszaréw
Miejskich:

W ramach RPO dla wojewédztwa pomorskiego i zachodniopomorskiego wdrozono réwniez pilotazowo instrumenty
kapitatowe.
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e BGK (finansowanie projektéw miejskich w nastepujagcych wojewoddztwach: wielkopolskie,
czes¢ pomorskiego i mazowieckiego);

e BZ WBK SA (czes$¢ wojewoddztwa zachodniopomorskiego); i

e Bank Ochrony Srodowiska SA (wojewddztwo $laskie i cze$¢ zachodniopomorskiego).
W ramach PO KL wprowadzono dwa IF:

e Preferencyjne mikrokredyty dla oséb rozpoczynajgcych dziatalno$é gospodarcza;

e Pilotazowy IF dla podmiotéw gospodarki spotecznej (w formie pozyczek preferencyjnych).
W ramach PO IS wprowadzono nastepujgce IF:

e Fundusz Pozyczkowy Wspierania Innowacji; pozyczki dla MSP byly udzielane bezposrednio
przez PARP;

e Inwestycje w venture capital / fundusze private equity;

e Fundusz Gwarancyjny PO IS; BGK wprowadzit gwarancje portfelowe dla kredytéw na rozwdj
innowacyjnej dziatalnosci MSP; kredytéw udzielato 10 bankéw (nie majgcych statusu
posrednikow finansowych) wspétpracujacych z BGK.

W ramach siedmiu RPO oraz PO RPW, BGK (dziatajgc w charakterze Zarzadzajgcego Funduszem
Powierniczym) wybrat 80 posrednikéw finansowych z ktérymi podpisano 383 umowy. Wyboru
posrednikow dokonano na podstawie procedur konkursowych (obok ustawy o zamoéwieniach
publicznych).

W ramach Dziatania 6.2 PO KL pozyczki byly udzielane przez posrednikéw wybranych w konkursie
(poza ustawg o zamowieniach publicznych) przez instytucje posredniczgce (gtéwnie Wojewddzkie
Urzedy Pracy). Wybrano ogétem 19 posrednikéw finansowych (w tym dwa lokalne banki spotdzielcze).

W ramach Dziatania 2.9 PO KL wdrozono pilotazowy instrument finansowy dla podmiotéw gospodarki
spofeczne;.

W przypadku wyzej wymienionych programow posrednikami finansowymi byty gtoéwnie fundusze
pozyczkowe i poreczeniowe dziatajgce na rynkach lokalnych oraz (rzadziej) ponadregionalnych.
W perspektywie 2007-2013 spodziewano sie braku zainteresowania IF ze strony sektora bankowego.
Tylko kilka podmiotow, gtéwnie lokalnych bankéw spétdzielczych, wzieto udziat w konkursach na
posrednikéow finansowych. W ramach inicjatywy JEREMIE role posrednika finansowego petnit tylko
jeden bank dziatajagcy w catym kraju. Podmioty z sektora bankowego uczestniczyty jedynie we
wdrazaniu instrumentéw finansowych w ramach Funduszu Gwarancyjnego PO IS. Nie pemity one
jednak funkcji posrednikéw finansowych, ale instytucji finansowych zapewniajgcych finansowanie
dtuzne, ktore zostato potem objete gwarancjami.
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8 Dostepnos¢ pozyczek i gwarancji udzielanych w ramach RPO 2014-2020 (Cel tematyczny 3) dla
przedsiebiorstw przetwoérstwa rolno-spozywczego

Rodzaj produktu

Wartos¢ (tys. zt)

Okres
sptaty
((IGED)

Okres
karencji
(mies.)

Oprocentowanie

Ostateczni
odbiorcy

Ograniczenia dla przedsigbiorstw rolnych

Pomorskie Mikrokredyt do 100 60 6 rynkowe mate i mikro | brak w przypadku oprocentowania rynkowego
preferencyjne de minimis
Pomorskie Pozyczka 100-300, ew. do 60 6 rynkowe mate i mikro | brak w przypadku oprocentowania rynkowego
rozwojowa 600 z wktadu PF preferencyjne de minimis
Wielkopolskie Mikrokredyt do 100 lub 25 euro |60 6 rynkowe mate i mikro | brak w przypadku oprocentowania rynkowego
z wpf preferencyjne de minimis
Wielkopolskie Pozyczka 100-500 84 6 rynkowe MSP brak w przypadku oprocentowania rynkowego
rozwojowa preferencyjne de minimis
Matopolskie Pozyczka 10-1000 84 6 rynkowe MSP ponad brak w przypadku oprocentowania rynkowego
preferencyjne de minimis |24 miesigce
Matopolskie Pozyczka dla start- |10-1000 84 6 rynkowe MSP do 24 brak w przypadku oprocentowania rynkowego
upow preferencyjne de minimis Amiesiecy
tédzkie Mikrokredyt na do 70 36 6 rynkowe mikro brak w przypadku oprocentowania rynkowego
inwestycje i kapitat preferencyjne de minimis
obrotowy
t6dzkie Pozyczka na do 500 120 6 rynkowe MSP brak
inwestycje i kapitat
obrotowy
todzkie Pozyczka 300-2000 120 6 rynkowe MSP brak w przypadku oprocentowania rynkowego
Inwestycyjna preferencyjne de minimis
Opolskie Pozyczka na mate |do 150 60 6 rynkowe MSP brak w przypadku oprocentowania rynkowego
inwestycje preferencyjne de minimis
Opolskie Pozyczka na duze |do 2000 84 6 rynkowe MSP brak w przypadku oprocentowania rynkowego

inwestycje
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Rodzaj produktu

Wartos¢ (tys. zt)

Okres
karencji
(mies.)

Oprocentowanie

Ostateczni
odbiorcy

Ograniczenia dla przedsigbiorstw rolnych

preferencyjne de minimis

Dolnoslaskie Pozyczka do 500 60 6 rynkowe MSP brak w przypadku oprocentowania rynkowego

rozwojowa preferencyjne de minimis
Zachodnio- Mikrokredyt do 100 60 6 rynkowe mikro brak w przypadku oprocentowania rynkowego
pomorskie preferencyjne de minimis
Zachodnio- Pozyczka na 100-500 84 8 rynkowe mate i mikro  |brak
pomorskie inwestycje i kapitat

obrotowy
Zachodnio- Pozyczka 500-1000 120 12 rynkowe MSP brak w przypadku oprocentowania rynkowego
pomorskie Inwestycyjna preferencyjne de minimis
Lubelskie Mata pozyczka do 250 60 6 rynkowe mate i mikro | brak w przypadku oprocentowania rynkowego

preferencyjne de minimis
Lubelskie Duza pozyczka 250-1000 96 6 rynkowe MSP brak w przypadku oprocentowania rynkowego
preferencyjne de minimis

Pomorskie Pozyczka na 200-5000 120 24 preferencyjne przedsiebiorst |brak

innowacje wa we

wczesnej fazie
rozwoju

Pomorskie Pozyczka 300-1000 84 12 rynkowe mate i mikro

Inwestycyjna preferencyjne de minimis
Pomorskie Pozyczka 300-1000 84 12 rynkowe MSP

profilowana preferencyjne de minimis
Podlaskie Pozyczka na do 1000 60 6 rynkowe mate i mikro

inwestycje
rozwojowe

preferencyjne de minimis
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Rodzaj produktu

Wartos¢ (tys. zt)

Okres
karencji
(mies.)

Oprocentowanie

Ostateczni
odbiorcy

Ograniczenia dla przedsigbiorstw rolnych

Lubuskie Duza pozyczka 500-2000 120 12 rynkowe MSP brak w przypadku oprocentowania rynkowego,
preferencyjne de minimis pod warunkiem wytgczenia finansowania
inwestycji w produkcje i pierwszy etap
przetwarzania produktéw rolnych - dziatalnos$¢
dotyczaca produktéw rolnych ujetych w
Zataczniku | do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, w wyniku czego dany produkt
jest produktem ujetym w Zatgczniku
Lubuskie Mata pozyczka do 500 60 6 rynkowe MSP brak w przypadku oprocentowania rynkowego
preferencyjne de minimis z zastrzezeniem powyzszych ograniczen
Podkarpackie Pozyczka do 120 60 6lub3 |rynkowe MSP brak w przypadku oprocentowania rynkowego
standardowa MIES. W preferencyjne de minimis
kazdym
okresie
12 mies.
Kujawsko- Pozyczka dla mikro-|do 100 60 6 rynkowe MSP brak w przypadku oprocentowania rynkowego
Pomorskie przedsigbiorstw preferencyjne de minimis
Kujawsko- Pozyczka na 200-2000 96 36 rynkowe MSP brak w przypadku oprocentowania rynkowego
Pomorskie dziatalno$¢ preferencyjne de minimis
badawczo-
rozwojowg
Kujawsko- Pozyczka na 300-1000 84 12 rynkowe MSP brak w przypadku oprocentowania rynkowego
Pomorskie zmiang modelu preferencyjne de minimis
biznesowego
Warminsko- Pozyczka 5-1000 96 6 rynkowe MSP brak w przypadku oprocentowania rynkowego
Mazurskie rozwojowa preferencyjne de minimis dziatajgce nie
diuzej niz 3
lata
Warminsko- Pozyczka 5-1000 96 12 preferencyjne MSP niedostepna dla gospodarstw rolnych
Mazurskie inwestycyjna
Z premig
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Rodzaj produktu

Wartos¢ (tys. zt)

Okres
karencji
(mies.)

Oprocentowanie

Ostateczni
odbiorcy

Ograniczenia dla przedsigbiorstw rolnych

Mazowieckie Mata pozyczka 10-250 60 6 rynkowe MSP brak w przypadku oprocentowania rynkowego
preferencyjne de minimis
Mazowieckie Duza pozyczka 500-2500 96 do 24 rynkowe MSP brak w przypadku oprocentowania rynkowego
rynkowe
preferencyjne de minimis
Swietokrzyskie |Pozyczka dla MSP |do 1000 60 6 rynkowe preferencyjne  |MSP brak w przypadku oprocentowania rynkowego
de minimis
Wielkopolskie Poreczenie 75% kapitatu / do 2 |84 rynkowe MSP brak w przypadku oprocentowania rynkowego,
min preferencyjne de minimis pod warunkiem wyfaczenia finansowania
inwestycji w produkcje i pierwszy etap
przetwarzania produktéw rolnych - dziatalnos¢
dotyczgca produktow rolnych ujetych w
Zatgczniku | do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, w wyniku czego dany produkt
jest produktem ujetym w Zatgczniku
Pomorskie Poreczenie do 500 84 rynkowe mate i mikro brak w przypadku warunkéw rynkowych

preferencyjne de minimis
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9 Finansowanie inwestycji dla gospodarstw rolnych
| przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego —
przykiadowe oferty bankéw*

* Informacje ze stron internetowych bankéw na dzien 20.02.2018 r.

Credit Agricole

BGZ BNP
PARIBAS

A'CONTO

NEO BANK

BANK ZACHODNI
WBK

Raport koncowy

Kredyt inwestycyjny dla gospodarstw rolnych, cel - budowa, modernizacja lub renowacja
budynkow

* Kwota kredytu - do 5 min zt / do 90% wartosci inwestyciji

» Zapadalno$¢ - do 30 lat

» Oprocentowanie - 3M WIBOR + marza 2%

Kredyt inwestycyjny dla gospodarstw rolnych, cel - zakup nowego lub uzywanego sprzetu
* Kwota kredytu - do 5 min zt / d 100% wartosci inwestyciji

» Zapadalnos¢ - do 12 lat

* Oprocentowanie - 3M WIBOR + marza 2%

Pozyczka leasingowa - zakup $rodka trwatego

+ Kwota pozyczki - do 400 000 zt / do 100% wartosci inwestyc;ji
» Okres finansowania - do 7 lat

» Oprocentowanie - brak danych

Agro Lider

» Kwota pozyczki - do 1 min zt

» Zapadalno$¢ - do 15 lat

+ Oprocentowanie - WIBOR 3M + marza

Kredyt dla rolnikow, cel - kazdy zwigzany z prowadzeniem gospodarstwa

+ Kwota kredytu - do 300 000 z

+ Zapadalno$c¢ - do 144 miesiecy

* Oprocentowanie - brak danych

Pozyczka na zakup zwierzgt hodowlanych, cel - zakup zwierzat hodowlanych

+ Kwota pozyczki - do 200 000 zt / do 100% wartosci inwestycji

» Zapadalnos¢ - do 120 rat

Oprocentowanie - brak danych

Gospodarczy kredyt inwestycyjny dla rolnikow, cel - projekty inwestycyjne, w tym rozwoj
gospodarstwa (mozliwos¢ finansowania kilku inwestyciji)

+ Kwota kredytu - brak danych

+ Zapadalnos¢ - do 300 miesiecy

» Oprocentowanie - brak danych (prawdopodobnie ustalane indywidualnie)
AGRO inwestycja - cel - finansowanie zakupu srodkéw trwatych innych niz grunty
i nieruchomosci

» Kwota kredytu - do 85% naktadédw inwestycyjnych

» Zapadalnos¢ - do 5/10 lat

» Oprocentowanie - wg stopy statej lub zmiennej

AGRO budowa, cel - budowa, modernizacja, renowacja budynkow dla zwierzat
gospodarskich wraz z wyposazeniem

» Kwota kredytu - do 90% naktadéw inwestycyjnych
» Zapadalnos¢ - do 15 lat
+ Oprocentowanie - wg stopy statej lub zmienne;j

Pozyczka inwestycyjna ARIMR - finansowanie zakupu m. in. sprzetu rolniczego, maszyn do
przetworstwa, budowy budynkow dla zwierzat gospodarskich

» Kwota kredytu - do 5 min zt dla gospodarstw, 8 min zt dla dziatéw specjalnych produkc;ji
rolnej i do 16 min zt dla zaktadow przetworstwa / 70-80% inwestyciji

+ Zapadalnos¢ - do 15 lat
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Nest Bank

ALIOR BANK

Bank Pekao

BPS

Spotdzielcza
Grupa Bankowa

150

» Oprocentowanie - WIBOR 3M + marza (klient ptaci 0,67 odsetek, nie mniej niz 3%)

Kredyt dla rolnika, cel - brak danych

+ Kwota kredytu - do 350 000 zt

» Zapadalno$c¢ - do 144 miesiecy

» Oprocentowanie - WIBOR 3M + marza

Kredyt na inwestycje w sektorze rolnym, cel - projekty inwestycyjne

+ Kwota kredytu - brak danych

» Zapadalno$¢ - do 20 lat

« Oprocentowanie - brak danych

Standardowy kredyt inwestycyjny, cel - zakup nowych i uzywanych maszyn, urzgdzen,
pojazdoéw rolniczych, inwestycje w nieruchomosci, zakup stada

» Kwota kredytu - do 80% wartosci inwestycji

» Zapadalnos¢ - do 10 lat

» Oprocentowanie - WIBOR 1M lub 3M + marza

Prosty kredyt inwestycyjny (AGROSIL), cel - zakup nowych i uzywanych maszyn, urzadzen,
pojazdow dla rolnictwa

+ Kwota kredytu - do 300 000 zt
» Zapadalno$¢ - do 7 lat
* Oprocentowanie - WIBOR 1M lub 3M + marza

Kredyt inwestycyjny z subsydiowaniem odsetek przez ARIMR - finansowanie zakupu m. in.
sprzetu rolniczego, maszyn do przetworstwa, budowy budynkéw dla zwierzat gospodarskich

» Kwota kredytu - do 5 min zt dla gospodarstw, 8 min zt dla dziatéw specjalnych produkciji
rolnej i do 16 min zt dla zaktadéw przetworstwa

» Zapadalnos¢ - do 15 lat

» Oprocentowanie - WIBOR 3M + marza do 2,55 p.p. (klient ptaci 0,67 odsetek, nie mniej
niz 3%)

Kredyt Szybka Inwestycja AGRO - rozne naktady inwestycyjne w gospodarstwie rolnym

» Kwota kredytu - do 1 min zt

» Zapadalnosc - do 30 lat

+ Oprocentowanie - WIBOR 3M + marza

Finansowanie Fabryczne Ursus, cel - zakup ciggnikow, przyczep, maszyn i urzadzeh
produkowanych przez Ursus S.A., przeznaczonych dla rolnictwa

+ Kwota kredytu - do 8 min zt / do 80% wartosci inwestyciji

» Zapadalnos¢ - do 15 lat

» Oprocentowanie - 0,67 x (WIBOR 3M + marza 2,5 p.p.)

Linia kredytowa PR, cel - inwestycje w przetwarzanie produkitéw rolnych

* Kwota kredytu - do 16 min zt / do 80% inwestycji

» Zapadalnosc - do 15 lat

* Oprocentowanie - WIBOR 3M + 2,5% (ptatne przez kredytobiorce w wysokosci 0,67
oprocentowania, min. 3%)

Kredyt inwestycyjny SGB Agro, cel - projekty zwigzane z dziatalnoscig rolniczg

+ Kwota kredytu - 85% wartosci inwestycji (w zaleznosci od wartosci nieobcigzonych
gruntow)

» Zapadalnos¢ - do 20-25 lat
Oprocentowanie - WIBOR 3M + stata marza banku

Linia kredytowa PR, cel - wdrazanie inwestycji w przetwarzanie produktow rolnych, ryb,
skorupiakow i migczakéw oraz zakup udziatéw/akcji

+ Kwota kredytu - do 5 min zt dla gospodarstw, 8 min zt dla dziatéw specjalnych produkc;ji
rolnej i do 16 min zt dla zaktadow przetwodrstwa

» Zapadalnosc - do 15 lat

* Oprocentowanie - WIBOR 3M + stata marza banku

Linia kredytowa RR, cel - wdrazanie inwestycji w rolnictwo i rybactwo $rédlgdowe

* Kwota kredytu - dla gospodarstw do 5 min zt i 80% naktaddéw inwestycyjnych, 8 min zt i

Raport koncowy



Krakowski Bank
Spétdzielczy

Raport koncowy

70% naktaddw inwestycyjnych dla dziatoéw specjalnych produkcji rolnej
» Zapadalno$¢ - 15 lat
» Oprocentowanie - WIBOR 3M + stata marza
Kredyt inwestycyjny, cel - projekty rozwojowe obejmujgce np. zakup maszyn, urzgdzen,

Srodkow transportu, nieruchomosci, materiatéw i produktéw przeznaczonych dla potrzeb
budowy, modernizac;ji i przebudowy aktywéw produkcyjnych lub gospodarstw

» Kwota kredytu - brak danych
+ Zapadalnos¢ - do 15 lat
» Oprocentowanie - WIBOR 3M + marza

Kredyt inwestycyjny ,Prosta inwestycja”, cel - zakup $rodkéw transportu, maszyn, urzadzen i
wyposazenia; gruntéw rolnych, dziatek budowlanych; budynkéw i budowli wykorzystywanych
na cele prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a takze budowa, odbudowa, renowacja lub
modernizacja budynkéw i obiektow wykorzystywanych do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej

+ Kwota kredytu - do 500 000 zt / wktad wiasny 10% - 20%
» Zapadalnos¢ - do 10 lat
» Oprocentowanie - WIBOR 3M + marza

Linia kredytowa PR, cel - wdrazanie inwestycji w przetwarzanie produktow rolnych, ryb,
skorupiakow i mieczakoéw oraz zakup udziatéw lub akciji

* Kwota kredytu - do 5 min zt dla gospodarstw rolnych, 8 min zt dla dziatéw specjalnych
produkgciji rolnej i do 16 min zt dla zakladow przetworstwa

» Zapadalno$¢ - do 15 lat
* Oprocentowanie - WIBOR 3M + 2,5 p.p. (klient ptaci 0,67% odsetek, nie mniej niz 3%)
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10 Finansowanie leasingu — przyktadowe oferty

* Informacje ze stron internetowych bankéw na dzien 24.04.2018 r.

BGZ BNP PARIBAS

EKO LEASING
POLSEFF

Bank Zachodni WBK

152

Rodzaje kredytow leasingowych:

* Pozyczka leasingowa: podstawowym zabezpieczeniem jest finansowany srodek
trwaty

» Europejski pozyczka leasingowa: podstawowym zabezpieczeniem jest finansowany
Srodek trwaty oraz cesja nalezno$ci z tytutu dotacji unijnych

Dtugi okres finansowania: 7 lat lub dtuzej

Brak wktadu wtasnego lub niski wkiad wtasny: mozliwos$¢ finansowania do 100%
inwestycji brutto

W zti euro: w zaleznosci od tego, w jakiej walucie podmiot uzyskuje przychody
Mozliwos¢ finansowania projektéw dotowanych ze srodkéw UE

Na srodki trwate: maszyny, urzadzenia, srodki transportu i nieruchomosci

Nie trzeba byc¢ pfatnikiem VAT: wygodna forma finansowania

Minimum formalnos$ci: uproszczona procedura i szybka decyzja o przyznaniu
finansowania

Wysokie kwoty kredytu: Maksymalna kwota kredytu zalezy od zdolnosci kredytowej
i ceny finansowanego $rodka trwatego. Mozliwos$¢ finansowania VAT

Inwestycje w nowoczesne rozwigzania na rzecz zmniejszenia zuzycia energii. W ramach
wspotpracy miedzy BGZ Paribas a Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju w oparciu
o Program Finansowania Zréwnowazonej Energii w Polsce (PolSEFF).

Zmniejszenie kosztow energii i kosztow operacyjnych o min. 20%
Premia ekologiczna za obnizenie catkowitych kosztow finansowania

Finansowanie energooszczednych maszyn i urzadzen z listy LEME (www.polseff2-
leasing.org)

Kwota leasingu: do réwnowartosci 250 000 euro

Okres finansowania: 3-7 lat

Waluta: zt

Kryteria kwalifikacyjne:

+ Finansowane sg wyfgcznie nowe maszyny i urzgdzenia

+  Spotka musi spetnia¢ definicje MSP zgodnie z rekomendacjg KE, tzn. zatrudniaé
do 249 os6b, mie¢ obroty do 50 min euro lub aktywa o wartosci do 43 min euro

» Oprocentowanie - WIBOR 3M + marza

Cel: maszyny, urzgdzenia i linie technologiczne

Okres finansowania: 12-72 miesigce

Pierwsza ptatnos¢ od 1%

Kredyt dla rolnikow

Cel: nowe lub uzywane maszyny

Okres finansowania - do 120 miesiecy

Wktad whasny: od 0%

Prowizja: od 0 zt

Mozliwos¢ wyboru czestotliwosci sptat: miesieczna, kwartalna, pétroczna lub sezonowa

Oryginalne programy wspétpracy z wybranymi dostawcami oferujgcymi korzystne
warunki zakupu i finansowania

Finansowanie gruntéw rolnych

Cel: zakup gruntéw rolnych (uniwersalnos$é¢: zréznicowane uprawy, hodowla, leasing)
Wartos¢ gruntéw: od 50 000 zt

Wkiad wiasny: 1%

Prowizja: od 1%

Okres finansowania - do 30 lat

Wielkos$¢ gospodarstwa powinna by¢ nie mniejsza niz 10 lub 7 hektaréw

Mozliwos¢ dwéch rat sezonowych rocznie
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SGB LEASING Cel: Ciagniki rolnicze, maszyny i urzadzenia do uprawy, siewu i zbioru ptodéw rolnych,
maszyny i urzadzenia do hodowli, specjalne pojazdy do transportu zwierzat,
wyposazenie gospodarstw hodowlanych, inne maszyny i urzadzenia rolnicze.

Leasing: operacyjny, finansowy, zwrotny

Okres leasingu do 84 miesiecy

Whpiata poczatkowa od 0%

Raty: réwne, degresywne, sezonowe

Finansowanie nowych i uzywanych maszyn i urzgdzen
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11 Krajowe instrumenty pomocowe na lata 2007-2014

Na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegoétowego
zakresu i kierunkéw dziatan ARIMR oraz sposobéw ich realizacji, Agencja mogta udziela¢ pomocy
finansowej w formie:

Doptat do oprocentowania kredytdw na realizacje inwestycji w rolnictwo i przetwarzanie produktow rolnych
i kredytow ,kleskowych”

Czesciowej sptaty kapitatu kredytu bankowego przeznaczonego na realizacje wyzej wymienionych
inwestycji

Gwarancji i poreczen na sptate kredytdw inwestycyjnych

W latach 2007-2014 aktywne byty nastepujace linie kredytowe z dotacjami z ARIMR:

Kredyt na inwestycje w gospodarstwa rolne, dziaty specjalne produkgciji rolnej oraz przetwarzanie
produktéw rolnych (tj. linia nIP)

Kredyt na inwestycje w sektorze rolnym praz przetwarzanie produktéw rolnych przez grupy producentéw
rolnych (tzw. linia nGR)

Kredyt na inwestycje w nowe technologie produkcyjne dla sektora rolnego zapewniajgce wysoka jakos¢
produktow (tzn. linia nNT)

Pomoc udzielana przez Agencje moze by¢ wykorzystywana wytgcznie na inwestycje zwigzane
z produkcjg lub przetwarzaniem produktow rolnych wyszczegdlnionych w Zatgczniku 1 do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Od stycznia 2009 r. pozyczki na realizacje inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych mogty byc¢
udzielane wytgcznie MSP.

Maksymalna intensywnos¢ pomocy dla gospodarstw rolnych wynosita 40% udzielonej pozyczki, a dla
przedsiebiorstw przetwdrstwa rolno-spozywczego - 50% kwoty pozyczki. Pomoc w formie gwaranc;ji
i spfaty kredytow inwestycyjnych mogta by¢ udzielana do maksymalnej kwoty 1 min zt. Poreczenia
mogty by¢ udzielane w wysokosci do 60%, a gwarancje do 80% kwoty kredytu.

Kredyt na inwestycje w gospodarstwa rolne, dziaty specjalne produkcji rolnej oraz przetwarzanie
produktéw rolnych (linia nlP) mogt by¢ udzielany na nastepujgce rodzaje dziatalnosci:

Produkcja roslinna, uprawa warzyw, ogrodnictwo

Hodowla zwierzat
Produkcja roslinna potgczona z hodowlg zwierzat (dziatalno$¢ mieszana)
Dziaty specjalne produkgji rolnej

Produkcja spozywcza - podkategoria DA

W przypadku gospodarstw rolnych kredyt mogt by¢ wykorzystany m. in. na:

Budowe, odbudowe, renowacje potgczong z modernizacjg budynkéw wykorzystywanych na cele
produkciji rolnej, przechowywania, magazynowania, przygotowania produktéw rolnych do
sprzedazy
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Zakup lub instalacja maszyn, urzgdzen i wyposazenia do produkcji rolnej, przechowywania,
magazynowania, przygotowania produktéw rolnych do sprzedazy

W przypadku przetwarzania produktéw rolnych kredyt mogt byé wykorzystany m. in. na:

Budowe, odbudowe, renowacje potgczong z modernizacjg budynkéw wykorzystywanych w celu
przetwarzania i przechowywania produktéw rolnych

Zakup lub instalacje maszyn i urzgdzen do przechowywania lub magazynowania produktéw
rolnych przeznaczonych do przetworstwa, zapewnienie jako$ci i bezpieczenstwa zywnosci,
przetwarzanie produktéw rolnych praz przechowywanie produktow gotowych i potproduktow i
przygotowanie ich do sprzedazy

Kwota kredytu wraz z dotacjg nie mogta przekraczac:
o 80% wartosci naktadow inwestycyjnych na jedno gospodarstwo rolne, nie wiecej niz 4 min z;

e 70% wartosci naktadow inwestycyjnych na dziaty specjalne produkcji rolnej, nie wiecej niz
8 min zk;

o 70% wartosci naktadéw inwestycyjnych na przetwarzanie produktéw rolnych, nie wiecej niz
16 min z;

Oprocentowanie kredytu byto zmienne i nie mogto przekracza¢ 1,5 x stopy redyskonta weksli
przyjmowanych od bankéw do redyskonta przez Narodowy Bank Polski rocznie.

Odsetki na rzecz banku byty ptatne przez:
e kredytobiorce - w wysokosci potowy oprocentowania kredytu, nie mniej niz 2% rocznie;
e Agencje - pozostata kwota.

Kredyt mogt zosta¢ udzielony na nie wiecej niz 8 lat, z czego okres karencji w sptacie kredytu nie
mogt przekraczac 2 lat.
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12 Szczegotowe warunki dwoch linii kredytowych udzielanych
przez ARIMR (na lata 2014-2020)

Kredyty na inwestycje w rolnictwie (linia RR) moga by¢ udzielane na nastepujgce
rodzaje dziatalnosci:

e uprawy jednoroczne;

e uprawy trwate;

e rozmnazanie roslin;

¢ hodowla zwierzat;

e uprawa roslin w potgczeniu z chowem i hodowlag zwierzat (dziatalno$¢ mieszana);

e przygotowanie nasion do siewu;

e dzialy specjalne produkgiji rolne;j;

¢ hodowla i chéw ryb stodkowodnych w stawach rybnych

Kredyt moze by¢ udzielany na inwestycje stuzace przynajmniej jednemu z
nastepujgcych celéw:

Inwestycje w gospodarstwa rolne lub dziaty specjalne produkcji rolnej:

e poprawa ogolnej efektywnosci i trwato$ci gospodarstwa rolnego, w szczegdlnosci poprzez
zmniejszenie kosztéw produkcji lub usprawnienie produkcji i zmiane jej charakteru (np.
poprzez zmiane kierunku produkcji lub technologii produkciji);

e poprawa stanu Srodowiska, BHP lub standardéw dobrostanu zwierzat, pod warunkiem, ze
inwestycje przekraczajg odpowiednie standardy UE-T,;

e budowa i ulepszanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem, adaptacjg i modernizacjg rolnictwa,
w tym dostep do gruntéw rolnych, konsolidacja i ulepszanie stanu gruntéw, oszczednos¢ i
dostawy energii i wody;

e realizacja zobowigzan rolno-$rodowiskowo-klimatycznych, w tym ochrona bioréznorodno$ci
gatunkowej i siedliskowej oraz podnoszenie uzytecznosci publicznej obszaréw Natura 2000 i
innych systeméw naturalnych o wysokiej wartosci zidentyfikowanych w ramach krajowych i
regionalnych programéw rozwoju obszaréw wiejskich MSxx, o ile te inwestycje nie sag
produktywne.

Kredyt na inwestycje w rolnictwie (linia RR) moze zosta¢ wykorzystany na
finansowanie nastepujgcych inwestycji w gospodarstwa rolne lub dziaty specjalne
produkcji rolnej:

e Budowa, odbudowa, renowacja w potgczeniu z:

— modernizacja budynkéw i budowli wykorzystywanych do produkcji rolnej,
przechowywania, magazynowania, przygotowania produktéw rolnych do sprzedazy,
wtym sprzedazy bezposredniej, w tym takze sanitariatdbw znajdujgcych sie w tych
budynkach;

— zakupem i montazem instalacji technicznych, wyposazenia, kosztami rozbiorki i utylizacji
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materiatéw szkodliwych pochodzacych z rozbiérki

e Zakup lub instalacja maszyn, urzgdzen i wyposazenia do produkcji rolnej, przechowywania,
magazynowania, przygotowania produktéw rolnych do sprzedazy, w tym sprzedazy
bezposredniej, obejmujgcych w szczegoélnosci: Sprzet do uprawy, pielegnacji, ochrony,
zaptadniania i zbioru roslin, ciagniki rolnicze, przyczepy, maszyny i urzadzenia do
przygotowywania, przechowywania, czyszczenia, sortowania, kalibracji lub konfekcjonowania
produktéw rolnych, maszyny i urzadzenia do przygotowywania i przechowywania pasz,
maszyny i urzadzenia do pojenia i karmienia zwierzat, sprzet do dojenia i przechowywania
mleka;

e Zakup gruntéw rolnych (w czesci nieprzekraczajgcej 10% catosci planowanych nakfadéw
inwestycyjnych wskazanych w tym wierszu), o ile w ciggu 10 lat poprzedzajgcych dzien
ztozenia wniosku kredytowego zakup tych gruntéw nie byt objety pomocg publiczng;

e Zakup budynkéw i budowli wykorzystywanych do produkcji rolnej, przechowywania,
magazynowania, przygotowania produktow rolnych do sprzedazy, w tym sprzedazy
bezposredniej, w tym takze sanitariatow znajdujgcych sie w tych budynkach;

e Zakiadanie i wyposazanie sadow lub plantacji roslin wieloletnich, w tym plantacji roslin
energetycznych;

o Wyposazenie pastwisk i wybiegéw dla zwierzat, w szczegdlnosci koszty ogrodzen i budowy;

e Budowa uje¢ wody, zakup i instalacja urzadzen do uzdatniania, dostarczania i
przechowywania wody badz nawadniania ci$nieniowego;

e Zakup i budowa budynkéw i budowli bgdz zakup i instalacja maszyn i urzagdzen do ochrony
srodowiska lub poprawy dobrostanu zwierzat, w tym przechowywania, czyszczenia i
separacji nawozow i odpadéw, sprzet do mycia i czyszczenia dla potrzeb produkcji rolnej,
zakup myjni dla zwierzat dla potrzeb produkcji w gospodarstwie, budowa oczyszczalni
Sciekdw;

e Zakup i instalacja urzgdzeh do pozyskiwania energii odnawialnej, urzgdzeh do utwardzania
placébw manewrowych, zakup i budowa kottowni do ogrzewania budynkéw i budowli do
produkcji roslinnej i zwierzecej, zakup i montaz ogrodzenia gospodarstwa rolnego lub dziatu
specjalnego produkcji rolnej;

e Zakup komputeréw i oprogramowania utatwiajgcego prowadzenie dziatalnosci rolniczej, w
tym programow ksiegowych;

e Koszty ogdlnozaktadowe bezposrednio zwigzane z przygotowaniem i realizacjg inwestycji,
ktérych wysokos¢ nie przekracza 12% kwoty kredytu, w tym:

- sporzadzenie dokumentacji technicznej inwestycji;
- optaty patentowe i licencyjne;

- koszty planowania przestrzennego, nadzoru architektonicznego, budowlanego lub
konserwatorskiego;

Kredyt na inwestycje w rolnictwie moga otrzymaé nastepujgce podmioty:

e Mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa;
o Niebedace w trudnej sytuacji;

o Nie posiadajgce jeszcze niezrealizowanego zobowigzania do zwrotu pomocy, wynikajgcego
z wczesniejszej decyzji Komisji Europejskiej uznajgcej te pomoc za niezgodng z prawem
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i niezgodng z rynkiem wewnetrznym. W przypadku inwestycji realizowanych w
gospodarstwie rolnym, kwota kredytu nie moze przekroczy¢ 80% wartosci inwestycji
kapitatowych bgadz kwoty 5 min zt.

Oprocentowanie kredytu jest zmienne i nie moze by¢ wyzsze niz stopa referencyjna WIBOR 3M
powigkszona o nie wiecej niz 2,5 p.p.

Kwota pomocy udzielonej na podstawie Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 na inwestycje w
gospodarstwa rolne i dziaty specjalne produkcji rolnej nie moze przekroczy¢ 500 000 euro na jedno
przedsigbiorstwo i projekt inwestycyjny.

Kredytu mozna udzieli¢ na okres maksymalnie 15 lat.

Okres karencji w sptacie kredytu (ktory sie liczy od dnia zawarcia umowy kredytowej do terminu
ptatnosci pierwszej raty kapitatowej okreslonej w umowie kredytowej) nie moze przekracza¢ dwéch
lat.

Dotacje sg zwrotne wraz z odsetkami obliczanymi jak dla zalegtosci podatkowych za okres od dnia
wyptaty przez Agencje dotacji na rzecz banku do dnia ich zwrotu na rachunek Agencji, natomiast
kolejne nie sg nalezne, jesli kredytobiorca:

e nie zrealizowat jednego z celéw wskazanych w planie inwestycyjnym i umowie kredytowej;

e bez zgody banku przeniost wiasnosé gruntéw rolnych, gospodarstw lub ich czesci, innych
obiektéw lub wyposazenia zakupionego z kredytu, jesli przeniesienie to miato miejsce
podczas okresu kredytowania lub po jego zakonczeniu, ale przed uptywem 5 lat od ich
zakupu.

Kredyt z dotacjg na inwestycje w przetwarzanie produktow rolnych (linia PR) moze
zosta¢ udzielony na nastepujgce rodzaje dziatalnosci:

o Wytwarzanie produktéw spozywczych;

o  Wytwarzanie miodéw pitnych i cydru;

o Wytwarzanie materiatow paliwowych ze stomy lub produktéw z innych roslin wieloletnich.

Kredyt z dotacjg na finansowanie inwestycji w przetwarzanie (linia PR) moze zosta¢
udzielony na inwestycje, ktére stuzg przynajmniej jednemu z nastepujacych celow:

Inwestycje w przetwarzanie produktéw rolnych:

e Poszerzanie oferty towardw i jej lepsza adaptacja do wymogéw rynku;
o Poprawa efektywno$ci produkcji polegajagca przede wszystkim na redukcji kosztow produkciji;

o Poprawa warunkéw pracy i lepsze wykorzystanie zasobow ludzkich.

Kredyt z dodatkowg ptatnoscig na sfinansowanie inwestycji w przetwarzanie (linia
PR) moze zosta¢ wykorzystany na:

Budowe lub renowacje potgczong z modernizacjg budynkéw i budowli wykorzystywanych do

przetwarzania i przechowywania produktéw rolnych, w tym infrastruktury technicznej stanowigcej
integralng czesc¢ tych budynkdéw i budowili.
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Zakup lub zakup i instalacja maszyn i urzadzeh do:

Przechowywania produktéw rolnych i ich przygotowania do przetwarzania, przy zapewnieniu
jakosci i bezpieczenstwa zywnosci;

Przetwarzania produktow rolnych;
Przechowywania produktéw i potproduktéw oraz ich przygotowanie do sprzedazy;

Maszyny i urzadzenia zakupione badz zakupione i zainstalowane nie mogg mie¢ wiecej niz 5
lat w dniu ich sprzedazy i nie mogg zosta¢ zakupione przy wykorzystaniu srodkow
publicznych

Kredyt moze zostac udzielony nastepujgcym podmiotom:

Osoby fizyczne;

Osoby prawne;

Jednostki organizacyjne bez osobowosci prawnej;
Przedsiebiorstwa mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP);
niebedgce w trudnej sytuaciji;

W przypadku inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, kwota kredytu nie moze
przekroczy¢ 70% wartosci inwestycji kapitatowych bgdz kwoty 16 min zt.

Oprocentowanie kredytu jest zmienne i nie moze by¢ wyzsze niz stopa referencyjna WIBOR
3M powiekszona o nie wigcej niz 2,5 p.p.

Catkowita kwota pomocy de minimis dla rolnictwa udzielonej jednemu przedsiebiorstwu w
ciggu trzech lat (tzn. w biezgcym roku podatkowym i w ciggu 2 poprzednich lat podatkowych)
nie moze przekroczy¢ rownowartosci 30 000 euro.

Kredytu mozna udzieli¢ na okres maksymalnie 15 lat.

Okres karencji w sptacie kredytu (ktéry sie liczy od dnia zawarcia umowy kredytowej do
terminu ptatnosci pierwszej raty kapitatowej okreslonej w umowie kredytowej) nie moze
przekraczac¢ dwoch lat.

Dotacje sg zwrotne wraz z odsetkami obliczanymi jak dla zalegtosci podatkowych za okres
od dnia wyptaty przez Agencje dotacji na rzecz banku do dnia ich zwrotu na rachunek
Agenciji, natomiast kolejne nie sg nalezne, jesli kredytobiorca:

nie wdrozy planu inwestycyjnego lub nie rozpocznie dziatalnosci zgodnie z planem
inwestycyjnym i umowg kredytowa;

wykorzysta kredyt niezgodnie z celem wskazanym w planie inwestycyjnym i umowie
kredytowej;

W planach finansowych Agencji na lata 2015-2017 zapisano nastepujace kwoty dotacji do
kredytow inwestycyjnych i kredytéw z czesciowg sptatg kapitatu:

2015 r. - 293,1 mIn zt lub 93,3% wykorzystano zgodnie z zasadami rachunkowosci
memoriatowej;

2016 r. - 94,6 min zt lub 88,7% Srodkéw wykorzystano zgodnie z zasadami rachunkowosci
memoriatowej;
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e 2017 r.- 95,5 mIn zt. Zgodnie z zasadg memoriatowa, wykorzystano 87,9% srodkow;

W latach 2015-2017, w ramach linii kredytowych PR, RR i Z banki spétdzielcze udzielity 10 479

kredytéw inwestycyjnych na kwote ogétem 2,9 mid zt, w tym™;

e 7484 kredyty w ramach linii Z (71,4% liczby kredytow) o wartosci 1,45 mid zt (49,3%
wartosci ogétem);

e 2990 kredyty w ramach linii RR (28,5% liczby kredytéw) o wartosci 1,49 mid zt (50,6%
wartosci kredytéw ogotem);

e 5 kredytéw w ramach linii PR (1% liczby kredytéw ogoétem) o wartosci 5,57 min zt (tzn. >1%
warto$ci kredytow ogdtem).

Kredyty potagczone z dotacjami byly przyznawane przez 6 bankéw. Informacje na temat liczby i

wartosci udzielonych kredytéw sg podane w ponizszej tabeli:

Tabela 33. Liczba i wartos$¢ udzielonych kredytéow (w tys. zl)

BGZ BNP Paribas liczba kredytow

S.A.

BPS S.A.

BZ WBK S.A.

Pekao S.A.

KBS Krakow

kwota kredytu

% wartosci ogétem
% liczby ogdtem
liczba kredytow
kwota kredytu

% wartosci ogotem
% liczby ogétem
liczba kredytow
kwota kredytu

% wartosci ogotem
% liczby ogdtem
liczba kredytow
kwota kredytu

% warto$ci ogétem
% liczby ogétem
liczba kredytow
kwota kredytu

% wartosci ogétem

% liczby ogdtem

" Dane ARIMR

160

1508
535 681
49,92%
42,83%

792
185 347
17,27%
22,49%

34
8813
0,82%
0,97%
67

14 494
1,35%

1,90%

1225
377 937
37,67%
33,67%

944
201 822
20,12%
25,95%

26

6 315
0,63%
0,71%
59

10 249
1,02%
1,62%
3
134,0
0,01%

0,08%

1050
309 990
35,61%
31,63%

887
193 082
22,18%
26,72%

39

11 013
1,26%
1,17%
17

14 922
1,71%
0,51%
1

215
0,00%

0,03%

3783
1223 608
41,52%
36,10%
2623
580 251
19,69%
25,03%
99

26 141
0,89%
0,94%
143

39 665
1,35%
1,36%
4

155,5
0,01%

0,04%
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SGB-Bank S.A.

Razem

Zrédto: ARIMR

liczba kredytow 1120
kwota kredytu 328 783
% wartosci ogotem 30,64%
% liczby ogotem 31,81%
liczba kredytow 3521
kwota kredytu 1073118

1381
406 719
40,54%
37,96%

3638

1003 177

1326
341 594
39,24%
39,94%

3 320

870 623

3827
1077 097
36,55%
36,52%
10 479

2946 918

Wedlug danych ARIMR, w latach 2015-2017 wiekszos¢ s$rodkéw pochodzacych z kredytow

bankowych potaczonych z dotacjami zostata przeznaczona na nastepujgce cele (w tys. zi):

e zakup gruntéw rolnych - 1 452 300;

e zakup, budowa budynkow dla zwierzat gospodarskich - 641 488;

e zakup maszyn i urzgdzen do produkc;ji rolnej - 160,76;

e zakup ciggnikow - 145 382;

e zakup, budowa, odbudowa, renowacja potgczona z modrenizacjg innych budynkéw -

110 574,

szklarnie i tunele foliowe - 103 603;

zakup kompletnych linii technologicznych - 92 513;

zakup kombajnéw - 60 018;

zakup innych maszyn i urzadzen - 59 371,

odbudowa, remont potgczony z modernizacjg budynkéw dla zwierzat gospodarskich - 39 987;

zakup, budowa silosow - 14 749;

e zakup sadzonek roslin wieloletnich - 8 994;

¢ budowa, modernizacja uje¢ wodnych - 1 677;

e budowa budynkéw do przetwérstwa produktéw rolnych - 1 154;

e budowa przytgczy kanalizacyjnych - 607;

e zakup maszyn i urzadzen do przetworstwa produktéw rolnych - 401;

e budowa, modernizacja oczyszczalni Sciekéw - 7,6;

urzgdzenia do konserwowania zywnosci [ang. curing squares] - 12 536;

W latach 2015-2017 nie udzielono zadnych poreczen ani gwarancji sptaty kredytow bankowych.
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13 Poprzednie zaproszenia do skladania ofert na
wspolfinansowanie w ramach poddziatania 4.1.

ARIMR oglosita cztery zaproszenia do sktadania ofert na wspétfinansowanie w ramach poddziatania
4.1.

Tabela 34. Zaproszenia do skladania ofert na wspétfinansowanie w ramach poddziatania 4.1.

Rok Liczba wnioskéw Wartos¢ Liczba uméw Wartos¢é

2015 2471 922,6 min zt 1157 397,2 min zt
2016 30523 5,9 mid zt 12 248 2,4 mid zt
2017 1511 610,7 min zt 126 38,2 min zt
2018 21 376 4,2 mid zt 0 0

Zrédo: ARIMR
Szczegdtowe informacje na temat kosztow kwalifikowalnych wyszczegolnionych we Wnioskach o wyptate (WoW)
przedstawione sg ponize;j.

Tabela 35. Poniesione koszty kwalifikowalne - Wnioski o wyptate (WoW) na dzien 31.12.2017 r.
(w tys. zi)

Budowa innych

Budowa Budowa budynkéw do Zakup
obory chlewni produkcji rolnej ciagnika

Poniesione koszty kwalifikowalne razem 48 934 17 986 38 264 154 717

Zrédto: ARIMR

Rysunek 41 Udziat kosztow kwalifikowanych w oparciu o WoW na dzien 12.12.2017 r.

= udowa obory

= Budowa chlewni

= Budowa innych budynkéw do produkgiji

/ rolnej

Zakup ciggnika

6%

Zrédto: ARIMR

Tabela 36 Liczba operacji w podziale na kategorie wsparcie, w oparciu o podpisanie umowy, na dzien
31.12.2017 r.

200-300 300-400 |400-500

tys. tys.

Liczba operacji razem 2347 4905 4110 590 1374 200 13 526

Zrédto: ARIMR
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Ponizej przedstawiono catkowitg liczbe i wartos$é ztozonych wnioskéw na dzien 31.12.2017 r.

Tabela 37 Liczba i wartos¢ ztozonych wnioskéw i podpisanych umoéw w ramach poddziatania 4.1 na dzien
31.12.2017 r.*

Podpisane umowy / wydane decyzje
Ztozone wnioski (aktywne)

srednia
liczba wartos¢ [zi] liczba wartos¢ [zt] |wartos¢ (zt)

Operacje zwigzane z 29763 5480084212 184 124 11984 2232 876 654 186 321
racjonalizacjg technologii
produkcji, wprowadzaniem
innowacji, zmiang profilu
produkcji, zwiekszeniem
skali produkgji, poprawg
jakosci produkcji badz
zwiekszeniem wartosci
dodanej produktu

Rozwoj produkgji prosigt 609 476 518 373 782 460 183| 137211993 749 792
Rozw¢j produkciji mleka 2835 955 395403 337 000 1019 331611696 325 429
krowiego
Rozwdj produkcji bydta 1298 486 048 071| 374 459 340 111906 716 329 137
migsnego
Razem 34505 7398046059 214 405 13526 2813607 05 208 015

* Terminy zaproszen do sktadania ofert: 19.10.2015 - 17.11.2015, 31.03.2016 - 29.04.2016, 29.06.2017 - 28.07.2017.

Zrédto: ARIMR

Raport koncowy 163



14 Poprzednie zaproszenia do skladania ofert na

wspoétfinansowanie w ramach poddziatania 4.2.

Dotychczas Agencja oglosita pie¢ zaproszen do skladania ofert, z ktérych piate byto otwarte
w okresie od 30 marca do 29 kwietnia 2018 r.

W odpowiedzi na ogdine (zwykte) zaproszenie (dla MSP) w 2015 r. ztozono 834 wnioski
0 pomoc. Agencja zawarta 363 umowy o pomoc (dwie umowy zostaly rozwigzane z inicjatywy
beneficjenta);

W odpowiedzi na zaproszenie tematyczne (wspoffinansowanie rozpoczecia dziatalnosci)
w 2016 r. ztozono 293 wnioski; Agencja zawarta 27 umoéw;

W odpowiedzi na zaproszenie zwykie w 2017 r. zlozono 808 wnioskéw. Zgodnie z
informacjami uzyskanymi od przedstawicieli Agencji, na dzien 31 maja wiecej niz potowa
ztozonych wnioskéw o pomoc byta na etapie weryfikacji; Agencja zawarta 91 umow;

W odpowiedzi ha tematyczne zaproszenie do sktadania ofert w 2017 r. ztozono 168 wnioskéw
o pomoc. 145 wnioskéw bylo na etapie weryfikacji, zawarto dwie umowy o przyznanie
pomocy;

W odpowiedzi na zaproszenie zwykte w 2018 r. ztozono 1 012 wnioskoéw (4,4 mid z).
Wszystkie wnioski sg na etapie weryfikaciji.

Z informacji na temat poprzednich zaproszen do sktadania ofert wynika, ze wnioski ztozono
w nastepujgcych sektorach (sektory PKD). Struktura przyznanego wspdéifinansowania (wedtug
sektoréw PKD) przedstawiona jest ponize;.

Tabela 38. Liczba wnioskéw wg sektora PKD

Sprzedaz hurtowa zboza, nieprzetworzonego tytoniu, nasion i pasz dla zwierzat 345
Pozostate przetwarzanie i konserwowanie owocow i warzyw 300
Produkcja wyrobdw z miesa, wtgczajgc wyroby z miesa z drobiu 222
Sprzedaz hurtowa owocow i warzyw 199
Produkcja gotowej paszy dla zwierzat gospodarskich 143
Przetwoérstwo mleka i wyréb serow 141
Produkcja sokéw z owocéw i warzyw 111
Przetwarzanie i konserwowanie miesa, z wytgczeniem migsa z drobiu 91
Wytwarzanie produktow przemiatu zb6z 69
Przetwarzanie i konserwowanie miesa z drobiu 45
Magazynowanie i przechowywanie pozostatych towaréw 45
Produkcja olejow i pozostatych ttuszczéw ptynnych 36
Produkcja wyrobdw z jaj / przetwdrstwo miodu 25
Przetwarzanie i konserwowanie ziemniakow 22
Destylowanie, rektyfikowanie i mieszanie alkoholi 22
Sprzedaz hurtowa miesa i wyrobdw z miesa 22
Sprzedaz hurtowa kwiatéw i roslin 22
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Sektory PKD ‘Liczba wnioskow ‘

Przetworstwo roslin na cele energetyczne 22
Produkcja gotowej karmy dla zwierzat domowych 20
Produkcja cydru i pozostatych win owocowych 18
Sprzedaz hurtowa mleka, wyrobow mleczarskich, jaj, olejow i ttuszczéw jadalnych 9
Produkcja win gronowych 6
Produkcja alkoholu etylowego nieprzeznaczonego do konsumpgciji 5
Wytwarzanie skrobi i wyrobow skrobiowych 1

Zrédto: ARIMR

Podmioty dziatajgce w sektorze ,Przygotowanie przedzy z innych widkien tekstylnych, w tym
produkcja nici” nie ztozyty ani jednego wniosku.

Tabela 39. Wartos¢ wnioskow wg sektoréow PKD (w min zi)

Sektory PKD ‘Wartos’.é whnioskow

Pozostate przetwarzanie i konserwowanie owocow i warzyw 143,3
Sprzedaz hurtowa zboza, nieprzetworzonego tytoniu, nasion i pasz dla zwierzat 106,9
Produkcja wyrobdéw z miesa 62,8
Przetwoérstwo mleka i wyréb serow 59,7
Sprzedaz hurtowa owocow i warzyw 57,5
Produkcja gotowej paszy dla zwierzat gospodarskich 48,3
Przetwarzanie i konserwowanie miesa z drobiu 41
Przetwarzanie i konserwowanie miesa, z wytgczeniem migsa z drobiu 35,4
Magazynowanie i przechowywanie pozostatych towaréw 22,8
Produkcja sokdw z owocow i warzyw 16
Destylowanie, rektyfikowanie i mieszanie alkoholi 13,9
Wytwarzanie produktow przemiatu zb6z 12,4
Produkcja wyrobéw z jaj / przetwoérstwo miodu 8,8
Produkcja gotowej karmy dla zwierzat domowych 6,4
Przetwarzanie i konserwowanie ziemniakéw 6,0
Produkcja olejéw i pozostatych tluszczéw ptynnych 3,4
Produkcja cydru i pozostatych win owocowych 31
Sprzedaz hurtowa mleka, wyrobow mleczarskich, jaj, olejow i ttuszczéw jadalnych 1,9
Przetwoérstwo roslin na cele energetyczne 1,7
Sprzedaz hurtowa kwiatéw i roslin 1,3
Sprzedaz hurtowa miesa i wyrobéw z migsa 0,7
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Zrédto: ARIMR

Rysunek 42. Struktura wspoétfinansowania wg sektoréw PKD

Zrédto: ARIMR

2%

21%

6%
16%

7%

9% 9%
9%

Pozostate przetwarzanie i konserwowanie owocow i warzyw
Sprzedaz hurtowa zboza, nieprzetworzonego tytoniu, nasion i pasz dla zwierzat
Produkcja wyrobéw z miesa
Przetwdrstwo mleka i wyréb seréow
Sprzedaz hurtowa owocow i warzyw
Produkcja gotowej paszy dla zwierzgt gospodarskich
Przetwarzanie i konserwowanie migesa z drobiu
= Przetwarzanie i konserwowanie migsa, z wytgczeniem miesa z drobiu
® Produkcja olejow i pozostatych ttuszczéw ptynnych
= Magazynowanie i przechowywanie pozostatych towaréw
= Produkcja sokéw z owocow i warzyw
Destylowanie, rektyfikowanie i mieszanie alkoholi
Wytwarzanie produktow przemiatu zb6z
® Pozostate

Struktura kosztéw kwalifikowalnych wynikajacych z podpisanych umoéw jest nastepujgca:

Tabela 40. Struktura

Prace budowlane

kosztow kwalifikowalnych

Zakup maszyn i urzadzen

Zakup aparatéw i urzgdzen pomiarowych oraz kontrolnych do kontroli procesu produkcji

lub przechowywania

Zadania zwigzane z systemami informatycznymi i systemami zarzgdzania jakoscig

Opfaty patentowe i licencyjne

Zrédto: ARIMR

Rysunek 43. Struktura kosztéw kwalifikowalnych

166

378 min z
161,5 min zt

1,6 min zt

580 000 zt

166 000 zt
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0,43%

29,79%

69,78%

Zrédfo: ARIMR

W ramach Poddziatania 4.2 mozliwe jest prowadzenie dziatalnosci obejmujgcej zakup Srodkow
bedgcych przedmiotem leasingu. Skala korzystania przez beneficjentéw z leasingu jest niewielka —
w ramach zwyktych zaproszen do sktadania ofert w latach 2015-2017 leasing odpowiadat za koszty
ok. 6 min zt.

Najpowszechniejszym zrédiem finansowania wkiadu wlasnego wsrdd beneficjentow sg kredyty
bankowe i pozyczki dtugoterminowe.

Zainteresowanie zaliczkami jest stosunkowo niewielkie: w ramach zwyktej rekrutacji od 2015 r, na 834
ztozone wnioski 1/3 wnioskodawcdow wyrazita che¢ otrzymania zaliczki, podczas gdy w 2017 r. na 808
ztozonych wnioskéw 38% wyrazito zamiar pobrania zaliczki. W ramach przeprowadzonej rekrutacji
tematycznej (skierowanej do rolnikéw, cztonkéw gospodarstwa domowego badz wspdtmatzonkdéw
rolnikéw, dotyczacej wsparcia na rozpoczecie dziatalnosci) w 2016 r. na 293 wnioski o pomoc 12%
0s0b wyrazito che¢ otrzymania zaliczki. Najczesciej wybierang przez beneficjentéw formg ptatnosci
zaliczkowej sg gwarancje bankowe.
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15 Podaz finansowania — wyniki ankiety adresowanej do bankéw,
funduszy pozyczkowych i gwarancyjnych

Aby oszacowac¢ podaz finansowania, nalezy wzig¢ pod uwage wyniki ankiety adresowanej do bankéw
oraz funduszy pozyczkowych i gwarancyjnych. Wyniki te przedstawiono w podziale na trzy grupy
instytucji finansowych:

1. Banki komercyjne;
2. Banki spoétdzielcze;
3. Fundusze pozyczkowe i fundusze gwarancyjne.

Otrzymane odpowiedzi zostaty zagregowane i zanonimizowane.

Ankiete wypetnito 7 bankéw komercyjnych: Alior Bank SA, Bank Pekao SA, BGZ
BNP Paribas SA, BZ WBK SA, mBank SA, PKO BP SA, ING Bank Sigski SA.

Wszystkie banki komercyjne adresujg swojg oferte finansowag do nastepujgcych grup docelowych:
gospodarstwa rolne (w tym rolnicy indywidualni); przedsiebiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego
o statusie MSP i duze przedsiebiorstwa przetwérstwa rolno-spozywczego (P1).

Specjalng oferte dla tych grup ma (P2):
e 7 bankéw - dla gospodarstw rolnych;
e 5bankoéw - dla przedsigbiorstw przetworstwa rolno-spozywczego o statusie MSP;
e 4 banki - dla duzych przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego.

Szacowany udziat finansowania grup docelowych w portfelu bankéw komercyjnych waha sie od <5%
do 10-25% (P3).

Zdaniem 6 bankow komercyjnych, dostep gospodarstw rolnych do finansowania w ostatnich 3 latach
(P15) pogorszyt sie, a zdaniem jednego banku - pozostat bez zmian. W przypadku przedsiebiorstw -
wedtug jednej opinii dostep pogorszyt sie, a zdaniem 6 bankéw pozostat bez zmian.

Trzy banki oceniajg, ze dostepnos¢ gwarancji i poreczen finansowanych ze $rodkéw publicznych
(P16) dla gospodarstw rolnych poprawita sie, jeden - Ze sie pogorszyta, a trzy - ze pozostata bez
zmian. W przypadku przedsigbiorstw przetwérstwa rolno-spozywczego, zdaniem trzech bankow
dostep do gwaranciji /poreczeh poprawit sie, a zdaniem czterech - pozostat bez zmian.

Bank A skomentowat: ,Teoretycznie istnieje dostep do gwarancji (na zasadach de minimis dla
przedsiebiorstw przetwérstwa rolno-spozywczego, a w ramach COSME - zaréwno dla przedsiebiorstw
przetworstwa rolno-spozywczego, jak i dla rolnikéw). Z naszych doswiadczen wynika, ze gwarancja
COSME, ktéra jest jedyng gwarancja, z jakiej mozna skorzysta¢ w przypadku finansowania
gospodarstwa rolnego, nie jest zbyt popularna. Naszym zdaniem wynika to ze zmniejszenia kwoty
pozyczki i kosztow, jakie musi ponies¢ pozyczkobiorca”.

Banki komercyjne uczestniczace w badaniu zazwyczaj nie stosujg dla grup docelowych wyzszego /
nizszego zabezpieczenia niz dla innych klientéw (P11).

Ponizsza tabela przedstawia odpowiedzi na P12 dotyczgce znaczenia poszczegdinych czynnikow
przy podejmowaniu decyzji w sprawie kredytu / pozyczki (mozliwe odpowiedzi: O - bez znaczenia, 5 -
wazne)
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Gospodarstwa rolne (0] 1 2 3

struktura bilansu (dotyczy spotek) 1 1 5
historia kredytowa 1 2 4
dostepne zabezpieczenie 1 1 2 3
ryzyko inwestycyjne 1 1 5
polityka kredytowa banku 2 5
sytuacja finansowa klienta, w tym jej poprawa / 2 5

pogorszenie

obroty oraz wzrost / spadek zyskow 1 1 2 3

Przedsiebiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego 0] 1 2 3 gg
struktura bilansu 1 6
historia kredytowa 1 2 4
dostepne zabezpieczenie 1 3 3
ryzyko inwestycyjne 1 1 5
polityka kredytowa banku 2 5
sytuacja finansowa klienta, w tym jej poprawa / 2 5

pogorszenie

obroty oraz wzrost / spadek zyskéow 1 1 2 3

Bank A wskazat inne czynniki w przypadku finansowania gospodarstw rolnych: wskazniki finansowe
wynikajace z rachunku zyskoéw i strat (w przypadku podmiotéw prowadzacych petng ksiegowos¢) -
ocena 5; okres prowadzenia dziatalnosci (5); sytuacja finansowa podmiotow powigzanych z klientem
(5) i wkiad wiasny (w przypadku kredytow inwestycyjnych) (5). W przypadku finansowania
przedsiebiorstw przetwdrstwa rolno-spozywczego: wskazniki finansowe wynikajgce z rachunku
zyskéw i strat (5); okres prowadzenia dziatalnosci (5) i sytuacja finansowa podmiotéw powigzanych z
klientem (5).

W przypadku przedsiebiorstw przetwérstwa rolno-spozywczego, Bank B wskazat nastepujacy
czynnik: wkitad wtasny (w przypadku kredytéw inwestycyjnych) - ocena 5.

Re. 2 Banki spétdzielcze

Ankiete wypelnito 18 bankdéw spotdzielczych: BPS SA, BS Szczytno, BS
Ciechanowice, BS Augustéw, BS Konopiska, BS Nawa, BS Starozreby, BS
Myszyniec, BS Zurawica, Mazovia Bank Spoéidzielczy, BS Adamowo, BS Dobrzen
Wielki, BS Gréjec, BS Skierniewice, BS Szumowo, BS tobzenica, BS Ostrow
Mazowiecka, BS Ciechanowiec.

Oferta finansowa wszystkich bankéw spoétdzielczych adresowana jest do gospodarstw rolnych (w tym
rolnikéw indywidualnych). Przedsiebiorstwa przetwoérstwa rolno-spozywczego nalezgce do kategorii
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MSP sg adresatami ofert 10 z tych bankéw, a duze przedsigbiorstwa przetwérstwa rolno-
spozywczego - jednego (P1).

Specjalng oferte dla tych grup ma (P2):
e 18 bankow spotdzielczych - dla gospodarstw rolnych

e 8 bankow spoétdzielczych - dla przedsiebiorstw przetwoérstwa rolno-spozywczego o statusie
MSP
e 1 bank spodtdzielczy - dla duzych przedsiebiorstw przetwoérstwa rolno-spozywczego.

Szacunkowy udziat finansowania grup docelowych w portfelu bankéw spétdzielczych waha sie od
<5% do >50% w przypadku gospodarstw rolnych i od <5% do 10-25% w przypadku przedsiebiorstw
przetworstwa rolno-spozywczego (P3).

Zdaniem 6 bankéw spétdzielczych, dostep gospodarstw rolnych do finansowania w ostatnich 3 latach
(P15) poprawit si¢, zdaniem dwéch bankéw - pogorszyt sie, a zdaniem 10 - pozostat bez zmian.
W przypadku przedsiebiorstw: zdaniem jednego banku pogorszyt sie, zdaniem 5 - poprawit sieg,
a zdaniem 7 - pozostat bez zmian.

Cztery banki spoétdzielcze oceniajg, ze dostepnosé gwarancji i poreczen finansowanych ze srodkéw
publicznych (P16) dla gospodarstw rolnych poprawita sie, dwa - ze sie pogorszyta, a 11 - ze
pozostata bez zmian. W przypadku przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego, zdaniem
czterech bankéw dostep do gwarancji / poreczen poprawit sie, zdaniem jednego - pogorszyt sie, a
zdaniem 9 - pozostat bez zmian.

kapitat obrotowy 3 2 2 1 4 2
zakup maszyn i urzadzen 3 2 2 2 1 5
budowa i modernizacja budynkow 3 2 2 2 2 6
zakup gruntéw rolnych 6 2 3 4

zakup innych nieruchomosci 4 3 1 5 2

zakup srodkéw transportu 3 2 1 6 1 2
zakup zwierzat 10 2 1 1

Banki spétdzielcze uczestniczgce w badaniu zazwyczaj nie stosujg dla grup docelowych wyzszego /
nizszego zabezpieczenia niz dla innych klientéw (P11).

Ponizsza tabela przedstawia odpowiedzi na P12 dotyczace znaczenia poszczegodlnych czynnikéw
przy podejmowaniu decyzji w sprawie kredytu / pozyczki (mozliwe odpowiedzi: O - bez znaczenia, 5 -
wazne).

struktura bilansu (dotyczy spotek) 1 2 4 9
historia kredytowa 1 2 15
dostepne zabezpieczenie 1 2 15
ryzyko inwestycyjne 1 5 11
polityka kredytowa banku 3 2 5 7
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sytuacja finansowa klienta, w tym jej poprawa / 3 15
pogorszenie

obroty oraz wzrost / spadek zyskow 1 3 8 6
struktura bilansu 2 12
historia kredytowa 2 3 9
dostepne zabezpieczenie 2 1 11
ryzyko inwestycyjne 2 3 9
polityka kredytowa banku 2 2 5 5
sytuacja finansowa klienta, w tym jej poprawa / 2 1 11

pogorszenie

obroty oraz wzrost / spadek zyskow 2 4 9

Ankiete wypetnito 11 funduszy pozyczkowych i gwarancyjnych (fundusze) -
Stowarzyszenie Wspierania Matej Przedsiebiorczosci Dobiegniewo, Fundacja
Wspomagania Wsi, ARR ,MARR” S.A. w Mielcu, Fundacja Rozwoju Regionu
Rabka, Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0., Fundusz
Rozwoju i Promocji Wojewddztwa Wielkopolskiego S.A., Tarnowska Agencja
Rozwoju Regionalnego S.A., Krajowe Stowarzyszenie Wspierania
Przedsiebiorczosci, Fundacja ,Putawskie Centrum Przedsiebiorczosci”, Fundacja
Rozwoju Regionu tukta, Rudzka Agencja Rozwoju Inwestor Sp. z 0.0. Fundusze te
z zasady nie wspotpracujg z gospodarstwami rolnymi, co potwierdzity wywiady

i ankieta. Dlatego wyniki przedstawione ponizej dotyczg wytgcznie przedsiebiorstw
przetworstwa rolno-spozywczego.

Adresatami oferty finansowej 7 funduszy s3g przedsigbiorstwa przetwérstwa rolno-spozywczego
o statusie MSP (P1).

Szacowany udziat finansowania przedsiebiorstw przetwérstwa rolno-spozywczego w portfelu
funduszy jest nizszy niz 5% (P3).

Zdaniem pieciu funduszy, dostep przedsiebiorstw do finansowania w ostatnich trzech latach poprawit
sie (P15), natomiast zdaniem dwéch - pogorszyt sie.

Jeden fundusz ocenia, ze dostepnos¢ gwarancji i poreczen finansowanych ze srodkéw publicznych
(P16) dla przedsiebiorstw przetwérstwa rolno-spozywczego poprawita sie, jeden twierdzi, ze sie
pogorszyla, a 7 - ze pozostata bez zmian.

Fundusze gwarancyjne i pozyczkowe uczestniczgce w badaniu zazwyczaj nie stosujg dla grup
docelowych wyzszego / nizszego zabezpieczenia niz dla innych klientow (P11).

Ponizsza tabela przedstawia odpowiedzi na P12 dotyczgce znaczenia poszczegdlnych czynnikow
przy podejmowaniu decyzji w sprawie kredytu / pozyczki (mozliwe odpowiedzi: 0 - bez znaczenia, 5 -
wazne).
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obroty oraz wzrost / spadek zyskow
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16 Popyt na finansowanie — wyniki ankiety adresowanej do
bankoéw, funduszy pozyczkowych i gwarancyjnych

Aby oszacowaé popyt na finansowanie, nalezy wzig¢ pod uwage zaréwno wyniki badania CATI
(przedstawione w czesciach 6.1 i 6.2), jak i wyniki ankiety adresowanej do bankéw oraz funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych. Wyniki te przedstawiono w podziale na trzy grupy instytuciji
finansowych:

1. Banki komercyjne
2. Banki spétdzielcze
3. Fundusze pozyczkowe i fundusze poreczeniowe.

Otrzymane odpowiedzi zostaty zagregowane i zanonimizowane.

Ankiete wypetnito 7 bankéw komercyjnych: Alior Bank SA, Bank Pekao SA, BGZ
BNP Paribas SA, BZ WBK SA, mBank SA, PKO BP SA, ING Bank Slgski SA

W odpowiedzi na pytania dotyczace zmian i prognoz popytu na finansowanie (P13 i P14):

o Dwa banki komercyjne ocenity, ze w przypadku gospodarstw rolnych popyt w ostatnich trzech
latach spadt, dwa - ze wzrdst, a trzy - ze pozostat bez zmian.

o W przypadku przedsiebiorstw przetwdrstwa rolno-spozywczego: trzy banki uwazajg, ze popyt
w ostatnich trzech latach wzrést, cztery banki - Zze pozostat bez mian;

e Cztery banki oceniajg, ze w przypadku gospodarstw rolnych w najblizszych trzech latach
(2018-2020) popyt wzrosnie, jeden bank - Zze spadnie, a dwa banki - ze pozostanie bez
zmian;

e Trzy banki oceniajg, ze w przypadku przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego
w najblizszych trzech latach (2018-2020) popyt wzrosnie, jeden bank - Zze spadnie, a trzy
banki - ze pozostanie bez zmian.

Ponizej przedstawiono podsumowanie odpowiedzi bankéw komercyjnych na P8 dotyczace
szacowanego popytu na pozyczki /kredyty wedtug ich rodzaju i kwoty (mozliwe odpowiedzi: 0 - brak

popytu, 5 - wysoki popyt).

finansowanie kapitatu obrotowego do 0,5 min zt 2 1 1 3
finansowanie kapitatu obrotowego od 0,5 min do 1 min zt 1 2 1 2 1
finansowanie kapitatu obrotowego od 1 min do 3 min zt 1 2 1 2 1
finansowanie kapitatu obrotowego powyzej 3 min zt 1 3 1 1 1
finansowanie inwestycji do 0,5 min zt 1 2 4
finansowanie inwestycji od 0,5 min do 1 min zt 3 1 1 2
finansowanie inwestycji od 1 min do 3 min zt 1 2 1 1 2
finansowanie inwestycji od 3 min do 5 min z 1 2 1 2 1
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finansowanie inwestycji powyzej 5 min zt
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Przedsiebiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego

finansowanie kapitatu obrotowego do 0,5 min zt

finansowanie kapitatu obrotowego od 0,5 min do 1 min zt

finansowanie kapitatu obrotowego od 1 min do 3 min z

finansowanie kapitatu obrotowego powyzej 3 min zt

finansowanie inwestycji do 0,5 min zt

finansowanie inwestycji od 0,5 min do 1 min zt

finansowanie inwestycji od 1 min do 3 min zt

finansowanie inwestycji od 3 min do 5 min z

finansowanie inwestycji powyzej 5 min zt
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Jeden z bankéw nie odpowiedziat na to pytanie.

Ponizej przedstawiono podsumowanie odpowiedzi bankéw komercyjnych na P9 dotyczace
szacowanego popytu na pozyczki /kredyty wedtug okresu kredytowania (mozliwe odpowiedzi: O - brak

popytu, 5 - wysoki popyt).

Gospodarstwa rolne
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Bank A dodat nastepujgcy komentarz: W przypadku finansowania obrotéw poszukiwany okres
kredytowania to 24-60 miesiecy. W przypadku inwestycji klient oczekuje dtugiego okresu
kredytowania. Banki niechetnie udzielajg finansowania na okres dtuzszy niz 180 miesiecy (wyjgtkiem
jest zakup gruntéw rolnych).”

Odpowiedzi bankéw komercyjnych na P10 dotyczace celu finansowania byty nastepujgce (mozliwe
odpowiedzi: 0 - brak popytu, 5 - wysoki popyt):

kapitat obrotowy, w tym zakup nasion

zakup maszyn i urzgdzen 2 3 2
budowa i modernizacja budynkéw 1 5 1
zakup gruntoéw rolnych 2 1 4
zakup innych nieruchomosci 2 2 2 1
zakup $rodkéw transportu 2 2 2
zakup zwierzat 1 1 1 2 1

Jeden z bankéw nie odpowiedziat na to pytanie.

Przedsiebiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego

kapitat obrotowy 1 1 5
zakup maszyn i urzadzen 1 5 1
budowa i modernizacja budynkow 2 2 3
zakup gruntoéw rolnych 2 1 3 1
zakup innych nieruchomosci 4 1 2
zakup $rodkow transportu 1 2 4
zakup zwierzat 3 1 1 1

Jeden z bankéw nie odpowiedziat na to pytanie.

Re. 2 Banki spétdzielcze

Ankiete wypetnito 18 bankéw spodidzielczych: BPS SA, BS Szczytno, BS
Ciechanowice, BS Augustéw, BS Konopiska, BS Nawa, BS Starozreby, BS
Myszyniec, BS Zurawica, Mazovia Bank Spoétdzielczy, BS Adamowo, BS Dobrzen
Wielki, BS Gréjec, BS Skierniewice, BS Szumowo, BS tobzenica, BS Ostrow
Mazowiecka, BS Ciechanowiec

W odpowiedzi na pytania dotyczgce zmian i prognoz popytu na finansowanie (P13 i P14):

o Pie¢ bankéw spoétdzielczych ocenito, ze w przypadku gospodarstw rolnych popyt w ostatnich
trzech latach spadt, szes¢ - ze wzrést, a siedem - ze pozostat bez zmian;
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o W przypadku przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego: dwa banki uwazajg, ze popyt
w ostatnich trzech latach spadt, zero - ze wzrdst, a 11 bankdéw - ze pozostat bez mian;

e Osiem bankéw ocenia, ze w przypadku gospodarstw rolnych w najblizszych trzech latach
(2018-2020) popyt wzrosnie, dwa - ze spadnie, a osiem bankéw - Zze pozostanie bez zmian;

e Cztery banki oceniajg, ze w przypadku przedsiebiorstw przetwoérstwa rolno-spozywczego
w najblizszych trzech latach (2018-2020) popyt wzroénie, jeden bank - Zze spadnie, a osiem
bankoéw - ze pozostanie bez zmian.

Ponizej przedstawiono podsumowanie odpowiedzi bankéw spoétdzielczych na P8 dotyczace
szacowanego popytu na pozyczki /kredyty wedtug ich rodzaju i kwoty (mozliwe odpowiedzi: 0 - brak

popytu, 5 - wysoki popyt).

flnansowanle kapitatu obrotowego do 0,5 min zt

finansowanie kapitatu obrotowego od 0,5 min do 1 min zt 3 3 4 2 4
finansowanie kapitatu obrotowego od 1 min do 3 min z 9 4 1 3

finansowanie kapitatu obrotowego powyzej 3 min zt 13 2 1 1
finansowanie inwestycji do 0,5 min zt 2 1 1 6 8
finansowanie inwestycji od 0,5 min do 1 min zt 2 1 1 3 6 5
finansowanie inwestycji od 1 min do 3 min zt 3 4 3 6 1
finansowanie inwestycji od 3 min do 5 min zt 9 2 5 1

finansowanie inwestycji powyzej 5 min zt 11 6

Przedsiebiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego

finansowanie kapitatu obrotowego do 0,5 min z 4 3 4 1 2 1
finansowanie kapitatu obrotowego od 0,5 min do 1 min zt 3 2 5 2 1 2
finansowanie kapitatu obrotowego od 1 min do 3 min zt 6 2 3 2 2
finansowanie kapitatu obrotowego powyzej 3 min zt 7 2 1 4 1

finansowanie inwestycji do 0,5 min zt 5 4 1 3 2

finansowanie inwestycji od 0,5 min do 1 min zt 4 2 4 2 1 2
finansowanie inwestycji od 1 min do 3 min zt 5 1 5 1 3
finansowanie inwestycji od 3 min do 5 min zt 6 2 3 3 1
finansowanie inwestycji powyzej 5 min zt 8 1 2 2 2

Ponizej przedstawiono podsumowanie odpowiedzi bankoéw spotdzielczych na P9 dotyczgce
szacowanego popytu na pozyczki /kredyty wedtug okresu kredytowania (mozliwe odpowiedzi: O - brak

popytu, 5 - wysoki popyt).
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Gospodarstwa rolne

Do 12 miesiecy
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24-60 miesiecy
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120-180 miesiecy

Ponad 180 miesiecy

Przedsiebiorstwa przetwérstwa rolno-spozywczego

Do 12 miesiecy

12-24 miesigce

24-60 miesiecy

60-120 miesiecy

120-180 miesiecy

Ponad 180 miesiecy
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Odpowiedzi bankéw spotdzielczych na P10 dotyczace celu finansowania byly nastepujace (mozliwe
odpowiedzi: 0 - brak popytu, 5 - wysoki popyt):
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kapitat obrotowy, w tym zakup nasion

zakup maszyn i urzgdzen

budowa i modernizacja budynkow

zakup gruntéw rolnych

zakup innych nieruchomosci

zakup $rodkoéw transportu
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zakup zwierzat

Przedsiebiorstwa przetwérstwa rolno-spozywczego

kapitat obrotowy, w tym zakup nasion

zakup maszyn i urzadzen

budowa i modernizacja budynkéw

zakup gruntow rolnych
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zakup innych nieruchomosci
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zakup $rodkéw transportu 3 2 1 6 1 2

zakup zwierzat 10 2 1 1

Fundusze pozyczkowe i gwarancyjne

Ankiete wypetnito 11 funduszy pozyczkowych i gwarancyjnych (funduszy). Fundusze

@ te z zasady nie wspodtpracujg z gospodarstwami rolnymi, co potwierdzity wywiady

i ankieta. Dlatego wyniki przedstawione ponizej dotyczg wytgcznie przedsiebiorstw
przetworstwa rolno-spozywczego

W odpowiedzi na pytania dotyczace zmian i prognoz popytu na finansowanie (P13 i P14):

e jeden z funduszy ocenia, ze w przypadku przedsiebiorstw przetwérstwa rolno-spozywczego
w ostatnich trzech latach popyt wzrést, a 10 funduszy - ze pozostat bez zmian;

o szes$¢ funduszy ocenia, ze w przypadku przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego
w kolejnych trzech latach (2018-2020) popyt wzrosnie, a cztery fundusze - ze pozostanie bez
zmian.

Przedsiebiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego

finansowanie kapitatu obrotowego do 0,5 min z 3 5 3
finansowanie kapitatu obrotowego od 0,5 min do 1 min zt 5 4 2
finansowanie kapitatu obrotowego od 1 min do 3 min zt 2 1 4 4

finansowanie kapitatu obrotowego powyzej 3 min zt 1 1 3 4 2

finansowanie inwestycji do 0,5 min zt 1 3 5 2
finansowanie inwestycji od 0,5 min do 1 min zt 2 3 4 2
finansowanie inwestycji od 1 min do 3 min zt 3 1 2 3 2
finansowanie inwestycji od 3 min do 5 min zt 1 3 2 2 2 1
finansowanie inwestycji powyzej 5 min zt 1 3 2 4 1

Ponizej przedstawiono podsumowanie odpowiedzi funduszy na P9 dotyczgce szacowanego popytu
na pozyczki /kredyty wedtug okresu kredytowania (mozliwe odpowiedzi: 0 - brak popytu, 5 - wysoki

popyt).

Do 12 miesiecy 1 4 1 3 2
12-24 miesigce 1 2 3 1 4

24-60 miesiecy 2 4 4 1
60-120 miesiecy 1 3 3 4
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Przedsiebiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego

anies

120-180 miesiecy |:| |:| E
Ponad 180 miesiecy |:|

Odpowiedzi funduszy na P10 dotyczace celu finansowania byty nastepujgce (mozliwe odpowiedzi: O -
brak popytu, 5 - wysoki popyt):

Przedsiebiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego

kapitat obrotowy

o
w

zakup maszyn i urzadzen

budowa i modernizacja budynkow

zakup gruntow rolnych

zakup innych nieruchomosci

zakup srodkow transportu
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zakup zwierzat
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