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I
Dziatalnos¢ Glownego Rzecznika

Dyscypliny Finanséw Publicznych w 2019 roku

1. Informacje podstawowe

A. Gltowny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych

Gltoéwny Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych — zwany dalej ,,Gtéwnym Rzecznikiem”
— dziata na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1440, z pézn. zm.) — zwanej dalej
,Luondfp”. Zgodnie z art. 58 ust. 3 uondfp, Glowny Rzecznik jest w zakresie sprawowane;j
funkcji przetozonym swoich zastepcoOw oraz rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych i ich
zastepcow, zwanych dalej ,,rzecznikami dyscypliny”.

B. Zadania Gléwnego Rzecznika

Do podstawowych zadan Gtoéwnego Rzecznika nalezy:

e pelnienie funkcji oskarzyciela przed Gloéwng Komisja Orzekajaca w Sprawach
0 Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych — zwana dalej ,,Glowna Komisja
Orzekajacy”,

e rozpatrywanie, w trybie instancyjnym, S$rodkow odwotawczych od rozstrzygniec
wydanych przez rzecznikow dyscypliny w [ instancji oraz kontrola dziatan
podejmowanych przez rzecznikéw dyscypliny wskutek otrzymywanych informacji
0 naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych (art. 95 uondfp),

e sprawowanie nadzoru nad rzecznikami dyscypliny.



C. Powolywanie Glownego Rzecznika i jego Zastepcdw

Glownego Rzecznika, zgodnie z art. 60 uondfp, powotuje i odwoluje Prezes Rady Ministrow
na wniosek ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, a Zastepcow Glownego
Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych — Prezes Rady Ministréw na wniosek Gtoéwnego
Rzecznika.

Osoby pehiace funkcje Glownego Rzecznika i jego Zastepcow

W okresie sprawozdawczym funkcje Glownego Rzecznika peilnit Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow — Leszek Skiba (petniacy funkcj¢ od 27 listopada 2015 r. do chwili
obecnej).

Funkcj¢ Zastepcow Gtownego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych petnili w okresie

sprawozdawczym:

e Anna Rotter — radca prawny w Departamencie Prawnym Ministerstwa Finansow,

e Robert Wydra — Zastgpca Dyrektora w Departamencie Podatkéw Sektorowych,
Lokalnych oraz Podatku od Gier w Ministerstwie Finansow,

e Arkadiusz Babczuk — cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu,

e Damian Grzelka — Zast¢pca Naczelnika Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej w
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach.

2. Pelnienie przez Glownego Rzecznika funkcji oskarzyciela przed Gléwna Komisja
Orzekajaca

Na podstawie art. 58 ust. 1 uondfp, Gtéwny Rzecznik jest strong postepowania w sprawach
0 naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w II instancji. W okresie sprawozdawczym,
Zastepcy Glownego Rzecznika — w ramach udzielonego przez Gtownego Rzecznika
upowaznienia — brali udzial w rozprawach przed Gtowna Komisjg Orzekajaca, petniac funkcje
oskarzyciela.

Na podstawie art. 140 ust. 3 uondfp, odwotanie od orzeczenia komisji orzekajacej, wniesione
przez rzecznika dyscypliny, moze by¢ cofnigte przez Glownego Rzecznika. W przypadku
cofnigcia odwolania, wniesionego przez rzecznika dyscypliny, poza rozprawa, Glowny
Rzecznik wydaje zarzadzenie, ktore wymaga uzasadnienia. W okresie sprawozdawczym
Glowny Rzecznik nie wydat zarzadzen o wycofaniu odwotania rzecznika dyscypliny.

Zgodnie z art. 169 uondfp, na prawomocne orzeczenia i postanowienia Gtownej Komisji
Orzekajacej konczace postgpowanie, Glownemu Rzecznikowi przystuguje skarga do sadu
administracyjnego. W okresie sprawozdawczym Gtowny Rzecznik wniost 2 skargi kasacyjne
do Naczelnego Sadu Administracyjnego na Wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w zwiazku ze zlozonymi wcze$niej — w 2018 r. — skargami na orzeczenia
Glownej Komisji Orzekajacej do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.



3. Rozpatrywanie, w trybie instancyjnym, sSrodkow odwolawczych od rozstrzygnieé

wydanych przez rzecznikow dyscypliny

A. Rozstrzyganie zazaleh na postanowienia wydane przez rzecznikdéw dyscypliny

Glowny Rzecznik rozpoznaje zazalenia:

na podstawie art. 101 ust. 2 uondfp — na postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania wyjasniajacego wydane przez rzecznikow dyscypliny (zazalenie stuzy
sktadajacemu  zawiadomienie o ujawnionych okoliczno$ciach  wskazujacych
na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych);

na podstawie art. 108 ust. 2 uondfp — na postanowienia 0 umorzeniu post¢powania
wyjasniajgcego wydane przez rzecznikow dyscypliny (zazalenie stuzy zarowno osobie,
wobec ktorej wszczeto postgpowanie wyjasniajace, jak i zawiadamiajgcemu o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych);

na podstawie art. 170 ust. 6 uondfp — na postanowienia w sprawie sprostowania
oczywiste] omylki pisarskiej lub rachunkowej wydane przez rzecznikow dyscypliny
(zazalenie stuzy zarowno zawiadamiajacemu o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych, jak i osobie, wobec ktorej wszczeto postepowanie wyjasniajace);

na podstawie art. 178 ust. 2 uondfp — na postanowienia o odmowie przywrdcenia terminu
(zazalenie stuzy osobie wnioskujacej w sprawie).

W okresie sprawozdawczym, na postanowienia wydane przez rzecznikow dyscypliny wptyne¢to
do Gtéwnego Rzecznika 70 zazalen, to jest 0 15 zazalen wiecej niz w roku poprzednim.

Wykres nr 1: Zazalenia na postanowienia rzecznikow dyscypliny, skierowane do Gléownego

liczba
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Rzecznika w latach 2016 — 2019 (ujecie poréownawcze).
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Zazalenia, ktore wplynely do Gtéwnego Rzecznika w 2019 r., dotyczyty:

a)
b)

c)

47 postanowien o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajacego,
22 postanowien o umorzeniu post¢powania wyjasniajacego,
1 postanowienie w sprawie sprostowania oczywistej omyiki.

W wyniku rozpatrzenia zazalen na postanowienia rzecznikow dyscypliny — uwzgledniajgc
réwniez rozstrzygnigecia w sprawach, ktore wplynety przed okresem sprawozdawczym
I pozostaly nierozpatrzone na poczatek okresu objetego niniejszym sprawozdaniem, Glowny

Rzecznik wydat w okresie sprawozdawczym lgcznie 65 rozstrzygnig¢ (postanowien).

Z liczby tej, Gtowny Rzecznik wydat:

a)

b)

29 postanowien na podstawie art. 101 ust. 2 uondfp, tj. w wyniku rozpatrzenia
whniesionych zazalen na postanowienia rzecznikow dyscypliny o odmowie wszczecia
postgpowania wyjasniajacego,

35 postanowien na podstawie art. 108 ust. 2 uondfp, tj. w wyniku rozpatrzenia
wniesionych zazalen na postanowienia rzecznikow dyscypliny o umorzeniu
postgpowania wyjasniajacego,

1 postanowienie na podstawie art. 170 ust. 6 uondfp, tj. w wyniku rozpatrzenia
whniesionego zazalenia na postanowienie rzecznika dyscypliny o sprostowaniu
oczywistej omyiki.

Rozpoznajac zazalenia na postanowienia o odmowie wszczecia postgpowania wyjasniajacego,
Gltoéwny Rzecznik:

a)

b)

w 11 przypadkach utrzymal w mocy zaskarzone postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania wyjasniajacego, oraz

w 1 przypadku zmienit zaskarzone postanowienie i odmowil wszczecia postepowania
wyjasniajgcego,

w 12 uchylit zaskarzone postanowienie, w tym w 9 przypadkach polecit wszczecie
postepowania wyjasniajagcego, a W 3 przypadkach polecit uzupetienie czynnosci
sprawdzajacych,

w 5 przypadkach wydat rozstrzygniecie mieszane, tj. w czesci utrzymal zaskarzone
postanowienie, w czesci je zmienit, lub w czgéci uchylit zaskarzone postanowienie
I polecit uzupelienie czynnosci sprawdzajacych lub wszczgeie postepowania
wyjasniajacego.

Rozpatrujgc zazalenia na postanowienia rzecznikdw dyscypliny o umorzeniu postepowania
wyjasniajacego, Gtowny Rzecznik:

a)

w 7 przypadkach utrzymal w mocy zaskarzone postanowienie o umorzeniu
postepowania wyjasniajgcego, oraz

w 2 przypadkach zmienil zaskarzone postanowienie 1 umorzyl postgpowanie
wyjasniajace,



b) w 25 przypadkach uchylit zaskarzone postanowienie, w tym w 21 przypadkach polecit
wystgpienie z wnioskiem o ukaranie, a w 4 przypadkach polecit uzupetnienie
postepowania wyjasniajacego,

c) w 1 przypadku wydal rozstrzygniecie mieszane, tj. W czeSci utrzymal w mocy
zaskarzone postanowienie, a W cze$ci zmienil je i umorzyt postepowanie wyjasniajgce
Z uwagi na to, ze czynu nie popetniono.

Na podstawie art. 108 ust. 3 uondfp, osobie, ktora — w wyniku rozpatrzenia przez Gléwnego
Rzecznika zazalenia na postanowienie rzecznika dyscypliny o umorzeniu post¢powania
wyjasniajagcego — otrzymata postanowienie konczace postepowanie w sprawie wydane przez
Glownego Rzecznika, stuzy zazalenie od tego postanowienia do Glownej Komisji Orzekajace;.

W okresie sprawozdawczym ztozono do Gtoéwnej Komisji Orzekajacej 1 zazalenie
na postanowienie Gloéwnego Rzecznika, ktore zostalo utrzymane w mocy przez Glowng
Komisj¢ Orzekajaca.

B. Zarzadzenia nakazujace podjecie przez rzecznikoéw dyscypliny czynno$ci

sprawdzajacych na podstawie informacii o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych

Na podstawie art. 95 ust. 6 uondfp, Gtowny Rzecznik moze poleci¢ rzecznikowi dyscypliny
podjecie czynno$ci sprawdzajacych, na podstawie otrzymanych informacji o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych, przekazanych przez podmioty i osoby niewymienione
w art. 93 ust. 1 uondfp, tj. osoby i podmioty nieuprawnione do sktadania zawiadomienia
0 naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Informacje te, w pierwszej kolejnosci rzecznik
dyscypliny przekazuje kierownikowi jednostki, ktorej ona dotyczy oraz organowi
sprawujagcemu nadzor nad tg jednostka. Jezeli kierownik jednostki oraz organ sprawujacy
nadzor, w wyznaczonym przez rzecznika dyscypliny terminie, nie poinformuja go o podjetych
dziataniach, ani nie przekaza mu zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych, rzecznik dyscypliny przekazuje otrzymang informacj¢ Gtownemu Rzecznikowi.
Glowny Rzecznik moze poleci¢ rzecznikowi dyscypliny podjecie czynnosci sprawdzajacych.
W okresie sprawozdawczym, rzecznicy dyscypliny przekazali Gtéwnemu Rzecznikowi 35
informacji o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych, otrzymanych od o0sob
nieuprawnionych do sktadania zawiadomien o ujawnionych okolicznos$ciach wskazujacych na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W okresie sprawozdawczym Gtoéwny Rzecznik rozpatrzyt 21 informacji otrzymanych w trybie
art. 95 uondfp (uwzglgdniajac rowniez informacje przekazane Glownemu Rzecznikowi pod
koniec 2018 r.). Dziatajac na podstawie art. 95 ust. 6 uondfp, Gtowny Rzecznik wydat 16
zarzadzen, w ktorych polecit podjecie przez rzecznikow dyscypliny czynnosci sprawdzajgcych.
Natomiast w 5 przypadkach Glowny Rzecznik skierowal pismo do rzecznikéw dyscypliny, nie
polecajac dalszego prowadzenia czynno$ci sprawdzajacych wobec niestwierdzenia znamion
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.



Wykres nr 2: Informacje o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, skierowane do
Glownego Rzecznika na podstawie art. 95 w latach 2015 — 2018 (ujecie
poroéwnawcze)
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Zgodnie z art. 10la ust. 1 uondfp, w przypadku gdy czynnosci sprawdzajace podjete
na polecenie Gtéwnego Rzecznika, o ktorych mowa w art. 95 ust. 6 uondfp, nie daty podstaw
do wszczgcia postepowania wyjasniajacego, rzecznik dyscypliny przekazuje Glownemu
Rzecznikowi informacje o wynikach przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych wraz
Z materiatem z tych czynnosci.

Na podstawie art. 101a ust. 2 uondfp, Glowny Rzecznik moze poleci¢ rzecznikowi dyscypliny
uzupetnienie czynnos$ci sprawdzajacych albo, w drodze postanowienia, poleci¢ rzecznikowi
dyscypliny wszczecie postgpowania wyjasniajacego.

W okresie sprawozdawczym, rzecznicy dyscypliny przekazali Gtownemu Rzecznikowi
7 spraw w trybie art. 101a uondfp. W okresie sprawozdawczym (uwzgledniajac réwniez
informacje przekazane pod koniec 2018 r.) Gtowny Rzecznik, dziatajac na podstawie art. 101a
ust. 2 uondfp, rozpatrzyt 8 spraw. Z czego w 7 przypadkach, podzielit stanowisko rzecznikow
dyscypliny o braku podstaw do wszczgcia postgpowania wyjasniajagcego oraz w 1 przypadku
wydat zarzadzenie, w ktorym polecit rzecznikowi dyscypliny uzupelnienie czynnosci
sprawdzajacych.

4. Sprawowanie przez Glownego Rzecznika nadzoru nad rzecznikami dyscypliny

Zgodnie z art. 195a uondfp, Gtowny Rzecznik sprawuje nadzor nad dziatalnoscig rzecznikow
dyscypliny i ich zastgpcow w zakresie:



e terminowosci prowadzonych czynno$ci  sprawdzajagcych  oraz  postgpowania
wyjasniajacego,

e zasadnoS$ci zawieszenia postepowania wyjasniajacego,

e poprawnosci formalnej wydawanych rozstrzygnigc,

e wywigzywania si¢ z obowigzkow przekazywania Gléwnemu Rzecznikowi przez
rzecznikéw dyscypliny postanowien o odmowie wszczgcia postepowania wyjasniajacego
oraz 0 umorzeniu postgpowania wyjasniajacego, jezeli przestankag odmowy wszczecia albo
umorzenia tego postgpowania byto przedawnienie karalno$ci, stwierdzenie znikome;j
szkodliwosci naruszenia dyscypliny finansow publicznych, albo dziatania lub zaniechania
podjetego wylacznie w celu ograniczenia skutkow zdarzenia losowego.

W okresie sprawozdawczym Glowny Rzecznik sprawowal nadzor nad rzecznikami

dyscypliny, w szczegdlnoSci poprzez:

A. powotywanie i odwolywanie rzecznikéw dyscypliny i ich zastepcow;

B. analizowanie informacji rzecznikdw dyscypliny o niezakonczeniu postgpowania
wyjasniajagcego w terminie 120 dni od otrzymania zawiadomienia o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych oraz informacji o zawieszeniu postepowania;

C. analizowanie raportéw kwartalnych rzecznikow dyscypliny;

D. analizowanie postanowien rzecznikéw dyscypliny o odmowie wszczecia postepowania
wyjasniajgcego oraz 0 UmOrzeniu postgpowania wyjasniajacego;

Ad. A. Powolywanie i odwolywanie rzecznikodw dyscypliny i ich zastepcoéw

Zgodnie z art. 62 ust. 1 uondfp, Gtéwny Rzecznik powotuje i odwoluje rzecznikow dyscypliny
oraz zastepcow rzecznikow dyscypliny.

W okresie sprawozdawczym, Gtéowny Rzecznik wydat 11 aktéw powolania do petnienia

funkcji rzecznikoéw dyscypliny oraz zastgpcOw rzecznika dyscypliny finansow publicznych

albo odwotania z petnionej funkcji rzecznikow dyscypliny oraz zastgpcow rzecznika

dyscypliny finanséw publicznych, w tym:

a) odwotat 2 rzecznikow dyscypliny,

b) powotat 1 rzecznika dyscypliny uzupetniajac sktad osobowy organu oskarzycielskiego.

c) odwotat 4 zastepcow rzecznikow dyscypliny,

d) powotal 4 zastepcow rzecznikow dyscypliny uzupelniajagc sktad osobowy organdow
oskarzycielskich.

Ad. B.-C. Analizowanie informacji rzecznikOw dyscypliny o niezakonczeniu postepowania

wyjasniajacego w terminie 120 dni od otrzymania zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny
finansow publicznych, informacji o zawieszeniu postepowania oraz raportOw kwartalnych
przekazywanych przez rzecznikow dyscypliny

Na podstawie art. 104 ust. 1 uondfp rzecznik dyscypliny, w terminie 120 dni od dnia
otrzymania zawiadomienia, wyst¢puje z wnioskiem o ukaranie za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych albo wydaje postanowienie 0 umorzeniu postepowania wyjasniajgcego.
Termin ten ma charakter instrukcyjny. W przypadku niezakonczenia spraw w terminie
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ustawowym, rzecznicy dyscypliny obowigzani sg, na podstawie art. 195a ust. 3 pkt 2 uondfp,
przekaza¢ Gtownemu Rzecznikowi informacje 0 niezakonczeniu postgpowania
wyjasniajacego w terminie 120 dni od otrzymania zawiadomienia, ze wskazaniem przyczyn
niezakonczenia czynnosci sprawdzajacych lub postgpowania wyjasniajacego oraz
przewidywanego terminu ich zakonczenia.

W okresie sprawozdawczym, Glowny Rzecznik otrzymat od rzecznikow dyscypliny 378
informacji o niezakonczonych (w terminie 120 dni) postgpowaniach wyjasniajgcych.

Z informacji tych wynikato, Ze przyczynami niezakonczenia postgpowan wyjasniajacych
W obowigzujgcym terminie byly m.in.:

e zlozonos¢, skomplikowany 1 wielowatkowy charakter spraw, obszerny materiat

dowodowy,

e konieczno$¢ uzupeliania niewystarczajacego materialu dowodowego, koniecznosé
przeprowadzenia nowych dowodow lub uzyskania dodatkowych dokumentéw,

e konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowych czynnosci, przesunigcia terminu
przestuchania §wiadka zeznan §wiadkow,

e dostarczenie nowych istotnych informacji przez zawiadamiajacego, wymagajacych
ustalen rzecznika dyscypliny,

e oOczekiwanie na informacje dotyczace adresOw osob, ktorym sStawiano zarzuty
popetnienia naruszenia dyscypliny lub trudnosci z ustaleniem adresow tych oséb,

e trudnosci z dorgczeniem korespondencji, w tym dor¢czeniem postanowienia
0 wszczeciu postgpowania wyjasniajgcego 1 ponowne awizowanie przesytek,

e absencja chorobowa rzecznika dyscypliny, wptywajaca na wydtuzenie rozpatrywania
spraw.

Na podstawie art. 195a ust. 3 pkt 1 uondfp rzecznicy dyscypliny i ich zastgpcy przekazuja
Glownemu Rzecznikowi postanowienia o zawieszeniu postepowania. W okresie
sprawozdawczym, Glowny Rzecznik otrzymat od rzecznikow dyscypliny 38 takich
postanowien. Najczestszymi przyczynami zawieszenia postgpowania sg toczace si¢
postgpowania przed innymi organami np. prokuraturg, sgdem — dotyczyto to 28 przypadkow.
Ponadto przyczynami zawieszenia byty trudnosci z pozyskaniem adresu do dorgczen (7
przypadkéw) oraz stan zdrowia osoby podejrzewanej o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (3 przypadki).

Rzecznicy dyscypliny sktadaja rowniez Gtéwnemu Rzecznikowi raporty kwartalne, dotyczace
ich dziatalno$ci, ktore podlegaja biezacej analizie, szczegolnie w zakresie terminowego
Wywigzywania si¢ rzecznikow dyscypliny z obowigzkéw natozonych uondfp. Z informacji
uzyskanych z raportow kwartalnych od rzecznikow dyscypliny wynika, iz — wedtug stanu na
koniec 2019 r. — udziat zawiadomien zalatwionych po uptywie 120 dni od daty otrzymania
zawiadomienia w ogo6lnej liczbie zawiadomien wyniost 21,53 %, co bylo podobng wartoscia
jak w roku poprzednim (21,19 %).
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Powyzsze dane liczbowe potwierdzaja, ze w czegsci spraw nie jest mozliwe zakonczenie
czynnos$ci sprawdzajacych i postgpowania wyjasniajacego przed zakonczeniem ustawowego
terminu 120 dni (okoto 1/5 z ogoélnej liczby zawiadomien byta rozpatrywana przez rzecznikow
dyscypliny w okresie przekraczajacym wskazany ustawg), a dla cze$ci prowadzonych spraw
termin ten jest, z przyczyn obiektywnych, zbyt krotki.

Ad. D. Analizowanie wydanych przez rzecznikdéw dyscypliny postanowien o odmowie
wszczecia | umorzeniu postepowania wyjasniajgcego, przekazywanych Gtéwnemu
Rzecznikowi w trybie art. 187 ust. 2 uondfp

Rzecznicy dyscypliny po przeprowadzeniu czynnos$ci sprawdzajacych, wszczynaja

postgpowanie wyjasniajace w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych lub

odmawiajg wszczecia postgpowania  wyjasniajacego. Podstawa odmowy wszczgcia

postgpowania wyjasniajagcego sa wylgcznie przestanki okreslone w art. 78 ust. 1 uondfp

w szczeg6lnosci takie jak:

e brak w zarzucanym czynie znamion naruszenia dyscypliny finansoéw publicznych,

e przedawnienie karalnosci,

e podjecie dzialania lub zaniechanie dziatania, naruszajacego dyscypling finansow
publicznych, wylacznie w celu ograniczenia skutkéw zdarzenia losowego,

e popelnienie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych o znikomym stopniu
szkodliwosci dla finanséw publicznych.

Na podstawie art. 187 ust. 2 uondfp, rzecznicy dyscypliny maja obowigzek przekazac
Glownemu Rzecznikowi postanowienia o odmowie wszczgcia postepowania wyjasniajacego
oraz postanowienia 0 umorzeniu postepowania wyjasniajgcego wydane ze wzgledu
na przedawnienie karalno$ci, dziatanie lub zaniechanie podj¢te wylgcznie w celu ograniczenia
skutkéw zdarzenia losowego, a takze te postanowienia, ktore zostaly wydane ze wzgledu na
znikomy stopien szkodliwosci naruszenia dyscypliny finansow publicznych dla finansow
publicznych.

W okresie sprawozdawczym, rzecznicy dyscypliny przekazali Glownemu Rzecznikowi —
na podstawie art. 187 ust. 2 uondfp - tacznie 564 postanowien, w tym:

a) 491 postanowien 0 odmowie wszczecia postepowania wyjasniajacego,

b) 73 postanowienia o umorzeniu postgpowania wyjasniajgcego.

Postanowienia te moga dotyczy¢ wigcej niz jednego zarzutu naruszenia dyscypliny finansow
publicznych.

Z liczby 491 postanowien o odmowie wszczecia postgpowania wyjasniajgcego, przekazanych

Gléwnemu Rzecznikowi przez rzecznikow dyscypliny I instancji,

a) 396 postanowienia zostaty wydane ze wzgledu na znikoma szkodliwo$¢ opisanych w nich
naruszen dyscypliny dla finanséw publicznych,

b) 71 postanowien — ze wzgledu na przedawnienie karalnosci,

C) 24 postanowien zostato wydanych ze wzgledu na wigcej niz jedng przestanke odmowy
wszczgcia postepowania wyjasniajgcego, tj. obok przestanki znikomej szkodliwosci lub
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przedawnienia takze przestank¢ braku znamion naruszenia dyscypliny finansow
publicznych lub braku czynu.

Wykres nr 3: Procentowy udzial przyczyn, z powodu ktorych rzecznik dyscypliny wydat
postanowienie 0 odmowie wszczecia postgpowania wyjasniajgcego (dotyczy
postanowien przekazanych Glownemu Rzecznikowi w trybie art. 187 ust. 2
uondfp)

PRZYCZYNY ODMOWY WSZCZECIA POSTEPOWANIA

znikoma
szkodliwos¢
81%

przedawnienie
14%

inne
5%

Z liczby 73 postanowien o umorzeniu postgpowania wyjasniajacego, przekazanych Gtéwnemu

Rzecznikowi:

a) 52 postanowienia zostaly wydane ze wzgledu na znikomg szkodliwo$¢ naruszenia
dyscypliny dla finanséw publicznych,

b) 17 postanowien — ze wzgledu na przedawnienie karalnosci,

C) 4 postanowienia zostalty wydane ze wzgledu na wiecej niz jedng przestanke umorzenia
postepowania wyjasniajacego (w tym ze wzgledu na znikomg szkodliwos¢, brak czynu
oraz brak znamion naruszenia dyscypliny finansow publicznych).
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Wykres 4: Procentowy udzial przyczyn, z powodu ktorych rzecznik dyscypliny wydal
postanowienie 0 umorzeniu postgpowania wyjasniajgcego (dotyczy postanowien
przekazanych Glownemu Rzecznikowi w trybie art. 187 ust. 2 uondfp)

PRZYCZYNY UMORZENIA POSTEPOWANIA

przedawnienie
23%

inne
6%

znikoma
szkodliwosc¢
71%

Przyjecie przestanki znikomej szkodliwo$ci naruszenia dla finanso6w publicznych umozliwia
| zobowigzuje rzecznika dyscypliny do niedochodzenia odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, pomimo ze doszto do zachowania sprawcy naruszajacego
dyscypling finansow publicznych. Oceniajac szkodliwo$¢ popetnionych naruszen dyscypliny
finansow publicznych, rzecznicy kieruja si¢ przestankami wymienionymi w art. 28 uondfp,
awigc przede wszystkim uwzgledniaja wage naruszonych obowigzkéw oraz skutki
popetnionego naruszenia dyscypliny dla finanséw publicznych.

Wiekszo$¢ z postanowien o odmowie wszczecia postgpowania wyjasniajgcego 1 0 umorzeniu
postepowania wyjasniajgcego, wydano ze wzgledu na przestanke znikomej szkodliwosci
czynu dla finansow publicznych. Posréd nich wiele z tych przypadkow, dotyczyto
przyktadowo nieterminowego (o jeden lub dwa-trzy dni) przekazania sprawozdania z
wykonania procesow gromadzenia S$rodkéw publicznych 1 ich rozdysponowania lub
nieterminowego (od jednego do kilku dni opodznienia) rozliczenia dotacji lub przekazania
sprawozdania z rozliczenia dotacji. W opinii Gléwnego Rzecznika, w wydanych
postanowieniach rzecznicy dyscypliny, co do zasady, prawidlowo ocenili wystgpienie
przestanki znikomego stopnia szkodliwosci dla finanséw publicznych w tych sprawach oraz
wlasciwie uzasadnili zakonczenie — w zwigzku z jej wystgpieniem — prowadzonych czynnosci
sprawdzajacych lub postgpowan wyjasniajacych.
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5. Dzialalno$é¢ szkoleniowo-edukacyjna Gléwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych

Zgodnie z art. 58 ust. 4 uondfp Rzecznicy dyscypliny i ich zastgpcy obowiazani sg do udziatu
w szkoleniach z zakresu problematyki finansoéw publicznych i prawa. W roku 2019 przy udziale
Glownego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych zorganizowana zostata Ogolnopolska
Konferencja Naukowa ,,Aktualne problemy odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych”, organizowana wraz ze szkoleniem dla rzecznikow dyscypliny finansow
publicznych. Konferencja i szkolenie miaty miejsce w Toruniu w dniach 16-17 maja 2019 r. i
byla zorganizowana wraz z Wydzialem Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikolaja
Kopernika w Toruniu.

Na Konferencji poruszono m.in. tematy zwigzane z: dostepem do informacji publicznej w
zakresie odpowiedzialno$ci z tytulu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych;
zamOwieniami publicznymi (w tym zmiany w przepisach); wing jako przestanka
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych; kwotg minimalna; karami
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych; dokonywaniem zmian w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych czy ze sprawozdawczoscig budzetowa w konteks$cie
odpowiedzialnos$ci z tytutu naruszenia dyscypliny finansow publicznych.
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Dzialalno$¢ rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych w 2019 roku

1. Informacje podstawowe

A. Podstawa prawna dzialania i wlasciwos$¢ rzecznikéw dyscypliny

Zgodnie z art. 57 uondfp, rzecznicy dyscypliny sa organami wiasciwymi do podejmowania
czynno$ci sprawdzajacych oraz prowadzenia postgpowania wyjasniajacego w sprawach
0 naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz wypekiania funkcji oskarzyciela
W pierwszej instancji. Rzecznikow dyscypliny powotuje i odwoluje - na podstawie art. 62
uondfp - Gtowny Rzecznik. Rzecznicy dyscypliny sa whasciwi w sprawach rozpatrywanych
przez komisj¢ orzekajaca, przy ktorej zostali powotani. Zgodnie z art. 46 uondfp, komisjami
orzekajacymi sg: Wspolna Komisja Orzekajaca, Komisja Orzekajaca przy Szefie Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, miedzyresortowe komisje orzekajgce przy ministrze wlasciwym
do spraw finansow publicznych, ministrze wlasciwym do spraw administracji publicznej,
Ministrze Sprawiedliwosci oraz regionalne komisje orzekajace. Organem wlasciwym

do rozstrzygania sporow o wlasciwos¢ migdzy rzecznikami dyscypliny jest Glowny Rzecznik.

B. Struktura organizacyjna i liczba osob sprawujacych funkcje¢ rzecznika dyscypliny

| zastepcy rzecznika dyscypliny w 2019 r.

W okresie sprawozdawczym (wedlug stanu na 1 stycznia 2019 r. oraz 31 grudnia 2019r.),
funkcje rzecznikow dyscypliny finansow publicznych (wlasciwych w  sprawach
rozpatrywanych przez: Wspolng Komisje Orzekajaca, Komisje Orzekajacg przy Szefie
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, migdzyresortowe komisje orzekajace dziatajace przy

Ministrze Sprawiedliwosci, ministrze wtasciwym do spraw administracji publicznej i ministrze
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wlasciwym do spraw finanséw publicznych oraz regionalnych komisjach orzekajacych
dziatajacych przy regionalnych izbach obrachunkowych) petito tagcznie 22 osoby.
Byli to:

e rzecznik dyscypliny przy Wspoélnej Komisji Orzekajacej,
e rzecznik dyscypliny przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

° 3 rzecznikéw wlasciwych w sprawach rozpatrywanych przez migdzyresortowe

komisje orzekajace,

. 16 rzecznikéw wilasciwych w sprawach rozpatrywanych przez regionalne komisje

orzekajace.

Przy czym w okresie sprawozdawczym doszto do zmiany na stanowisku Rzecznika Dyscypliny
wlasciwego w sprawach rozpoznawanych przez Regionalng Komisj¢ Orzekajacg w sprawach
o naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j

w Opolu.

Funkcje zastgpcow rzecznikow dyscypliny finansow publicznych pehito tacznie 53 osoby,

Z CZ€ego.

e 1 osoba pehita funkcje zastgpcy rzecznika whasciwego w sprawach rozpatrywanych
przez Wspo6lng Komisje Orzekajaca,
e 1 osoba pehita funkcje zastepcy rzecznika wlasciwego w sprawach rozpatrywanych

przez Komisje¢ Orzekajaca przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

e 14 0s6b petnito funkcje zastepcy rzecznikéw wiasciwych w sprawach rozpatrywanych

przez migdzyresortowe komisje orzekajace,

e 37 0s6b petnito funkcje zastepcy rzecznikéw wiasciwych w sprawach rozpatrywanych

przez regionalne komisje orzekajace.

Lacznie wiec funkcje rzecznikow dyscypliny i ich zastepcoOw sprawowalo 75 0S6b (przy czym
w okresie sprawozdawczym odwotano kilka osob i w ich miejsce powotano inne). Na koniec

okresu sprawozdawczego (31.12.2019), rzecznikami dyscypliny i ich zastepcami byto 69 0sob.
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2. Informacja o sposobie zalatwiania spraw przez rzecznikow dyscypliny w 2019 r.

A. Informacje podstawowe

Rzecznicy dyscypliny sg organami wlasciwymi do prowadzenia postepowania wyjasniajacego
w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych oraz wypehiania funkcji
oskarzyciela w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w pierwszej instancji.
Na podstawie otrzymanego zawiadomienia o ujawnionych okolicznosciach wskazujacych na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych rzecznicy dyscypliny podejmuja czynnosci
sprawdzajace w celu stwierdzenia, czy istnieja podstawy do wszczecia postgpowania
wyjasniajacego. W art. 93 uondfp wymieniono katalog podmiotow, ktore zobowigzane sg do
ztozenia zawiadomienia o ujawnionych okolicznosciach wskazujacych na naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych, zwanych dalej ,,zawiadamiajacymi”. Sg to:
e kierownik jednostki sektora finansow publicznych,

e kierownik podmiotu niezaliczanego do sektora finanséw publicznych, ktéremu

przekazano do wykorzystania lub dysponowania $rodki publiczne,
e organ sprawujacy nadzor nad jednostka sektora finansow publicznych,
e organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
e komisja stata organu stanowigcego samorzadu terytorialnego,

e organ kontroli lub kierownik jednostki prowadzacej kontrole jednostki sektora finansow

publicznych,

e dysponent przekazujacy Srodki publiczne jednostce sektora finansOw publicznych lub

podmiotowi niezliczonemu do sektora finansow publicznych,
e organ zalozycielski jednostki sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 104 ust. 1 uondfp, taczny czas na przeprowadzenie przez rzecznikow dyscypliny
czynnos$ci sprawdzajacych oraz postgpowania wyjasniajacego wynosi 120 dni. W przypadku
niezakonczenia postgpowania wyjasniajgcego w tym terminie, rzecznicy dyscypliny
zobowigzani zostali do przekazania Gléwnemu Rzecznikowi informacji o niezakonczeniu
postepowania wyjasniajacego, ze wskazaniem zardwno przyczyn niezakonczenia czynnosci

sprawdzajacych lub postgpowania wyjasniajacego, jak i przewidywanego terminu ich
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zakonczenia (informacje sktadane na podstawie art. 195a ust. 3 pkt 2 uondfp zostaty omowione

w I czgsci sprawozdania).

B. Zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych
W okresie sprawozdawczym rzecznicy dyscypliny i ich zastgpcy otrzymali tacznie 2326
zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych, tj. 0 517 wigcej niz w 2018 r.
Z liczby tej:

e do rzecznikéw wlasciwych w sprawach rozpoznawanych przez regionalne komisje

orzekajace wplyngto 1498 zawiadomien, tj. 0 100 wiecej, niz w 2018 r.,

e do rzecznikow wlasciwych w sprawach rozpoznawanych przez migdzyresortowe
komisje orzekajace, KO przy Szefie KPRM 1 Wspolna Komisje Orzekajaca wptynelo
828 zawiadomien, tj. 0 417 wigcej, niz w 2018 r.

Wykres nr 5: Zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, ktore wplynely
do rzecznikow dyscypliny w latach 2016-2019 (ujecie porownawcze)

Zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny
finansow publicznych

2500
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liczba 232 m2016
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1500 @2017
02018
1000
bd02019
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Na poczatku okresu sprawozdawczego, oczekiwato na rozpoznanie u rzecznikow dyscypliny
381 zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych, ktore wplyngty
do rzecznikoéw dyscypliny przed 1 stycznia 2019 r., z czego:
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u rzecznikoOw dyscypliny wtasciwych w sprawach rozpoznawanych przez regionalne

komisje orzekajace oczekiwato 277 zawiadomien niezatatwionych w roku poprzednim,

u rzecznikow dyscypliny wiasciwych w sprawach rozpoznawanych przez

migdzyresortowe komisje orzekajace, KO przy Szefie KPRM 1 Wspolng Komisje

Orzekajaca — 104 zawiadomienia niezatatwione w roku poprzednim.

W 2019 r. rzecznicy dyscypliny mieli fgcznie do rozpoznania 2707 nowych zawiadomien oraz

otrzymanych przed 1 stycznia 2019 r., tj. 0 486 zawiadomien wiecej niz w 2018 roku.

Zestawienie przygotowano na podstawie kwartalnych raportow rzecznikow dyscypliny, ktore obejmujq sprawy

prowadzone przez rzecznikéw dyscypliny w 2019 r. (z uwzglednieniem spraw rozpoczetych we wczesniejszych

okresach sprawozdawczych).

Liczba zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych,
rozpatrywanych przez rzecznikow dyscypliny w 2019 r., w podziale na
zawiadamiajgcych
. . Liczba 0
Lp. Zawiadamiajacy sawiadomieh %
1 |Regionalna Izba Obrachunkowa 662 21,48%
2 |organ sprawujacy nadzor nad jedn. sekt. fin. publ. 338 10,97%
3 | kierownik jednostki sektora finanséw publicznych 378 12,26%
4 dyspo_nent prz_ekazyj acy srodki pubhcgne jedn. sekt. fin. publ. lub 1011 32.80%
podmiotowi niezaliczanemu do sekt. fin. publ.
5 | Urzad Zamoéwien Publicznych 91 2,95%
6 | Urzad Kontroli Skarbowej (Krajowa Administracja Skarbowa) 118 3,83%
7 |inny organ kontroli 189 6,13%
8 |kierownik jedn. prowadzacej kontrole jednostki sekt. fin. publ. 131 4,25%
9 | Najwyzsza Izba Kontroli 86 2,79%
10 | organ zatozycielski jedn. sekt. fin. publ. 26 0,84%
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11 | organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego 38 1,23%

12 | kierownik podmiotu niezaliczanego do sek. fin. publ. 10 0,32%
13 | komisja stata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego 4 0,13%
SUMA 3082 100,00%

Wykres nr 6: Zawiadomienia wedlug podziatu na podmioty skladajgce wnoszgce
zawiadomienie

Zawiadomienia wedtug podziatu na

zawiadamiajacych
DYSPONENT PRZEKAZUJACY SRODKI PUBLICZNE JEDN. SEKT. FIN.
PUBL 1011
REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
KIEROWNIK JEDNOSTKI SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH
ORGAN SPRAWUJACY NADZOR NAD JEDN. SEKT. FIN. PUBL.
INNY ORGAN KONTROLI
KIEROWNIK JEDN. PROWADZACEJ KONTROLE JEDNOSTKI SEKT.
FIN. PUBL.
URZAD KONTROLI SKARBOWEJ (KRAJOWA ADMINISTRACIA
SKARBOWA)
URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
ORGAN STANOWIACY JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO
ORGAN ZAtOZYCIELSKI JEDN. SEKT. FIN. PUBL.
KIEROWNIK PODMIOTU NIEZALICZANEGO DO SEK. FIN. PUBL.
KOMISJA STALA ORGANU STANOWIACEGO JEDNOSTKI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO
0 200 400 600 800 1000
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C. Postanowienia o odmowie wszczecia postegpowania wyjasniajacego i postanowienia

0 wszczeciu postepowania wyjasniajacego, wydane w 2019 r. przez rzecznikéw dyscypliny

Zgodnie z art. 97 ust. 1 uondfp, w wyniku przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych
rzecznicy dyscypliny wydaja:

e postanowienia 0 wszczgciu postepowania wyjasniajacego,

e postanowienia 0 odmowie wszczgcia postepowania wyjasniajgcego.

W 2019 r. rzecznicy dyscypliny wydali:
a) 1379 postanowien 0 wszczeciu postepowania wyjasniajgcego,
tj. 0 234 postanowienia wigcej niz w 2018 .,

b) 825 postanowien 0 odmowie wszczgcia postgpowania wyjasniajacego,
tj. 0 12 postanowien wigcej, niz w 2018 r.

Wykres nr 7: Liczba postanowien o wszczeciu postgpowania wyjasniajgcego oraz o odmowie
wszczecia postgpowania wyjasniajgcego, wydanych przez rzecznikow

dyscypliny w latach 2016-2019 (ujecie poréwnawcze)

Postanowienia o wszczeciu i o0 odmowie wszczecia
postepowania wyjasniajacego
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Postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania wyjasniajgcego moze obejmowac jedno lub

kilka naruszen dyscypliny finanséw publicznych. W 825 postanowieniach o odmowie

wszczgcia postepowania wyjasniajgcego, wydanych przez rzecznikow dyscypliny w okresie

sprawozdawczym, rzecznicy dyscypliny wydali rozstrzygnigcia odnosnie do 931 naruszen

dyscypliny finanso6w publicznych stanowigcych przedmiot ztozonych zawiadomien:

661 rozstrzygnie¢ wydali rzecznicy dyscypliny wiasciwi w sprawach rozpatrywanych

przez regionalne komisje orzekajace,

270 rozstrzygnige¢ wydali rzecznicy dyscypliny wtasciwi w sprawach rozpatrywanych
przez migdzyresortowe komisje orzekajace, KO przy Szefie KPRM i Wspdlng Komisje
Orzekajaca.

Zgodnie z art. 78 ust. 1 uondfp, rzecznicy dyscypliny odmawiaja wszczgcia postepowania

wyjasniajacego w przypadku, gdy:

zarzucanego czynu nie popetniono,

w zarzucanym czynie brak jest znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
nastapito przedawnienie karalnosci,

obwiniony zmarl,

obwiniony na mocy przepisow szczegdlnych nie podlega orzecznictwu w sprawach

0 naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

W sprawie o ten sam czyn, popelniony przez tego samego obwinionego, zostalo wydane
prawomocne postanowienie lub orzeczenie komisji orzekajacej albo w tej samej
sprawie przeciwko temu samemu obwinionemu toczy si¢ przed komisja orzekajaca

wczesniej wszcezete postepowanie;
zachodzi okolicznos$¢, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1 lub art. 28 ust. 1 uondfp,

zachodzi inna okoliczno$§¢ wykluczajaca z mocy ustawy orzekanie w sprawie

0 naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Z liczby 931 rozstrzygnie¢ dotyczacych odmowy wszczecia postgpowania wyjasniajacego,

rzecznicy dyscypliny wydali:
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a) 447 — ze wzgledu na znikoma szkodliwo$¢ naruszenia dyscypliny dla finanséw

publicznych,
b) 294 — ze wzgledu na brak znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
c) 100 — ze wzgledu na przedawnienie karalnosci,

d) 94 — ze wzgledu na inne okolicznosci wskazane w art. 78 ust. 1 uondfp.

Wykres nr 8: Procentowy udzial przyczyn rozstrzygnieé, wydanych przez rzecznikow
dyscypliny w 2019r, w sprawie odmowy wszczecia postgpowania

wyjasniajgcego

Przyczyny odmowy wszczecia postepowania wyjasniajacego

brak znamion
naruszenia dfp
31%

D. Postanowienia 0 umorzeniu postepowania wyjasniajacego, wydane w 2019 r. przez

rzecznikow dyscypliny

W wyniku przeprowadzonych postgpowan wyjasniajagcych, rzecznicy dyscypliny wydaja
postanowienia 0 umorzeniu postgpowania wyjasniajacego lub kierujg wnioski 0 ukaranie
do wtasciwej komisji orzekajacej. Podstawy umorzenia postgpowania wyjasniajacego sa takie
same jak w przypadku odmowy wszczecia postepowania wyjasniajacego (przestanki z art. 78

ust. 1 uondfp).
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W 2019r. rzecznicy dyscypliny wydali 229 postanowien o umorzeniu postgpowania
wyjasniajacego, dotyczacych tacznie 266 osob (tj. 0 42 postanowienia mniej niz w 2018 r.),
Z CZ€ego.
a) 165 takich postanowien (dotyczacych 183 osob) wydali rzecznicy dyscypliny wiasciwi
w sprawach rozpoznawanych przez regionalne komisje orzekajace,
b) 64 takich postanowien (dotyczacych 83 osob) wydali rzecznicy dyscypliny wlasciwi
w sprawach rozpoznawanych przez miedzyresortowe komisje orzekajace, KO przy

Szetie KPRM 1 Wspdlng Komisje Orzekajaca.

Wykres nr 9: Postanowienia o umorzeniu postgpowania wyjasniajgcego, wydane przez

rzecznikow dyscypliny w latach 2016-2019 (ujecie porownawcze).

Postanowienia o0 umorzeniu postepowania wyjasniajacego
300
250
271

liczba 200 229 [2016

postanowien @2017
150

02018

100 02019
50
0
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Umarzajac — W stosunku do 266 osob — wczesniej wszczete postgpowania wyjasniajace,
rzecznicy dyscypliny wskazali, jako podstawe umorzenia (w stosunku do niektérych osob

zastosowano wigcej niz jedng podstawe umorzenia):

a) wprzypadku 140 os6b — brak znamion naruszenia dyscypliny finansow

publicznych,

b) w przypadku 62 o0s6b — znikomg szkodliwos$¢ czynu,
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c) w przypadku 18 osob — przedawnienie,
d) w przypadku 46 osob — inne okolicznosci, o ktorych mowa w art. 78 ust. 1 uondfp.

Wykres nr 10: Procentowy udzial przyczyn postanowien o umorzeniu postgpowania

wyjasniajgcego, wydanych przez rzecznikow dyscypliny w 2019 r.

Przyczyny umorzenia postepowania wyjasniajgcego

przedawnienie V

karalnosci
7%

= znikoma szkodliwos¢ = przedawnienie karalnosci = brak znamion naruszenia inne

E. Whnioski o ukaranie zlozone przez rzecznikéw dyscypliny w 2019 r.

Rzecznicy dyscypliny wniesli, w 2019 r., 1021 wnioskow o ukaranie (tj. o 130 wnioskow

0 ukaranie wigcej, niz w 2018 r.), dotyczacych 1252 0sdb (tj. 0 202 osoby wigcej niz w 2018 r.).

Z liczby 1021 wnioskow o ukaranie:

a) 736 wniesli rzecznicy dyscypliny whasciwi w sprawach rozpoznawanych przez

regionalne komisje orzekajace,

b) 285 wniesli rzecznicy dyscypliny wihasciwi w sprawach rozpoznawanych przez
miedzyresortowe komisje orzekajace, KO przy Szefie KPRM 1 Wspdlng Komisje
Orzekajaca.
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Wykres nr 11: Wnioski o ukaranie skierowane przez rzecznikow dyscypliny w latach

2016-2019 (ujecie porownawcze)

Whioski o ukaranie
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W 2019 roku w sprawach, w ktorych rzecznik dyscypliny petnit funkcj¢ oskarzyciela, wobec
1017 oséb (obwinionych) zapadly rozstrzygnigcia komisji orzekajacych. Odpowiedzialnos¢ za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych przypisano 765 obwinionym, w tym 416
obwinionych ukarano, a wobec 349 obwinionych komisje orzekajace odstapity od wymierzenia
kary, uniewinniono 190 obwinionych, a wobec 69 osob komisje orzekajace umorzyty

postepowanie.

Od orzeczen komisji orzekajacych rzecznicy dyscypliny wniesli odwotania, do Gléwne;j
Komisji Orzekajacej, w sprawach dotyczacych 23 obwinionych (tj. 0 7 odwotan wiecej niz
w 2018 r.).

F. Sprawy pozostajace do rozpoznania przez rzecznikéw dyscypliny na koniec 2019 r.
Na koniec okresu sprawozdawczego, rzecznicy dyscypliny prowadzili tacznie 408 postgpowan
wyjasniajacych (tj. o 103 postgpowania wiecej, niz na koniec 2018 r.).

Z liczby tej:

a) 214 postepowan wyjasniajacych prowadzonych bylo przez rzecznikow dyscypliny

wilasciwych w sprawach rozpoznawanych przez regionalne komisje orzekajace,
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b) 194 postgpowania wyjasniajagce prowadzone byly przez rzecznikéow dyscypliny w
sprawach rozpoznawanych przez miedzyresortowe komisje orzekajace, KO przy

Szefie KPRM 1 Wspdlng Komisje Orzekajaca.

Ponadto, na koniec okresu sprawozdawczego w rozpoznaniu przez rzecznikow dyscypliny

pozostawato lacznie 652 zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

Z liczby tej:

a) 389 zawiadomien pozostato do rozpoznania przez rzecznikow dyscypliny wiasciwych

w sprawach rozpoznawanych przez regionalne komisje orzekajace,

b) 263 zawiadomienia pozostaly do rozpoznania przez rzecznikow dyscypliny
wilasciwych w sprawach rozpoznawanych przez migdzyresortowe komisje orzekajace,

Wspdlng Komisje Orzekajaca lub Komisje Orzekajaca przy Szefie KPRM.

3. Zalgczniki (tabele):

1)

2)

3)

4)

Zatl. 1 — Zbiorcze sprawozdanie z dziatalnoSci rzecznikow dyscypliny finansow
publicznych wiasciwych w sprawach rozpatrywanych przez regionalne komisje orzekajace
oraz migdzyresortowe komisje orzekajace, KO przy Szefie KPRM 1 Wspdlng Komisje
Orzekajaca w 2019 r;

Zal. 2 — Zbiorcze sprawozdanie z dzialalno$ci rzecznikéw dyscypliny finansow
publicznych wlasciwych w sprawach rozpatrywanych przez regionalne komisje orzekajace

przy regionalnych izbach obrachunkowych w 2019 r.;

Zat. 3 — Zbiorcze sprawozdanie z dziatalno$ci rzecznikdw dyscypliny finansow
publicznych wilasciwych w sprawach rozpatrywanych przez mig¢dzyresortowe komisje

orzekajace, KO przy Szefie KPRM 1 Wspdlng Komisj¢ Orzekajaca w 2019 r;

Zal. 4 — Zbiorcze z dziatalno$ci rzecznikoéw dyscypliny finanséw publicznych wiasciwych
w sprawach rozpatrywanych przez regionalne komisje orzekajgce oraz miedzyresortowe
komisje orzekajgce, KO przy Szefie KPRM i Wsp6lng Komisje Orzekajacag w latach 2016-
2019.
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