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W odpowiedzi na petycje w sprawie sposobu ustalania i trybu Wyplacania
Swiadczenia pienieznego zolnierzom rezerwy oraz osobom przeniesionym do rezerwy
niebedacym zoinierzami rezerwy, przestang do Zarzgdu Organizacji i Uzupetnieti — P1
Sztabu Generalnego WP przez Biuro Ministra Obrony Narodowej, uprzejmie informuje,
co nastepuje, w zakresie przedstawionych przez Pana Prezydenta pytan:

1. W jakiej formie powinno nastgpi¢ ustalenie i wyptata Swiadczenia pienieznego

- rekompensujacego utracone wynagrodzenie lub dochéd zolnierzowi rezerwy
w czasie odbywania ¢wiczen wojskowych oraz wskazame trybu
odwolawczego przystugujacego stronie?

Na podstawie § 12 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 25 sierpnia 2015 r.
w sprawie sposobu ustalania i trybu wypfacania $wiadczenia pienieZznego zofnierzom
rezerwy oraz osobom przeniesionym do rezerwy niebedgcym Zotnierzami rezerwy
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1520), wniosek o ustalenie i wyplate $wiadczenia
rekompensujgcego, o ktorym mowa w art. 119a ust. 1-2 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2 2017 r.
poz. 1430 z pé2n. zm.), Zotnierz rezerwy lub osoba przeniesiona do rezerwy niebedaca
zolnierzem rezerwy, ktérzy odbyli éwiczenia wojskowe (zwany dalej ,zotnierzem”),
sklada do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wiasciwego ze wzgledu na swoje
miejsce pobytu statego lub czasowego trwajgcego ponad trzy miesigce.

Zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
admmlstracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 z pozn. zm.), organy ustalajgce
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i wyplacajgce przedmiotowe $wiadczenia pieniezne winny, w celu rozstrzygniecia
| zatatwienia tych spraw, wydawaé decyzje administracyjne.

Organem odwotawczym w przedmiotowych sprawach, do ktérego strona moze
wnie§C odwotanie jest organ administracji publicznej wyzszego stopnia, ktérym
w odniesieniu do decyzji administracyjnych wydanych w pierwszej instancji przez
organ jednostki samorzadu terytorialnego jest samorzgdowe kolegium odwotawcze,
o czym stanowi art. 127 w zwigzku z art. 18 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Zgodnie z art. 129 Kodeksu postepowania administracyjnego, odwotanie
od decyzji wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), wnosi sig w terminie czternastu dni
od dnia dorgczenia decyzji stronie, za posrednictwem organu, ktéry decyzje wydat.

W razie braku mozliwosci rozpatrzenia wniosku i wyptacenia Zotierzowi
Swiadczenia rekompensujgcego w terminie okresSlonym w wyze; wymienionym
rozporzgdzeniu, z uwagi na indywidualny charakter sprawy rozstrzyganej przez organ
administracji publicznej, na podstawie art. 36 Kodeksu postepowania
administracyjnego, nalezy poinformowac¢ strony o rozpatrzeniu sprawy w pozniejszym
terminie. :

Ponadto, siedmiodniowe terminy okreslone w § 8 ust. 3 i § 13 przywotanego
na wstepie rozporzgdzenia, dla organéw wskazanych jako wiasciwe odpowiednio
do: stwierdzenia wysokosci kwot miesiecznego wynagrodzenia (dochodu) zotnierza
w przeliczeniu na jeden dziefi éwiczen oraz wyplaty Zotnierzowi $wiadczenia
rekompensujgcego, zostaly ustalone w dbato$ci o interes obywatela. Realizujac
¢wiczenia wojskowe wykonywat on bowiem zadania na rzecz szeroko pojetej
obronnosci Panstwa. Przyjete terminy sg takze wykonaniem delegacji ustawowej
art. 119a ust. 8 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
do wydania rozporzadzenia Rady Ministréw, wskazujgcej na konieczno$é zapewnienia
sprawnos$ci i szybkosci postepowania w przedmiotowych sprawach. Sg one takze
kompromisem miedzy dobrem obywatela a interesem urzedéw oraz organéw
administracji samorzgdowej, uzyskanym w procesie legislacyjnym rozporzadzenia
w ramach uzgodnien, w tym takze miedzyresortowych. ‘

2. Czy kwota dziennego utraconego wynagrodzenia lub dochodu powinna byé
wyliczona z kwoty miesigcznego wynagrodzenia brutto czy netto?

Spos6b ustalania i tryb wyptacania Zoinierzowi rezerwy oraz osobie
przeniesionej do rezerwy niebedacej zotnierzem rezerwy, ktoérzy odbyli éwiczenia
wojskowe, Swiadczenia pienieznego rekompensujgcego utracone wynagrodzenie ze
stosunku pracy lub stosunku stuzbowego albo dochdéd z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej lub rolniczej, ktére mogliby uzyskaé¢ w okresie odbywania éwiczen
wojskowych, oraz tryb zwrotu wydatkow z tego tytulu organom samorzadu
terytorialnego, okreélajg przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia
2015 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu wypfacania Swiadczenia pienieznego
Zolnierzom rezerwy oraz osobom przeniesionym do rezerwy niebedgcym zotnierzami
rezerwy (Dz. U. z 2015 r. poz. 1520).

Wysokos¢ tego Swiadczenia za kazdy dziei ¢éwiczen wojskowych, w mysl
art. 119a ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
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(Dz. U. z 2017 r. poz. 1430 z pb6zn. zm.), stanowi kwota 1/21 miesiecznego
wynagrodzenia lub dochodu, o ktérych mowa wyzej, pomnozona przez liczbe dni
odbytych éwiczen wojskowych, z zastrzezeniem ust. 3, ktéry okresla, ze kwota
dziennego Swiadczenia pienieznego nie moze by¢ wyzsza od 1/21 dwuipéikrotnego
przeciegthego miesiecznego  wynagrodzenia w  sekiorze  przedsiebiorstw
obowigzujacego w okresie poprzedzajgcym termin powotania do odbycia éwiczen
wojskowych, ktérego wysoko$é ogtasza Prezes Gtdwnego Urzedu Statystycznego.
Swiadczenie o ktérym mowa, wyplaca sie w kwocie pomniejszonej o uposazenie, jakie
Zotnierz otrzymat z tytutu odbytych éwiczen wojskowych.

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym, jesli w aktach prawnych powszechnie
obowigzujgcych mowa jest 0 wynagrodzeniu, rozumie sie przez to wynagrodzenie
brutto. Wynika to bezposrednio z przepiséw ustawy z dnia 10 paZdziemika 2002 r.
o minimainym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2017 r. poz. 847). W takiej tez formie
Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego obwieszcza kwote przecietnego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, do ktorej odnosi sie przepis art. 119a
ust. 3 przywotanej wyzej ustawy, przy czym w kwocie tej nie ujmuje sie wyptat z udziatu
od zyskoéw. Podkresli¢ rowniez nalezy, iz przepisy na podstawie kioérych wyliczane jest
Swiadczenie rekompensujace nie nawigzujg w zaden sposéb do stosownych ustaw
podatkowych.

W 2zwigzku z powyzszym, kwota dziennego utraconego wynagrodzenia
lub dochodu powinna by¢ wyliczana na podstawie zaswiadczenia zotnierza
o wysokosci wynagrodzenia (dochodu) wyrazonego w kwocie brutto.

Niezaleznie od powyZszego, z informaciji posiadanych przez Sztab Generalny
WP, ktérego Szefowi podlegéjq wojewoddzkie sztaby wojskowe wynika, ze zgtaszane
watpliwosci co do interpretacji obowiazujacych przepisow prawa dotyczacych
ustalania i wyptacania rekompensat o ktorych mowa, sg dotychczas incydentaine.
Niemniej jednak, w kontekscie probleméw zgitoszonych przez Pana Prezydenta,
w Sztabie Generalnym WP zostang one poddane ponownej szczegotowej analizie,
w celu wypracowania decyzji w zakresie zasadnos$ci dokonywania zmian tych
przepisow.
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