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Pomoc publiczna
Pomoca publiczng jest wsparcie (przysporzenie):

* dokonywane przez panstwo lub przy wykorzystaniu jego
zasobow

* przyznawane w sposob selektywny

* stanowigce ekonomiczng korzysc dla beneficjenta bedacego
przedsiebiorcy

e zaktdcajgce lub moggce zaktoci¢ konkurencje na rynku
wewnetrznym UE

* wptywajgce na wymiane handlowg pomiedzy panstwami
cztonkowskimi UE.

Powyzsze przestanki muszg by¢ spetnione 1gcznie.
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Pojecie przedsiebiorstwa oraz dziatalnosci
gospodarczej w unijnym prawie pomocy publicznej

= Definicja przedsiebiorcy:
 Kazda jednostka wykonujqca dziatalnosc¢ gospodarczq, niezaleznie

od jej formy prawnej i sposobu finansowania” (Wyrok TS UE z dn.
23.04.1991 r. w sprawie C-41/90 Hofner i Elser)

= Definicja dziatalnosSci gospodarczej:

 Dziatalnoscig gospodarczq polega na oferowaniu towarow lub
ustug na rynku” (Wyrok TS UE z dn. 16.06.1987 r. w sprawie C-
118/85 Komisja vs. Wtochy)

 Kwestia osobowosci prawnej nie ma znaczenia dla gospodarczego
charakteru dziatalnosci

* Brak zarobkowego celu nie pozbawia dziatalnosci gospodarczego
charakteru

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
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Katalog beneficjentow wsparcia w ramach
Dziatania 2.1. POPC

Zgodnie z trescig Szczegotowego opisu osi priorytetowych PO PC na
lata 2014-2020 beneficjentami wsparcia w ramach Dziatania 2.1.
Wysoka dostepnosci jakos¢ e-ustug publicznych moga byc:

e Jednostki administracji rzgdowej, podmioty podlegte jednostkom
administracji rzgdowej lub przez nie nadzorowane

e Sady i jednostki prokuratury

* Partnerstwa tworzone pomiedzy ww. wnioskodawcami

e Partnerstwa uprawnionych wnioskodawcow z przedsiebiorstwami,
organizacjami pozarzgdowymi, jednostkami naukowymi,

uczelniami lub podmiotami leczniczymi, dla ktorych podmiotem
tworzgcym jest minister lub publiczna uczelnia medyczna.
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Pomoc publiczna w Dziataniu 2.1. POPC (l)

= Srodki finansowe przeznaczone na realizacje Dziatania 2.1. maja
charakter srodkéw panstwowych

=  Wsparcie udzielane w ramach Dziatania 2.1. ma charakter selektywny
(wsparcie sektorowe)
=  Korzys¢ ekonomiczna:

* Brak mozliwosci wytgczenia korzysci w oparciu o otwartg,
przejrzysty, bezwarunkowgq i niedyskryminacyjng procedure
wyboru beneficjenta

* Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez potencjalnych
beneficjentow i ich partnerow — podstawowa przestanka
pozwalajgca unikngé zakwalifikowania wsparcia jako pomocy
publicznej

= Zakiocenie konkurencji — ryzyko spetnienia przestanki
=  Wptyw na wymiane handlowg —ryzyko spetnienia przestanki
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Pomoc publiczna w Dziataniu 2.1. POPC (lI)

= W wigkszosci przypadkow zwigzanych z finansowaniem projektow w
ramach Dziatania 2.1. POPC nie dojdzie do udzielenia pomocy
publicznej ze wzgledu na brak prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez beneficjentéw wsparcia (np. ministerstwa, cze$¢ urzeddéw, sady i
prokuratury)

= W przypadku podmiotéw publicznych prowadzacych (pobocznie)
dziatalnos¢ gospodarcza (np. uczelnie, szpitale publiczne, czes¢
urzedow), w celu uniknigcia spetnienia przestanek pomocy publicznej,
nalezy wykazac spetnienie warunkéw wsparcia wskazanych w
»Metodologii szacowania wysokosci dofinansowania w zwigzku z
prowadzeniem przez Beneficjenta dziatania 2.1 Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu unijnym ”

= Brak mozliwosci udzielenia pomocy de minimis (zbyt niski prég
wsparcia)

"  Mozliwos¢ udzielenia wsparcia w formie sektorowej pomocy
indywidualnej podlegajgcej obowigzkowi notyfikacji Komisji
Europejskiej — rozwigzanie nierekomendowane

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
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Pomoc publiczna w Dziataniu 2.1. POPC (lIl)

Jedyng przestanka, ktorej wykluczenie mozna dopuscic, albo w
zwigzku z ktdrg mozna skonstruowa¢ warunki umozliwiajgce
wykluczenie wsparcia udzielonego w ramach Dziatania 2.1.
POPC spod rezimu pomocy publicznej jest przestanka
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
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Warunki pozwalajgce na wytaczenie wsparcia w
ramach Dziatania 2.1. POPC spod rezimu pomocy
publicznej

= Rozdzielenie ksiegowe dziatalnosci gospodarczej i
niegospodarczej

= (QObnizenie dofinansowania (na zasadach okreslonych w
Rozdziale 6 Metodologii)

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
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Rozdzielenie ksiegowe dziatalnosci
gospodarczeji niegospodarczej (l)

= Jezeli infrastruktura (np. oprogramowanie, na stworzenie ktdrego
udzielane jest dofinansowanie projektu) bedzie uzytkowana przez
beneficjenta zaréwno do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak i
niegospodarczej, to finansowanieJJuinczne jej budowy (stworzenia)
bg zie wchodzito w zakres zasad pomocy publicznej wytgcznie w
odniesieniu _do finansowania publicznego pokrywajgcego koszty
zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza.

= Jezeli podmiot prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg i niegospodarczg,
panstwo musi zadba¢ o to, aby finansowanie publiczne dziatalnosci
niegospodarczej nie byto wykorzystywane do subsydiowania
skrosnego dziatalnosci gospodarczej. Mozna to w szczegdlnosci
zapewni¢ przez ograniczenie finansowania publicznego do kosztow
netto (w tym kosztu kapitatu) dziatalnosci niegospodarczej, ktore
nalezy wyodrebni¢ w oparciu o wyrazny rozdziat rachunkowosci.
(Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE,
pkt. 205.i206.)
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Rozdzielenie ksiegowe dziatalnosci
gospodarczeji niegospodarczej (I1)

= Wsparcie udzielone beneficjentowi w ramach Dziatania 2.1. POPC
wytgcznie na prowadzenie dziatalnosci niegospodarczej nie bedzie
stanowito pomocy publicznej, jezeli mozliwe jest wyrazne
rozdzielenie tej dziatalnosci od dziatalnosci gospodarczej (tj.
rozdzielenie kosztow, finansowaniai przychodow z obydwu
rodzajow dziatalnosci).

= Dowodem na odpowiednie rozdzielenie kosztow, finansowania i
przychodow z obydwu rodzajow dziatalnosci mogg by¢ np. roczne
sprawozdania finansowe.
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ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020



TRAPLE Unia Europejska
KONARSKI EuropcjskipFu‘!\duu

PODRECKI Rozwoju Regionalnego

Fundusze
Europejskie

Rozdzielenie ksiegowe dziatalnosci
gospodarczeji niegospodarczej (ll)

Faktyczna rozdzielnosc ksiegowa
dla obydwu rodzajow dziatalnosci
prowadzonych przez jednostke

Sposoby

rozdzielenia Analityczny podziat przychodow z
dziatalnosci dziatalnosci gospodarczej i

gospodarczej od niegospodarcze]
niegospodarcze;j:

Ustalenie proporcji obydwu
rodzajow dziatalnosci w oparciu o
inne mierniki niz przychod
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Rozdzielenie ksiegowe dziatalnosci
gospodarczeji niegospodarczej (V)

Dokonanie ustalenia proporcji pomiedzy dziatalnoscig gospodarczy i
niegospodarczg podmiotu wymaga prawidiowego ustalenia
charakteru poszczegdinych rodzajow dziatalnosci prowadzonejprzed

dany podmiot.
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Dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona przez
Bgsngzegolne rodzaje beneficjentow Dziatania 2.1.

W Rozdziale 5 Metodologii zawarto wskazowki dotyczgce specyfiki
dziatalnosci prowadzonej w niektorych sektorach, w ktorych mozna
sie ubiegac¢ o wsparcie w ramach Dziatania 2.1. POPC:

= Dziatalnos¢w tzw. publicznym systemie ustug:
e Publiczny system ochrony zdrowia
* Publiczne system szkolnictwa wyzszego

= Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa

= Realizacja ustug na zamowienie przez podmioty publiczne
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DziatalnoS¢ w ramach publicznego systemu
ochrony zdrowia ()

= Nieodptatne Swiadczenie ustug opieki zdrowotnej na rzecz
pacjentdw objetych powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym,
finansowane w catosci ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub z
innych zasobow panstwowych (np. na podstawie kontraktu z NFZ
lub bezposrednio z budzetu panstwa), nie stanowi dziatalnosci
gospodarczejw rozumieniu prawa unijnego.

= Podmioty lecznicze Swiadczgce wytgcznie takie ustugi nie sg
przedsiebiorstwamiw rozumieniu prawa unijnego.

(Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa..., pkt. 24.i26.)
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DziatalnoS¢ w ramach publicznego systemu
ochrony zdrowia (ll)

= Swiadczenie ustug opieki zdrowotnej za wynagrodzeniem
pobieranym bezposrednio od pacjentow lub z ich ubezpieczenia
prywatnego stanowi dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu
prawa unijnego.

=  Podmioty lecznicze Swiadczgace takie ustugi komercyjne s3
przedsiebiorstwamiw rozumieniu prawa unijnego.
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DziatalnoS¢ w ramach publicznego systemu
ochrony zdrowia (lI1)

Przyktad nr 1:

Z wnioskiem o udzielenie wsparcia w ramach Dziatania 2.1. POPC
na stworzenie systemu elektronicznej rejestracji pacjentow ubiega
sie szpital wykonujgcy wytacznie nieodptatne Swiadczenia
zdrowotne w ramach kontraktu z NFZ — ewentualne wsparcie

udzielone temu projektowi nie bedzie miato charakteru pomocy
publicznej

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
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DziatalnoS¢ w ramach publicznego systemu
ochrony zdrowia (IV)

Przyktad nr 2:

Z wnioskiem o udzielenie wsparcia w ramach Dziatania 2.1. POPC
na stworzenie systemu elektronicznej rejestracji pacjentow ubiega
sie szpital wykonujgcy zarédwno nieodptatne swiadczenia
zdrowotne w ramach kontraktu z NFZ, jak i komercyjne ustugi
lecznicze — ze wzgledu na to, ze szpital prowadzi zaréowno
dziatalnos¢ niegospodarczy, jak i gospodarcza, to w celu
unikniecia ryzyka wystgpienia pomocy publicznej nalezy dokona¢
obnizenia dofinansowania zgodnie z zasadami wskazanymi w
Rozdziale 6 Metodologii.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
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DziatalnoS¢ w ramach publicznego systemu
ochrony zdrowia (V)

Przyktad nr 3:

Z wnioskiem o udzielenie dofinansowania w ramach Dziatania 2.1.
PO PC wystgpit Mazowiecki Oddziat NFZ. Przedmiotem projektu
bedzie stworzenie oprogramowania umozliwiajgcego prowadzenie
elektronicznej dokumentacji medycznej. Stworzone w ramach
projektu oprogramowanie bedzie udostepnione kilkudziesieciu
mazowieckim szpitalom wymienionym we wniosku.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020



Fundusze pidlions | cenvaum TRAPLE Unia Europejska
Europejskie Gesmas | raosirow KONARSKI Europejski Fundusz
Polska Cyfrowa G | cvrrows PODRECKI Rozwoju Regionalnego

DziatalnoS¢ w ramach publicznego systemu
ochrony zdrowia (VI)

= Mazowiecki Oddziat NFZ nie prowadzi dziatalnosci gospodarczejw
rozumieniu prawa unijnego, a zatem wsparcie udzielone muw
ramach Dziatania 2.1. POPC nie bedzie miato charakteru pomocy
publicznej

=  Stworzone w ramach projektu oprogramowanie bedzie
udostepniane szpitalom (transfer wsparcia), a zatem Mazowiecki
Oddziat NFZ bedzie zobowigzany do zapewnienia legalnosci
wsparcia na rzecz szpitali poprzez:

* Obnizenie wartosci wsparcia na rzecz szpitali prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg, lub

* Udzielenie wsparcia na zasadach pomocy publicznej

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
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DziatalnoS¢ w ramach publicznego systemu
ochrony zdrowia (VII)

= QObnizenie wsparcia — trudnosci zwigzane z obliczeniem wysokosci
wsparcia
= Udzielenie pomocy publicznej:
* Ryzyko niespetnienia przestanek regionalnej pomocy inwestycyjne;j
okreslonych w przepisach Rozporzgdzenia Komisji UE nr 651/2014
* Brak mozliwosci udzielenia pomocy de minimis (zbyt mata kwota)

* Koniecznos¢ udzielenia wsparcia w formie pomocy indywidualnej
podlegajacej notyfikacji KE
= Rekomendowane rozwigzanie:
 Zobowigzanie beneficjenta do zapewnienia, ze szpitale
uczestniczgce w projekcie beda wykorzystywaty produkt bedacy
efektem realizacji projektu wytacznie w ramach publicznego
systemu ochrony zdrowia (brak wystgpienia pomocy publicznej).

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
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DziatalnoS¢ w ramach publicznego systemu
szkolnictwa wyzszego (l)

,Ksztatcenie publiczne organizowane w ramach krajowego systemu

ksztatcenia finansowanego i nadzorowanego przez panstwo moze by¢
uznane za dziatalnosc niegospodarczqg”

,Na niegospodarczy charakter ksztatcenia publicznego zasadniczo nie
ma wplywu fakt, ze uczniowie lub ich rodzice muszqg czasem optacac

czesne za nauczanie lub optaty wpisowe, ktore stanowiqg wkfad w
koszty operacyjne systemu.”

(Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa..., pkt 28.i 29.)
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DziatalnoS¢ w ramach publicznego systemu
szkolnictwa wyzszego (ll)

=  Wspodfinansowanie (tj. wprowadzenie czesciowej odptatnosci za
ustugi edukacyjne), np. czesne za studia wieczorowe czy zaoczne,
nie przesadza o gospodarczym charakterze dziatalnosci publicznej
szkoty wyzszej.

Przyktad nr 4:

Z wnioskiem o dofinansowanie w ramach Dziatania 2.1. PO PC
wystgpita uczelnia publiczna prowadzaca studia dzienne,
wieczorowe i zaoczne — ewentualne dofinansowanie tego
projektowi nie bedzie stanowito pomocy publicznej, poniewaz
beneficjent prowadzi dziatalnos¢ niegospodarcza.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020



Fundusze agdifiens | centaum L TRAPLE 1 Unia Europejska
Europejskie Gesmas | raosirow KONARSKI Europejski Fundusz
Polska Cyfrowa “l;‘}ﬂd CYFROWA PODRECKI Rozwoju Regionalnego

DziatalnoS¢ w ramach publicznego systemu
szkolnictwa wyzszego (ll1)

=  Prowadzenie przez uczelnie publiczng ustug ksztatcenia finansowanych gtéwnie
lub w catosci przez rodzicow lub ucznidw albo z przychoddw komercyjnych (np.
odptatne kursy doksztatcajace, szkolenia, studia podyplomowe) stanowi¢
bedzie dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu prawa unijnego.

Przyktad nr 5:

Z wnioskiem o dofinansowanie w ramach Dziatania 2.1. POPC projektu
majgcego na celu zakup przestrzeni w chmurze obliczeniowej w celu
przechowywania w niej zdigitalizowanych wersji prac dyplomowych
wystgpit Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. W
chmurze obliczeniowej bedg przechowywane zaréwno prace licencjackie i
magisterskie studentdw korzystajgcych z systemu publicznego szkolnictwa
wyzszego, jaki prace dyplomowe stuchaczy odptatnych studiéw
podyplomowych — wsparcie udzielone beneficjentowi nie bedzie
stanowito pomocy publicznej, jezeli ulegnie odpowiedniemu
zmniejszeniu zgodnie z zasadami okreslonymi w Rozdziale 6 Metodologii.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020



Fundusze pidlions | cenvaum TRAPLE Unia Europejska
Europejskie LT, R | poLskA KONARSKI Europejski Fundusz
Polska Cyfrowa G | cvrrows PODRECKI Rozwoju Regionalnego

Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (B+R) ()

=  Dofinansowanie udzielone w ramach Dziatania 2.1. POPC moze byc
przeznaczone nie tylko na wsparcie projektéw obejmujgcych
dziatalnos¢ w sferze ksztatcenia publicznego, lecz rowniez
dziatalnosc stricte naukowg, w tym badawczo-rozwojows.

= Adresatamiwsparcia (badz jako bezposredni beneficjenci, badz
jako partnerzy) moga byc nie tylko uczelnie publiczne, lecz rowniez
jednostki naukowe (np. instytuty badawcze).

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020



Fundusze pidlions | cenvaum TRAPLE Unia Europejska
Europejskie Gesmas | raosirow KONARSKI Europejski Fundusz
Polska Cyfrowa G | cvrrows PODRECKI Rozwoju Regionalnego

Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (B+R) (lI)

= Dziatalnoscig niegospodarczg beda nastepujace rodzaje
dziatalnosci prowadzonej przez te podmioty:

1. Ksztatcenie majgce na celu zwiekszanie coraz lepiegj
wyszkolonych zasobow ludzkich

2. Niezalezna dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa majgca na celu
powiekszanie zasobow wiedzy i lepsze zrozumienie, w tym
badania i rozwoj w ramach wspotpracy, kiedy to organizacja
prowadzgca badania lub infrastruktura badawcza podejmuje
skuteczng wspotprace

3. Szerokie rozpowszechnianie wynikow badan na zasadzie
niedyskryminacji i braku wytgcznosci, np. przez nauczanie,
dostepne bazy danych, otwarte publikacje i otwarte
oprogramowanie

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020



Fundusze pidlions | cenvaum TRAPLE Unia Europejska
Europejskie Gesmas | raosirow KONARSKI Europejski Fundusz
Polska Cyfrowa G | cvrrows PODRECKI Rozwoju Regionalnego

Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (B+R) (lI1)

4. Dziataniazwigzane z transferem wiedzy, jezeli sg one
prowadzone przez organizacje prowadzgcg badania lub
infrastrukture badawczg (w tym przez ich dziaty lub jednostki
zalezne) albo wspdlnie z innymi podmiotamitego typu lub w
imieniu innych podmiotéw tego typu, a wszelkie zyski z tych
dziatan sg reinwestowane w zasadniczg dziatalnos¢ organizacii
prowadzgcych badania lub insfrastruktur naukowo-
badawczych

(Komunikat Komisji ,,Zasady ramowe dotyczgce pomocy panstwa na dziatalnos¢
badawczg, rozwojowg i innowacyjng”, pkt 19.)

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020



= @i g e
Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (B+R) (IV)

Przyktad nr 6:

Uniwersytet Warszawski wystgpit o dofinansowanie w ramach
Dziatania 2.1. PO PC projektu obejmujgcego stworzenie e-bazy
danych wynikéw badan. System ten bedzie wykorzystywany w celu
rozpowszechniania wynikow badan naukowych prowadzonych
przez pracownikdow UW — dofinansowanie projektu nie bedzie
stanowitfo pomocy publicznej.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020



Fundusze agdifiens | centaum L TRAPLE 1 Unia Europejska
Europejskie Gesmas | raosirow KONARSKI Europejski Fundusz
Polska Cyfrowa “l;‘}ﬂd CYFROWA PODRECKI Rozwoju Regionalnego

Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (B+R) (V)

= Pozostata dziatalnos¢ organizacji badawczych, niemieszczgca sie w
zakresie opisanym w Komunikacie Komisji dot. dziatalnosci B+R, np.
prowadzenie odpfatnych badan komercyjnych zlecanych przez
podmioty zewnetrzne, bedzie stanowita dziatalnos¢ gospodarcza w
rozumieniu prawa unijnego.

Przyktad nr 7:

Uniwersytet Jagiellonski wystgpit o dofinansowanie w ramach
Dziatania 2.1. PO PC projektu obejmujacego stworzenie e-bazy danych
wynikdw badan. System ten bedzie wykorzystywany w celu
rozpowszechniania wynikdw badan naukowych prowadzonych przez
l:()racownikéw UJ, jak rowniez w celu udostepniania wynikdw badan

linicznych prowadzonych na zlecenie koncerndw farmaceutycznych -
wsgarcie udzielone beneficjentowi nie bedzie stanowito pomocy
publicznej, jezeli ulegnie odpowiedniemu zmniejszeniu zgodnie z
zasadami okreslonymi w Rozdziale 6 Metodologii.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Europejskie Gesmas | raosirow KONARSKI Europejski Fundusz
Polska Cyfrowa ‘Lﬁﬂ & CYFROWA PODRECKI Rozwoju Regionalnego

Ustugi realizowane przez podmioty publiczne
na zamowienie podmiotow zewnetrznych

= Kwalifikacja danej ustugi do kategorii dziatalnosci gospodarczej lub
niegospodarczej nie nastrecza wiekszych trudnosci.

= Charakter ustugi determinujg przepisy prawa

= Przyktad: badania statystyczne nieobjete programem badan
statystycznych statystyki publicznej prowadzone przez GUS na
podstawie indywidualnych zaméwien (art. 21 ustawy o statystyce
publicznej).

= Wsparcie w ramach Dziatania 2.1. POPC udzielone podmiotom
publicznym prowadzgcym taka dodatkowa dziatalnos¢ gospodarcza
bedzie réwniez podlegato obnizeniu na zasadach okreslonych w
Rozdziale 6 Metodologii.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020



Fundusze agdifiens | centaum L TRAPLE 1 Unia Europejska
Europejskie Gesmas | raosirow KONARSKI Europejski Fundusz
Polska Cyfrowa 'Lnnai_;d CYFROWA PODRECKI Rozwoju Regionalnego

Obnizanie dofinansowania w zwigzku z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

= Zasadyobnizania wysokosci dofinansowania dla podmiotu prowadzgcego
zarowno dziatalnos¢ niegospodarczg (dziatalnosé w sferze publicznej), jak i
dziatalnosé gospodarczy, zostaty okreslone w Rozdziale 6 Metodologii
szacowania wysokosci dofinansowania w zwigzku z prowadzeniem przez
Beneficjenta dziatania 2.1 Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
2014-2020 dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu unijnym.

= Metodologiaobnizania dofinansowania réznisie w zaleznosci od tego, czy
podmiot publiczny bedgcy beneficjentem wsparcia:

* jest zobowigzanydo zwrotu Srodkéw pobranych nienaleznielub w
nadmiernej wysokosci w trybie art. 207 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870, ze zm.), np. sady, uczelnie publiczne, samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

e jest panstwowg jednostkg budzetowg (PJB) zwolniong z ww. wymogu
zwrotu srodkéw, np. komendy Policji, urzedy skarbowe.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020



Fundusze agdifiens | centaum L TRAPLE 1 Unia Europejska
Europejskie Gesmas | raosirow KONARSKI Europejski Fundusz
Polska Cyfrowa 'Lnnai_;d CYFROWA PODRECKI Rozwoju Regionalnego

Obnizanie dofinansowania podmiotom publicznym
niebedacych panstwowymi jednostkami
budzetowymi (1)

1. Podmiot publiczny niebedacy panstwowg jednostkag budzetowa
prowadzgcy w czesci dziatalnosc gospodarczg zobowigzany jest
dostarczy¢ CPPC dokumentacje finansowg pozwalajgca na
okreslenie proporcji pomiedzy dziatalnoscig gospodarczyi
niegospodarczg prowadzong przez ten podmiot w ciggu
ostatnich 5 lat obrotowych poprzedzajgcych rok ubiegania sie o
dofinansowanie. Ww. dokumentacja finansowa stanowi zatgcznik
do wniosku o dofinansowanie.

2. CPPC, w oparciu o dostarczone dokumenty finansowe, ustala
procentowy udziat dziatalnosci gospodarczej w catej dziatalnosci
tego podmiotu publicznego za poszczegdlne lata i oblicza srednig
arytmetyczng procentowego udziatu dziatalnosci gospodarczej w
catoksztatcie dziatalnosci tego podmiotu publicznego za ostatnie 5
lat.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020



TRAPLE Unia Europejska

Fundusze CE!
Europejskie g KONARSKI Europejski Fundusz
Polska Cyfrowa CYFROWA PODRECKI Rozwoju Regionalnego

Obnizanie dofinansowania podmiotom publicznym
niebedacych panstwowymi jednostkami
budzetowymi (1)

Przyktad nr 8:

Uniwersytet Warszawski sktada wniosek o dofinansowanie projektu w ramach
Dziatania 2.1. POPC w 2017 r. Z dostarczonych przez niego dokumentow
finansowych wynika, ze udziat dziatalnosci gospodarczej w prowadzonej
dziatalnosci ksztattowat sie w sposob nastepujacy:

10

Udziat 5% 8% 9% 8%
dziat. gosp.

Srednia arytmetyczna udziatu dziatalnosci gospodarczej wynosi 8%.

3.  CPP obniza wsparcie przyznane takiemu Eoldmiotowi publicznemu o liczbe
punktow procentowych odpowiadajgcych sredniej arytmetycznej udziatu
dziatalnosci gospodarczej w ostatnich 5 latach.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020



Fundusze agdifiens | centaum L TRAPLE 1 Unia Europejska
Europejskie Gesmas | raosirow KONARSKI Europejski Fundusz
Polska Cyfrowa “l;‘}ﬂd CYFROWA PODRECKI Rozwoju Regionalnego

Obnizanie dofinansowania podmiotom publicznym
niebedacych panstwowymi jednostkami
budzetowymi (lll)

4. Podmiot publiczny — beneficjent — zobowigzuje sie na podstawie umowy o
dofinansowanie do dostarczenia (\oo zamknieciu kolejnych lat obrotowych) -
w okresie obejmujgcym okres realizacji projektu i okres trwatoscialbo okres
realizacji projektu i okres amortyzacji aktywow — dostarczy¢ corocznych
informacji na temat proporcji obydwu rodzajow dziatalnosci w kolejnych
latach ww. okresu.

5. Na koniec okresu trwatosci lub okresu amortyzacji, w oparciu o dostarczone
przez beneficjenta dokumenty, dokonuje sie weryfikac;i ksztattowaniasie
proporcji obydwu rodzajow dziatalnosci i jezeli:

* Dofinansowanie zostato przekazane w nizszej wysokosci niz wynika to z
faktycznego ksztattowania sie proporcji(tj. Srednia arytmetyczna za caty
okres jest nizsza niz srednia arytmetyczna, w oparciu o ktdrg dokonano
obnizenia dofinansowania) — kwota dofinansowania pozostaje bez zmian

* Dofinansowanie zostato przekazane w wyzszej wysokosci (w nadmiernej
wysokosci w rozumieniu art. 207 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj.
Srednia arytmetyczna za caty okres jest wyzsza niz Srednia arytmetyczna, w
oparciu o ktéra dokonano obnizenia dofinansowania) — beneficjent jest
zobowigzany do zwrotu srodkéw pobranych w nadmiernej wysokosci

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020



Fundusze pidlions | cenvaum TRAPLE Unia Europejska
Europejskie Gesmas | raosirow KONARSKI Europejski Fundusz
Polska Cyfrowa G | cvrrows PODRECKI Rozwoju Regionalnego

Obnizanie dofinansowania podmiotom
publicznym bedgcym PIB (1)

= Zasady odnoszgce sie do obnizania dofinansowania PJB majg
surowszy charakter

= 7wigzane jest to z brakiem obowigzku zwrotu srodkdw pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci w trybie art. 207 ust. 1
ustawy o finansach publicznych

=  Surowszy charakter polega na obnizeniu dofinansowaniao
dodatkowg liczbe punktow procentowych

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020



Fundusze agdifiens | centaum L TRAPLE 1 Unia Europejska
Europejskie Gesmas | raosirow KONARSKI Europejski Fundusz
Polska Cyfrowa 'Lnnai_;d CYFROWA PODRECKI Rozwoju Regionalnego

Obnizanie dofinansowania podmiotom
publicznym bedgcym PIB ()

1. Podmiot publiczny bedacy panstwowg jednostkg budzetows i
prowadzgcy w czesci dziatalnosc gospodarczg zobowigzany jest
dostarczy¢ CPPC dokumentacje finansowg pozwalajgca na
okreslenie proporcji pomiedzy dziatalnoscig gospodarczyi
niegospodarczg prowadzong przez ten podmiot w ciggu
ostatnich 5 lat obrotowych poprzedzajgcych rok ubiegania sie o
dofinansowanie. Ww. dokumentacja finansowa stanowi zatgcznik
do wniosku o dofinansowanie.

2. W przypadku PJB nalezy wyodrebni¢ dwa warianty:

 Wariant | — udziat dziatalnosci gospodarczej w dziatalnosci
danej PJB w ciggu badanych 5 lat ma charakter zmienny lub

* Wariant Il - udziat dziatalnosci gospodarczej w dziatalnosci
danej PJB w ciggu badanych 5 lat wykazuje tendencje
wzrostowag

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020



Fundusze CENTRUM TRAPLE Unia Europejska
Europejskie g KONARSKI Europejski Fundusz
Polska Cyfrowa CYFROWA PODRECKI Rozwoju Regionalnego

Obnizanie dofinansowania podmiotom
publicznym bedgcym PJB (l11)

Przyktad nr 9 (Wariant |):

Urzad Statystyczny w Warszawie sktada wniosek o dofinansowanie projektu w
ramach Dziatania 2.1. POPC w 2017 r. Z dostarczonych przez niego dokumentow
finansowych wynika, ze udziat dziatalnosci gospodarczej w prowadzonej przez
Urzad dziatalnosci ksztattowat sie w sposéb nastepujacy:

6%

Udziat 5% 4% 5% 10%
dziat. gosp.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020



RN RU TRAPLE Unia Europejska
SROJEXTOW KONARSKI S B
CYFROWA PODRECKI Rozwoju Regionalnego

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

Obnizanie dofinansowania podmiotom
publicznym bedgcym PIB (1V)

Przyktad nr 10 (Wariant Il):

Urzad Statystyczny w Krakowie sktada wniosek o dofinansowanie projektu w
ramach Dziatania 2.1. POPC w 2017 r. Projekt bedzie realizowany przez 3 lata, zas
okres trwatosci wynosi 5 lat. Z dostarczonych przez niego dokumentéw
finansowych wynika, ze udziat dziatalnosci gospodarczej w prowadzonej przez
Urzad dziatalnosci ksztattowat sie w sposéb nastepujacy:

8%

Udziat 5% 6% 9% 10%
dziat. gosp.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020



Fundusze agdifiens | centaum L TRAPLE 1 Unia Europejska
Europejskie Gesmas | raosirow KONARSKI Europejski Fundusz
Polska Cyfrowa 'Lnnai_;d CYFROWA PODRECKI Rozwoju Regionalnego

Obnizanie dofinansowania podmiotom
publicznym bedgcym PJB (V)

3. Instytucja przyznajgca wsparcie (CPPC), na podstawie dostarczonej
przez wnioskodawce informacji:

a) w Wariancie | (Przyktad nr9):

* Identyfikuje najwyzszy udziat dziatalnosci gospodarczej sposréd
wartosci dla poszczegolnych lat obrotowych (w punktach
procentowych),

* Powieksza ww. najwyzszy udziat o potowe (w p.p.)

* Dokonuje obnizenia dofinansowania o sume ww. wartosci

a) w Wariancie Il (Przyktad nr 10):

* |dentyfikuje najwyzszy udziat dziatalnosci gospodarczej sposrod
wartosci dla poszczegodlnych lat obrotowych (w p.p.)

* Oblicza srednig arytmetyczng wielkosci przyrostu udziatow w
poszczegdlnych latach (w p.p.) i mnozy te wartosé przez
wspofczynnik stanowigcy sume deklarowanego okresu realizacji
projektu i okresu trwatosci.

* Dokonuje obnizenia dofinansowania o sume ww. wartosci

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020



Fundusze agdifiens | centaum L TRAPLE 1 Unia Europejska
Europejskie Gesmas | raosirow KONARSKI Europejski Fundusz
Polska Cyfrowa 'Lnnai_;d CYFROWA PODRECKI Rozwoju Regionalnego

Obnizanie dofinansowania podmiotom
publicznym bedgcym PJB (V1)

4. PIB —beneficjent— zobowigzuje sie na podstawie umowy o
dofinansowanie do dostarczenia (po zamknieciu kolejnych lat
obrotowych) - w okresie obejmujgcym okres realizacji projektu i okres
trwatosci albo okres realizacji projektu i okres amortyzacji aktywow —
dostarczyc corocznych informacji na temat proporcji obydwu rodzajéow
dziatalnosci w kolejnych latach ww. okresu.

5. Nakoniec okresu trwatosci lub okresu amortyzacji, w oparciuo
dostarczone przez beneficjenta dokumenty, dokonuje sie weryfikacji
ksztattowaniasie proporcji obydwu rodzajow dziatalnoscii jezeli
okazuje sie, ze dofinansowanie zostato przyznane w nizszej wysokosci niz
wynika to z faktycznego ksztattowania sie proporcji (Srednia
arytmetyczna z catego okresu jest nizsza niz warto$é, o ktérg dokonano
obnizenia dofinansowania)— kwota dofinansowania pozostaje bez
Zmian.

6. Zastosowanie ww. mechanizmu obnizania wysokosci dofinansowania
zasadniczo powinno zapobiec udzieleniu wsparciaw nadmiernej
wysokosci.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w

ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Projekty realizowane w partnerstwie (l)

= Zgodnie z trescig Szczegotowego opisu osi priorytetowych PO PC
na lata 2014-2020 beneficjentami wsparcia w ramach Dziatania
2.1. Wysoka dostepnosci jakos¢ e-ustug publicznych moga by¢, m.
in. partnerstwa uprawnionych wnioskodawcow z
przedsiebiorstwami, organizacjamipozarzagdowymi, jednostkami
naukowymi, uczelniami lub podmiotamileczniczymi, dla ktérych
podmiotem tworzgcym jest minister lub publiczna uczelnia
medyczna.

=  Reguty dotyczgce pomocy publicznej znajdg zastosowanie zaréwno
w odniesieniu do beneficjenta (podpisujagcego umowe o
dofinansowanie), jak i do partnera, ktdory rowniez otrzymuje
przysporzenie finansowe w ramach projektu.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Projekty realizowane w partnerstwie (Il)

=  Partnerem beneficjenta projektu w ramach Dziatania 2.1. POPC
moze potencjalnie byc:

1. Podmiot publiczny prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg (np.
uczelnia publiczna lub podmiot leczniczy)

2. Podmiot prywatny (np. przedsiebiorca, organizacja
pozarzadowa) prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarcza

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020



Fundusze pidlions | cenvaum TRAPLE Unia Europejska
Europejskie Gesmas | raosirow KONARSKI Europejski Fundusz
Polska Cyfrowa G | cvrrows PODRECKI Rozwoju Regionalnego

Projekty realizowane w partnerstwie (lll)

= W przypadku, w ktérym obydwaj partnerzy prowadzg dziatalnosc
gospodarcza w celu unikniecia zakwalifikowania wsparcia jako
pomocy publicznej konieczne jest oszacowanie udziatu
dziatalnosci gospodarczej dla obydwu podmiotow i dokonanie
stosownego obnizenia dofinansowania.

=  Dofinansowanie udzielone projektowi partnerskiemu powinno
ulec obnizeniu o Srednig arytmetyczng wartosci, o ktore powinno
ulec obnizeniu dofinansowanie dla poszczegdélnych podmiotow
uczestniczacych w projekcie.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020



Fundusze pidlions | cenvaum TRAPLE Unia Europejska
Europejskie Gesmas | raosirow KONARSKI Europejski Fundusz
Polska Cyfrowa G | cvrrows PODRECKI Rozwoju Regionalnego

Projekty realizowane w partnerstwie (1V)

Przyktad nr 11:

Z wnioskiem o dofinansowanie projektu partnerskiego w ramach
Dziatania 2.1. PO PC wystgpit Uniwersytet Warszawski (beneficjent)
wraz z Uniwersytetem Jagiellonskim (partner). Po zastosowaniu zasad
wynikajgcych z Rozdziatu 6 Metodologii okazato sig, ze:

= Dofinansowanie dla beneficjenta powinno ulec obnizeniu o 8
punktow procentowych,

= Dofinansowanie dla partnera powinno ulec obnizeniu o0 12 p.p.

W celu unikniecia zakwalifikowania wsparcia jako pomocy publicznej
dofinansowanie projektu partnerskiego powinno zosta¢ obnizone o
10 p.p.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020



Fundusze pidlions | cenvaum TRAPLE Unia Europejska
Europejskie Gesmas | raosirow KONARSKI Europejski Fundusz
Polska Cyfrowa G | cvrrows PODRECKI Rozwoju Regionalnego

Projekty realizowane w partnerstwie (V)

= Jezeli partnerem podmiotu publicznego jest podmiot prywatny
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczy i realizujgcy pewne ustugi na
rzecz beneficjenta projektu, to przysporzenie udzielone temu
partnerowi w ramach projektu nie bedzie stanowito pomocy
publicznej, jezeli partner zostanie wytoniony w otwartej,
niedyskryminujgcej, bezwarunkoweji odpowiednio
ogtoszonej/rozpowszechnionej (z uwzglednieniem przedmiotu
ustugi) procedury konkursowe;.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020



