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Pan
Dariusz Drelich
WOJEWODA POMORSKI

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

w zakresie oceny prawidlowosci prowadzenia przez Wojewode Pomorskiego postepowan
o udzielenie zezwolenia na pobyt staly oraz zezwolenia na pobyt rezydenta
diugoterminowego UE

Kontrole przeprowadzono w dnlach od 18 do 22 kwietnia 2016 r. na podstawie planu kontroli
na rok 2016, zatwierdzonego przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemedw, pana Rafala Rogale.

Przedmiotem kontroll byly postepowania oraz decyzje wydawane w sprawach udzielenia
cudzoziemeom zezwolen na pobyt staly oraz pobyt rezydenta diugoterminowego UE, na podstawie

whloskdw, ktore wplynely do Wojewody Pomorskiego w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia
30 czerwca 2015 r.

Celem kontroll byla analiza poprawnoid prowadzenla postgpowan administracyinych
w przedmiocle wydawania cudzoziemcom zezwolei na pobyt staly oraz pobyt rezydenta
diugoterminowego UE na podstawle przepisow ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.'
Dla zrealizowanla powyzszego celu, zespdl kontrolny wykorzystat nastgpujace techniki badawcze:

analiza ¢ opis dokumentéw, rozmowy oraz pobieranie pisemnych wyjasnied od pracownikdw
kontrolowanej jednostki.

Ocenie poddano prace Wydziaty Spraw Obywatelskich | Cudzoziemcdw Pomorskiego Urzedu
Waojewddzkiego? mieszczacego sie przy ul. Okopowej 21/27 w Gdansku. W okresie podlegajgcym

kontroli funkcje Wojewody Pomorskiego pelnit pan Ryszard Stachurski, natomiast od dnia B grudnia
2015 r. funkcje te pelni pan Datiusz Drelich,
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Organem nadrzednym nad wykonywanlem przez wojewoddw zadan, wynikajacych z ustawy
zdnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy, jest Szef Urzedu
do Spraw Cudzozlemcow.

Po dokonaniu, w dniu 18 kwletnla 2016 r., wpisu do ksigzki kontroli, czynnosci kontrolne
realizowal zespdt kontrolny w skiadzie:
1. Bartosz Koneczny - Naczelnk Wydzialu Kontroli i Nadzoru Biura Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow — kierownik zespolu, na podstawie upowaznienia Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow nr 4/2016 z dnia 11 kwietnia 2016 r.

2. gléwny specjalista w Wydziale Kontroli | Nadzoru Biura Szefa Urzgdu do Spraw

Cudzoziemcdw — czionek zespolu kontrolnego, na podstawie upowaznlenia Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow nr 3/2016 z dnia 11 kwietnia 2016 .

Tryb kontroli jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 15 fipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej’.

W wyniku przeprowadzonych czynnosdi kontrolnych stwierdzono:

1. n_prawng — niza

Pomorski Urzad Wojewodzki zapewnia wykonywanie przez Wojewode Pomorskiego spraw
zwiazanych z pelnieniem przez niego funkdi.

Zgodnle z treécly zarzadzenia ar 322/2010 Wojewody Pomorskiego z dnia 30 grudnia 2010 r.
w sprawle ustalenla Regulaminu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku, wydzialem kieruje
dyrektor wydzlalu przy pomocy zastepcy. Ponadto Dyrektorzy wydzialow odpowiedzialnl s przed
Wolewoda, Wicewojewodq | Dyrektorem Generalnym m.in., za prawidiowe, terminowe | rzetelne
wykonywanie zada przez kierowane przez nich wydzialy.

Z cytowanego wyzej zarzadzenia wynika rdwniez, Ze w celu zapewnienia racjonalnej
organizagjl pracy w wydziatach tworzy sie oddziaty, ktdrymi klerufa kierownicy oddzialow.

W kontrolowanym okresie Dyrektorem WSOIC PUW byl pan Bernard Mathea, a Zastepeq
Dyrektora Wydzialu, pani Bogustawa Clerplsz. Kierownlklem Oddzialu tdo spraw Cudzoziemcdw byla

pani Katarzyna Baranowska, natomiast funkcie Zastgpcy Kierownika Oddziatu peinll pan Kordian
Broda,
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Wedlug danych zawartych w Systemie Informatycznym POBYT v.2 w okresie od 1 stycznia do
30 czerwca 2015 r. do Wojewody Pomorskiego wplynely 203 wnioski o udzielenle zezwolenia na pobyt
staly oraz 57 wnloskéw na pobyt rezydenta diugoterminowego UE.

Na Ich podstawie Wojewoda Pomorski w postgpowaniach o udzielnle zezwolenla na pobyt staly

udzielit wnloskowanego zezwolenla 173 cudzozlemcom, w tym:

4 zerwolenla na podstawie art, 195 ust.1 pkt 1 lit. a oraz b (dziecku cudzoziemea, ktdremu
udzielono zezwotenla na pobyt staly lub zezwolenla na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE),

5 zezwoler na podstawie art. 195 ust. 1 pkt 2 {dzlecku obywatela polskiego pozostajgcego pod
jego wiadza rodzicielska),

24 zezwolenla na podstawie art. 195 ust.1 pkt 3 (osoble o polskim pochodzeniu | zamlerzajacej
asledii¢ sle na terytorium RP na stale,

37 zezwolen na podstawle art. 195 ust.1 pkt 4 (cudzoziemcowi pozostajgcemu w uznawanym przez
prawo RP zwiazku matzeriskim z obywatelem polskim),

103 zezwolenla na podstawie art, 195 ust.1 pkt 9 (cudzoziemcowi, ktory posiada wazna Xarte
Polaka | zamlerza osiedil¢ sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na stale).

Wojewoda odmowil wnioskowanege zezwolenla w 8 przypackach, umorzyt postgpowanle w 11

przypadkach, odméwlt wszczecla postepowania w 1 przypadkuy, zwrocil wniosek w 1 przypadku oraz
pozastawil wnlosek bez rozpoznania rownlez w 1 przypadku,

W postepowanlach o udzielenie zezwolenla na pobyt rezydenta diugoterminowego UE Wojewoda

Pomorski wydal 38 decyzjl pozytywnych, 5 decyzjl negatywnych, w 11 przypadkach umorzyl postepowanie
w 1 przypadku odméwil wszczedia postepawania.*

Kontrola objeto 109 spraw spelniajacych powyzsze kryterium, ktdre zakonczyly sie prawomocnym

rozstrzygnieciem Wojewody Pomorskiego, co stanowilo 43,6% ogoinej liczby, w tym:

30% spraw w ktdrych Wojewoda Pomorskl udzielll zezwolenla na pobyt staly — 53 sprawy;
90,9% wnioskow o udzlelenie zezwolenla na pobyt staly w ktdrych kontrolowany organ wydat Inny
rodzaj rozstrzygnlgcla® - 20 spraw;

50% spraw w kidrych Wolewoda Pomorski udzielit zezwolenla na pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE - 19 spraw;

100% postepowan w kidrych kontrolowany argan w postepowanlach o udzielenie zezwolenla na

pobyt rezydenta diugoterminowego UE wydal rozstrzygnigcie inne niz decyzja pozytywna - 17
spraw.,

Ocena dziatalnosci® Wojewody Pomorskiego w zakresie wykonywania zadar bedgcych przedmiotem

kontroll zostanie przeprowadzona pod wzgledem legalnosc, celowoscl | rzetelnosci, a zespdl kontrolny
ocentl kontrolowany organ w nastepujacych kategotiach:

: wedlug dnych uzyskanych z Wydzialu Analiz | Sintystyk Migmeyjnych Blura Szefo Urzgdu do Sprow Cudzoziem: iw.
diwie sprmwy na skutek odwolah zostaly wezednicj przekazane do Szefe Urzgdu do Spraw Cudzoziemeiiv



1. Dopelnienie przez organ obowljzku ustalenia czy wnioskodawca spetnia warunki do udzielenia
zezwolenla na pobyt staly oraz pobyt rezydents diugoterminowego UE ze szczegdinym
uwzglednieniem stopnia zaangazowania organu w procesie gromadzenia materialu dowadowego
oraz spaséb jego rozpatrzenia;

2. Terminowasc prowadzonego pastepowania;

3. Wywiazywanie sle przez organ z obowigzku:
+ pisemnego Informowania strony w jezyku dla nigj zrozumialym o zasadach 1 tryble

postepowanla oraz przyslugujacych stronle prawach | clazgcych na niej obowlgzkach,
co wynika z art. 7 ustawy o cudzoziemcach;

o uzyskania Informaci od komendanta oddzialu StraZy Granicznej, komendanta
wojewodzkiego Policli, Szefa Agencjl Bezpleczeistwa Wewngtrznego, czy wjazd | pabyt
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie stanowl zagrozenia dia obronnosd
lub bezpleczefistwa panstwa lub ochrony bezpleczeristwa | porzadku publicznego,
o wynika z art, 207 ustawy o cudzoziemcach;

» sprawdzenie we wniosku o udzielenle zezwolenia pobytowego poprawnascl  wplsu
dotyczacego ohowlgzku pobrania przez organ odciskdow linil papilarnych cudzoziemca,
wnloskodawcy, co wynika z art. 203 ust. 4 oraz 219 ust. 5 ustawy o cudzoziemcach.

4. Terminowost oraz rzetelnost rejestracii danych w Systemie Informatycznym POBYT v.2]

Ad. 1. Warunkl udzlelenla zezwolenla na pobyt staly oraz udzielenla zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE szczegdlowo okreslajy przepisy, odpowlednlo Rozdziatu 1 1 Rozdzialu 2, Dzialu VI
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Prowadzac postepowania administracyjne Wojewoda

Pomorskl korzystal z szeregu dostepnych, przewidzianych w Kodeksle postgpowania administracyjnego oraz
przepisach ustawy o cudzoziemcach, Srodkdw dowodowych.

Badajac te kategorie zespdl kontrolny nie miat zastzezen do 108, Y. 99,08%

skontrolowanych spraw.

Zastrzezenia kontrolerow budzila 1 sprawa, w ktérej wnlosek o udzielenle zezwolenia na pobyt
rezydenta diugoterminowego zloiony zostal w dnlu 12marca 2015 r. W postepowaniu nie
zgromadzono dokumentéw niezbednych do wydanla decyzjl administracyjnej araz potwierdzenia
uiszczenia oplaty skarbowej za wydanie wnioskowanego zezwolenia na pobyt. Notatka stuzbowa
pracownika prowadzacego Sprawe, odsyla do dokumentdw zgromadzonych
w poprzednim postepowaniu w tej sprawie prowadzonym od 23 czerwca 2014 r., ktére na wniosek
strony, zostalo umorzone decyzjg z dnia 13 marca 2015 1.

Kierujacy obecnie pracg WSOIC PUW Z-ca Dyrektora, p. Jaroslaw Zigtklewicz wyjasnil,
iz (...) Wydajac decyzje w oparciu o material dowodowy w obu tych sprawach kierowalismy sig trescig
znowelizowanego ustawg o ograniczaniu barier administracyjnych dia obywateli i przedsigbiorcow
art. 220 § 1 pkt 2 Itt. a Kpa, zgodnfe z ktvrym organ administragii publicznej nie moze Zgdac
zZaswiadczenia ani oznaczenia na polwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jeieli moiliwe s3 do

znstosowano J stopniowq skolg ocen; pozytywna, pazytywna 2 nieprawidlowodciami, negatyvwna
T dalej SIPOBYT v 2



ustalenia przez organ na podstawle posladanych przez nlego ewidendyi, rejestrow lub innych danych
().

Wyjaénienia nie mogg zostac uwzglednione, gdyz z tresci art. 219 ust. 2 pkt 2 ustawy
o cudzozlemcach, ktdra stanowl lex specialis w stosunku do przeplséw Kpa, jasne wynika, Ze skiadajac
wniosek (... Jcudzoziemiec uzasadnia go (..), | dofgcza do niego (...) dokumenty niezbedne do
polwierdzenia danych zawartych we wniosku I okolicznosc uzasadniajacych ubieganie sig o udzielenie
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE. Réwnlez z tresci art. 211 ustawy
o cudzoziemcach, okreslajacego przestanki do udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta
diugoterminawego UE, wynlka, Ze cudzoziemiec musi je speinia¢ w okreslonych okresach
bezposrednio przed zlozeniem wniosku.

ponadto, zdanlem zespotu kontrolnego, wnloskodawczyni nie spetnita warunku okreslonego
wart. 211 ust. 1 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach, dlatego teZ pismem z dnia 27 kwietnia 2016 r.
wystapiono do Departamentu Legalizacll Pobytu UdSC z prosbg o analize opisanej powyzej sprawy
oraz 0 rozwazenie ewentualnosci wzruszenia decyzji administracyine] wydanej w przedmiotowym
postepowaniu.

Biorac powy?sze pod uwage kategorie oceniono pozytywnie z nieprawidiowosciami.

Ad. 2. Zgodnle z art. 210 ustawy o cudzoziemcach postgpowanie w sprawie udzielenia cudzoziemcowi
zezwolenla na pobyt staly powinno zakoriczy¢ sig nie poznief niz w ciagu 3 miesigcy od dnia jego wszczeda.
Przepis ten ma réwnlez zastosowanle do postepowar w sprawle udzlelenla zezwolenia na pobyt rezydenta
diugoterminowego UE (ast. 223 cyt. ustawy). W przypadku, gdy dotrzymanie wskazanego w ustawle
terminu nle jest mozliwe zastosowanie majg przepisy ogéine tj. art. 36 Kpa, zgodnie z ktarym o kazdym
przypadky nlezalatwienia sprawy w okreslonym wyzej terminie organ administracji publicznej jest
obowlazany zawladomlé strony, podajac przyayay zwiokl | wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy.

Ten sam obowiazek ciazy na organie rdwniez w przypadku zwioki w zalatwienlu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu.

Zespdl kontrolny nle miat zastrzezeri do 103 ze 109 skontrolowanych spraw. Nalezy przy tym
zaznaczyé, e zdecydowana wiekszosé, tzn. 73,4%,podlegajacych kontroli spraw zostala zalatwlona
w plerwotnym, ustawowym terminle.

Nieprawldiowosci zostaty natomiast stwierdzone w 6 skontrolowanych postgpowaniach.

¥ W 1 przypadku - referent sprawy lecyzja zostata wydana blisko 6 miesigcy
po uplywie ustawowego terminu zalatwienla sprawy, a strony nie polnformowano o wyznaczenlu nawego
terminu 2atatwienla sprawy. Z wyjasnler udzielonych zespolowi kontrolnemu wynika, Ze (...} strona nie
Zostala powladomiona 0 wyznaczeniy nowego lerminu zalatwienla sprawy 2 uwagl na nledopaltizenie

pracownika prowadz3cego postepowanle, zwigzane z obclgZenlem pracg wynikajgcym 2 Hosd prowadzonych
rownoczesnie spraw (ponad 200).

> W S5 postepowaniach, w ktdrych referentami byly panie

strony byly informowane o wyznaczeniu nowych
termindw zalatwlenia spraw, jednak zdanlem zespolu kontrolnego, postepowanla te mozna bylo zakoriczyt

rozstrzygnieciem bez konlecznoéci wyznaczania kolejnych termingw zakonczenla postepowan,



Jak wynika z przytaczanego wczesnle] plsma Z-cy Dyrektora WSQIC PUW niedotrzymanle
wyznaczonych terminéw zalatwienla spraw mialo miejsce (..) z uwagl na brak moZliwosc kadrowo-
technicznych. Pracownicy Oddziaty ds. Cudzoziemcow od 2014 r. realizujg liczbe postepowari
przekraczajacych ich mo2iwosd fizyezne (...). Z przedstawionych zespalowl kontrotnemu statystyk wynika,
i2 w latach 2013-2015 nastapit 87% wzrost liczby wnloskéw przyjgtych przez pracownikdw Oddzialu ds.
Cudzoziemcéw?, a blorac pod uwage dane z 1 kwartatu 2014 r. | pordwnujac do 1 kwartalu 2016 r. wzrost
ten wynidsl 150%, przy praktycznie niezmienionym sktadzlie osobowym.

Blorgc pod uwage, iz nleprawidiowodci stwierdzono jedynle w 5,5 % skontrolowanych spraw
kategorie ocenlono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Ad. 3. Zespdl kontrainy nie mial zastrzezen do wywigzywania sig przez kontrolowany organ z cbowigzkdw
wymienlonych w art. 7 tzn. plsemnego Informowania wnloskodawedw w jezyku dla nich zrozumialym
o zasadach | tryble postepowanla oraz przyslugujacych Im prawach | clazacych na nich obowigzkach,
art. 207 tj. uzyskiwania od organdw wymienionych w ustawie o cudzoziemcach informac]i czy wjazd | pobyt
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polsklej nie stanowi zagrozenia dla obronnosd lub
bezpleczenstwa paristwa lub ochrony bezpleczeristwa | porzadku publicznego oraz w art. 203 ust. 4

lart. 219 ust. 5 ustawy o cudzozlemcach dotyczacych poblerania od wnioskodawcw odciskow linil
papllamych.

Blorac powyzsze pod uwage kategorie oceniono pozytywnie.

Ad. 4. Na wsteple nalezy zauwazyc, 2e rejestrowanle z opoznieniem w SI POBYT v.2 danych dotyczacych

wplywajacych do organu wnloskéw w sprawle legalizacl pobytu cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospalitej Polsklej, czy wydanych w tym przedmiodle decyzjl moze rodzi¢ powazne konsekwencie dla
cudzozlemcdw, ktorych dotycza, ponlewaz 2 danych zawartych w tym systemie teleinformatycznym
korzystaja nie tylko Szef Urzedu do Spraw Cudzozlemcdw | wolewadowie, ale rownlez sluiby
odpowiedzialne za szeroko rozumiane bezpleczefistwo publiczne w Polsce, takie jak np. Straz Graniczna,
Policja czy Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego Itp.

Analiza wpiséw Wojewody Pomorsklego do S1 POBYT v.2, dotyczacych skontrolowanych spraw
objela 109 wnloskéw i 110 rozstrzygnieé.?

> Rejestracja przyjetych wnloskéw:

» w108 przypadkach, stanowlgcych 99,1% skontrolowanych wnioskow, rejestracji w 51 POBYT v.2
dokonano w ciaggu 2 dni roboczych od daty wplywu;

¢ w1,tj. w0,9% przypadkdw termin byl dluzszy niz 5 dni roboczych.

W tym milejscu nalezy zaznaczyé, ze 107 na 109 wnioskéw zostalo zarejestrowanych w tym samym dniu,
w ktdrym wphynelo do WSOIC PUW.

L] . .
whioski dotyczyly zezwolenin na pobyt czesowy, pabyt stoly, pebyt rezydenta dlugoterminowego UL poby1 obywateh UL cztonkdw ich
rodzin, przedluzenin wizy, wpisania zaopraszenia do ewidenci, wymian kort pobytu oz wydaninzezwolen na pricg

w jednej ze skontrolowanych spraw Wojewoda Pomorski wydal decyzye 0 umorzeniu Po odwolemiu stremy sprawg shietowano do
ponawnepo razpatrzenio pe kidrym organ | instancji wyda! decyzje megatywng



> Rejestracja wydanych rozstrzygnlec:

71, 4. 64,55% decyzjl wydanych przez Wajewode Pomorskiego w skontrolowanych sprawach
zarejestrowano w SI POBYT v.2 w ciagu 2 dni roboczych od daty wydania;

w 16 przypadkach, co stanowi 14,54% rozstrzygnlgcle zarejestrowano w ciagu od 3 do 5 dni
roboczych;

w 23 sprawach, tj. w 20,91% spraw decyzja zostala zarejestrowana w terminie dluiszym niz 5
dni roboczych.

Z przedstawlonych wyze] danych wynika, Ze ponad 79% rozstrzygnigC kontrolowanej jednostki
rejestrowane bylo w dagu 5 dni raboczych.

Najwieksze opéinlenta w we wprowadzaniu danych, wérdd skontrolowanych spraw to:
11 dnl roboczych - refestrator p.
11 dni reboczych — rejestrator p.
12 dnl roboczych - rejestrator p.
14 dni roboczych - rejestrator p.
17 dnl roboczych - rejestrator p.
17 dni roboczych — rejestrator p.
36 dni roboczych - rejestrator p,
42 dni robocze — rejestrator p.

W 1 sprawle, w kidre] poczatkowo wydano decyzje © umorzeniu postgpowanla z urzedu - rejestracja w 9
dnl roboczych - a po rozpatrzenlu odwolania strony | sklerowanlu sprawy do ponownego rozpatrzenia
Wojewoda Pomorskl, w dniu 9 paZdziemika 2015 r., odmdwil udzielenla zezwolenia na pobyt staly,

rozstrzygnlecla tego nle zarejestrowano w SI POBYT v.2 do dnta sporzadzenia projektu wystaplenia
pokontrolnego.

Blorgc pad uwage powyisze, a zwlaszcza przypadkl opdiniet w rejestracli wydawanych przez

kontrolowany organ rozstrzygnied, kategorlg ocenlono pozytywnie z nieprawidlowosciami,

Reasumujgc, biorac pod uwage oceny w poszczegdinych kategorlach, nalezy pozytywnie

z nieprawidiowosciami ocenl¢ dzlalalnos¢ Wojewody Pomorsklego oraz prace Wydziale Spraw
Obywatelskich | Cudzozlemedw Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w kontrolowanym zakresle.

ITI. Wnioskiizalecenia pokontrolng

1, Naleiry zwrocic wigksza uwage na przestrzeganie przepisw ustawy o cudzoziemcach oraz

Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczacych termindw zalatwiania spraw.

2. Nalezy niezwlocznie wprowadzic do SI POBYT v.2 dane dotyczace opisanej wyzej decyzil

Wojewody Pomorskiego z dnia 9 pazdzlemika 2015 r.

3. Nalezy nalozyé na pracownikéw WSOIC PUW obowigzek niezwlocznego rejestrowania w SI POBYT

v.2 rozstrzygnie¢ wydawanych w prowadzonych postepowaniach oraz opracowac system
monitoringu terminowego wykonywanla tego zadania.



Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej prosze
o polnformowanie mnie, w terminie 30 dni od daty otrzymania ninigjszego dokumentu, o wykonaniu

zalecen, a takie o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecla.
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