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WYSTĄPIENIE POKONTRoLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca Zafi r. o l<onlłoli w administracji rzqdowejl

(dalej: ustawa o lantroli) oraz $ 15 umowy nr MNiSW/z0I9l164lDIR zawańej w dniu 4 lipca

2al9 t.2 (dalej: Umowa, Umowafinansowa)pomiędzy Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

(dalej równieŻ: Minister) aWyższą Szkołą Gospodarki w Bydgoszczy (dalejrównież: {Jczelnia,

WsG, Grantobiorca), działającą w imięniu własrrym oraz człotka konsorcjum, S{PS
UniwersytetuHumanistycznospołecznego (dalej: Uniwersytet SWPS, S%PĘ'Minister Edukacji

i Nauki3 przęrowadńłwWfiszej Szkole Gospodarki w Bydgoszczy kontrol ęntbDaLlw zakresie

prawidłowości realizacji ww. umowy' której przedmiotem było finansowanie projektu w ramach

Programu Miniska Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Inkubątor Innowacyjności 2'0 (dalej: Program).

Czynności kontrolne przeprowadzone zostały w okręsie od dnia 16 tnarca 202I r. do dnia

3l maja 2021 r. ptzez Annę Węglarską oraz Renatę Ławecką-Łysakowską _ głównych

specjalistów w Departamencie Kontroli i Audlu Ministerstwa Edukacji i Nauki,

Na podstawię ąrt' 4'7 w zw. z art. 46 ust, I tłstauly o kontroli, przekazuję niniejsze Wystqpienie

pokontrolne, zawierające ustalenia oraz ocenę skontrolow arcj działalności wtaz z za|eceniamt.

I Dz. U. 2020, poz. 224.
2 Aneksowanej w dniu 19 marca2020 r' orazw dliu29 częrwca2O2a r.
3 Do dnia 19 paździentika2020 r. - Minister Nauki i Szkolnictwa Wyższego.



I. OCIiNA OGOLNA

Skontrololvaną działalność Grantohiorc'1t w zakrę'się prawirlłownści reaiizacji utxowy

nr MNiSW |Ż019/164/DIR zawal1ej w dniu 4 lipoa 2al9 t., o finansowanie projektu w ranrach

Progranru Ministra Nauki i S_zkolnictwa Wyzszego Inkubątor łnntn,aqiności 2.0 (dalej: }!rojekt),

ocenia się pozy$.rvnie z nieprawidłowościamia.

Pozytywnie oceniono kwestie związane z'.

1) przestrzegaruein zobowipan wynikających z zapisów Umowy finansowej oraz wniosku

o finansowanie w zakresie rcahzacji zakresu rzeczowe3o Projeldu;

2) przestrzeganiem zobolNtązan wynikających z zapisów Umowy finansowej w zakresie

kwalifikowalności wydatków ponoszonych tytułern zatrudnienia 1ub oddelegowania

pracowników do pełnie rua zadan związany ch z r ealizacją Pr oj e ldu;

3) osiągnięciem oraz udokumentowaniem wskźników obligatoryjrrych realizacji Projeldu;

4) zastosowaniem zasady konkurerrcyjności, uregulowanej w rozdziale 6.5.Ż WyĘcznych

w zalłesie lłwalifiImwalności wydatkaw v, ramach Europejslciego Funduszu Ronvoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 2014-

2020 (dalej: IĘyĘczne w zakresie lal,alifikowalności) z dnia 22 sierpnia 2019 t.,

dla zamówienia na: Realizację vlarszlatów produlłowych lnetodq Design Sprint dla dluóch

projeldowych rozwiqzań bazujqcych na wynilrach badań naukowych i prac rorwajowych

(2 części zamówienia) _umowa z dnia 10 slycznia 2020 r. orczzarlówienia na Wylalnanie usługi

badawczo-ronvojowej (przeprowadzenia prac przedwdroŻeniowych, w tym dodatlrowych testów

laboratoryjnych lub wylnnanie dodatlawych prac rwiqzanych z opracowaniem oraz

dostosowąniem u,ynalazWrozv,iqząnią do patrzeb danego nabywc) dla potrzeb następujqcego

przedsięwzięcia; Innowacy]ny model biznesowy promocji sludentów juka grupy zalcupowej

uzyslwjqcej rabaty od dostawców towarów i usług -MBA7')DR)M.COM Qadanie 2) - umrwa

z dnią 25 maja 2020 r';

5) przestrueganiem zobowiązan dotycących archiwizacji dokumentów;

6) prowadzeniem wyodrębnionej ewidencji księgowej wydatków otrzyrnanych na rea7izację

Projelłu;

7) zgodnością danych wykazanych w sprawozdarriach finansowych z dokumentacją źródŁową

w zakresie wlypowarrej próby.

a Minister stosuje trzystopniową skatę ocen: pozy|ywrra' pozytywna z nieprawidłowoŚciami, negatywna
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W trakcie kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości :

1) Grantohiorca nie osiągnął zaplanowanęgo we rłniosku o dofinansorł,anie v,skaźnika clla

projektu określony przez podmiot - Liczba dokonanych zgloszeń wzorów uĘtkowych na

poziomie 5 (0+5);

2) Grantobiorca nie dokonał formalnej al<J,ua|izacjiwe wniosku o dofinansowanie stanowiącym

integralną część Umowyfinansowej,wskaźnika olcreślonego przez podmiot - opracowanie

i uruchomienie oprogramowania bazy danych dot. monitorowania realizowanych

proj ektów badaw czych (C RM) ;

3) Grantobiorca nię umieścił plakatu informującego o Projekcie w widocmyn miejscu

w terminie rueprzekaczającymmiesiąca od uzyskania dofinansowania;

4) Gr antobior c ą nie udokumentował umieszczenia plakatu informujące go o Proj ekcie,'

5) Grantobiorca nie zamieścił informacji o wyniku postępowanta na Realizację warsztatów

produktowych metodq Design Sprint dla dwóch projektowych ronłiqzań bazujqcych

na wynikach badań naukowych i prac roałojowych na swojej stronie intemetowej'

W toku czynności kontrolnych stwierdzono również uchybienia, przedstawione w treści

niniejszego dokumentu, które nie spowodowały następstw dla kontrolowanej działalności,

zarówno w aspekcie finansowym, jak i wykonanychzadan.

II. USTALENIA KONTROLI

2.t. Realizacja zakresu rzeczowego PĘektu

Grantobiorca przestrzegał zobowiązań wynikających z zapisów [Imowy Jinansowej oraz

wniosku o finansowanie w zakresie realizacji zakresu rzeczowego Projektu.

CeIc Umowy Jinansowej, wyrażone \il postaci planowanych do osiągnięcia wskaźników

obligatoryjnych, zostaĘ osiągnięte.

Grantobiorca nie osiągnął zap|anowanego we wniosku o dofinansowanie wskaźnika dla

projektu określonego przez podmiot - Liczba dokonanych zgłoszeń wzorów użytkowych

na poziomie 5 (0+5).

Grantobiorca nie dokonał formalnej aktualizacji we wniosku o dofinansowanie stanowiącym

integralną część Umowy tinansowej, wskuźniku określonego przez podmiot - opracowanie

i urucltomienie oprogramowania bazy danych dot. mlonitorowania realizowanyclt projektów

badawczych (CRM).

Działalność Grantobiorcy w badanym obszarze ocenia się pozytywnie

z nieprawidłowościami.
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2.l.1 Struktura zarządzania Projektem,

Podmiotem realizującym Projekt było konsorcjum porvołane na mocy ulno\\ry konsorcjurn

zawartej w dniu 22 stycznia 2019 r. (dalej: Umowa konsorcjum) pomiędzy Wyższq Szkołq

Gospodarki z siedzibq w Bydgoszczy a SWPS Uniwersytetem Humanistycznospołecznym

z siedzibq w Wąrszawie (dalej Konsorcjum).

Celem Konsorcjum była realizacja projektu pod nazwą Inkubator Innowacyjności 2.0 -
Interdyscyplinarne innowacje dla zrównoważonego ronuoju w ramach programu Ministra

Nauki i SzkolnictwaWyŻszego. Cel ten - zgodnie z postanowieniami Umowy konsorcjum -
miał byó realizowany poprzaz przeprowadzenie prac przygotowujących do wdrozenia oraz

rea|izację zadan w zakresie komercjalizacji wyników badań naukowych i prac rozwojowych,

zarządzanie portfelem technologii, a takŻe wzmacnianie współpracy między Środowiskiem

naukowym a otoczeniem gospodarczpw ramach realizacji Projektu.

Lideręm Konsorcjum ustanowiono Wyższq Szkołę Gospodarki w Bydgoszczy.

W Umowie konsorcjum Strony ustaliły m.in. zasady współpracy, reguły dotyczące praw

własności intelektualnej do efektów prowadzonych praa, a takŻe zasady odpowiedzialności

zt7Ąułu niewykonania lub nienaleŻytego wykonania obowiązków wynikających z realizacji

Projektu oraz umowy o wykonanie i finansowanie Projektu.

Umowa konsorcjum została zawarta na czas określony od dnia jej podpisania przez Strony

do końca okresu trwałości Projektu. Za dziefr powstania Konsorcjum uznano dzień, w którym

podpisana została Umowa konsorcjum, zaś za dzień jego rozwiązania dzien wygaśnięcia

Umowy między Stronami.

Jako ciało doradcze dziaŁające na rzecz Projektu realizowanęgo przęz konsorcjum Wyższej

Szkoły Gospodarki w Bydgoszczy oraz SWPS Uniwersytetu Humanistycznospołecznego,

powołano Radę Inwestycyjnq (dalej również: Rada), w skład której weszło 7 członków,

po jednym spośród pracowników WSG i SWPS oraz pięciu przedstawicieli środowisk

biznesowych lub fu nduszy inwestycyj nych, z gło szonych przęZ Konsorcj antów.

Zadaniem Rady Inwestycyjnej było monitorowanie i ewaluacja działań realizowanych

w ramach Projektu oraz zatwięrdzanie decyzji dotyczących prac przedwdrożeniowych,

aw szczególności ocena wniosków o dofinansowanie grantów przedwdrozeniowych w ramach

Projektu i zatwięrdzanie decyzji o przyznanie wsparcia.
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WSG w Bydgoszczy, w celu rea|izacji Projektu, działała w oparciu o następującą strukturę

organizacyjną:

- brokerzy innowacji - pracownicy zatrudnieni w ramąch stosunku pracy, na czqstki etatów,

w ramach jednostki Kreator Innowacyjności (w tym jeden z brokerów, (...), pełniqcy

o b ow i qzki ko or dynat or a pr oj e ktu),

- Rada Inwestycyjna - powołana Zarzqdzeniem Prezydenta Wyższej Szkoły Gospodarki

w Bydgoszczy z dnia 20 września 2019 roku, w celu monitorowania i ewaluac.ii działań

realizowanych w ramach projektu oraz zatwierdzania decyzji dotyczqcych prac

przedwdrożeniowych.

Rada składała się z 7 członków, w tym:

- dyrektor Platformy Przedsiębiorczości Akademickiej Wyzszej Szkoły Gospodarki

w Bydgoszczy (przewodniczqcy Rady); dyrektor Centrum Transferu Wiedzy SWPS

Uniwersytetu Humanistycznospołecznego (wiceprzewodniczqcy Rady); trzech

przedstawicieli środowisk biznesowych lub funduszy inwestycyjnych, których kandydatury

zostały zgłoszone przez Wyższq Szkołę Gospodarki w Bydgoszczy; dwóch przedstawicieli

środowisk biznesowych lub funduszy inwestycyjnych, których kandydatury zostały zgłoszone

pr z e z S W P S Uniw er syt e t Humani s Ęc zno sp o ł e c zny.

Współpracą w ramach konsorcjum regulowana była w (Jmowie Konsorcjum.s

SWPS Uniwersytet Humanistycznospołeczny, w celu realizacji Projektu, działał w oparciu

o następuj ącą struktur ę or ganizacyjną:

I) komórkq organizacyjnq bezpośrednio odpowiedzialnq za realizację zadań projektu, w tym

za osiqgnięcie zalcładanych wskaźników jest Centrum Transferu Wiedzy, ogólnouczelniana

komórka organizacyjna, pełniqca m.in' rolę centrum transferu technologii w rozumieniu

art. ]48 ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce,.

2) CTWrealizuje swoje zadaniąw oparciu o RegulaminCTW (...) oraz Regulamin zarzqdzania

w ł as no ś c i q int el e ktualnq i z as ady ko mer cj al i zacj i ( ... ) ;

3,) za prawirl,łowq i e,fekąrwnq pracę CTW odpaułiada d),rektor CTW - poll,ołany, rrchtuałq

Senatu. Tęfunkcję sprawuje p. (...), która na ntocy pelrulmocniclwa Rektora jest uprawniona

do reprezentowanią Uniwersytetu SWPS w zalcresie realizacji zadań CTW, w tym do

zaciqgania zobowiqzań i podpisywania umów do równowartości 30 000 euro;

4') w rąmqch pozyskąnegotinansnwłłni'rl, w t:ellł reulizucji zadań projektu, ul CTW zatrudniano

Brokerów Innowacji, których zalcres obowiqzków wynika z opisu stanowiska oraz

zawieranych umów o prącę. Brokerzy przede wszystkim wspierajq nąukowców (Jniwersytetu

SWPS w nawiqzywaniuwspółpracy z biznesem, promujqwłasność intelektualnq uczelni oraz
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prowadzq projekty komercjalizacji. W tym zalcresie współpracujq ze spółkq celowq SWPS

Innowacje Sp. Z o.o. oraz innymi komórkami organizacyjnymi uczelni, ale odpowiadajq

za należyte wykon1nuanie obowiqzków bezpośrednio przed dyrektorem CTW;

5) w zalcresie zgodności ponoszonych wydatków z zasadami kwalifikowalności oraz

kosztorysem projektu CTW korzysta ze wsparcia Działu Badań Naukowych i Projektów,

który m.in. akceptuje pod względem finansowym koszty ponoszone w projektach

realizowanych przez CTW, doradzaw kwestii procedury zamówień publicznych, monitoruje

biezqce wykorzystanie przyznanego dofinansowania, uczestniczy w przygotowaniu

s pr aw o zdań finans owych ;

6) za prawidłowq ewidencję kosztów ponoszonych w projekcie odpowiada Kwestura

Uniwersytetu SWPS;

7) za przygotowanie umów o pracę oraz za rozliczanie wynagrodzeń odpowiada Dział

P ers onalny Uniw ersytetu SWP S ;

8) komórkq organizacyjnq bezpośrednio odpowiedzialnq za kontakty i współpracę z Liderem

konsorcjum było CTW. CTW przekazywało Liderowi wWad do sprawozdań merytorycznych

i finansowych wraz z niezbędnq dokumentacjq potwierdzajqcq poniesione wydatki'6

Grantobiorca do wydatków kwalifikowalnych zaliczył wynagrodzenia 16 osób

zaangażowanych w realizaĄę Projektu (w tyn: 6 osób z ramienia WSG, 10 osób z ramtęnia

SWPS). Kontrolą objęto wydatki rozliczane na w)magrodzenia osobowe przez cały okres

obowiązywania Umowy.

Do realizacji Projektu z ramienia WSG zaangaŻowano sześciu brokerów innowacji. Podstawę

ichzaangaŻowania stanowiły umowy o pracę. Wymiar czasu pracy natzecz Projektu w5mosił

3ląetatu(l osoba), 1ńetatu(1 osoba), Illetatu(3 osoby) orazYą etatu(1 osoba).

Porozumienia zmieniajqce warunki umowy o pracę we wszystkichprzypadkach zawartebyły

na czas okreŚlony, mieszczący się w okresie kwalifikowalności Projektu. W każdym

dokumencie stanowiącym podstawę zaangaŻowania wskazano, żepracaw charakterze brokera

innowacyjności świadczona jest w ramach projektu pt' ,,Inkubator Innowacyjności 2.0 -
Int er dys cypl inar ne innow a cj e dl a zr ów now ażo ne go r o n v oj t l'' .

W trzech przypadkach, na mocy Porozumień zmieniajqcychwarunki umowy o pracę, w ramach

dotychczasowego wymiaru czasu pracy ustalono częśÓ etatu, w jakim pracownik

zaangaŻowany będzie w realizację Projektu oraz wskazato rodzaj pracy wiąŻącej się z daną

częścią etatu i wysokośó tależnego z tego tytułu wynagrodzenia.

6
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Wysokość wynagrodzenia wiąŻąca się z częścią etatu przypadającą na pracę w Projekcie

nie odpowiadała proporcji odnoszącej się do wysokości wynagrodzenia wynikającego

złącznego wymiaru czasu pracy w ramach stosunku pracy (pełen etat).

W zakresie t5lm wyjaśniono, iz: jak wskazujq Wytyczne kwalifikowalności wydatków w pkt' 3

lit. c) wydatek rwiqzany z wynagrodzeniem personelu projektu nie musi odpowiadać proporcji

w ramąch etatu jeśli ,,zaltres odpowiedzialności, złożoność lub poziom wymaganych

kompetencji na danym stanowisku uzasadnia róznicę w udziale wydatku do czasu pracy

wynikajqcego ze stosunku pracy". Bez wqtpienia mamy do czynienia z takq sytuacjq.

Charakterystyka pracy Brokerą Innowacji jest zupełnie inna niż pracownika nąukowo-

dydaktycznego, w szczególności nie opiera się tylko na wiedzy dotyczqcej danej specjalności

czy dziedziny naukowej, ale wymagą umiejętności biznesowych, sprzedażowych (...) ,u względu

na to iż charąkter tej pracy jest inny i wymaga innych lub dodatkowych kompetencji róznice

wwynagrodzeniu sq uzasadnione i sq zgodne z zapisem sekcji 6,15.1 Stosunekprący, punkt

3) lit. c (...).'

Podstawę określenia wynagrodzenia w WSG w Bydgoszczy stanowił Regulamin

Wynagradzanią dla Prącowników Wyższej Szkoły Gospodarki w Bydgoszczy z dnia 16 czerwca

2075 r., dotyczący _ zgodnie zbrzmięniem art. 3 - wszystkich pracowników WyższĄ Szkoły

Gospodarki w Bydgoszczy bez wzg|ędu na rodzaj wykonyr,vanej pracy i zajmowane

stanowisko . Zgodnie z art. 7 ww. Regulaminu - pracownikowi przysługuje wynagrodzenie za

pracę odpowiednie do rodzaju wykonywanej pracy i kwalifikacji wymaganych przy jej

wykonywaniu oraz ilości i jakości świadczonej pracy.

Jak wyjaśniono w toku kontroli w Wyższej Szkole Gospodarki nie obowiqzujq regulacje

wewnętrzne ustalajqce wysokość stawekwynagrodzenia zasadniczego dla poszczególnych grup

pracowników lub rodzaj ów stąnow isk.8

KaŻda osoba zaangaŻowana do Projektu z ramienia WSG posiadała ,,Szczegółowy zalcres

obowiqzków'' określaj ący zadania, jakie będzie wykonywała w jego ramach. Zal<resy określały

dodatkowe, nie wyrikające z dotychczasowego zakresu obowiązków, czynności służbowe. Jak

wyjaśniono: zalłesy obowiqzków pracowników zaangażowanych do projektu były sporzqdzane

równolegle z podpisywaniem przez nich anelaów i porozumień do umów o pracę, olcreślajqcych

ich udział w Projekcie.g

7 Wyjaśnienia I|ISG z dnia26 maja2O}l r.
8 Wyjaśnieni a IĘSG z dnia 19 kwietnia 2O2l r
9 Wyjaśnienia LTSG z dnia 19 kwietnia 2O2I r
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Wszystkie osoby zaangażowane do realizacji Projektu z ramienia WSG przez cały okres jego

trwania ewidencjonowały czas pracy naIzecz Projektu w formie protokołów czasu pracy.

Podstawę zaangaŻowania w realtzację Projektu zramięnia SWPS stanowiły:

o UfiIoWY o pracę'

. oddelegowanie do reahzacji Projektu,

o dodatki zadaniowe do wynagrodzeniaztyttlŁu czasowego zwiększenia obowiązków.

W przypadku dwóch osób zawarte zostały umowy o pracę' stanowiące podstawę zatrudnienia

na stanowisku Specjalisty ds. realizacjiprojektu w charakterzebadaczaoraz Brokera innowacji

- w nłiqzku z realizacjq projektu badawczego pt. ,,Inkubator Innowacyjności 2,0 -
Interdyscyplinarne innowacje dla zrównowążonego ronłoju, finansowanego przez

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego. Umowy zawarie zostały na czas określony'

mieszczący się w okresie kwalifikowalności Projektu. Wymiar czasu pracy wynikający

zkuŻdej zumów wynosił 3/ą etatu.

Postanowienia umów o pracęlo, osoby zatrudnionej na stanowisku Specjalisty ds. realizacji

projektu w charakterze badacza' obejmowały zadania, jakie pracownik będzie wykonywał

w związkuzzatrudnięniem w Projekcie. Postanowienia umowy o pracę na stanowisku Brokera

innowacji zawierały zapts, zgodnie zktór5rm pracownik realizował będzie zadania powierzone

w ramach obowiqzków Brokera Innowacji'

Ponadto, z dwiema osobami za-warte zostały umowy o pracę w pełnym wyminze czasu pracy

w związku z realizacją dwóch projektów badawczych, w Ęm Projektu

nr MN\SW2?]9/164/DlR pt. ,,Inkubator Innowacyjności 2,0 - interdyscyplinarne innowacje

dla zrównoważonego roałoju", fi'nansowanego przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa

Wyższego. Umowy o pracę zawarte na czas określony, mieszczący się w okresie

kwalifikowalności Projektu, stanowiły podstawę zatrudnienia na stanowiskach Brokerów

in_nowacji. Zgodnie z postanowieniami przedmiotowych umów' pracownicy realizować będą

zadania powierzone w ramach obowiqzków Brokera innowacji.

W dwóch przypadkach pracownicy zostali oddelegowani do rea|izacji Projektu na podstawie

aneksów do umów o pracę w części etatu, tj . w wymiarze I ls oraz % etatu. okres oddelegowania

objęty aneksem mięścił się w ramach czasowych Projektu. Zgodnie z postanowieniami

anckstiw, rlrr r.lhrlwiązkriw rlrl11elegrlwarryt*r pr'acowników rta1eż,y realizacja zadań

powierzonych w ramach obowiqzków Brokera innowacji' Aneksy określały wysokość

przyznanego z tytułu oddelegowania wynagrodzenia, proporcjonalną do części etatu

l0 Umowa z dnia r. (na czas określony od 3 .02.2020 r . do 29 .02 .2020 r .) oraz z dnia
(naczas określony odl.03.2020 r' do 31.03.2020 r.).
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przypadEącej na zatrudnienie w Projekcie oraz wskazywały, że w tej częŚci wynagrodzenie

będzie.finansowane z projektu, instytucja finansuiqca - Ministerstwo Nauki i Szkolnictvla

Wyższego.

Jedna osoba zaangażowana została do Projektz.ł na podstawie dwóch aneksów do umowy

o pracę. Na mocy jednego z nich, powierzono pracownikowi wykonywanie dodatkowych

(wskazanych w aneksie) obowiązkow jako Ekspert merytoryazny w okręsie od 1 stycznia

2020 r. do 29 lutego 2020 r. W zwtązku ze wzrostem liczby zadan wykonywanych w ramach

umowy o pracę przyznane zostało dodatkowe wynagrodzenie godzinowe, wspóffinansowane

przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

W oparciu o postanowienia drugiego aneksu, pracownik został zatrudniony na stanowisku

Eksperta merytorycznego w okresie od 2 marca 2O2O r. do 30 kwietnia 2O2O r. W aneksie

wskazano równieŻ obowiązki pracownika, jakie będzie wykonywał na stanowisku pracy.

Zgodnie z btzmjęniem dokumentu, za wykonywanie pracy przyznano dodatkowe

wytagrodzenie miesięcznefinansowane z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyższego/RlD.

Powierzenię dodatkowych obowiązkow orazzatrudnienie nastąpiło w nłiqzku z realizacjq (...)

projektu pt. ,,Inkubator Innowacyjności 2,0 Interdyscyplinarne innowacje dla

zr ów now ażone 8o ro n v ojlt'' .

W trzech przypadkach na podstawie aneksu do umowy o pracę' pracownicy zatrudnieni zostali

na stanowisku badacza, w związlg z realizacją dwóch grantów przedwdrożeniowych. okres

zatrudnienia wynikający z przedmiotowych aneksów mieścił się w ramach czasowych

Projektu. Aneksy wskazywały obowiązki pracownika na danym stanowisku pracy.

Zawykonanie pracy, zgodnie z ich postanowieniami, pracownicy otrzymali dodatkowe

wynagrodzenie, w wysokości określonej za godzinę pracy z jednoczesnym wskazanięm

zaplanow artej dla pracownik a łącznej liczby go dzin w P r oj e kc i e .

Zgodnie ze złoŻonymi w toku kontroli wyjaśnieniarrti: na (Jniwersytecie SWPS nie sq
sporzqdzane i załqczane do umów o prąCę zalcresy obowiqzków, lecz każdorazowo ząlcres

obowiqzków pracownika wynika z treści zawartej z nim umowy o pracę oraz _ w przypadku

pracowników pionu ądministracyjnego _ z opisów stanowisk.]] w załączeniu przekazano opis

stanowiska Brokera innowacji.

Wyjaśnienia w powyzszymzabesie korespondują zprzekazaną w toku kontroli dokumentacją

w postaci umów o pracę oraz anęksów do umów o pracę. Przyjęte w SWPS rozwiązania

spełniają wymogi odpowiedniego udokumentowania, wynlkające zpostanowien Wytycznych

w zalłesie hłalffikowalności z dnia 19 lipca 2017 r. oraz22 sierpnia 2Ol9 r.

9
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Podstawę określenia wynagrodzenia w SWPS w okresie objętym kontrolą stanowił Regulamin

wynagradzania wprowadzony Zarządzeniem Nr 15l20I4 Rektora SWPS z dnta7 maja2014 r.

oraz obowiązląący od 7 pażdziemlka 2Ol9 r. Reguląmin wynagradzania wprowadzony

Zarządzeniem nr 2412019 Rektora SWPS z dnia I7 maja20l9 r.

Zgodnie z $ 5 Regulaminu wynagradzania z 7 maja 2014 r. (dotyczącego - w rnyŚl

$ 1przedmiotowej regulacji - wszystkich pracowników SWPS) pracownikowi przysługuje

Zapracę miesięczne wynagrodzenie zasadntcze wraz z innymi składnikami wynagrodzenia

w wysokości określonej indywidualnie w umowie o pracę (ust. 1). Wysokość miesięcznego

wynagrodzenia zasadniczego pracownika ustala Rektor lub osoba przez niego upowazniona,

w trybie negocjacji z pracownikiem, uwzględniając zajmowane stanowisko, zakres

powierzonychzadafi, stopień trudności izłoŻoności powierzonej pracy oraz odpowiedzialności,

posiadane kwalifikacje zawodowe, jakośó oraz staŻ pracy (...) (ust. 4). Z tyt,ilu okresowego

zwiększenia obowiązków lub powierzenia zadan dodatkowych niewynikających Z umowy

o pracę bądż zadań o wysokim stopniu złoŻoności lub odpowiedzialności, Rektor (...) moze

(...) przyznaó pracownikowi dodatkowe wynagrodzenie ($ 8).

Zgodnie z s 4 Regulaminu wynagradzania obowiązującego od l października 2019 r.

(dotyczącego - w myśl $ 2 - wszystkich pracowników Uniwersytetu SWPS) wynagrodzenię za

pracę ustala się w wysokości odpowiadającej rodzajowi wykonywanej pracy oraz

kwalifikacjom wyrnaganym przy jej wykonywaniu, ptzy uwzględnieniu ilości i jakości

świadczonej pracy (...) minimalne wynagrodzenie dla poszczególnych poziomów

zaszeręgowaniaprzy zatrudnieniu w pełnym wymiarze czasupracy określa tabela stanowiąca

zaŁącznlk do Regulaminu wynagradzania. Wynagrodzenia ftnansowane z dotacji i innych

żródeł zewnętrznych ustala się zgodnie Z wymogami i w1Ąycznymi podmiotu finansującego

($ 6 ust. 5 i 6). Z t5Ąlłłu czasowego zwiększenia obowiązków służbowych lub czasowego

powierzenia dodatkowych zadań (...) pracownikowi moŻebyÓ przyznany dodatek zadaniowy,

którego wysokość nie moze przekłoczyć 50% sumy wynagrodzenia zasadniczego i dodatku

fuŃcyjnego pracownika ($ 8).

Aktualne - w dacie podpisania aneksów przyznających dodatki zadaniowe - Wytyczne

w zalcresie lałalifikowalności nie przewidywały procentowego limitu dla wypłacanych

dodatkow do wynappodzenia.

odnośnie ewidencjonowania czasupracy narzęcz Projektu wyjaśniono, iż: p.

oraz p. były zaangażowane w realizację Projektu w pełnym wymiarze czasu

pracy, wynikajqcym z umów o pracę zawartych z Uniwersytetem SWPS, stqd czas pracy tych
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pracownic na' rzecz Projektu nie był dodatkowo dokumentowany w postaci protokołów czasu

pracy (wynikał z zawartych umów o pracę)I2.

Wszystkie pozostałe osoby zaangaŻowane w realizację Projektu ewidencjonowały czas pracy

na jego tzeczw formie protokołów czasu pracy.

oświadczenia o nieprzekroczeniu 276 godzin łącznego zaanqazowania zawodowego personelu

Proiektuw realizacie oroiektów finansowanvch z funrluszv strukturalnvch i FS oraz

ztnn iadczenia 276

W myśl Wytycznych w zalcresie lałalifikowalności z dnia 19 lipca 2017 r. (rozdział ó sekcja

6.15 pkt 8 lit. b) oraz z dnia 22 sierpnia 2019 r. (rozdział 6 sekcja 6.15 pkt 8 lit. b) -

Grąntobiorca zobowiąZany był do weryfikacji zaangaŻowania zawodowego osób, których

wynagrodzenia były rozliczane ze środków Projektu.

Zgodnie z btzmieniem ww. regulacji - wydatki związane z zaangaŻowaniem zawodowym

personelu w projekcie lub projektach są kwalifikowalne, o ilełączne zaangaŻowanie zawodowe

personelu projektu, niezaleŻnie od formy zaangaŻowania' w realizaĄę wszystkich projektów

finansowanych z funduszy strukfuralnych i FS oraz działan finansowanych z innych żródeł,

wtym środków własnyoh beneficjenta i innych podmiotów, nic przckacza 276 godzin

miesięcznie. Spełnienie przedmiotowych warunków naleŻy zweryfikowaó przed

zaangaŻowaniem osoby do projektu (weryfikacji moŻna dokonaó posiłkując się pisemnym

oświadczeniem złoŻonym przez osobę mającą byÓ zaangaŻowaną do projektu). WaruŃi
te powinny być spełnione w cał5rm okresie kwalifikowania wynagrodzenia danej osoby w tym

projekcie.

Uznano, że Grantobiorca wypełnił zobowiązanie w zakresie weryfikacji wyrriaru godzin

łącznego zaanguŻowania zawodowego personelu Projektu, bowiem wszystkie osoby

zaangaŻowane w realizację Projektu z ramienia WSG oraz SWPS składały oświadczenia 276

g o d z i n niezalężnie o d p o d staw y zaangaŻowani a.

W przypadku WSG w Bydgoszczy weryfikacja warunków wynikających z Wytycznych

w zalcresie lałalifikowalności następowała już na etapie angażowania personelu do Projektu,

o czym świadczą zapisy P or o zumi e ń zmi e ni aj qcy c h w ar unki umowy o pr ac ę.

Porozumienia osólr z,aanga'Ż'nwanych w realizację Projeknł z ramienia WSG zawierały

oświadczenia, zgodnie z któryni: obciqżenie wynikajqce z zaangażowania zawodowego

nie wyklucza możliwości prawidłowej i efektywnej realizacji wszystkich powierzonych zadąń.

W trakcie wykonywania zadań w Projekcie łqczne zaangażowanie zawodowe (...) w realizację

12 wy3aśnienia SWPS z dnia3| marca202l r
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wszystkich proiektów .finansowanych z .funduszy strukturalnych i Fs' oraz działan

,finansowanych z innych źródeł , w tym środków u,łasnych WSG w Bydgoszczy i innych

podmiotóu,, nie przekroczy 276 godzinmiesięcznie (...) Wprzypadkuprzelcroczeniapowyższego

limitu godzinowego pracownik zobowiqzany jest do niezwłocznego pisemnego powiadomienia

o tymfakcie (...).

Ponadto, spełnienie warunków dotyczących limitu 276 godzin weryfikowane było na etapie

realizacji Projektu. osoby zaangaŻowane do realizacji Projektu składały oświadczenią 276

godzin w cyklumiesięcznym' co dwamiesiące, bądźco trzymiesiące. oświadczenia składane

były na zakonczęnie okresu obj ętego o świ adczeni em.

W dniach 2 i 3 listopada})Z) r. zŁoŻonezostały oświadczeniazamiesiącmaj2020 r. Zgodnie

z wyjaśnieniami w 2020 roku (zarówno w maju, jak i później - w nowym roku akademickim)

na działalność uczelni w znacznym stopniu wpływały rygory bezpieczeństwa nłiqzane

z CoVID-L9. W tym czasie mogło się zdarzyć pominięcie oświadczeń w danym miesiqcu

i uzupełnienie ich później. Zasadniczq Sprawq było jednak zobowiqzanie pracowników

do ząchowania miesięcznego limitu 276 godzin łqcznego zaangażowania zawodowego,

co wynikało z treści zawieranych umów i porozumień zmieniajqcych do umów o pracę.

W tym dokumencie pracownik przed rozpoczęciem pracy w projekcie zobowiqz1nvał się

do zachowania limitu godzin i późniejsze oświadczenia miesięczne jedynie potwierdzały

wywiqzywanie się z tego zobowiqzania.13

osobyzaangażowanew realizaĄę ProjektuzramięniaSWPS składały oświadczenia 276 godzin

z róŻną częstotliwością (w pojedynczych pnypadkach stwierdzono złoŻenie oświadczenia

obejmującego okres 5 i 6 miesięcy).

Zgodnie z wyjaśnieniami złoŻonymi w toku kontroli: na Uniwersytecie SWPS, zgodnie

zwarunkami zawartymi w rozdziale 6.]5, pkt B lit a i b Wytycznych w zalłesie

kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 20]4-2020, możliwość

zawarcia umowy czy aneksu uzależniona jest od tego, czy łqczne obciqżenie wynikajqce

z zobowiqzań realizowanych przez danq osobę nie wyklucza możliwości prawidłowej

i efektywnej realizacji zadąń powierzonych w ramach Projektu. Z uwagi na fakt,

że zaangazowanie danej osoby w realizację różnych zadań zawodowych powinno być

monitorowane także w trakcie zątrudnienia w Projekcie i obejmować ewentualne

zaangażowąnie zawodowe u innych pracodawców, dodatkowo odbierano od pracowników

pisemne oświadczenia, sporzqdzone według wzoru wymaganego przez opiekuna projektu

13 wy.jaŚnienia IIISG z dnia1 maja2021r

I2



po Stronie Ministerstwa Edukacji i Nauki. oświadczenia le, zgodnie z ich treściq, zakładały

polwierdzenie a posteriori spełnienia wąrunku dotyczqcego limitu 276 godzin. Dlatego były

składane z różnq częstotliwościq dla różnych pracowników. Ponadto, w olcresie obowiq4nvania

obostrzeń ałiqzanych z sytuacjq pandemii, wprowadzonych przez ministra właściwego

ds. nauki i szkolnictwa wyższego w marcu 2020 r', zaWadajqcych, że na uczelniach powinien

zostać zastosowany tryb pracy zdalnej, a na jej terenie powinny przebywać jedynie

ci pracownicy, których praca jest niezbędna do zachowania ciqgłości funkcjonowania
jednostki, zebranie oświadczeń od osób angażowanych w realizację Projektu zostało

utrudnione. opiekun projektu po stronie Instytucji finansujqcej zgodził się na prĘęcie'
w załqczeniu do sprawozdań finansowych, oświadczeń w formie kopii wiadomości e-mail

przesyłanych przez osoby zatrudnione w Projekcie. Po ustaniu pierwszej fali pandemii, przed

złożeniem końcowego sprawozdania finansowego, ,,oświadczenia" złożone pierwotnie

w formie wiadomości e-mail zostały potwierdzone nawymaganymwzorze. W tych przypadkach,

dla usprawnienia procesu zebrania oświadczeń przygotowano jedno oświadczenie dla całego

olcresu zaangażowania danej osoby w Projekcie'Ia

Ustalono, Że w zdecydowanej większości przypadków na dokumentacji osobowej osób

zaangażowanych w realizację Projektu znajdĄą się logotypy Programu. Btak oznaczenia

stwierdzono w pojedynczych przrypadkach wymienionych w punkcie 2.3 niniejszego

dokumentu.

Ponadto w ramach rea|izacji Projektu zawartych zostało 17 umów cywilno-prawnych,

w tyrn 6 przez WSG w Bydgoszczy, tI przez SWPS. okres, na jaki umowy zostały za-warte,

nie wykraczał poza okres kwalifikowalno ści Projektu.

(dowód: akta kontroli - dokumęntacja elektroniczna)

2.1.2 Realizacja zakresu rzeczowego Projektu.

Umowa nrMNiSWl20I9l164lDIR została zawarta w dniu 4 lipca 2019 t. Do (}mowy

finansowej w dniu 19 marca 2020 r. zawarto aneks rr I oraz w dniu 29 czerwca 2O2O r. -
aneks nr 2. W trakcie realizacji Projektu zmianie uległ termin jego realizacji, okres

kwalifikowalności otazzakreszaplanowanychzadanzgodniezwnioskamiGrantobiorcyzdnia

4 marca2020 r., I7 muca2020 r. oraz z dnta}3 czerwca2}ZO r.

Grantobiorcą z}oŻył siedem Sprawozdań finansowych z realizacji Umowy finansowej. Wszystkie

sprawozdaniazostały zaakceptowaneptzęzMinistęrstwo Edukacji i Naukils (dalej: Ministerstwo).

la wy.jaśnienia SI]tlPS z dnia 19 kwietnia 2O2l r.
15 Do dnia 3l grudnia 2O2O r. - Ministęrstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego.
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Zgodnie z Zaplsem $ 6 ust. 7 Umowy .finansowej okres kwalifikowalności wydatków

rozpoczynał się z dniem 1 lutego 2019 r. i trwał nie dłużej niż do 3I sierpnia 2020 r., przy czym

za kwalifikowalne Sq uzna'wa'ne wydatki poniesione do tego dnia z wyjqtkiem zapłaty

pochodnych odwynagrodzeń za miesiqc sierpień 2020 r. dokonanej po tej dacie podwarunkiem

ich wykazania w sprawozdaniu finansowym obejmujqcym wskazany olcres.

Termin rozpoczęciarealtzacji Projektu ustalono na dziefi 1 kwietnia 2019 r., natomiast termin

jego zakonczeniana dzień 31 sierpnia 2020 r.

Realizacja Projektu obejmowała pięć kluczowych przedstawionych ponizej zadań w zakresie

komercj ali zacji w ynlków b adań naukowych i prac rozwoj owych.

Zadanie 1z Inicjowanie oraz wzmacnianie współpracy między środowiskiem naukowym

a otoczeniem gospodarczym, w tym poszukiwanie podmiotów zainteresowanych wdrożeniem

wyników badań naukowyclt i prac rozwojowych, poprzez promocję oferty technologicznej

oraz udział w wystawaclt i targach typu ,,science to business''.

ZałoŻenja projektowe' okreŚlone w zakresie rzeczowym przedmiotowego zadania,

G r a n t o b i o r c a zt ealizował w szcze góIno ś ci p opr zez :

1. Poprawę funkcjonalności stron internetowych prezenĘących ofertę uczelni dla

gospodarki;

2. opracowanie bazy ofert współpracy, do której włączono wyniki prac zrealizowanych

w ramach grantów przedwdrozeniowych;

3 . U dział w tar gacU wystawach,/konkursach kraj owych i zagr anicznych ;

4. organizaĄę spotkań panelowych ekspertów, spotkań indywidualnychz przedstawicielami

przedsiębiorstw oraz z partter ami biznesowymi fu ndus zy typu Y C;

5. Szkolenia dla pracowników i studentów.

Zadanie nr 2: Przygotowanie projektów komercjalizacji wyników badań naukowych

i prac rozwojowych, zawierajqcych w szczególności analizy potencjału rynkowego

wynalar.ków orilz analizy iclt gotowości wdrożeniowej, a także wyceny praw własności

przemysłowej.

ZaŁoŻenia projektowe, określone w zahesie rzeczowp przedmiotowego zadania,

G r ant o b i. o r c a zr ealizow ał w szcze gólno ś ci p opr z ez :

1. ogłoszenie konkursu o przyzrtanie grantu na prace przedwdrozęniowe _ podniesienie

poziomu gotowości wdrozeniowej w ramach projektu Inkubątor Innowacyjności 2.0 -
int er dys cyp l inar ne innow acj e dl a zr ów now aż o ne go r o ał oj u ;
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2. objęcie wsparciem 13 wniosków o dofinansowanie prac przedwdroŻeniowych,

w tyn 3 w zalcresie środowiskowym lub ekologicznym;

3. Brokerzy Innowacji dokonali wstępnej analizy rynku oraz ocenili poziom gotowości

technologicznej, a następnie rekomendowali w ramach prac przedwdroŻeniowych

zaplanowanie adekwatnych działań słuzących podniesieniu poziomu gotowości (TRL);

4. Przygotowanie wstępnych planów komercjalizacji sformalizowania współpracy

zpartneramt zainteręsowanyrni licencjonowaniem przyszłych rezultatów grantów

przedwdrozeniowych;

5. Powołanie 4 spółek spin-off.

Zad'anie 3: Zarzqdzanie portfelem technologii, obejmujqce w szczególności:
_ monitorowanie i analizy wyników badań naukowyclt lub prac rozwojowych pod względem

ic h użyte c zn o ś c i prakty c znej,

_ analizy potrzeb rynku, służqce wyborowi tematów badań naukowycll lub prac rozwojowych

oraz badanie stanu techniki prxed rozpoczęciem badań lub prac,
_ prowadzenie bazy danych o realizowanych projektach badawczyclt, osiqgniętych

rezultatach i moż]iwości ich zastosowania w praktyce,

_ analizy możliwości uzyskania ochrony patentowej oraz możliwości komercjalizacji wyników

badań naukowych i prac rozwojowych przed opublikowaniem.

ZałoŻenia projektowe, określone w zakresie rzeczowp przedmiotowego zadaria,

G r a n t o b i o r c a zr ealizował w szcze gólno ś ci p opr zez:

1. Systematyczną analizę własności intelektualnej pod kątem możliwości jej komercyjnego

wykorzystania;

2. Powołanie Platformy Przedsiębiorczości Akademickiej spółki celowej _ Akcelerator

Przedsiębiorczości Akademickiej WyŻszej Szkoły Gospodarki sp. z o.o. W ramach tej

spółki załoŻono 2 spółki spin-off;

3. objęcie ochroną patentową 17 wniosków patentowych, w tym 3 z zalłesu ekoinnowacji,

majqcych pozyĘwny wpłW na środowisko;

4. Zg]oszenie2 wzorów przemysłowych w procedurze krajowej oraz WIPO.

Grantobiorca w Raporcie końcowym wykazał, Że mimo dziąłań podejmowanych przez

brokerów innowacji, nie udało się osiqgnqć wskahlika dodatkowego, dotyczqcego zgłoszenia

min' 5 wzorów użytkowychl6. Jednocześnie w złoŻonymw toku czynności kontrolnych Wykazie

zrealizowanych działań w celu osiqgnięcia zadekląrowanych wartości wskąźników Projektu

wyjaśnił: W olłesie realizacji projektu złożono, nieplanowane w projekcie, zgłoszenie

|6 Raport końcovvy z dnta3O wrzęśrua2l}O r

15



patentowe oraz Zgłoszono 2 'wzory przemysłowe"- .formę orąz kształt powstajqcy dzięki

wykorzystaniu.formy - w procedurze lcrajowei oraz WIP) (dot. 7 pańslw z UE i spoza UE,

w tym USA, Singapuru i Kanady) - nr zgłoszenia: WIP)957 ]0.I1

Z uwagt na powyzsze ustalono, Że zap|anowane We wniosku aplikacyjnym zg}oszenie

5 wzorów uzytkowych, nie zostało ztealizowane' co miało równieŻbezpośredni wpływ na to'

Że zaplanowany do realizacji wskaŹnik olcreślony przez podmiot - Liczba dokonanych zgłoszeń

wzorów użytkowych - nie został osiągnięty, o czym szerzej w punkcie nr 2.I.4 niniejszego

dokumentu.

Zadanie nr 4: Prowadzenie prac przedwdrożeniowych, w tym dodatkowyclt testów

laboratoryjnyclt lub dostosowania wynalazku do potrzeb zainteresowanego nabywcy, których

koszt nie może przekroczyć l00 000,00 eł (dalej również.' Zadanie nr Ą.

ZałoŻenia projektowe, określone w zakresie rzeczowp przedmiotowego zadania,

G r a n t o b i o r c a zr ealizow ał w szcze góIno ści p opr zez:

1. Realizację 13 prac badawczo - rozwojowych, w tym 3 z zalcresu środowiskowego lub

ekologicznego, wybranych przez Radę Inwestycyjną w drodze ogłoszonego konkursu.

Wykaz zrealizowanych grantów został szczegółowo przedstawiony w punkcie nr 2.I.4

niniejszego dokumęntu.

Przedmiotem objętych finansowaniem pĄektów były prac ębadaw czo - rozwojowe, na których

realizację przyznano kwoty w limicie określonym w Komunikacie Ministra Nauki i Szkolnictwa

Wyzszego z drua 22 sĘczrtla 2019 r. o ustanowieniu programu pod rtazwą Inkubator

Innowacyjności 2'0.

2. Sporządzenie raportów z realizacji ptac przedwdrozeniowych, w których przedstawiono

rezultaty orazharmonogram rzeczowo - finansowy zrealizowanych prac;

3. Założenię 4 spółek spin-off.

Zadanie 5z Działalność Brokerów Innowacji,

Założęnia projektowe, określone w zakresie rzeczowp przedmiotowego zadania,

G r ą n t o b i o r c a zr ęalizował w szcze gó|no ś ci p opr zez :

1. Zatrudnienie pracowników na stanowisku: brokerów innowacji;

2. Wyposazenie dwóch stanowisk pracy brokerów innowacji w komputery przenośne;

3. Realizacię przez pracowników Grantobiorcy biorących udział' w Proiekcie, działafl

w zakresie opisanych powyŻĄ zadannr l _ 4;

11 ltryk r rruolizowarr.ych działańw celu osiqgnięcią ządeklarowanychwartościwskaźnikow Projekłu zdtlta23 marca
2021 r
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4. Udział pracowników Konsorcjantów w niezbędnych szkoleniach, w tym w zakresie

realizacji procesu komercjalizacji wyników badań oraz procesów zarządzarria własnością

intelektualną;

5. Nadzór brokerów innowacji nad realizacjąprac przedwdrozeniowych i przygotowaniem

planów komercjali zacji opracowanych rozwiązan;

6. Pozyskanie i utrzyrryr,vanie kontaktów z parlnerami biznesowyni, prezentowanie ofefi na

usługi badawcze oraz negocjowanie umów.

W trakcie realizacji Projektu na wniosek Grąntobiorcy dwukrotnie wydłużano termin realizacji

zaplanowanych działanl8. Powodem były opoźnienia w opracowaniu niezbędnych procedur'

zrekrutowaniu odpowiedniego personelu otaz stan epidemii w związku z zakaŻeniami wirusem

SARS-CoV-2.

W oparciu o dane wykazanew Raporcie końcowym zdrua3}wrzęśrua2}ZO r. orazdokumentację

źródłowąustalono, Żerealizacja ww. zadahnastąpiła w okresie od ] lołietnia 2019 r. (termin

rozpoczęciarealizacji Projektu) _ 31 sierpnia 2020 r. (termin zakonczeniarealizacji Projektu)

tj' w okresie kwalifikowalności wydatków.

(dowód: akta kontroli - dokumęntacja elektroniczna)

2.1,3 Sprzęt zakupiony ze środków Projektu.

W ramach kontroli zweryfikowano zakup sprzętu sfinansowanego ze środków Projektu.

Kontroli poddano całość zakupionego sprzętu, zgodnie zprzedłoŻonym przez Grantobiorcę

zestawieniem, tj.:

Notebook Dell Latitude 3400 I e, numer inwentarzo wy : IT I 19 I 37 9 ;

Notebook Dell Latitu de 3 40020, numer inwentarzo wy IT I 19 I 37 8.

W oparciu o przekazany materiałdowodowy ustalono, Ze wyspecyfikowany powyzej sprzęt

zakupiony ze środków Projektu:

zo stał r zeczyw iści e do starczony,

został' oznakowany naklejką, zawierĄącą informację o finansowaniu w ramach Projektu

Inkubator Innow acyjności 2. 0.

(dowód: akta kontroli _ dokumentacja elektroniczna)

18 Aneks nr l z dnia 19 marca2020 r. oraz Anęks w 2 z dtia29 częrwca2020 t
re Faktura nr z dria r.
20 Faktura nr z dnia r.
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Poniesienie wydatku potwierdzone zostało na podstawie faktury. Grantobiorca odnotował

zrea|izowarie zamówienia na jei opisie. Zakup został zreallzowany w okresie kwalifikowalrrości

wydatków wskazanyn w Umowie .finan.s ow ej'ŻI

2.1.4 Poziom osiągnięcia zaplanowanych wartości wskaźników.

Zgodrue z zapisuni $ 3 ust. 2 Umowy finansowej Grantobiorca zostń' zobowiqzany do osiqgnięcia

założonych celów i wsknźnikllw ('..) na zakończenie realizacji Projektu, olłeślonych we wniosku

o dofinansowanie, na następującym poziomie:

2l Aneks nr 2 z dnia29 częrwca2020 r. do umowy nr MNiSW/2019ll64lDIP..

1B

Lp. WskaŹniki obligatoryjne
Wartośó wskaŹnika

planowana do osiągnięcia
w ramach realizacji projektu

1 Liczba realizowanych prac B+R. 10 (s+s)

2
Liczba r ęalizow anych prac B+R
w zakresie środowiskow1łn lub ekologicznym.

1 (1+0)

aJ
Liczba osób objętych wsparciem w zakresie
rozwoju kadr B+R (O/K/M).

60 (K40/M20) (s0+10)

4 Liczba dokonanych zgłoszen patentowych. 13 (13+0)

5

Liczba dokonanych zgłoszeh patentowych w
zakresi e ekoinnowa cjt, mających po zytywny wpływ
na środowisko.

2 (Z+0)

6

Liczb a naw iązanych form wsp ółpracy p omi ędzy
środowiskiem naukowym i otoczeniem
go spodarczym (umowy licencyjn e, sprzedaży,
dzierŻawy, świadczenia usług badawczych).

36 (24+12)

7 Liczbautworzonych spółek spin off 3 (2+I)

Propozycj a wskaŹnika/ów dla proj ektu określona
przez podmiot. Wskaźnik powinien w jak najlepszy
spo s ób pr ze dstaw iać efekty realizow anych działań.

Wartość wskźnika
planowana do osiągnięcia

w ramach realizaqi pĄektu.

8 Udział w targaclr irrrrowacji kr'ajowych
t zagranicznych.

J

9 P r zekształcen i e P l atfo rmy P rz ed s i ęb i o rcz o ś ci
Akadernickiej (WSG) w spółkę celową.

1



10
Opracowanie i uruchomienie oprogramowania bazy
danych dot. monitorowania realizowanych
proj ektów badaw czy ch (CRM).

2

11 Liczba dokonanych z$oszen wzorów uzytkowych. s (0+s)

Stan wykonwiaposzczególnych wskazników byłnabieŻąco monitorowany przezwłaściwą komórkę

orgaruzacyjną Ministerstwa na podstawie danych przedstawianych przez Grantobiorcę

w sprawozdaniach merytorycznych, składanych za olłes 6 miesięcy w terminie do 20 dnia miesiqca

następujqcego po zakańczeniu danego olłesu rozliczeniowegozŻ. Grąntobiorca złoŻył

sprawozdania merytoryczne za następujące okresy sprawozdawcze:

Sprawozdanie merytorycznęnr 1 za okręs od 1 lutego 2019 r. do 31 lipca 2019 r.,

Sprawozdani e merytoryczne nr 2 za okres od 1 sierpni a 2019 r. do 3 1 styczrua 2020 r.,

Sprawozdanie merytorycznenr 3 za okres od 1 lutego 2020 r. do 31 lipca 2020 r.,

Sprawozdanie merytoryczne nr 4 za okres od 1 sierpni a2020 r. do 31 sierpnia 2O2O r.,

Raport końcowy z drua3O września 2020 r.,

gdziezadehJarowałz3osiągnięciewskaŹnikownanastępującyrrpoziomie:

Ż2 $ 77 L]mowyfinansowej.
23 Dane źródłowę pochodzą z Raportu końcowego z&ia30 września 2020 r'

t9

Lp. Wskazniki obligatoryjne
Wartość wskaŹnika
osiągnięta w okresie
realizacji projektu.

1 Liczba realizowanych prac B+R. s(wsc)+s(swP\

2.
Liczba r ealizow anych prac B+R
w zakresie środowiskowyrrr lub ekologicznym. 3 (wsc)

a
J

Liczbaosób objętych wsparciem w zakresie
rozwoju kadr B+R (O/IVM).

67/40121

4 Liczba dokonanych zgloszei patentowych. I4

5

Liczba dokonanych zgloszen patentowych w
zakresi e ekoinnowa cji, mĄących pozytywny wpływ
na środowisko.

a
J

6

Liczb a nawiązany ch form współpracy pomi ędzy
środowiskiem naukowym i otoczeniem
go sp o darcz5.łn (umowy li cencyj n e, spr zedaŻy,
dzierŻawy, świadczenia usług badawczych).

10e ( 87 (WSG) + 22 (SWPD)

7 Liczba utworzonych spółek spin off. 4 (2 (wsc) + 2 (swPg)



Propozycja wskaznika/ów dla proj cktu okrgślona
przez podmiot. Wskaznik p ow i ni e n v, j ak naj I e p s zy
s p o s ó b pr ze ds t aw ia ć ufukty r e al i zow any ch dział ąń.

Wartość wskaznika
osiągnięta w okresie
realizacji projektu.

8 Udział w targach innowacji krajowych
i zagranicznych.

ĄJ

9 P r zekształceni e P l atfo rmy P rz ed s i ęb i orczo ś ci
Akademickiej (WSG) w spółkę celową.

1

10.
Opracowani e i uruchomieni e opro gramo w ania b azy
danych dot. monitorowania realizowanych
proj ektów b adaw czy ch ( CRM).

2

11 Liczba dokonanych zg].oszeń wzorów uzytkowych
0 (zgloszono 2 wzory
przemysłowe SWPS)

W toku kontroli dokonano weryfikacji dokumentacji źródłowej, potwierdzającej realizację

założonychcelów Umowyfinansowej w postaci planowanych do osiągnięcia wskaznikow.

(dowód: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)

Wskaźnik nr 1 - Liczbg realizowanvch prac B+R

oraz

Wskaźnik nr 2 - Liczba realizowanvch pruc B]-Rw zakresie środowiskowvm lub ekologicarynl

W celu wykazania osiągnięcia wskaźnika Liczbą realizowanych prac B+R, Grąntobiorca

przedłożył do kontroli 10 Raportów z realizacji prac przedlłdrożeniowych w ramach projelłu

,,Inkubator Innowacyjności 2.0 - interdyscyplinarne innowacje dla zrównoważonego rozwojlt'',

z częgo 5 prała zostało zrealizowanychprzez WSG w Bydgoszczy oruz 525 przez Uniwersytet SWPS.

w celu wykazania osiągnięcia wskaźnika Liczba realizowanych prac B+R w zalłesie

2a Raporty dotyczące prac przedwdrozeniowych: l. Inteligentna flgura do gier planszowych, 2. Uniwersalne
stanowisko do digitalrizac'ii 3D obiektów muzealnych z wykorzystaniem techniki fotogrametrii, 3. Gra
w przedsiębiorstwo (ekonomiczna gra decyzyjna dla studentów), 4. Innowacyjny model biznesowy promocji
studentów jako grupy zakupowej uzyskującej rabaty od dostawców towarów i usfug - rabatodrom.com,
5. opracowanie innowacyjnego modęlu biznesowego internetowej platformy promocyjno handlowej,
umozliwiającej bezpośrednie nabylvanie produktów zywnościowych od producenta-rolnika, dedykowanej
dla rynków lokalnych (głównie wspólnot podmiejskich) z wykorzystanięm technologii IT i ICT, mozliwej
do wdrozenia w formule systemu franczyzowego.
25 Raporty dotyczące prac przedwdrożęniowych: l. Innowacyjny system narzędzi do szkolenia z efektywnej
współpracy biznesowej z Chiirczykami, ze szczegóInym uwzględnieniem potrzeb firm eksportowych,
2.Rozwiązanie prawniczo-technologiczne oparte o szb)azuą inteligencję (AI)' które w sposób zautomatyzowany
informować będzie o zmianach w przepisach prawa i przedstawiać niezbędne analizy, 3. Budowa narzędzia
diagnostycznego do pomiaru nęurouważnoŚci wraz z opracowaniem dwóch interwencji psychologicznych
sfuzących rozwojowi neurouwazności, 4. EtrroVR * wir1ualny trening empatii w otoczęniu międzykulturolvym,
5. Budowa profesjonalnych zasobów bazodanowych i inteligentnych dashboardów (moduły wizualizacji)
dtanarzędzi diagnostycznych w obszatzę badania Stresu w orgatizacjach i badania poziomu zaangaŻowania,
motywacji i satysfakcji zpracy.
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środowiskou,ym lub ekologicznym, Grantobiorca przedłoŻył do kontroli 3 RaporĘ z realizacji prac

przedwdrożeniowych w ramąch projelłu ,,Inku.bator Innowacyjności 2.0 - interdyscyplinarne

innowacje dla zrównoważonego roną,oju''26, zrea|izowaneprzez WSG w Bydgoszczy.

Jako uchybienie uznano rozbieżmośÓdanych wsk azulychw Raporcie końcowym-w ramach zadarlta

nr 4 wykazano rea|izację pracy: Wdrożenie narzędzia pozwalajqcego na ewaluację komunikatów

(w tym sentymentu) w relacji człowiek - chatbot i dostosowanie komunikacji chatbota w celu

utrzymania pozyĘwnej wartości sentymentu użytkownika K7s ]0, natomiast zgodrue

z wyjaśnieniem (}niwersytetu SWPŚ1 powinno byó: Budowa profesjonalnych zasobów

bazodanowych i inteligentnych dashboardów (moduły wizualizacji) dla narzędzi diagnostycznych

w obsząrze badąnia stresu w organizacjach i badania poziomu zaangażowania, moĘwacji

i satysfakcji z pracy-nr 06/2019.

AnalizakontrolnawykazałąŻeRaporty końcowe z realizacji pracy przedwdrożeniowej w ramach

projehu ,,Inkubator Innowacyjności 2.0" zostały złożone ptzez Wnioskodawców do dnia

31 sierpnia 2020r., tym samym okres ich reallzacji mieścił się w okresie kwalifikowalności

wydatków28.

(dowód: akta kontroli - dokumęntacja elektroniczna)

Wskaźnik nr 3 - Liczba osób obietvclt wsparciemw zakresie rozwoiu kodr B+R (o/I(/M.

'" 
*o** 

" 
**ansowanie zaplanowano osiągnięcie wskaźnika - łącznte pruez WSG

w Bydgoszczy jak i Uniwersytet SWPS - na poziomie: 60 osób objętych wsparciem, w t5rm

40 kobiet i20 męŻczyzn.

W celu wykazania osiągnięcia przedmiotowego wskaźnika Grantobiorcą przedłożył

do kontroli wykaz osób objętych wsparciem oddzielnie dla WSG w Bydgoszczy oraz

Uniwersytetu SWPS.

Wykaz WSG w Bydgoszczy oraz dokumentacja uwierzytelniająca przedstawione dane

potwierdzają objęcie wsparciem 53 osób, w tym 27 kobieti26 mężczyzn.

Wykaz Uniwersytetu SWPS oraz dokumentacja uwierzytelniająca przedstawione dane

potwierdzają objęcie wsparciem 14 osób, w tym 13 kobiet i l męŻczyznę.

Ustalono, iŻ Grantobiorca osiągn$. wskazany we wniosku o dofinansowanie wskaźnik na

następującym poziomie: ó7 osób objętych wsparciem, w tym 40 kobiet oraz27 męŻczyzn.

(dowód: akta kontroli - dokumęntacia elektroniczna)

2ó Raporty dotyczące prac przedwdrozeniowych: l. Rozdrabniarka odpadów domowych z tworzry sztucznych
i papieru, 2. Dobra karma dla roślin. Naturalne nawozy na bazie fusów z kawy i herbaty, 3. Domowa rozdrabniarka
do odpadów komunalnych z tworzry sztucznych, w szczególności butelek PET, z mozliwością zasilania energią
ze źr ó dęł odnawialnych.
27 wy.juśni"r'ia SWPS z dnia26 kwiętnia 202l r.
28 Aneks nr 2 z dniaZ9 czerwca2O}O r. do umowy nr MNiSW2019/164/DIR.

2I



Wskaźnik nr 4 - Liczba dokonanvclt zgłoszeń patentowvclt

oraz

Wskaźnik nr 5 - Liczba dokonanvch zgłoszeń patentowvclt w zakresie ekoinnowficii, maiacvch

llozvtvwny wpłvw na środowisko,

Grantobiorca zaplanował rcalizację wskaŹnika Liczba dolananych zgłoszeń patentowych

na poziomie 13 zg!'oszen (dokonanych przez WSG w Bydgoszczy), a wskuŹnlka Liczba

dokananych zgłoszeń patentowych w zalłesie ekoinnowacji, majqcych pozyfuny wpływ na

środowisko _ na poziomie 2 zgłoszefi (równiez zrealizowanych przez WSG w Bydgoszczy).

W Raporcie końcowym wykazano osiągnięte wartości Wskaźnika nr 4 i Wskaźnika nr 5

odpowiednio na poziomach: 14 (13 dokonanych przez WSG w Bydgoszc4?e oraz I przez

(Jniwersytet SWPŚ\ oraz3 (dokonane przęz WSGw Bydgoszc4łl).

Kontroli poddano pełną dokumentację Źródłową, dotyczącą osiągnięte3o przez Grantobiorcę

poziomu ww. wskaŹników.

Warto podkreślió, ze jedno zg]oszenie patentowe3z stanowiło bezpośredni rezultat prac

przedwdrozeniowych realizowanych w ramach realizacji Zadania nr 4 Umowy finansowej

i objętych dofinansowaniem ze środków Projektu.

Ustalono rówtńeŻ, ze wszystkich poddanych kontroli zgloszefi patentowych dokonano w okresie

realizacji Projeldu.

(dowód: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)

Wskaźnik nr 6 - Liczba nawiqzanvclt form współpracv pomiedzv środowiskiem naukowym

i otoczeniem gospodarczvm (umowv licencvine, sprzedożv, dzierżruwv, świadczenia usług

badawczvch.

29 Zgłoszenia patentowę: 1. Cysterna mobilna: P.433285 z dnia 18.03.2020 r.,2. Modułowy zęstaw do ochrony
przed hałasem: P.4330l9 z dnia24.02.2020 r.,3. Sposób obróbki skrawaniem materiałów trudnoobrabialnych:
P.433020 z dnia 24.02.2020 r., 4. Zintegrowany zespół narzędziowy do obróbki materiałów trudno obrabialnych'
zwłaszcza metali: P.43302| z dnia24.02.2020 r.,5. Stanowisko badawczę do pomiaru siły skrawania materiałów
z warstwą skrawaną wstępnie umocnioną nagniataniem: P.433022 z dnia 24.02.2020 r., 6' Parkownica
wielowarstwowa: P.433l28 z dtia 03.03.2020 r', 7. Wielofunkcyjny samochód dostawczy: P.433I29 z dnia
03.03.2020 r., 8. System duo do ptzemieszczania platform transportowych dla osób niepełnosprawnych
poruszających się na wózkach: P.433130 z dnia03.03.2020 r.,9. Sposób przemieszczaniaplatform transportowych
dla osób na wózkach: P.433|3I z dnia 03.03.2020 r., 10. Platforma transportowa dla osób poruszających się na
wózku: P.433l32 z dnia 03.03.2020 r., 1l. Parkownica dwustanowiskowa: P.433045 z dnia 25.02.Ż020 r.,
l2.Uniwersalna głowica laboratoryjna do badań reologicznych ziaręn:. P.43304'/ z dnia 25.02.2020 r.,
13. Ekologiczne' Samowystarczaltlę energetycznie domostwo: P.433048 z dnia25.02.2020 r.
30 Zgłoszerie patęntowe: 1' WildCook EP 20182689 .8 z dnia 26.0 6.2020 r.
3I Zgłoszenia patentowe: l. Przetwornik energii solarnej: P.4330l8 z dnia 24.02.2020 r.' 2. Sposób brykietowania
trocit z dręwna: P.433046 z dnla 25.02.2020 r.,3. Domowy rozdrabniacz do odpadów komunalnych z tworzyw
sztucznych, w szczególności butęlęk PET, z możliwością zasllania energią zę źródęł odnawialnych: P.434360
z dnia 19.06.2020 r.
32 Zgłoszetie patęntowe: Domowy rozdrabniacz do odpadów komunalnych z tworzyw sztucznych,
wszczególności butelęk PET, z mozliwoŚcią zasilania energią zę żródęł odnawialnych: P.434360 z dnia
19.06.2020 r.
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W celu wykazania osiągnięcia przedmiotowego wskaŹnika Grantobiorca przedłoŻył

do kontroli wykaz zręa|tzowartych działań. Kontrolą objęto 36 umów zawartych pomiędzy

WSG w Bydgoszczy (24 umowy33) oraz (Iniwersytetem SWPS (12 umów3a) a podmiotami,

z któr5rmi zostałanawiązana współpraca - spośrod 709 wykazanych pozycji (87 nawtązanych

for-y współpracy wykazaneprzez WSGw Bydgoszczyi22wykazaneprzez (Jniwersytet SWPE.

Ustalono, że wszystkie poddane kontroli umowy zawartezostały w okresię rcalizacji Projeldu.

(dowód: akta kontroli - dokumęntacja elektroniczna)

Wskaźnik nr 7 - Liczba utworzonvch spółek soin-off,

w celu wykazania osiągnięcia przedmiotowego wskaźnika Grantobiorca przedłożył

dokumentację, dotyczącą powołania cztercch spółek spin-off 5.

Ustalono, że wpisy rejestracyjne oraz powołanie niniejszych spółek zostały dokonane w okresie

realizacji Projektu.

(dowód: akta kontroli - dokumęntacja elektroniczna)

34
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Wskflźnik nr 8 _ Udział w targoch innowacii kraiowvch i zagranicznvclt,

W okrcsickwalifikowalności wydatków wyznaczonymdlaProjektu, Grantobiorca udokumcntował

udział w 3 targach36 innowacji krajowych oraz zagraricznych. Z uwag1na trwający na obszarzę

Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemli w zwtązku zzakaŻeniami wirusem SARS-CoV-2,

udział w dwóch miał formę zdalną.

(dowód: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)

Wskaźnik nr 9 - Przekształcenie Platformv Przedsiebiorczości Akademickiei (WSG) w spółke

celowct.

W celu wykazanl.a osiągnięcia przedmiotowego wskaźnika Grantobiorca

przedłoŻył do kontroli akt założycielski spółki pod firmą Akcelerator Przedsiębiorczości

Akademickiej Wyższej Szkoły Gospodarki w Bydgoszczy sp. Z o.o')w formie aktu notarialnego

z dnia3} puździernika}Ol9 r.37

(dowód: akta kontroli - dokumęntacja elektroniczna)

Wskaźnik nr 10 - opracowanie i uruchomienie oprogramowania bazv danvch dot.

mo nitorowania realizowunvclt pro i ektów badawczvch (C RM).

Grąntobiorca zaplanował realizację przedmiotowego wskaŹnika na poziomię: 2. W Raporcie

końcowym wykazano osiągnięte wskaŹnika równiez napoziomte: 2.

W Raporcie końcowym w tyrn zakresie wskazano: Nie zdecydowano się na zakup ze środków

projektu narzędzia typu CRM dedykowanego do zarzqdzania własnościq intelektualnq.

Powodem jest trwajqcy na Uniwersytecie SWPS proces wdrożenia nowego systemu klasy ERP,

który docelowo ma obsługiwać wszystkie procesy biznesowe Uczelni, w Ęm mieć

funkcjonalność CRM. Tzw. system ERP został zakupiony z innego projektu i obecnie trwa

proces jego wdrążania (...)".

Dyrektor Platformy Przedsiębiorczości Akademickiej WSG w Bydgoszczy wyjaśnił: że zapisy

o wdrożeniu systemów CRM miały w załozeniu usprawnić pracę zwiqzanq z komercjalizacjq

w odpowiednich jednostkach organizaĘnych uczelni. Uczelnie jednocześnie realizowały

zaawansowane projekty informatyczne, których częściq było również usprawnienie pracy

wszystkich jednostek w zalłesie dostępu do baz danych klientów. W tej sytuacji ponoszenie

nakładów z projektu,,Inkubator Innowacyjności 2,0" na wdrażanie CRM okazało się

3ó Targi irurowacji krajowych izagranicznych: 1. Międzyrarodowe Targi Kooperacyjne Przemysłu Narzędziowo-
Przetwórczego INNoFoRM w Bydgoszczy w dniach 3-5.03.2020 r.,2. Międzytarodowę Targi Wynalazkow
i Inrrowacji INTARG w Katowicach w dniach 18-19.06.2020 r., 3' Międzynarodowe Targi Wynalazków iCAN
w Toronto (Kanada) w dniu 29.08'20Ż0 r.
37 Akt notarialny z dnia30 paździemika2019 r., Repertorium A numer 4l5ll20l9.
38 Raport końcowy z dtia3} u,rzęśrua2020 r.
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niecelowe: niezalezny CRM nie byłby kompatybilny z resztq infrastruktury informatycznej

uczelni, natomiast pokrycie ze środkóvl projektu ,,Inkubator Innowacyjności 2,0" małej części

kosztów wdrożenia kompleksowego systemu na uczelni rodziło ryzyko podwójnego

finansowania nakładów.

W zwiqzku z tym po akceptacji Ministerstwa środki pieniężne pierwotnie przeznaczone na CRM
wydano na inne cele w projekcie (nie zmieniajqc ani jego wartości ogółem, ani hłoty

dofinansowania), natomiast system CRMwdrożono niezależnie, co ponvoliło na oświadczenie

przez WSG, że jeden system wspomagajqcy pracę jednostki odpowiedzialnej za komercjalizację

(Microsoft Ęnamics) jest wdrożony, tak jak zaplanowano w projekcie.3g

Ponadto w imieniu Uniwersytetu SWPS Dyrektor Działu Badań Naukowych i Projektów

wyjaśnił: obecnie CRM jest już wdrożony (w rozumieniu, jest już wykorzystywany w codziennej

pracy) m'in' w Biurze Karier Uniwersytetu SWPS. W marcu 2021 r. rozpoczęły się prace nad

stworzeniem przejrzystego modelu zawieranią partnerstw z podmiotami społeczno-

gospodarczymi w pozostałych obszarach. opracowywana jest baza kontaktów

dotychczasowych klientów Uniwersytetu SIilPS na usługi badawcze i konsultingowe oraz

partnerów w konsorcjach naukowo-przemysłowych. Baza następnie zostanie

zaimplementowana w systemie Salesforce. Tworzony system CRM dla procesów

komercjalizacji i współpracy B+R docelowo będzie zintegrowany z innymi systemami uczelni

- tąk, aby pokazywał historię współpracy z danym podmiotem w różnych obszarąch.

Prace nad wdrożeniem CRM do wsparcia procesów komercjalizacji i świądczenia usług

badawczych zakończq się w II lub na poczqtku III kwartału 2021 rokual'

Grantobiorca pismem z drua 4 marca2020 r. oraz pismem z dnta 17 marca2O2O r., wystąpił do

Ministerstwa z wnioskiem o Wprowadzęrue do Umowy finansowej mtędzy irrr'ymi następującej

ntiarry

- w pozycji d) wydatki na zakup wyposażenią laboratoryjnego, opropramowania i licencji na

oprogramowanie - zmniejszenie o ]0'000,00 zł - planowąne na WSG oprogramowąnie CRM
zostąnie zakupione z innych środków (poza projektem), a dodątkowo będzie zintegrowane

Z opro gramowaniem ogólnouczelnianym.a|

W dniu 19 marca 2020 r. podpisano z Grantobiorcq aneks nr I do umowy finansowej

nrMNiSW2019/164lDIR zawarte4 w dniu 4 lica 2019 r., w którym mtędzv innymi dokonano

stosownej atr<tualizacji budzetu zuwagsna skierowaneplzęz Grantobiorcę powyŻszewnioski.

39 WyjaŚnienię WSG w Bydgoszczy z dnia7 maja202l r.
a0 Wyjaśnienia SWPS z dnia7 maja}O}l r.
al Pismo z dnia 17.03.2O2O r. skierowanę do Ministerstwa w spr. zmianw Projekcie.
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Z uwagt na powyzsze ustalono, iŻ Grantobiorca Zrezygnował. z wdrożenia zaplanowanego

oprogramowania bazy danych dotyczących monitorowania realizowanych projektów

badawczych (CRM).

Zdaniem Kontrolujących nieprawidłowe było wykazanie w piśmie z dnia 77 muca2020r.,

skierowanym do Ministerst1,va, Że przedstawione zmiaĄl nie będq wpłWabl na poziom

załozon)lchwe wniosku wskaźnikówaz. Jakustalono dokonana zmlanamiałajednak wpłyłv na

poziom założonego wskaźnika olcreślonego przez podmiot - opracowanie i uruchomienie

oprogramowania bazy danych dot. monitorowania realizowanych projektów badawczych

(CRM) Formalnie wskaŹnik nie został wykreślony z wniosku o dofinansowanie stanowiącego

integralną częśÓ Umowy finansowej.

Za uchybienie uznano błędnie wskazaną w Raporcie końcowym wartośó osiągniętego

wskażn1ka:2.

(dowód: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)

Wskaźnik nr 1l _ Liczba dokonanvch zBłoszeń wzorów użvtkowvch,

Grantobiorca zaplanował realizację wskaznika Liczba dokonanych zgloszeńwzorów uzytkowych

na poziomie 5 dokonanych przez Uniwersytet SWPS. W Raporcie końcowym wykazano

osiągnięte wartości: 0 i jednocześnię wskazano, Że zgłoszono 2 wzory przemysłowe.

Uniwersytet SWPS wyjaŚnił: Nie udało się osiqgnqć zakładanego wskaźnika' W olcresie

realizacji projektu złożono, nieplanowane w projekcie, zgłoszenie patentowe oraz zgłoszono

2 wzory przemysłowe:

-formę oraz lrształt powstajqcy dziękiwykorzystaniuformy _w procedurze lrrajowej orąz WIPo

(dot. 7 państw z UE i spoza UE, w Ęm USA, Singapuru i Kanady) - nr zgłoszenia:

w1PO95710.43

Brak osiągnięcia przedmiotowego wskaŹnika stanowi nieprawidłowość.

(dowód: akta ktlntrclli - dokurrrcntacja clcktroniczna)

2.1.5 Archiwizacja dokumentacji.

Zgodrtte Z $ 3 oraz $ 15 Umowy finansowej Grantobiorca ma obowipek zwpewruc fowałośó

realizowane go Projektu przez ohes 5 lat od &tta zatwiqdzenia raportu końcowego oraz poddaó się

kontroli lub audlowi w okresie 5 lat od drttazakończetiaProjelctu.W tym celujest zobowiqzany do

a2 Pismo z dnia 71 .03.2020 r. skierowane do Ministerstwa w spr. zmianw Projekcie.
a3 wykaz zrealizowanych działail w celu osiągnięcia zadeklarowanych wartości wskaŹników Projektu z dnia
23.02.2021r.
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przechowywania ylszelkich dokumentów/danych złiqzanych z realizacjq projehu, przez olłes,

o któlymmowaw art. ]40 rłst. I rozporzqdzenia 1303/20]3.44

Zasady archiwizacji dokumentów wytworzonych w wyruku realizacji projektów

współfinansowanych ze środków Unii Europejskiej w Wyzszej Szkole Gospodarki w Bydgoszczy,

reguluje rozdział II dokumęntuZasady (polityk) rachunlawości dla projeków wspóffinansowanych

z UE,obowiąząącego od 1 stycznia}}I{r.

W SWPS Uniwersytecie Humanistycznospołecznym obowipuje Instrukcja archiwizacji

dokumentacji Projektu MNiSW2019/164/DIR Inkubator Innowacyjności 2.0 z drua 4 wrzęśrna

2019 r.

Jak wynika z wyjaŚnień Grantobiorryo',nuetapie obowiązywania okresu trwałości - właściwyn dla

zręalizowanego Projeldu, dokumenty są przechowywane u kazdego z Konsorciantów ruezaleznie,

zgodrlte z zasadarni panującymi w danej jednostce. Dodatkowo zasady gromadzerlla,

przechowywania i archiwizacji dokumentacji dotyczącĄ Projelłu zostały uregulowane w (Jmowie

konsorcjum zawarte122 sĘczrtta2}I9 r. pomiędzy WSG a SWPS.

Grantobiorca w toku czynności kontrolnych, w ramach składanych wyjaśnieńa6' dodatkowo

uszczegółowił informację o sposobie zarządzanla oryginałami dokumentów' w tyn o miejscu

przechowywania Umowy finansowej wTaz z aneksami oruz wniosków finansowych

i merytorycznych. W złoŻonych wyjaśnieniach poinformował, Że dokumentacja dotycząca

potwierdzenia poniesionych kosztów niekwalifikowalnych, rówrlte;z będzie dostępna przez

wylTlagany okręs 5 lat od dnia zakonczeruarealizacjiprzpnanego grantu.

W przedmiotowym obszarzenie stwierdzono nięrawidłowości.

(dowód: akta kontroli * dokumentacja elektroniczna)

2,2, Rozliczeniefinansowe.

Zgodnie z s 8 Umowy Jinansowej Grantobiorca prowadzi wyodrębnioną ewidencję

księgową wydatków ponoszonych w ramach Projektu.

Dane wykazane przez Grantobiorcg w sprawozdaniu finansowym nr 3 oraznr 5 w badanej

próbieo były w pełni zgodne z danymi wynikającymi z dokumentów źródłowych.

Działalność Grantobiorcy w badanym obszarze ocenia się pozytywnie.

44 
5 8 pkt 7 Umowy finansowej.

a5 wyjaśnieniaSWPS z dttia22 marca2O2| r. oraz wyjaśnienia WSG z dnia 30 marca2O2l r
a6 WyjaŚnienia Grantobiorcy z dnia 30 marca 2021 t.
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Lider Konsorcjum otworzył na potrzeby realizowanęgo Projelctu rachunek bankowy prowadzony

w banku o numetze

P artnęr Kons orcjum uruchomił dla ce|ów Proj elłu rachunek baŃowy o numelze

prowadzony r ow rueŻ przez

Lidęr oraz partrrer Konsorcjum prowadzili wyodrębnioną ewidencję księgową dotyczącą zapisów

księgowych dla wydatków poniesionych z Projektu Inkubator Innowacyjności 2.0, w oparciu o plan

kont obowi qz;Jjący w poszczególnych jednostkach.

Srodki na pokrycie wkładu własnego o któryłn mowa w $ 7 ust' 3 (Jmowy finansowej pochodziły

z funduszy własnych ('Iniwersytetu SWPŚ1 oraz środków wygospodarowanych w ramach

działalności komercyjn ej WS Ga8 .

Podatek od towarów i usług (VAT) w realizowanym Projekcie załówno w przypadku WSe9

jak i Uniw er syt etu SWP S50 stanowił wydatek niekwalifikowalny.

GrantobiorcatieotrzymywałpomocypublicznejnarealizaĄęProjeldu.

Do kontroli szczegółowĄ dokumentacji zródłowej, wyt1powano dokumentację finansową

stanowiącą potwierdzenie poniesienia wydatkow na zakupu sprzętu ze środków przyznanych na

realizaĄę Umowy, wytypowanych w ramach próby wydatków podlegających kontroli w zakresie

oceny rcalizacji zakresu rzeczowęEo Projektu, zgodrtte z punktem rt 2.I.3 niniejszego dokumerrtu,

wykazanych w sprawozdaniu finansow)im nr 3 za okres od 1 września}}I9 r. do 30listopada20l9 r.

pod pozycją nr 3.

Ponadto kontroli szczegółowej poddano rówruez wydatki przedstawione do roz|iczerua w ramach

sprawozdania finansowego nr 5, złoŻonego za okres od 1 lutego 2020 r. do 30 kwiefiria 2020 r.,

wyszczególnione pod pozycjami nr: 10' ll, |J,23,29 oraz 33, co stanowi 25,36 o/o wartości

rozliczanego w sprawo zdantu nr 5 dofinansowania.

Z wyjaśrueń Grantobiorcy wynka, Że sprawozdanie finansowe nr 3 zostało nadane w placówce

pocztowej w dniu 20 grudnia 2OI9 r.5l Do Ministerstwa wpłynęło w dniu 31 grudnia 2OI9 r.

Jak ustalono Grantobiorca tie był w stanie udokumentować daty nadania w placówce pocztowej

Ww. sprawozdaruą ktore zgodnie z warunkarrli Umowy nalezało zŁoŻyć do 20 dnia miesiąca

następuj ącego po okresie rozliczeruowymsz .

a7 oświadczenię SWPS z dnia 15 marca2O2| t.
a8 oŚwiadczenię łIISG z dnia 16 marca}}2l r.
a9 oŚwiadczeńę IVSG z dnia 16 marca 202l r.
50 oświadczenię SWPS z dnia 15 marca202l r.
5l oświadczenie P. z dniaZl maja202l r
tt $ 10 ust. I Llmowyfinansowej.
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Grantobiorca w dniu 79 marca 2020 r, zwroc1ł się do Ministerstwa z wnioskiem o wydfuzenie

terminu na złożerue sprawozdania nr 5 do dnia 27 marca 2020 r. Pierwsza wersja dokumentu -

zokresem sprawozdawczyrn od grudnia 2019 r' do lutego 2020 r. - została nadana wplaówce

pocztowej w dniu 25 marca 2020 r. W wyniku wniesionych ptzez Ministerstwo uwag

do ww. sprawozdanią Grantobiorca dokonał korekty okresu sprawozdawczego, określając go

na przedział czasowyod lutego do kwietnia 2020r.

Dane wykazaneprzez Grantobiorcę w badanych sprawozdaniach finansowych nr 3 i rn 5 w zakresie

wlypowanej próby' były w pełni zgodne z danymi wynikającymi z dokumentow zódłowych

(m.in. z list płac, faktur, rachunków).

Jednoczęśnie ustalono następujące uchybienia:

o Grantobiorcą na opisie dokumentu zódłowego dla pozycji nr I] oraz 23 sprawozdania

finansowego nr 5, nie zawarŁinformacji o wysokości wkładu własnego,

o Grantobiorca na opisie dokumenfu zródłowego dlapozyĄi nr 11 sprawozdanla finansowego

nr 5, wskazał błędną datę umowy, na podstawie któĘ poniesiony zostałwydatek.

(dowód: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)

2.3 Informacja i promocja.

Grantobiorca przestrzegał zobowiązań wynikających z zapisów $ 17 (Imowy Jinansowej
w zakresie realizacji obowiązków związanych z informacją i promocją.

Grantobiorca nie umieścił plakatu informującego o Projekcie w widocznym miejscu

w terminie niepruekraczającym miesiąca od uzyskania dofinansowania.

Grantobiorca nie udokumentował umieszczenia plakatu informującego o Projekcie.

Działalność Grantobiorcy w badanym obszarze ocenia się pozytywnie

z nieprawidłowościami.

Grantobiorca informował opinię publiczną o fakcie otrzymania dofinansowania na realizację

Projektu ze środków Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwój 2014 - 2020 w trakcie

realizacjizaplanowarlychdziałaiprojektowych,wszczególnościprzez:

oznakowarrie miejsca rcalizacji Projeldu identyfikującymi go plakatami: w miejscu pracy osób

realirujących Projeld ze strony WSG w Bydgoszczy oraz w siedzibie (Jniwersytetu SWPŚ3.

Plakaty zavłterały niezbędne informacje, określone w punkcie I2.9 Podręcznilrawnioskadawry

i beneficjenta programów potityki spójności 2014 - 2020 w zalłesie informacji i promocji

wydanym przez Ministerstwo Rozwoju (aktualizacja z 14 czerwca2016 r.), dalej Podręcznik.

53 Udokumęntowano zgodnie z punktem 15 Podręcznika wnioskodawcy i beneficjenta programów poliĘki spójności
20]4 _ 2020 w ząl<łesie infornlacji i promocji wydanym przez Ministerstwo Roałoju.
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zamlęszczen7ę na Stronie internetowej WSG w Bydgoszczy oraz Uniwersytet SWPS infonnacji

o Projekcie,

orgarttzację szkoleń, spotkń informacyjnych oraz seminarium dla pracownikow naukowyclr

doty czący ch zas ad komer cjalizacji,

promocję oferty technologicznej WSG w Bydgoszczy oraz Uniwersytetu SWPS w środowisku

naukowyn otaz otoczeniu społeazno - gospodarczym, podczas międzynarodowych

targów, wystaw oraz konkursów,

oznaczaIie zna7<tęrrl Unii Europejskiej i znakiem Funduszy Europejskich dokumentów

rwiryanychzrealizacją Projehu,ktore podawane były do wiadomości publicznej'sa

onlaczałie znaLoęrn Unii Europejskiej i znakiem Funduszy Europejskich dokumentów

mviązanych z rea|izacją Projeldu, które nie były podawane do wiadomości publicznej

w szczególności umów o praę oruzpozostałej dokumentacji potwierdząącej kwalifikowalność

wynagrodzeń osob związanych z Projelctem,

oznaczalie makiem Unii Europejskiej i znakiem Funduszy Europejskich dokumentów

i materiałów ostatecmych np. programów szkoleń i list obecności, dokumentacji

konkursowej. Grantobiorca oświadczył równieŻ, Że przekazywał' informację

o przyznanym dofinansowaniu na realizację Projektu w trakcie konferencji, szkolen oraz

podczas prezentacjt oferty na prow adzonych spotkaniach branzowych,

umieszczenie naklejek/oznaczen na sprzęcie, zakupionym w ramach realizowanego zakresu

rzeczowęgo Projeldu.

Szczegółowy zakres zrealizowanych działań informacyjno - promocyjnych został

przedstawiony przęz Grantobiorcę w Zestawieniu działań informacyjno -promocyjnych
zrealizow anych w ramach Proj ektu.

(dowód: akta kontroli - dokumęntacja elektroniczna)

W toku czyrrności kontrolnych ustalono, Że oznakowanie plakatami informującymi o przyznanym

dofi nansowaniu miało miej sce :

o 31 maja 2019 r. w przwadlętl Uniwersytetu SWPŚ', co spełniło wymogi informacyjne

wskazanc w puŃcic I2.I0 Podl'ęcznilra,

. z dniem podpisanią umowy o dofinansowaniesO w przypadku WSG w Bydgoszczy tj. z dniem

4lipca 2019 r., co nie speŁriło wymów informacyjnych wskazanych wpunkcie 12.10

Podręcznila, który stanowi: Plakat nlusi być wyelrspotlowatxy w trakcie realizacji projektu.

Powinien być urnieszczony w widocznym miejscu nie później niż miesiqc od uzyskania

dofinansowania.

5a zweryfikowano na podstawie dokumentacji przetargowej poddanej kontroli zgodniezpl<t2.4 niniejszego dokumentu.
55 oŚwiadczenię SWPS z dnia |5 marca202l r.
5ó oświadczętię WSG w Bydgoszczy z dnia 16 marca 2021 r.
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Grantobiorca został poinformowany o ptzyznanym dofinasowaniu pismem

nr DIR.ZIC.640.I3.2019.3.WK z dnia 30 kwietnia 2019 r., co oznacza,iŻterrninna spełnienie

powyŻszego obowiązku biegł od tej daty. Na powyŻszą okolicznoŚc uczelnia wyjaśniła,

żęw WSG uznano za ,,uzyskanie dofinansowania" podpisanie umowy, a nie informację

z MNiSW. Po podpisaniu umowy zrealizowano obowiqzek informacyjny dot. plakatóws1.

Ponadto stwierdzono brak udokumentowania umieszczenia plakatu informującego o Projekcie

w widocznym i dostępnym publicznie miejscu w siedzibie WSG w Bydgoszczy tj. zgodnie

wzpunktem nrI2.1I Podręcznika. Dyrektor Platformy Przedsiębiorczości Akadęmickiej WSG

wBydgoszczy wyjaśnił: że na WSG był zamieszczony plakat na tablicy ogłoszeń na parterze

wewnqtrz budynku C (Rektorat), niedaleko wejścia głównego. Niestety nie posiadamy zdięcia

plakatu. W czwarĘm hłartąle 2020 roku w budynku Rektoratu prowadzony był remont,

podczas którego zlikwidowano tablice ogłoszeń zastępujqc je elrranami LED. Tak więc obecnie

nie możemy pokazać nawet tablicy ogłoszeń, na której był przyczepiony plakats8'

W kilku przypadkach stwierdzono równiez brak oznaczei identyfikujących podejmowane

przez Grąntobiorcę działania z programem Inkubator Innowacyjności 2.0. Dlaprzykładu:

na notatce Z szacowania wartości zamówienia,59na oświadczeniu 276 godzin złożonym przez

pracownika SWPS60, na cztęrech aneksach do umów o pracę61 oraz na trzech umowach

opracę62 osób zaangażowanych do Projektu zramienia SWPS. Ustalono równieŻ, ze aneksy

pracowników SWPS - zatrudnionych na stanowisku badacza - nię zawieraŁy informacji

wskazującej, Że granty przedwdrozeniowe ręalizowane były w ramach projektu Inkubator

Innowacyjności 2.0 - Interdyscyplinarne innowacje dla zrównoważonego ronłoju.

Grąntobiorca w punkcie IV wniosku o finansowanie, tj. w kosztorysie, zaplanował środki na

pokrycie działań informacyjno _ promocyjnych. W toku kontroli ustalono' ze Kontrolowany

podjął działania mające na celu upowszechnienie wiedzy o przyznanrlm i realizowanym

grancie, zarówno w obszarze beneficjenta pośredniego jak i bezpośredniego. Rodzaj

stosowanych narzędzi informacyjno _ promocyjnych uzaleŻniony był od etapu rea|izaqi

Projektu oraz odpowiadał jego wielkości. Przyjęcie takiego podejścia gwarantowało

odpowiednie wykorzystanie dostępnych kanałów komunikacji zróŻnymi grupami odbiorców.

(dowód: akta kontroli - dokumęntacja elektrorriczrra)

57 WyjaŚnienię WSG w Bydgoszczy z dnia 6 kwietnia 202l r. w korespondencji mailowej.
58 wyjaśnienię WSG w Bydgoszczy z dńa27 kwiętnia 202l r.
59 dotyczy zamówienia z punktu 2.4.2niniejszego dokumentu.
ó0 oświadczenię złożonę l 8.05.2020 r. przęz p.
ól P. (zaw. l.O9.20l9 r.), (zaw. 3l.12.2019 r.), p.
(2aut.01.02.2020 r.), p. (zaw. 1.10.2019 r.).62P. ,p. ,p.
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2.4 Zamówienia publiczne.

Grantobiorca prawidłowo stosował zasadę konkurcnryjnościo urcgulowaną w rozdzialc

6.5.2 Wytycznyclt w zakresie kwalffikowalności z dniaZ2 sierpnia 2019 r. dla zamówienia na:

Realizację wgrsztatów produktowych metodq Design Sprint dla dwóch projektowych

rozwiqzań bazajqcych na wynikach badań naukowych i prac rozwojowyclt (2 części

zamówienia) _ umowa z dnia r,

oYaz

Wykonanie usługi badawczo-rozwojowej (przeprowadzenia prac przedwdrożeniowych, w tym

dodatkowych testów laboratoryjnycIt lub wykonanie dodatkowyclt prilc zwiqzanyclt

z opracowdniem oraz dostosowaniem wynalazku/rozwiqzania do potrzeb danego nabywcy)

dla potrzeb następujqcego przedsięwzięcia: Innowacyjny model biznesowy promocji

studentów jako grupy zakupowej uzyskujqcej rabaty od dostawców towarów i usług -

RABATODROM.COM (Zadanie 2,) - umowa z dnia r.

Grantobiorca nie zamieścił informacji o wyniku postępowania na Realizację warsztatów

produktowych metodq Design Sprint dla dwóch projektowych rozwiqzań bazujqcych

na wynikach badań naukowych i prac rozwojowych na swojej stronie internetowej.

Przestrzeganie przepisów zawartych w Wytycznych w zakresie kwaliJikowalnościwydatków

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 2014-2020 z dnia 22 sierpnia 2019 r. oraz

Umowy Jinansowej w zakresie zamówień publicznych ocenia pozyfywnie

z nieprawidłowością.

Grantobiorca zobowiązany był do udzielaria zamówiefi oraz zarrlówień publicznych63

w ramach Projektu zgodnie z ustawą z dnia29 stycznia2}}  t. Prąwo zamówień publicznych

w przypadku, gdy wymóg jej stosowania wynika z ustawy, zgodnie zzasadą

konkurencyjności bądź teŻ w oparciu o procedurę rozęznania rynku, które zostały określone

w WyĘcznychw zalłesie kwalffikowalności z dniaLL sierpnia}}I9 r. W przypadku zamówień,

których szacunkowa wartośó jest niŻsza niŻ kwota 20 000,00 zł netto, obowiązkiem

Grąntobiorcy było udowodnienie, że wydatek został dokonany w sposób przejrzysty,

racjonalny i efekĘwny, z zachowaniem zasąd uzyskiwania najlepszych efektów z danych

nalrładów5a.

ó3 $ 1 ust. 14 orazust. 15 Umowyfinansowej.
6aRozdział6.2pkt3ht.g WytycznychwzakresiehłalifikowalnościwydatkówwramachEuropejskiegoFunduszu
Ronłoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na ląta 20]4-2020 (MNH
20 I 4 -2020 / 23 (3)01 I 20 I'7 or az M I i R/ 2 0 I 4 - 2 0 2 0 / I 2 (4 ) ).
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Zarówno WyŻsza Szkoła Gospodarki w Bydgoszczy jak i SWPS Uniwersytet

Humanistycznospołeczrry jako uczelnie niepubliczne, nie są zobowiązane do stosowania

przepisów ,57ąyy Pzp.

Dyrektor Platformy PrzedsiębiorczoŚci Akadęmickią WSG wyjaśnił: Wyższa Szkoła Gospodarki

przy realizacji zamówieńw projektachfinansowanych z budżetu UE stosuje właściwe Wytyczne

w zalcresie lałalffikowąlności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Ronłoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na latą 20]4-

2020, wydane przez właściwego Ministra (obecnie Ministrą Finansów, Funduszy i Potityki

Regionalnej) oraz zapisy odpowiedniej IJmowy o dofinansowanie6s.

W imieniu Uniwersytetu SWPS Dyrektor Działu Badań Naukowych i Projektów wyjaśnił,

ze SWPS realizuje ząmówienia w ramach projektów finansowanych ze środków publicznych

zgodnie z zasadami zawartymi w umowach o dofinansowanie, w tym -w przypadku projektów

finansowanych z funduszy strukturalnych UE zgodnie z Wytycznymi w ząlłesie

lałalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Ronłoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 20]4-202066.

W toku kontroli ustalono równieŻ,iŻzuwagtnapowyŻej wskazane okoliczności,w WSG oraz

w SWPS nie zostały wprowadzone odrębne regulaminy udzielania zarnówień publicznych ani

inne akty wewnętrzne regulujące zagadnienie udzielania zarnówięń publicznych.

(dowód: akta kontroli - dokumęntacja elektroniczna)

Dla potrzeb kontroli Grąntobiorca opracował. wykazy zrea|izowanych w ramach (Jmowy

finansowej zanówief' oraz zamówień publicznych' Zgodnie z dek\aracją Grantobiorcy67 oraz

z ustalonym stanem faktycznym, Grantobiorcanierealizowałzatnówieńw oparciu o procedurę

rozeznania rynku, uregulowanąw rozdziale 6.5.1 Wytycznych w zakresie hłalifikowalności

z dniaLT sierpnia}}lg r.

Mając na uwadze wskazane powyzej ustalenia, do kontroli wytypowano po jednym

zamówieniuzręalizowanym przęzkaŻdego z konsorcjantów, o najwyŻszej wartości zawartych

umów z wykonawcami, które zostały przeprowadzonę w oparciu o zasadę konkurencyjności'

uregulowaną w rozdziale 6.5.2 WyĘcznych w zalcresie hłalffikowalności z dnia 22 sierpnia

2019 r., spośród zamówiefi nie objętych dotychczasową weryfikacją przęz Ministerstwo6\.

(dowód: akta kontroli _ dokumentacja elektroniczna)

ó5 wyjaśnienia łTSG z dnia3O marca2O2l r.
ó6 Wyiaśnienia SI|PS z dnia 3l marca2}2l r.
61 wykaz zrealizowanych w ramach zakręsu tzęczowęgo Projektu zamówiefi l zamówięit publicznych dot.
wydatków o wartości szacunkowej równej oraz większej 20 000,00 zł nętto" z dnia'7 kwiętnia 202l r. (swPS)
oraz 14 kwiętnia 2021 r' (WSG).
ó8 Notatka sfużbowa z doboru próby umów do kontroli prawidłowości udzięlania zamowiei.t wramach umowy
nrMNISW2019/164IDIR zdnia4lipca 2019 r. o finansowanie projektu wramach Programu Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyższego Inkubator Irrnowacyjności 2.0.
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2.4.1. Zamówienie na Realizację warsztatów produktowyclt metodq Design Sprint dla

dwóch projektowych rozwiqzań bazujtpcyclt na wynikaclt badań naukowych i prac

rozwojowyclt (2 części zamówienia) _ umowa z dnia r.' na kwotę

91 081'50 zł brutto (74 050'00 złnetto,17 031'50 zł VAT).

Jednostką odpowiedzialną Za przeprowadzone postępowanie był SWPS Uniwersytet

Humani styczno społecmy.

Wybór wykonawcy zamówienia prowadzony był w oparciu o zasadę konkurencyjności,

uregulowaną w rozdziale 6.5.2 Wytycznych w zalłesie lałalifikowalności z dnta 22 sierpnta

2OI9 r.

ZamawiEący podzielił zamówtęnie na dwie część. Pierwsza częŚć zamówienia dotyczyła

zakupu specjalistycznych usług polegajqcych na stworzeniu prototypu ]Vfl/P) wybranej

funkcjonalności aplikacji według metodologii Design Sprint, w tym przeprowadzeniu

warsztatów projektowych oraz badań użyteczności dla innowacyjnego produktu skierowanego

do prawników i przedsiębiorców, który umożliwia łatwiejsze docieranie do informacji prawnej,

natomiast przedmiotem drugiej części zamówienia był zakup specjalistycznych usług

polegajqcych na stworzeniu prototypu GVrVP) dla pakietu szkoleń z komunikacji

międzykulturowej według metodologii Design Sprint, w tym przeprowadzenie warsztatów

pr oj ekt owych or az b adań uzyte c zno ś ci'

Szacunkowa wartośó zamówieni a d|a części nr 1 została ustalona na kwotę 42 500,00 zł netto,

natomiast d|a części nr 2 na kwotę 50 000,00 zł, co po zsumowaniu dało wartośó 95 500,00 zł

netto69.

ZarnawiĄący upublicznlł Zapytanie ofertowe w dniu 1 grudnia 2019 r. Na realizację części

pierwszej zamówienia nie wpłynęła Żadna oferta, natomiast na realizację części drugiej

wpłynęła tylko jedna oferta. Zamawiający nie rozstrzygnął zamówienia z uwagi na wpłynięcie

tylko jednej oferty.

Kolejne Zapytanie ofertowe zostało upublicznione w dniu 13 grudnia 2019 r. Termin składania

ofert został ustalony na 20 grudnia 2019 r. godz. 1 5.00.

Do kontroli przedłoŻono dokumentację stanowiącą oszacowanie wartości zamówienia,

zap5Ąanie ofertowe, potwierdzenie prz,ekazarua zap5Ąarua ofertowego do wykonawców, z}oŻone

ofcrty, korcspondcncję prowadzoną Z wykonawcą, protokół wyboru najkorzystrriejszej oferty,

potwierdzenie przekazarua wykonawcom informacji orozstrzygnięciu przeprowadzonej

69 Notątka z ustaleni.a szacunkowej wartości ząmówieni'a z dnia 30 wrzeŚnia 2019 r
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procedury' umowę ZawarIąZwybranyn wykonawcą, protokoły odbioru częścipierwszej oraz części

drugiej zamówi enia, faktory oraz potwi erd zenia zapłaty .

W celu spełnienia zasady konkurencyjności]O (Jnivlersytet SWPS upublicznił Zapytanie

ofertowe, które zawierało elementy wynagane w rozdziale 6.5.2 pkt 11 ppkt a) Wytycznych

w zalcresie lałalifikowalności z dnia22 sierpnia2019 r.

W postępowaniu zostały złoŻone dwie ofeity zarówno w ramach części nr 1 jak i części nr Ż

zamówienia, w terminie wskazanym w Zapytaniu ofertowym.

Z przeprowadzonej procedury Uniwersytet SWPS sporządzlł Protoktlł wyboru najkorzystniejszej

oferty w ramach zapytania ofertowego nr , za!ryierdzony w dniu 10 stycznia 2O2O r.

przezD5lre|łor Centrum Transfęru Wiedzy SWPS Uniwersytetu Humanistycznospołecznego7l.

Jako najkorzystniejszą ofbrtę zarówno dla części nr 1 jak i częśc;_ ttr 2 zamówienią uznarro ofertę

z}oŻonąprzez tego samego Wykonawę. Z uwags napowyŻsze Zarnawiający w dniu 10 styczrua

2020 r. podpisał jedną umowę narealizację całego zakresu rzeczowego zamówienia.

W toku czynności kontrolnych stwierdzono nieprawidłowoŚÓ polegającąnabraku upublicznienia

Informacji o wyniku postępowania, co byŁo niezgodnie z pkt 18 rozdziału 6.5.2 Wytycznych

w zalcresie hłalifikowalności z dnia22 sierpnta2019 r. Na powyzsząokolicznośc Uniwersytet

SWPS wyjaśnił: niniejszym oświadczam, że informacja o wyniku ww' zapytania ofertowego

została upubliczniona ] 4 stycznia 2020 r. na tablicy ogłoszen przy treści zapytania ofertowego

_ co zostało udokumentowane w postaci zdjęcia wykonanego telefonem komórkowym.

Zgodnie z ww. przywołanym punktem wytycznych, Informację o wyniku postępowania należy

upublicznić w taki [sam] sposób, w jaki zostało upublicznione zapytanie ofertowe.1Ż

ZanawiĄący wszczs'procedurę udzi eleruazanówieruazarnieszczając Zapytanie ofertowe na swojej

stronie internetowej oraz przekaĄąc zapfianie drogą elektroniczną potencjalnyn wykonawcom.

Kontrolujący ustalili, Że Zarnawiający nie zarrrieśctł informacji o wyniku postępowarria na swojej

stronie intemetowej.

Przekazantę prac stanowiących przedmiot zamówienia dla części nr 1 zostało udokumentowane

w Protokole odbioru usługi z drua 29 kwietnia 2020 r., natomiast dla części nr 2 zostało

udokumentowane w Protokale odbioru usługi z drua 8 kwietnia 2020 r, Zarealizację zamówienia

Wykonawcawystawił fakturyzl nakwotyzgodne zez}oŻonąofertą orzzzawartąumową.

1Urozdział6.5.2pktl1ppkta) Wytycznychwzakresietałalifikowalnościzdnia22sierpnia2019r.
7l Pełnomocnictwo z dnia 30 sierpnia 2019 r. udzielone przez Dyrektora Gęneralnego SWPS Uniwersytetu
Humanistycznospołecznego.
12rozdział6.5.2pkt18 Wytycznychwzakresielołalifikowatnościzdnia22sierpnia2Ol9r.
73 Faktura nr z dnia r. oraz nr FV z dnia r.

35



Uniwersytet SWPS wyjaśnił: usługa w części 2 została zrealizowana w terminie wynikajqcym

z umowy zawarte.i r., ti. do ] 3.02.2020 r' W tym terminie wykonawca przekazał

takŻe raport z warsztątów. Jednakze wstrzymaliśmy się z odbiorem usługi i korzystajqc

z uprawnieniawynikajqcego z f 4 ust' 2 umowy, zgłosiliśmy uwagi do otrzymanych materiałów.

Znalazły się w nich drobne błędy językowe i np. literówki. Protokół odbioru tej części

zamówienia został podpisany przez nas po otrzymaniu poprawionych rezultatów usługi.

Natomiast w odniesieniu do zakończenia realizacji części ] zamówienia wykonawca nie

dochował terminu wynikajqcego Z umowy. Przedmiotem umowy było przeprowadzenie

warsztątów, na których miała być wypracowana makieta produktu (mock-up), a następnie

realizacja badań tej makiety wśród potencjalnych użytkowników, w celu dostosowania

prototypu do wymagań przyszłych klientow. Większość prac została wykonana w terminie

do 3 marca 2020 r., jednakze wykonawca zwlekał z przekazaniem raportów z przeprowadzonej

usługi. Raporty otrzymaliśmy dopiero 20 marca br. po kilku monitach' Również zgłosiliśmy do

nich uwagi na podstawie $ 4 ust. 2 umowy. Protokół z odbioru tej części zamówienia został

podpisany przez zamawiajqcego po otrzymaniu poprawionych raportów.

Wykonawca przed przekazaniem rezultatów usługi (raportu) dla części 2 zamówienia nie

wystqpił o zmianę terminu realizacji, zaś opóźnienie wytłumaczył wystqpieniem ,, siły wyższej '',

tj. sytuacjq nłiqzanq z C)VID-I9 i wynikajqcymi z niej trudnościami z realizacjq oraz

o pr oc ow ani em wyników b adań.1 a

Uczelnia wezwała Wykonawcę do zapŁaty kar umownych z tytułu opóŹnień realtzacji części

nr l zamówienia, na podstawie $ 8 ust. 1 pkt 1 umowy75.

Jako uchybienię uznano brak w Protolrołach odbioru usłuqt pełnej informacji o terminie jej

wykonania dla części nr I oraz nr 2 przez Wykonawcę zgodnie ze stanem faktycznyn

przedstawionym w povły'Ższym wyj aśnieniu.

(dowód: akta kontroli - dokumęntacja elektroniczna)

W pozostałym zakresie ustalono, ze dokumentacja przedstawiona przęz Uniwersytet SWPS

umożliwia ocltworzsnię ścieżki audyttl w ramach przeprowadzonęgo postępowania o uclzięlęnię

zamówienia, adziaŁania SWPS były zgodfię z zasadami określonymi wrozdziale 6.5.2

WyĘcznychw zal<łesie lałalifil<nwalności z dniaLL sierpnia 2019 r.

7a wyjaŚnienia SltPS z dnia 28 kwietnia 202l r
75 Wyjaśnienia SI|PS z dńa7 maja202I r.
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2.4.2. Zamówienie na Wykonanie usługi badawczo-rozwojowej (przeprowadzenia prac

przedwdrożeniowyclt, w tym dodatkowych testów laborutoryjnyclt lub wykonanie

dodatkowych prac zwiqzanyclt z opracowaniem oraz dostosowaniem

wynalazku/rozwiqzania do potrzeb danego nabywcy) dla potrzeb następujqcego

przedsięwzięcia: Innowacyjny model biznesowy promocji stuclentów jako grupy

zakupowej uzyskujqcej rabaty od dostawców towarów i usług -RABATODROM.COM
(Zadanie 2) - umowa z dnia r. na kwotę 41 700'00 zł brutto

(33 902'44 złnetto,7 797,56 zł VAT).

Jednostką odpowiedzia|ną za przęrowadzone postępowanie była Wyższa Szkoła Gospodarki

w Bydgoszczy.

Wybór wykonawcy zamówienia prowadzony był w oparciu o zasadę konkurencyjności,

uregulowanąw rozdziale 6.5.2 Wytycznych w zalcresie kwalffikowalności z dnia22 sierptia

2019 r.

Szacunkowa wartość zamówieni a została ustalona na kwotę 40 000,00 zł netto76. Zgodnte

zlzasadnięniem Zamawiającego uczelnia w ramach projektu ,,Inkubator Innowacyjności 2'0

Interdyscyplinarne innowacje dla zrównoważonego roałoju'' realizowała inne

przedsięwzięcia nłrócono uwagę na podobieństwo przedmiotowe i funkcjonalne zamówienia,

tożsamość czasowq zamówienia (możliwe udzielenie zamówienia w tym Samym czasie oraz

możliwość wykonania zamówienia przez jednego wykonawcę). Wobec powyższego potencjalna

skumulowana wartość zamówienia mogła przelcroczyć 50 000,00 zł netto. W nviqzku z tym

podjęto decyzję o publikacji na stronie zapytania ofertowego i przeprowadzeniu procedury

wyboru wykonawcy zgodnie z zasadq konkurencyjności.11

Do kontroli przedŁoŻono dokumentację stanowiącą oszacowanie wartości zamówietia,

zapfiante ofertowe, potwierdzenie przekazana zapfianta ofertowego do wykonawów,

potwierdzenie zatrieszczeruazap7Ąat'tla ofertowego na stronie intemetowej , ńoŻone oferty, protokół

wyboru najkorzystniejszej ofefiy, potwienlzenie przekaz,ania wykonawcom informacji

o rozstrzygnięciu przeprowadzone1procedury, umowę zawartązwybranyrn wykonawcą' protokół

pruekazuią fakturę oraz potwierdz erua zapłaLy .

W celu spełnienia zasad1, konh.rencyjności18 WSG tt, Bydgoszczy upublicznił{g Zapytanie

oJerlotwe, ktore zawierało elemęnty wymagane W rozdziale 6.5.2 pkt 1l ppkt a) WyĘcznych

w zalłesie lałalifikowalności z dnia22 sierpnia2019 r.

76 Notątką z szącow anią w ąrtoś c i ząmów ieni ą z dnia 13 maja 2O2O r.
71 Notątką z szącowąnią wartości ząmówienią z dnia 13 maja 2O2O r.
1\rozdział6.5.2pkt l1 ppkt a) WyĘcznychw ząkresie lałalifi'kowalnościzdttia22sierpnia2OI9 r
1gZapytanie ofertowe przesłano wykonawcom w dniu l5 maja 2020 r.
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W postępowaniu zostały zŁoŻone dwie oferty, w terminie wskazanymw Zapytaniu ofertowym.

Z przeprowadzonej procedury II.SG y,, By,dgoszczy sporządziła Protolcoł z v,,yboru v,5,łronav,,cy,

zatwięrdzony w dniu 25 mĄa2020 r. przezDyrektora Platformy Przedsiębiorczości Akademickiej

WfiszĄ Szkoły Gospodarki w Bydgoszczy.

W dniu r. Uczelrua zawarła z wybranyrr Wykonawcą umowę na wykonanie

świadczenia.Przekazanie prac stanowiących przedmiot zarrńwierlla nastąpiło w dniu 26 częrwca

2020 r., co zostało udokumentowane w Protokole przekazania z drua 1 lipca 2020 r. ZarealizaĄę

zamówienia Wykonawca wystawił faktr"rrę8o na kwotę zgodną ze zŁoŻoną ofertą oraz Zzawartą

umoWą.

Zgodrue z warunkami umowy, termin zakonczerua praa ustalono na 24 częrwaa 2020 r'81

Grantobiorca w Protokole przekazania z drua 1 lipca 2020 r. zawarł informację, Że przekazanie

prac nastqpiło w dniu 26 czerwca 2020 r.

Na powyzszą okoIiczność Dyrektor Platformy PrzedsiębiorczościAkademickiej WSG wyjaśnił82:

opóźnienie nastqpiło z uwagi na brak możliwości uzgodnienia wspólnego terminu przekazanią

przez Wykonawcę i upoważnionych przedstawicieli Uczelni - przy czym Wykonąwca bvł gotowv

do przekazania prac już 24.06. to przedstawiciele Uczelni mieli wtedy inne pilne obowiqzki.

Uwzględniając wyjaśnienia stwierdzić nal€zy, żepowyŻsza okolicmośó powinna zostac

przedstawiona w w-W. protokole. Niemniej jednak Zamawiający potwierdził odbiór prac bez uwag'\3

Jako uchybienie uznano brak pełnej informacji w Protokole przekazania z dnta 1 lipca 2020 r.

o terminie wykonania usługi przez Wykonawcę, zgodnie z powyŻszej przestawionym stanem

faktycmyn.

(dowód: akta kontroli - dokumęntacja elektroniczna)

W pozostałym zakresie ustalono, ze dokumentacja przedstawiona przez WSG w Bydgoszczy

umozliwia odtworzenie Ściezki audytu w ramach przeprowadzonego postępowania o udzielenie

zamówienia, a działania WSG w Bydgoszczybyły zgodne z zasadami określonymi w rozdziale

6.5.2 Wytycznychw zalłesie h,aalifikowalności z dnia2L sierpnia})l9 r.

80 Faktura nr z drlia r.
8r A 13 umowy z dnia r.)
82 pismo Grantobiorcy z dnia28 kwiętnia 2021 r
83 Protokoł przekaząnią z drua 1 \ipca2020 r.
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2.5 Polityka1rrzecirvdzialania nadużyciomfinansowym.

Grantobiorcrr rcalizorl'a l lłojcttt zgodnic z Polit-ykq przeciłvtlziłtłgłia tutłlużyciont Jitruns()ww|.

Dzialal n o Ść G r a nto b io r cy w p rzcd miotowym obszane ocenia się pozytywn ie.

Podpisując Umowę o finansowanie Grąntobiorca zobowirynje się m'in. do zrealizowarua Projektu

zgodnie z obowiązuiącyrni przepisami prawa krajowego i Unii Europejskiej , w szczególności

zasadarru polityk wspólnotowych, w tym dotyczących konkurencji, zanrówień publiczrych oraz

zrównoważonego rozwoju i równych szans. Wśród obowiązJ<ów, które przyjmuje na siebie

Grantobiorca * aby zapewruć poprawną rcalizację Projelłu _ znaj&4ąsię takie, których celem jest

prueciwdziałanie naduzyciom finansowym. W oparciu o to zobowięane dokonano następującyclr

ustaleń:

nie zidentyfikowano w kontrolowanej dokumęntacji przypadków wystąpienia symptomów

s fał s zow an i a dokum entów lub pt zedłoŻeni a ni epraw d ziw y ch i nfo rmacj i,

nie zidentyfikowano przypadków powiązań osobowych w zakresie przeprowadzorrych

i poddanych ocenie w toku czynności kontrolnych procedur przetargowycVzamówieit

publicznych zgodnie z punktem nr 2.4 niniejszego dokumentu,

nie stwierdzono przypadków nieuzasadnionego dzielenia zamówienia w zakr'esie

zamówień poddanych kontroli zgodnie z punktem nr 2.4 niniejszego dokumentu,

realizowanych w Proj ekcie,

nie stwierdzono przypadków faworyzowania wykonawców/grupy wykonawców,

w zakresie zamówień poddanych kontroli zgodnie z punktem nr 2.4 niniejszego

dokumentu, realizowanych w Projekcie,

nie stwierdzono plzwadków celowego działattta lub zarriechanią które mogłoby naruszaó

interesy finansowe UE w odniesieniu do wydatków poniesionych w ramach Projeldu,mogących

świadczyć, o naduzyciu fi nansowym 8a.

8a Zgodnie zrozdz.3 pkt 1 iit. d) Wytycznyclr w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidłowych
wydatków oraz rapottowarria nieprawidłowości w ramach programów operacyjnych polityki spójności na lata
2014-202A.
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III. ZALECENIA

Biorąc pod uwagę ustalenia, uwagi oraz oceny zawartę w niniejszyrn wystąpieniu, działająo rra

podstawie art.46 ust. 3 pkt 7 ustawy o kontroli, zalecam:

1) wzmoŻenie nadzoru nad:

_ rea|izacjądziałarlzmierzającychdo osiągnięcia zaplanowanych rezultatow I'rojeldtł,

_ wypełnianiem obowiązków i czynności mających istotne znatzelie dla prawidłowości

r ealizacji Umowy finans ow ej,

* dokumentowaniem podjętych działan, w tym w szczególności zwiąarrych Z procesem

r ealtzacji umów zaw arty ch z wykonawcarni ;

Ż) zamieszczanie informacji o wyniku prowadzonych postępowań zgodnie z regulacjami

rczdziału 6.5'2 Wytycznych w zalcresie lałalifikowalności, na shonie intemetorvej

ZunawiĄącega.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, proszę o poinformowanie

Ministra o sposobie wykonania zalęcęipokontrolnych, a także o podjętych działaniachw cęlu

usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości lub przyczynach ich niepodjęcia' w terminie 30 dni

licząc od dnia otrzymania niniejszego dokumentu. Jednocześnie informuję, ze rcalizacja

wskazanych za|ecęh moze być ptzedmiotem ponownej kontroli.

Zgaónie z art. 48 ustawy o kontroli od Wystqpienia pokontrolnego nie przysługują środki

odwoławcze.

ł łp. I''łitlistl*
s[ł{|1{]'TAnŹ $łANU

l.}. .k,
Minister Edukacji i Nauki
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