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WYKAZ UZYTYCH SKROTOW:

DoWZiZT - decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

GDOS - Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,

KIP - karta informacyjna przedsiewziecia,

k.p.a. — Kodeks Postepowania Administracyjnego,

NSA - Naczelny Sad Administracyjny,

OChK - Obszar Chronionego Krajobrazu,

00S - ocena oddziatywania na $rodowisko,

PK - Park Krajobrazowy,

PONS - prognoza oddziatywania na $rodowisko,

RDOS - regionalny dyrektor ochrony srodowiska,

ROS - raport oddziatywania na $rodowisko,

SKO - Samorzadowe Kolegium Odwotawcze,

S00S - strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko,

Ustawa o.p. — Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2023, poz. 1336, z p6zn. zm.),

Ustawa 0.0.§. — ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz.U. 2023, poz. 1094, z pézn. zm.),

Ustawa p.z.p — ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. 2023, poz. 977, z pézn. zm.),

Ustawa p.b. — ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2023, poz. 682, z p6zn. zm.),

WSA - Wojewddzki Sgd Administracyjny.



1. WPROWADZENIE
1.1. Zarys problemu

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2023, poz. 1336, z pézn. zm.) przewiduje
wprowadzenie zakazu wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu, z wyjatkiem
prac zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym
lub utrzymaniem, budowg, odbudowg, naprawg lub remontem urzgdzen wodnych. Zakaz ten obowigzuje w parkach
narodowych i rezerwatach (art. 15 ust. 1 pkt 22) oraz moze by¢ wprowadzony na terenie parku krajobrazowego
(art. 17 ust.1 pkt 5), obszaru chronionego krajobrazu (art. 24 ust.1 pkt 5) i gminnych form ochrony przyrody
(art. 45 ust.1 pkt 2).

W bardzo wielu parkach krajobrazowych i obszarach chronionego krajobrazu zakaz ten zostat wprowadzony
w petnym zakresie lub z roznymi odstepstwami sformutowanymi przez organy tworzgce te formy.

Egzekwowanie zakazu wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu powinno
by¢ prowadzone przy kazdej dziatalnosci zmieniajgcej zagospodarowanie terenu i na kazdym z etapow
przygotowania i realizacji tych zmian. Najkorzystniej jest jednak identyfikowa¢ takie zagrozenie jeszcze
przed wystgpieniem niekorzystnych zmian, czyli w procedurach przygotowawczych plandéw i przedsiewziec.
Kluczowe sg m.in. nastepujace procedury:

1. ocen oddziatywania na srodowisko przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko,
przygotowywania, opiniowania i uzgadniania planow, programow, polityk, strategii i innych dokumentow,
w tym z wykorzystaniem procedur strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko (SO0S),

2. wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

We wszystkich wymienionych przypadkach kluczowymi organami odpowiadajgcym za wiasciwe stosowanie
zakazu w procesach realizacji i planowania przedsiewzie¢ sg organy uczestniczgce w ww. procedurach,
w szczegdlnosci Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska. RDOS w granicach parkéw krajobrazowych i obszaréw
chronionego krajobrazu dziata tu jako organ uzgadniajgcy warunki srodowiskowe i warunki zabudowy, a takze
uzgadniajgcy dokumenty planistyczne.

W Swietle praktyki dziatania organdw rozpatrujgcych ztamanie zakazu, a takze orzecznictwa sgdow
administracyjnych, kluczowym problemem przy jego egzekwowaniu jest klasyfikacja prac ziemnych mogacych
prowadzi¢ do ztamania zakazu, a takze brak ujednoliconych wskazowek, w jaki sposob identyfikowac ztamanie
zakazu, jaki jest niezbedny zakres materiatéw dowodowych w postepowaniach umozliwiajgcych stwierdzenia
ztamania zakazu i w zakresie jakich zapisow uzgadnia¢ decyzje oraz dokumenty planistyczne, by unika¢ ztamania
zakazu.

Niniejsze wytyczne majg za zadanie pomoc w rozwigzaniu tych problemow i dedykowane sg wszystkim
organom prowadzgcym lub biorgcym udziat w procedurach przygotowujgcych do zmian w zagospodarowaniu
i Srodowisku.

Najczesciej wystepujgcymi przedsiewzieciami w ujeciu ilosciowym, ktére organy badajg pod kgtem zakazu,
i z ktorymi majg najwiecej problemow interpretacyjnych, sg przedsiewziecia zabudowy mieszkaniowej oraz
towarzyszgce zabudowie mieszkaniowej, jak np. ustugi. Przy powszechnym braku miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego przedsiewziecia te sg realizowane czesto w trybie decyzji o warunkach
zabudowy. Parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu sg strefami znacznej presji urbanistycznej,
z najbardziej niekorzystng jej forma, czyli zabudowag rozproszong. Im blizej potozony w stosunku do duzych miast
park krajobrazowy lub obszar chronionego krajobrazu, tym z reguty presja jest wieksza. Zwieksza sie tez bardzo
czestowrazze zwiekszeniemdynamikirzezby terenu, ktora stuszniejest uwazanazakluczowy element podnoszgcy
walory krajobrazowe terenu i tym samym czynigcy chroniony obszar atrakcyjnym dla zabudowy mieszkaniowej
lub letniskowej. Obszary goérskie i zréznicowane geomorfologicznie wyzyny i niziny (w szczegdlinosci pojezierza
i strefa nadmorska) znajduja sie pod szczegding presjg rozwoju zabudowy. Jednoczesnie, charakteryzujac sie
duzym zréznicowaniem rzezby terenu i bardzo czesto duzymi walorami geomorfologicznymi, sg narazone silnie
na mozliwosc¢ ztamania zakazu.



Przedstawiane wytyczne bardzo czesto odnoszg sie do realizacji zabudowy mieszkaniowej i towarzyszacej
projektowanej w trybie warunkéw zabudowy lub w trybie plandw zagospodarowania przestrzennego. Znaczna
czes¢ przedsiewzie¢ mogacych znaczgco negatywnie oddziatywac¢ na sSrodowisko obejmuje inwestycje
celu publicznego, dla ktérych wystepuje ustawowe odstepstwo od stosowania zakazu. Przedsiewziecia tzw.
komercyjne, kwalifikujgce sie do mogacych znaczgco negatywnie oddziatywac¢ na srodowisko sg rzadsze,
ale rowniez wystepujg. Do grupy tej nalezg, np. przedsiewziecia zwigzane z rozwojem turystyki,
przedsiewziecia eksploatacji kopalin, produkgcji rolnej, produkcji przemystowej oraz obstugi lokalnej ludnosci.
W zwigzku z tym, ze ich realizacja moze stanowi¢ problem dla rzezby terenu wytyczne dedykowane sg rowniez
tym przedsiewzieciom.

1.2. Cel pracy

Celem pracy jest dostarczenie podmiotom planujgcym na obszarach parkow krajobrazowych i w obszarach
chronionego krajobrazu realizacje przedsiewzie¢ oraz organom przygotowujgcym, opiniujgcym i uzgadniajgcym
na tych terenach chronionych dokumenty planistyczne i decyzje administracyjne, niezbednych informaciji
i kryteriow pozwalajgcych na badania mozliwosci ztamania zakazu wykonywania prac ziemnych trwale
znieksztatcajgcych rzezbe terenu, a takze pozwalajgcych na takie dziatania organdw, ktore uniemozliwig realizacje
dziatan naruszajgcych ten zakaz.

Cel opracowania wytycznych jest stricte utylitarny. Majg one pomoc w ochronie rzezby terenu, w procesach
zagospodarowania przestrzennego.

1.3. Struktura opracowania

Pierwsza czes¢ opracowania obejmuje podstawowe zagadnienia zwigzane z rzezbg terenu wprowadzajgce
do zagadnienia oceny jej przeksztatcen, w tym w kontekscie ztamania zakazu. W catosci bazuje na wiodgcych
podrecznikach geomorfologii i geologii dynamicznej [Klimaszewski, 1994; Mizerski, 2002; Migon, 2006]. Znajduja
sie w niej takie zagadnienia jak:

1. definicje rzezby terenu, form uksztattowania terenu, geomorfologii jako nauki zajmujgcej sie rzezbg,
2. podstawowe informacje o geomorfologii, w tym jej zakres i podziaty, powigzania z geologig,
w szczegolnosci geologig dynamiczna,

3. nomenklatura geomorfologiczna, w tym podstawowe terminy wazne z punktu widzenia oceny
mozliwosci ztamania zakazu,

4. podstawowe dane i proste sposoby interpretacji rzezby terenu niezbedne do oceny jej zmian, w tym
informacje o wysokosci bezwzglednej, wzglednej (deniwelacja), spadkach terenu i objetosciowych
miarach rzezby terenu,

5. identyfikacja  wspdtczesnych  proceséw  geomorfologicznych — w  kontekscie  naturalnych
i antropogenicznych zmian rzezby terenu,

6. zagadnienia dynamicznych, chronologicznych przemian rzezby, ze szczegdlnym uwzglednieniem
waznych z punktu widzenia realizacji przedsiewzie¢ ruchdw masowych,

7. podstawowe zrodta informacji o rzezbie terenu, w szczegolnosé zrodta ogdéinodostepne.

Ze wzgledu na cel i potrzeby wytycznych w rozdziale skupiono sie gtownie na tych zagadnieniach, ktore
sg niezbedne do diagnozowania mozliwosci ztamania zakazu. Rozdziat nie stanowi (i nie ma takich ambicji)
kompendium wiedzy geomorfologicznej. W spisie literatury podano podstawowe podreczniki geomorfologii,
z ktérych wiedze o rzezbie terenu i sposobach jej przeksztatcenia mozna uzupetnic.

Druga czes¢ opracowania przedstawia zréznicowanie rzezby terenu Polski, w kontekscie morfogenezy
z uwzglednieniem czesci nizinnej, wyzynnej i gor oraz regionalizacje geomorfologiczng. Charakteryzuje strefy
krajobrazowe Polski (wybrzeza, niziny mtodoglacjalne, niziny staroglacjalne, wyzyny, przedgdérze i pogorza,
goéry niskie i Srednie, gory wysokie, doliny rzeczne), dominujgce w nich procesy morfogenetyczne
i charakterystyczne dla nich genetyczne formy rzezby terenu. Tu rowniez jest to bardzo uproszczony
w stosunku do dorobku naukowego zarys problematyki.



Kolejna czes¢ poswiecona jest rzezbie antropogenicznej i jej formom. Przedstawiona jest tu typologia
antropogenicznych przemian rzezby terenu w ujeciu rodzajow dziatalnosci dla form zwigzanych z:

gornictwem odkrywkowym i gtebinowym,

przemystem przetworczym,

transportem lgdowym,

transportem wodnym srodlgdowym,

regulacjami rzek i zabudowa hydrotechniczng,

rolnictwem, w tym gospodarkg stawowg,

lesnictwem,

budownictwem kubaturowym (ze szczegdlnym uwzglednieniem zabudowy mieszkaniowej i ustugowej),
kultem, zwyczajami pogrzebowymi, upamietnianiem wydarzen historycznych oraz dawnych dziatan
militarnych,

10.turystyka i rekreacja.

O NGOk WON =

Kolejny rozdziat zostat poswiecony analizie uwarunkowan prawnych funkcjonowania zakazu wykonywania
prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu. Podano w nim prawno-administracyjne uwarunkowania
pochodzenia ustawowego, warunki prawne stosowania zakazu w uchwatach sejmikow samorzgdowych
wojewodztw i w rozporzgdzeniach wojewoddw, zwigzki z celami ochrony form ochrony. Przedstawiono
orzecznictwo dotyczgce zakazu (analiza interpretacji i zakresu dziatania organdéw, a takze orzekania sgdow).
W czesci koncowej dokonano analizy zakazu wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych
rzezbe terenu w Swietle definicji robdt budowlanych i prac przygotowawczych z prawa budowlanego.
Biorgc pod uwage orzecznictwo oraz mozliwe rodzaje oddziatywan przedstawiono prace ziemne prowadzgce
do ztamania zakazu oraz ich klasyfikacje w Swietle przepiséw prawa i orzecznictwa (przestanki uzasadniajgce
ztamanie zakazu).

Ostatnia czes¢ wytycznych obejmuje zalecenia dla organéw administracji w zakresie prawidtowe;
oceny planowanych do realizacji przedsiewzie¢ w kontekscie zakazu wykonywania prac ziemnych trwale
znieksztatcajgcych rzezbe terenu. Zaproponowano szesciostopniowy proces diagnozowania ztamania zakazu,
a nastepnie dla kazdego z kolejnych krokow sformutowano szczegodtowe zalecenia postepowania organodw,
w tym RDOS.



2. PODSTAWOWE ZAGADNIENIA ZWIAZANE Z RZEiBA TERENU
2.1. Rzezba terenu i geomorfologia, jako nauka o rzezbie terenu

Rzezba terenu to uksztattowanie powierzchni ziemi bedgce efektem proceséw naturalnych
lub antropogenicznych, a w warunkach Polski bardzo czesto obu grup tych procesow. Geomorfologia
to nauka o formach i formowaniu sie powierzchni Ziemi [Klimaszewski, 1994], o uksztattowaniu powierzchni
terenu [Migon, 2006] lub wprost o rzeZbie terenu (uzywa sie réwniez zamiennie do rzeZby terenu pojecia relief).

Badanie rzezby terenu obejmuije:

1. morfografie — opisywanie form powierzchni terenu — ma najwiecej zwigzkdéw z potocznym okreslaniem
rzezby (np. teren jest ptaski, teren jest gérzysty, na potudniu parku krajobrazowego wystepujg niskie
pagorki, w czesci pétnocnej szeroka doling, itp.), a takze z uzywaniem geomorfologii do okreslania cech
krajobrazu (co w parkach krajobrazowych i w obszarach chronionego krajobrazu ma bardzo duze
znaczenie),

2. morfometrie — ustalenie cech geometrycznych — z cechami prostymi do pomierzenia
jak dtugos¢, szerokosé, wysokosc¢, nachylenie, krzywizna, i cechami bedgcych wynikiem agregowania
i przetwarzania cech prostych, jak energia rzezby, stopien rozdolinnienia, gestos¢ sieci rzecznej
[Migon, 2006],

3. morfogeneze — ustalenie pochodzenia form — analizuje procesy rzezbotworcze i wystepuje w bardzo
Scistym zwigzku z geologig dynamicznag,

4. morfochronologie — okreslenie wieku form, a bardzo czesto czasowego nastepstwa form na okreslonym
terenie.

W swietle praktyki i orzecznictwa (patrz rozdziat 5.2) przy diagnozie mozliwosci ztamania zakazu wykonywania
prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu stosuje sie niemal wytgcznie cechy morfometryczne,
co nie koresponduje z szerokim zakresem badan geomorfologii.

Co do zasady rzezba terenu obejmuje uksztattowanie jego powierzchni. Niemniej oderwanie tak rozumianej
rzezby od podfoza i wystepujgcych na styku litosfery i atmosfery proceséw bardzo ogranicza mozliwosci
rozpoznania wielu aspektow wiedzy o rzezbie terenu, jej genezie i dalszym rozwoju. Dla przyktadu o narazeniu
terenu na uruchomienie procesow osuwiskowych podczas realizacji przedsiewzie¢ drogowych w goérach
nie decyduje tylko kat nachylenia stoku, ktéry jest cechg morfometryczng. Bardzo waznym czynnikiem jest
tu budowa geologiczna, ktéra moze tworzy¢ stabilne lub niestabilne warunki na  stoku.
ldgc dalej, formy wagwozowe bedgce efektem erozji wodnej szybciej i w wiekszej gestosci wyksztatcg sie
na pokrywach pytéw lessowych niz piaskéw i zwiréw fluwioglacjalnych. Mozna by podac¢ bardzo wiele innych
przyktadow wskazujgcych, ze ocenianie form rzezby terenu i jej przeksztatcen jedynie na podstawie cech
morfometrycznych moze ograniczac trafnosc¢ diagnozowania przestanek ztamania zakazu.

Zagadnieniami wigzgcymi rzezbe terenu z budowg geologiczng zajmuje sie m.in. geologia dynamiczna.
Do praktyki diagnozowania i orzekania o ztamaniu zakazu kontekst wewnetrznej budowy formy rzezby terenu
i wystepujgcych procesow rzezbotwoérczych powinien by¢ silniej wigczony niz jest dotychczas. Tym bardziej,
ze ma on bardzo silne powigzania ze strukturg, funkcjonowaniem i wartosciami widokowymi krajobrazuy,
co w orzeczeniach sgddéw réwniez jest coraz czesciej podnoszone (patrz rozdziat 5.2).

Rzezba terenu nie ksztattuje sie tez w oderwaniu od innych czynnikdéw rzezbotwoérczych, ktérymi zajmuje
sie np. meteorologia i klimatologia, hydrografia i hydrologia, biologia, gleboznawstwo, historia i archeologia [Migon,
2006]. Wielu danych o rzezbie terenu dostarcza rowniez geodezja (np. dane topograficzne) [Klimaszewski, 1994].

2.2. Podstawowe informacje o geomorfologii

Oprocz przedstawionego wyzej podziatu geomorfologii z punktu widzenia podejs¢ badawczych w literaturze
mozna spotkac wiele innych jej podziatow.

Zewzgledu na cel badan dzielimy geomorfologie na podstawowg i stosowang. Diagnozowanie ztamania zakazu
znalaztoby sie w tym podziale w zakresie geomorfologii stosowanej, ale wykorzystujgcej dane geomorfologii
podstawowe;.



Ze wzgledu na zadania i metody badawcze wyrdzniamy geomorfologie historyczng i dynamiczng
[Klimaszewski, 1994]. Ta pierwsza bazuje na dedukcyjnym odtworzeniu proceséw i form wraz z chronologig
zdarzen geologicznych i klimatycznych, a od poczatkow rozwoju cywilizacyjnego cztowieka rowniez
antropogenicznych. Druga poznaje geneze i mechanizmy powstawania rzezby terenu wystepujgce
wspotczesnie, w tym na innych obszarach (np. obecnie wystepujgcych lodowcéw) i na tej podstawie
indukcyjnie opisuje rzezbe terenu obszarow, gdzie okreslone procesy rzezbotworcze juz nie wystepujg,
ale pozostaty formy po tych procesach (np. formy polodowcowe w Polsce).

Kolejny podziat dotyczy celu i zakresu badan nad rzezbg terenu. Wyrdzniamy geomorfologie ogélng —
zmierzajgcg do rozpoznania poszczegolnych typéw form i proceséw rzezby terenu w skali kuli ziemskiegj
(poznanie dla samego poznania bez Scistego kontekstu przestrzennego), oraz regionalng, ktérej celem
jest rozpoznanie wszystkich form i proceséw na okreslonym obszarze [Klimaszewski, 1994].

Waznym podziatem geomorfologii z punktu widzenia zagadnienia diagnozy ztamania zakazu wykonywania
prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu jest podziat na rzezbe naturalng, ksztattowang
w wyniku dziatalnosci sit przyrody, oraz rzezbg antropogeniczng, zwigzang z celowym lub niecelowym
dziataniem cztowieka. Jest to w pewnym sensie podziat umowny, poniewaz w rozwoju cywilizacyjnym
cztowiek dokonywat zmian nie tylko uksztattowania powierzchni terenu, ale rowniez czynnikdw ksztattujgcych
rzezbe, a w szczegolnosci warunkow klimatyczno-pogodowych, sieci rzecznej i hydrologii, szaty roslinnej,
gleb i innych. Przyktadowo wybudowanie przegréd na rzekach nie tylko zmienito rzezbe terenu doliny, gdzie
wykonano te prace, ale rowniez wtdrnie zmienione zostaty procesy fluwialne i w efekcie formy rzezby terenu
w korycie rzeki zaréwno powyzej, jak i ponizej przegrody. Odlesienie terendw dla rolnictwa spowodowato
uruchomienie proceséw erozji wietrznej i wodnej, i w efekcie zmiany w procesach i formach erozyjnych
i akumulacyjnych w dolinach rzecznych. Modyfikacja czynnikdw rzezbotwaorczych, takich jak warunki klimatyczno-
pogodowe, powoduje, ze rzezba terenu nawet w obszarach, gdzie cztowiek nie dokonywat bezposrednich zmian
(np. wysoko w gorach, na pustyniach), w jakims zakresie jest ksztattowana w wyniku antropopres;ji.

W praktyce diagnozowania zakazu nalezy przyjaé, ze rzezba antropogeniczna obejmuje formy celowo
tworzone przez cztowieka poprzez przemieszczanie mas ziemnych, a takze formy wtdrne, ktére mozna
powigzac¢ z dajgcymi sie zidentyfikowaé przestrzennie formami celowymi (np. osuwisko z podcieciem stoku
generowane budowg drogi, tarasy akumulacyjne i stozki w strefach ujs¢ rzek do zbiornikéw zaporowych,
przegtebione koryta rzek ponizej zapér na rzekach, zapadliska nad kopalniami gtebinowymi, wagwozy
na terenach intensywnego rozwoju rolnictwa, itp.).

Dyskusyjny jest stary podziat geomorfologii na strukturalng, zaktadajacg, ze rzezba terenu powstaje przy
dominujacym wptywie uwarunkowan budowy geologicznej, i klimatyczng, zaktadajgcg, ze gtownymi czynnikami
sg warunki pogodowo-klimatyczne [Migon, 2006]. Obecnie na gruncie systemowego i holistycznego podejscia
do rzezby terenu wskazuje sie, ze podziat ten nie powinien by¢ stosowany poniewaz formy rzezby terenu
okreslonego obszaru wytworzone sg w oparciu o uwarunkowania i dziatanie obu grup czynnikow.

Wazny z poznawczego i praktycznego punktu widzenia jest podziat na dziaty geomorfologii wyrézniane
na podstawie grup proceséw i/lub form o generalnie wspdlnej genezie [Migon, 2006]. W ramach tego podziatu
wyrdznia sie np. geomorfologie fluwialng, glacjalng, eoliczng, krasu czy wybrzezy.

2.3. Hierarchicznos$¢ form rzezby terenu oraz podstawowe formy i terminy
geomorfologiczne

Jednym z zadan geomorfologii jest klasyfikacja form rzezby terenu. Jako, ze zbiér form jest bardzo
zroznicowany morfologicznie, morfometrycznie, morfogenetycznie i morfochronologicznie klasyfikacja
nie jest prosta. Podstawowa klasyfikacja form rzezby powigzana jest z ich rozmiarem i wiodgcymi czynnikami
rzezbotwaorczymi. Wiodgce czynniki rzezbotwaorcze dzielg sie na:

1. endogeniczne — gdzie zrodio procesow prowadzgcych do wyksztatcenia sie form zwigzane jest
ze zjawiskami zachodzgcymi we wnetrzu Ziemi,

2. egzogeniczne — gdzie zrédtami procesow prowadzgcych do wyksztatcenia sie form sg czynniki
zewnetrzne, gtéwnie natury kosmicznej i zwigzanej z atmosfera, a takze grawitacja.



Procesy endogeniczne tworzg nieréwnosci w skorupie ziemskiej, egzogeniczne deformujg te nieréwnosci
[Klimaszewski, 1994].

Przyjmuje sie, ze formami nadrzednymi sg formy endogeniczne, z natury bardzo duze (np. Karpaty),
a dalszych rzedow formy egzogeniczne - zazwyczaj mniejsze (np. moreny czotowe w Tatrach).
Jednoczesnie zwraca sie uwage na fakt, ze formy endogeniczne od poczagtku powstania podlegaty
egzogenezie, a egzogeniczne w swym powstawaniu byly uwarunkowywane przez endogeneze
[Klimaszewski, 1994], czyli ten podziat rowniez jest w jakims zakresie umowny.

2.3.1. Strukturalne formy rzezby terenu, ich definicje i wybrane cechy
charakterystyczne

Formy pierwszego rzedu — planetarne (baseny oceaniczne i cokoty kontynentalne) oraz drugiego rzedu
— strukturalne (pochodzenia tektonicznego i wulkanicznego) to formy utworzone w wyniku endogenezy, formy
dalszych rzedéw sg uwarunkowane gtownie egzogenezg [Klimaszewski, 1994].

Formy strukturalne w obrebie kontynentow dzielg sie na niziny, wyzyny i gory. Ich cechy diagnostyczne
charakterystyczne dla warunkéw Polski przedstawiono za P. Migoniem [2006] w tabeli 1.

Tabela 1. Cechy charakterystyczne gtéwnych typow strukturalnych form rzezby terenu [Migon, 2006].

TYP RZEZBY PRZEDZIAL CHARAKTERYSTYKA PRZYKLADY
WYSOKOSCIOWY Z OBSZARU POLSKI
W M N.PM.

Niziny ptaskie (réwniny) 0-300 Rzezba rowninna, bardzo mato Zutawy Wislane

urozmaicona

Niziny faliste 0-300 Wysokosci wzgledne do 30 m, Nizina Wielkopolska
stoki bardzo tagodnie nachylone

Niziny pagorkowate 0-300 Wysokosci wzgledne do 60 m Pojezierze Pomorskie
stoki miejscami strome

Wyzyny ptaskie >300 Rzezba rowninna, mato Wyzyna Lubelska
Wyzyny falisto- >300 Rzezba falista i pagorkowata, Roztocze
pagorkowate pojedyncze wzniesienia i garby,

Ptaskowyze >300 Wysoko potozona rownina -

ograniczona stromymi stokami,
moze byc rozcieta przez gtebokie

doliny
Kotliny nieokreslono Obnizenia o dnie ptaskim Kotlina Sandomierska, Kotlina
lub pagoérkowatym otoczone Sadecka

terenami o rzezbie wyzynnej
ptaskowyzami lub masywami
gorskimi

Gory srednie nieokreslono Stoki o umiarkowanych Sudety
nachyleniach, zréwnania
wododziatowe

Gory wysokie nieokreslono Strome, skaliste stoki, granie Tatry Wysokie
skalne, gtebokie doliny, na
0got liczne formy rzezby
polodowcowej lub lodowcowe




Ponizej przedstawiono schematycznie cechy charakterystyczne podstawowych typow rzezby terenu Polski
(ryc. 1). Rzezba réwninna wystepuje woéwczas, kiedy uksztattowanie terenu jest niemal ptaskie.Jezeli mozna
wyréznic¢ sfalowania powierzchni, ale nie mozna w ich obrebie wyrdzni¢ wyraznych wyizolowanych wzniesien,
to rzezba jest falista. Kiedy sfalowania przechodzg w wyrazne, dajgce sie wyodrebni¢ wzniesienia mowimy
orzezbie pagorkowatej. Kiedy wzniesienia osiggnag > 60 m wysokosci wzglednych, méwimy o rzezbie wzgorzowej.
0 gérach méwimy, kiedy teren jest potozony > 500 m n.p.m.

Rzezba rowninna (ptaska)

Rzezba falista

Rzezba pagérkowata

Rzezba wzgorzowa (wzniesienia >60 m wysokosci wzglednych)

Ryc. 1. Schemat podstawowych typéw rzezby Polski (bez dolin i gor).

Dla warunkéw Polski jako uzupetniajgce cechy charakterystyczne mozna traktowac¢, w szczegolnosci
w procedurach administracyjnych, definicje i przedziaty przyjete w rozporzgdzeniu RM z dnia 28 lutego 2019
w sprawie audytow krajobrazowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 394, z pdzn. zm.). Sg one wykorzystywane
w uzasadnieniach niektorych nowszych wyrokéw sgdow administracyjnych (patrz rozdziat 5).

Definiuje sie w nich nastepujgce typy rzezby terenu przy wyréznianiu krajobrazéw:

1.

Krajobrazy réwninne — rozlegte tereny ptaskie lub prawie catkowicie poziome (nachylenie do 3°),

2. Krajobrazy faliste — rozlegte tereny charakteryzujgce sie tagodnymi, niewielkimi deniwelacjami terenu

o wzglednych wysokosciach do kilku metréw,

Krajobrazy pagorkowate — obszary, na ktérych wystepujg wzniesienia o wzglednych wysokosciach
od kilku do kilkudziesieciu metréw, ktore wyodrebniajg sie w terenie wskutek izolacji przestrzenne
i wyraznego nachylenia stoku. Srednica wzniesiern siega do kilkuset metréw, stoki symetryczne
lub asymetryczne, a wierzchotki moga by¢ mniej lub bardziej obfte,

Krajobrazy wzgorzowe — obszary urozmaicone wystepowaniem form wypuktych terenu o wysokosci
wzglednej 100—300 m, ktore wyodrebniajg sie w terenie wskutek izolacji przestrzennej i wyraznego
nachylenia stoku. Srednica wzgérz wynosi minimum kilkaset metréw, a wierzchotki moga by¢ ptaskie,
obte lub ostre,

Krajobrazy gorskie — obszary o wysokosciach bezwzglednych od 500 do 1500 m n.p.m. i duzych
deniwelacjach terenu,

Krajobrazy wysokogorskie — obszary o wysokosciach bezwzglednych powyzej 1 500 m n.p.m.
i duzych deniwelacjach terenu.

Krajobrazy dolin — wydtuzone, zwykle ptaskodenne, ciggnace sie na przestrzeni co najmnigj kilku
kilometréw obnizenia terenu,

Krajobrazy obnizen i kotlin — zwykle owalne lub okragte, rozlegte obnizenia terenu, o Srednicy
co najmniegj kilku kilometréw w otoczeniu obszardow pagorkowatych, wzgdrzowych lub gorskich.



Przyjete charakterystyki mogg by¢ pomocne w szczegdlnosci przy rozdzieleniu krajobrazow wyzynnych
od gorskich, czego w niektorych wiodgcych podrecznikach geomorfologii nie odnajdujemy. Ustalona
W rozporzadzeniu gorna granica wyzyn na 500 m n.p.m. wyznaczona zostata w nawigzaniu do granicy
najnizszego w Polsce pietra klimatyczno-roslinnego typowego dla goér, zwanego potocznie reglem dolnym
(pietro gorskich laséw lisciastych). Granica miedzy goérami srednimi i wysokimi na wysokosci 1500 m n.p.m.
nawigzuje do granicy miedzy pietrem klimatyczno-roslinnym subalpejskim (potocznie pietro kosodrzewiny)
i alpejskim (potoczne pietro hal wysokogorskich).

M. Klimaszewski [1994] dzieli gory pod wzgledem wysokos$ciowym na:

1. niskie — do 500 m n.p.m. — np. Géry Swietokrzyskie (fot. 1C),

2. Srednie — 500-1500 m n.p.m. — np. Beskidy (fot. 1A),
3. wysokie = >1500 m n.p.m. — np. Tatry (fot. 1B).

Przy klasyfikacji form rzezby terenu dla wzgorz przyjety w rozporzadzeniu o audycie krajobrazowympoziom
100 m wysokosci wzglednej wydaje sie by¢ zbyt wysoki. Wysokos¢ 60 m rozdzielajgca rzezbe pagorkowatg
od wzgdrzowej, jakg przyjat P Migon [2006], a takze M. Klimaszewski [1994] (i inni badacze), jest bardziej
adekwatna do zréznicowania wysokosciowego i genetycznego rzezby Polski (np. przyjecie progu 100 m
wysokosci wzglednej dla Wzgorz Niemczansko-Strzelinskich lub Wzgorz Trzebnickich spowodowatoby
brak identyfikacji wzgérz w tych mezoregionach fizycznogeograficznych).

Pod wzgledem genezy rowniny dzielg sie na strukturalne, pochodzace z akumulacji morskiej, rzecznej,
lodowcowej i eolicznej, oraz destrukcyjne obejmujgce nieodmtodzone powierzchnie zrownan [Klimaszewski,
1994]. Ten sam autor wyzyny dzieli na: ptytowe, obszary o rzezbie krawedziowej i budowie monoklinalnej,
ptaskowyze i ptaskowzgorza, obszary pagdrkowate i pogarbione oraz obszary o budowie zrebowe.
W obrebie tych ostatnich wyréznia sie: progi uskokowe (tektoniczne), zreby, rowy tektoniczne.

Obszary gdrskie od wyzynnych, oprécz generalnie wyzszego potozenia nad poziomem morza, odréznia
fakt, ze powstaty w wyniku orogenezy - ruchow wypietrzajgcych  deformujgcych skorupe ziemska.
W zaleznosci od dominujgcych procesow tektonicznych dzielimy je na gory zrebowe, powstate z ruchow
tektonicznych uskokowych (nieciggte deformacje warstw skalnych) i gory fatdowe, powstate z ruchow
tektonicznych fatdowych (ciggte deformacje warstw skalnych) (ryc. 2).

Gory fatdowe

: Gory zrgbowe

Ryc. 2. Schemat ideowy gér fatdowych (przekroj obrazujacy sfatdowanie warstw skalnych) i gor zrebowych
(przekroj obrazujgcy uskoki tektoniczne i zrzut warstw skalnych wzdtuz uskokow).



Fot. 1. Cechy rzeZby terenu wybranych jednostek strukturalnych rzezby Polski: A) gory srednie orogenezy
alpejskiej — Gorce, B) géry wysokie orogenezy alpejskiej — fragment tancucha tatrzanskiego widziany
z Gorcow; miedzy gorami wystepuje obszar Kotliny Orawsko-Nowotarskiej, Pogérza Przedtatrzanskiego
i Bruzdy Podtatrzanskiej, C) gory niskie orogenezy kaledonskiej — fragment Gor Swietokrzyskich, D) Wyzyna
Slagsko-Krakowska z charakterystycznymi ostaricami wapiennymi, E) gory $érednie orogenezy hercyriskie]
- Sudety Wschodnie, F) wzgorza na Przedgoérzu Sudeckim — przyktad ostanca denudacyjnego — twardzielca.
(autor: K. Badora).



P. Migon [2006] zwraca uwage, ze wszystkie gory majg charakter niemal wytgcznie uskokowy i biorgc
pod uwage charakter i geneze struktur uskokowych wyroznia:

1. obszary gorskie, ktérych rzezba nawigzuje do systemu uskokow zrzutowych normalnych

— gory zrebowe,

obszary gorskie, ktorych forma nawigzuje do systemu nasuniec (ptaskich uskokow inwersyjnych,
obszary gorskie, ktore powstaty przy duzym udziale uskokow przesuwczych.

géry ze wzgledu na kryterium morfograficzne dzieli sie na [Klimaszewski, 1994]:

gory pojedyncze — odosobnione stozki wulkaniczne lub izolowane masywy,

ciggi gorskie — o zroznicowanej wysokosci, dtugosci i szerokosci.

ocakrownN

Ciagi gorskie ze wzgledu na budowe, pochodzenie i rozcztonkowanie dzielimy na [Klimaszewski, 1994]:

1. waty gorskie — ztozone z masywow, grup i grzbietow porozdzielanych obnizeniami srédgorskimi
i kotlinami zapadliskowymi lub dolinami — np. Sudety,
2. tancuchy gorskie — z wydtuzonymi pasmami grzbietow gorskich, masywow i grup — np. Karpaty.

Ze wzgledu na wiek gor (okres ich powstania) dzielimy je na géry orogenezy:

1. kaledoriskiej — powstate od péznego kambru po wczesny dewon (wczesny paleozoik) (fot. 1C),

2. hercynskiej — powstate pomiedzy p6znym sylurem a koricem permu (generalnie srodkowy i pozny
paleozoik) (fot. 1E),

3. alpejskiej — zapoczatkowane w kredzie, ale z gtownymi fazami w paleogenie i neogenie ery
kenozoicznej (trzeciorzedzie) (fot. 1B).

Niektére obszary starych gér, zrdwnanych w wyniku denudacji (niszczenia, obnizenia i zrownywania
poziomu), podlegaty przeobrazeniom w orogenezach mtodszych. Dla przyktadu wspotczesne Sudety zostaty
wyksztatcone ostatecznie w orogenezie alpejskiej, stary orogen hercynski przed ponownym przeobrazeniem
w trzeciorzedzie zostat bardzo silnie zdenudowany.

W przedstawionej nizej charakterystyce gtownych form rzezby terenu obszaréw goérskich, przedgorzy,
pogoérzy i bardziej zréznicowanych geomorfologicznie wyzyn pominieto krajobrazy wysokogorskie
i formy rzezby w nich wystepujace, w tym pochodzenia glacjalnego i peryglacjalnego. Wszystkie obszary
wysokogdrskie w Polsce (>1500 m n.p.m.) chronione sg w parkach narodowych lub rezerwatach przyrody
i z tego tytutu nie podlegajg przypadkom, ktorymi zajmujg sie niniejsze wytyczne.

Obok form pochodzenia tektonicznego w rzezbie strukturalnej wyrdznia sie rowniez formy pochodzenia
wulkanicznego. Do najwazniejszych form geomorfologicznych zwigzanych z wulkanizmem zalicza sie:

1. stozki wulkaniczne — zwienczone kraterem stozki utworzone z zastygania lawy oraz opadania
utwordw piroklastycznych,

2. kaldery — pierscieniowate pozostatosci po zniszczonych na skutek zapadniecia sie lub rozsadzenia
stozkach wulkanicznych,

3. pokrywy lawowe — stabo wyrdzniajgce sie zastygte rozlewiska lawy.

Wspotczesnie na terenie Polski nie zachowaty sie stozki wulkaniczne systemu dawno zastygtych
wulkanow trzeciorzedowych licznie nagromadzonych na Przedgorzu Sudeckim. Zostaty one zdenudowane
na skutek pdzniejszych procesdéw geomorfologicznych, w tym zasunie¢ lgdolodéw plejstocenskich.
Gdzieniegdzie zachowaty sie neki wulkaniczne, czyli zbudowane z bazaltu stare kominy wulkandw. Stanowig one
tzw. wzgorza twardzielcowe.

Przy definiowaniu poszczegolnych form rzezby terenu wcigz aktualne sg definicje zaproponowane przez
J. Kondrackiego [1976] dla potrzeb regionalizacji fizycznogeograficznej Polski:

1. niz — wielkie jednostki rangi prowincji lub obszaru fizycznogeograficznego o genezie akumulacyjnej
(glacjalnej, fluwialnej, eolicznej) — np. Niz Srodkowoeuropejski, Niz Wschodnioeuropejski,

2. nizina — jednostka mniejsza rangi podprowincji lub makroregionu wchodzgca w sktad nizu i odznaczajgca
sie przewaga form ptaskich rzezby (np. Nizina Slaska),



3. rownina - jednostka jeszcze mniejsza, czes¢ niziny o ptaskiej rzezbie najczesciej pochodzenia
fluwialnego, glacifluwialnego lub denudacyjnego (np. Réwnina Niemodlinska),

4. basen - wielkie formy wkleste dosrodkowo o zatozeniach tektonicznych, w Polsce termin
nie stosowany,

5. pobrzeze — strefa przymorska w zasiegu oddziatywania czynnikéw klimatyczno-pogodowych morskich
(mniej wiecej do 50 m od wybrzeza),

6. wybrzeze — waska strefa wzdtuz granicy morza ksztattowania przez falowanie i wiatry obejmujaca
plaze, przylegte do niej wydmy oraz klify nadmorskie,

7. pojezierze — obszar nizinny odznaczajgcy sie duzym udziatem jezior genezy polodowcowe),

kotlina (na terenie nizinnym) — rozszerzenie pradoliny (np. Kotlina Torurniska),

9. dolina — obszar w zasiegu akumulacji i erozji rzecznej, bardziej lub mniej oddzielony zboczami
od przylegtych terendw rzezby o innej genezie,

10.pradolina — najczesciej bardzo rozlegta dawna dolina rzeczna wzdtuz czota lodowca odprowadzajgca
wody z wytapiajgcego sie lodowca oraz wody z sieci rzecznej rzek doptywajgcych do lodowca,

11.wysoczyzna — obszar nizinny wzniesiony ponad dno doliny (miedzyrzecze),

12.wzniesienia — forma o podobnych wtasciwosciach ale bardziej nieregularna,

13.waty — formy wydtuzone pochodzenia morenowego lub glacjotektonicznego (Wat Trzebnicki),

14.garb — wieksza, masywna forma wypukta na nizu lub wyzynach,

15.wzgorza — na terenach nizinnych zespoty wiekszych wzniesien o deniwelacjach kilkudziesieciu
metrow wystepujgce w dobrze wyrazonych strefach marginalnych lodowcdéw, a na terenach
przedgorskich i wyzynnych ostance denudacyjne zbudowane najczesciej z twardszych skat
niz skaty otoczenia majgce postac wyraznie wyizolowanych wzniesien o wysokosci > 60 m,

16.masywy — duze jednostki strukturalne zbudowane przewaznie ze skat magmowych
lub metamorficznych odstonietych na skutek denudacji,

17.ptaskowyz — obszar wyzynny o ptaskiej powierzchni denudacyjnej lub akumulacyjnej,

18.dziat — rozlegte tagodne wzniesienie, niewyraznie odgraniczajgce sie od otoczenia,

19.grzeda - tagodne wydtuzone wzniesienie denudacyjne o tagodnych na ogot stokach,

20.prog — uwarunkowana strukturalnie forma asymetryczna ze stromym stokiem u czota i tagodnym
od strony zaproza,

21.pagory — forma rozcztonkowanej erozyjnie lub tektonicznie wyzyny,

22.row — uwarunkowane tektonicznie wydtuzone obnizenie, najczesciej na przedpolu gor,

23.grzbiet — pojedyncze, wydtuzone wzniesienie w goérach, rzadziej na wyzynach,

24.pogorze — czes¢ gorotworu zrownana do postaci ptaskich wzniesien o duzych deniwelacjach.
Ma charakter rzezby wyzynnej, ale genetycznie zwigzana jest z gérami (Pogorze Izerskie, Kaczawskie),

25.podgorze — jednostka potozona u podndza gor,

26.przedgorze — ma zblizone znaczenie do pogodrza, ale wystepuje w sasiedztwie gor zrebowych,
nie fatdowych, oddzielonych uskokami. Nie ma charakteru gor (Przedgérze Sudeckie, Paczkowskie),

27.kotlina (w gorach) — forma wklesta o zatozeniu tektonicznym uskokowym, podobnie jak réow, obnizenie,
bruzda.
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Podstawowymi elementami rzezby terenu wystepujgcymi powszechnie w Polsce i bardzo waznym
i z punktu widzenia diagnostyki zakazu sg stoki i zbocza. Stok to nachylona powierzchnia terenu potozona miedzy
kulminacjg wzniesienia, a jego podndzem. W geomorfologii pojecie stosowane jest do okreslenia form wypuktych.

Dla form wklestych, takich jak dolina rzeczna lub kotlina stosuje sie pojecie zbocza (ryc. 3).

Dolina

Ryc. 3. Zbocza i stoki.



Najwazniejszymi cechami stokow i zboczy sg wysokos¢, powierzchnia i nachylenie. Wystepuje wiele
rodzajow klasyfikacji stokow ze wzgledu na nachylenie, ksztatt, itp. Najczesciej spotykany podziat dzieli stoki
na prostoliniowy, wklesty, wypukty, pionowy, ztozony, schodowy i podwieszony (ryc. 4).

/(]

prostoliniowy wypukly wklesly schodowy pionowy zlozony podwieszony

Ryc. 4. Rodzaje stokéw. Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Migori [2006).

2.3.2. Formy rzezby terenu pochodzenia egzogenicznego

Formy rzezby terenu zwigzane z procesami egzogenicznymi sg obszarowo mniejsze. Potencjalne ztamania
zakazu wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu przez poszczegolne przedsiewziecia
w wiekszosci bedg dotyczy¢ tych form. Charakter form strukturalnych wielkoobszarowych nie powinien by¢
Znaczgco zmieniony, chyba, ze nastgpi wielkoobszarowa kumulacja oddziatywania wielu przedsiewziec.

Z praktycznego punktu widzenia formy o genezie egzogenicznej najkorzystniej jest podzieli¢ na grupy
o podobnej charakterystyce procesow, ktére doprowadzity do ich wyksztatcenia:

1. glacjalne i fluwioglacjalne, zwigzane z dziatalnoscig lodowcow plejstoceriskich (formy stricte glacjalne)
i woéd z  wytapiajgcych sie  lodowcow  (formy  fluwioglacjalne, inaczej wodnolodowcowe),
i z rozréznieniem na formy typowe dla zlodowacen gorskich i nizinnych lgdolodow,

2. peryglacjalne, zwigzane z procesami zachodzgcymi na przedpolu lodowcow plejstocenskich
i lodowcow gorskich, w tym zwigzanych z wieczng zmarzling,

3. fluwialne, zwigzane z dziatalnoscig wod rzecznych, jeziornych i morskich,

4. krasowe, zwigzane z oddziatywaniem wody i rozpuszczonych w niej zwigzkow chemicznych na skaty
weglanowe i sole,

5. eoliczne, zwigzane z erozyjng i akumulacyjng dziatalnoscig wiatru,

6. antropogeniczne, zwigzane z dziatalnoscig cztowieka.

Podstawowymi formami rzezby terenu bedgcymi pozostatosciami dziatalnosci plejstocenskich lodowcow
na nizu Polski sg [Klimaszewski, 1994; Mizerski, 2002; Migon 2006]:

1. moreny — formy akumulacji materiatu skalnego przez lodowiec; w zaleznosci od miejsca i sposobu
akumulacji dzielg sie one na:

a. denng - zakumulowang w spagu lodowca (na jego dnie), tworzgcg mato wyrézniajgce sie formy
faliste, do ptaskich,

b. czotowg - zakumulowang u czotfa lodowca czesto w postaci wydtuzonych watéw o generalnym
przebiegu wschdéd — zachdd; w zaleznosci od fazy rozwoju lodowca i interakcji z podtozem
dzielg sie na: marginalne (fot. 2D) — wyznaczajgce maksymalny zasieg lodowca, recesywne
— wyznaczajgce zasieg postoju lodowca w czasie jego wycofywania sie (fot. 3BiD), spietrzone
— wystepujgce w sytuacji przesuniecia do przodu przez lodowiec zakumulowanej wczesnie]
moreny czotowej,

c. boczng — wystepujgcg jedynie w goérach, zakumulowang na styku stoku i jezoréw lodowcow
(ewentualnie lodowcdéw cyrkowych),

d. srodkowg — rowniez wystepujgcg jedynie w gorach, stanowigcg wat materiatu skalnego
wystepujgcy na potgczeniu dwoch jezorow lodowcowych,



d. powierzchniowg i wewnetrzng — wystepujgce w okresie wystepowania lodowca i obejmujace
materiat skalny zgromadzony na powierzchni i wewnatrz lodowca,

e. ablacyjng — zalegajgcg na morenie dennej i obejmujgcg osady z moren powierzchniowej
i wewnetrznej, w tym gtazy narzutowe (fot. 2B,E,F),

2. drumliny - pagorkowate formy zbudowane =z gliny lodowcowej i osadéw fluwioglacjalnych
o wydtuzonym, asymetrycznym ksztatcie (stok stromy jest od strony, z ktérej nasuwat sie lodowiec
(fot. 3E),

3. kemy — pagorkowate formy genezy wodnolodowcowej pochodzgce z akumulacji piaskéw, zwirow
i mutkow w otwartych szczelinach lodowca, w tym w jeziorach na jego powierzchni; po ustgpieniu
lodu tworzg wzniesienia czesto ze sptaszczonych wierzchotkiem (fot. 2A,C),

4. ozy - wydtuzone waty wzniesien zroznicowanych w czesci wierzchotkowej, bedacych efektem
akumulacji osadéw w rzekach ptyngcych w dnie lodowca,

5. sandry — zazwyczaj rozlegte rowniny lub stozki naptywowe wyksztatcone w wyniku akumulacji piaskow
i zwirdbw wynoszonych z lodowca przez rzeki na jego przedpole (przedpole moreny czotowej); pokrywy
piaszczysto-zwirowe staty sie potem bazg  do rozwoju procesow eolicznych i wytworzenia sie wydm,
pradoliny — rozlegte wydtuzone na osi generalnie wschdéd — zachdd, obnizenia terenowe na przedpolu
lodowcow, genezy fluwialnej, utworzone przez rzeki doptywajgce od potudnia do czota lodowca,
zasilane wodami z wytapiajgcego sie lodowca,

6. niecki wytopiskowe — zréznicowane] wielkosci obnizenia terenowe zwigzane z wytopieniem sie bryt
i innych pozostatosci martwego loduy,

8. jeziora polodowcowe — zbiorniki wodne bedace pozostatosciami wody z wytapiajgcego sie lodowca;
w zaleznosci od genezy dzielg sie na:

a. rynnowe — wystepujgce w wydtuzonych na osi poétnoc — potudnie rynnach polodowcowych
utworzonych przez rzeki ptyngce w dnie lodowca, zazwyczaj gtebokie (fot. 3A),

b. morenowe — rozlegte i ptytkie rozlewiska wody z wytapiajgcego sie lodowca,

c. wytopiskowe — zbiorniki pochodzace z wytopienia sie bryt martwego lodu, w tym majgce postac
oczek polodowcowych (fot. 3C),

Na przedpolu lodowcow w warunkach wiecznej zmarzliny i dziatania czynnikow mrozowych wystepujg formy
peryglacjalne. Obecnie najwazniejsze dla rzezby terenu formy zwigzane sg z rumowiskami skalnymi powstatymi
na skutek wietrzenia mechanicznego uwarunkowanego warunkami termicznymi [Migon; 2006]. Pokrywy
rumowiskowe rozwiniete byty m.in. w Goérach Swietokrzyskich, Karkonoszach, na Slezy, w Masywie Snieznika,
na Babiej Gorze i w Bieszczadach.

Formy fluwialne zwigzane z akumulujgca lub niszczgca dziatalnoscia rzek dzielg sie ze wzgledu na miejsce
wystepowania i geneze na korytowe i dolinne. Formy te zalezne sg od typu rzeki powigzanego z rzezbg
obszaru, przez ktéry przeptywa. Dla rzek wysokogoérskich (gorny bieg rzeki) o bardzo szybkim przeptywie
i powigzanej z duzg sitg niszczaca erozji dennej typowe sg doliny V-ksztattne. W obrebie dna koryt wystepuja
czesto kotty eworsyjne. Erozja przewaza tu zdecydowanie na akumulacja.

W nizszych potozeniach goér lub na ich przedpolu (gérny bieg rzeki) tworza sie rzeki roztokowe (fot. 3F),
ktorych cechg charakterystyczng jest wystepowanie licznych, nie porosnietych lub stabo porosnietych
roslinnoscig i w wiekszosci nietrwatych wysp zbudowanych z gtazow, zwirdw i piaskow. W zwigzku
z wystepowaniem licznych, silnych wezbran typowych dla gor, uktad wysp bardzo czesto ulega przemodelowaniu.

Podstawowym typem rzeki dla obszaréw nizinnych i czesciowego wyzynnych (Srodkowy bieg rzeki)
jest rzeka meandrujgca (fot. 4D), w obrebie ktérej zidentyfikowa¢ mozna nastepujgce wazniejsze formy
rzezby terenu:

1. zakola — wypukte formy zwigzane ze skrecaniem przebiegu rzeki; od strony zewnetrznej w zakolach
tworzg sie plosa (przegtebienie w dnie koryta) (fot. 5E) i podciecia erozyjne (fot. 4D i 5BiE), a takze
waty przykorytowe, od strony wewnetrznej wystepujg odsypy meandrowe (tachy) (fot. 5E),

2. odcinki proste z tzw. przemiatami — sptyceniami i wyrdwnaniami w obrebie dna rzeki,

3. starorzecza - zawodnione fragmenty starych koryt rzecznych odciete po zmianie przebiegu
rzeki fot. 5C),

4. paleomeandry — dawne starorzecza wypetnione osadami organiczno-mineralnymi (fot. 5A).



A) B)

Fot. 2. Wybrane formy rzezby glacjalnej, cz.1: A) rozlegly pagérek kemowy na Nizinie Slagskiej,
B) Zalew Kamienski z Gtazem Krélewskim koto Kamienia Pomorskiego, C) niewielki pagoérek kemowy
z charakterystycznym sptaszczonym wierzchotkiem koto Olesna Slgskiego, D) wzniesienia moreny
czotowej zlodowacenia Odry koto Pyskowic, E) réwnina moreny dennej z gtazem narzutowym z okolic
Wielunia, F) gtaz narzutowy — pomnik przyrody z t ambinowic (autor: K. Badora).
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Fot. 3. Wybrane formy rzezby glacjalnej, cz.2: A) fragment jeziora rynnowego na Pojezierzu Pomorskim,
B) wydmy na mierzei i morena czotowa wzgorza Rowokdt koto Rowow, C) oczko polodowcowe koto
Dusznik niedaleko Poznania, D) wysoczyzna morenowa z morenami czotowymi na Pojezierzu Mazurskim,
E) pagdrek nawigzujgcy ksztattem do drumlina w strefie pojezierzy pétnocnej Polski, F) jezioro przybrzezne
Gardno (autor: K. Badora).
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Rzeki nieuregulowane majg swobodne uksztattowanie brzegoéw i tach oraz dno doliny jest regularnie zalewane
(fot 4F). W dolnym biegu rzek nieobjetych regulacjami, o spowolnionym przeptywie wod i przewagg akumulacji
nad erozjg, tworzg sie rzeki anastomozujgce — ptyngce wieloma korytami porozdzielanymi przez trwale porosniete
roslinnoscig wyspy (ostrowy).

Z dolinami rzecznymi, w szczegolnosci na obszarach wyzynnych i nizinnych, gdzie obok erozji wystepuje
rowniez akumulacja w obrebie doliny, wyrdzniamy poziomy taraséw rzecznych (teras rzecznych). W warunkach
polskich wystepujg najczesciej poziomy taraséw (teras) zalewowych z madami rzecznymi wyznaczone zasiegami
zalewdw powodziowych oraz taraséw (teras) nadzalewowych zbudowanych z piaskéw i zwiréw rzecznych
akumulowanych w okresach zlodowacen.

Ze wzgledu na geneze tarasy rzeczne dzielimy na:

1. erozyjne — powstate w wyniku obnizenia sie poziomu dna doliny,

2. akumulacyjne — powstate w wyniku nanoszenia osadow i podnoszenia sie dna doliny,

3. erozyjno-akumulacyjne — powstate na przemian w okresach o wzmozonej erozji i okresach
0 wzmozonej akumulaciji.

Doliny rzeczne na styku z obszarami o innej genezie, a takze poszczegdline poziomy taraséw rzecznych,
mogg nie mie¢ wyraznej granicy morfologicznej lub mie¢ granice wyrazng w postaci bardziej lub mniej
stromego zbocza (fot. 5D). Szczegdlnie spektakularne sg one na odcinkach tzw. przetomoéw rzecznych
— gtebokich rozcie¢ erozyjnych obszaréw wyniesionych roznej budowy i genezy, ktére rzeka przekroczyta,
ptyngc do ujscia (fot. 4C).

Specyficznymi formami rzezby terenu zwigzanymi z oddziatywaniem wody sg wybrzeza. W warunkach Polski
nad Morzem Battyckim formy te wyksztatcajg sie odrebnie dla wybrzezy ptaskich i klifowych (fot. 4AiB).

W obrebie wybrzezy ptaskich, gdzie dominujg formy akumulacyjne, wybrzeze mozna podzieli¢ na:

1. podbrzeze — czes¢ wybrzeza pod statym wptywem dziatania wod morskich,

2. brzeg — czes¢ wybrzeza pod okresowym wptywem falowania, obejmuje teren plazy,

3. nadbrzeza — czes$¢ wybrzeza poza zasiegiem oddziatywania falowania bedgca pod silnym wptywem
procesow eolicznych zwigzanych z tworzeniem sie wydm, dla ktorych materiatem wyjsciowym sg plaze,

Idgc od morza w gtab ladu na wybrzezu ptaskim, mozna wyrdzni¢ nastepujgce wazniejsze formy rzezby terenu:

1. rewa — zanurzony w wodzie morskiej piaszczysty wat rownoleglty do plazy o wysokosci 0,5-2,5 m
ze stromymi stokami odlgdowymi, akumulowany w nawigzaniu do procesow dostawy i odbioru piasku
w strefie przybojow; wystepujgce réwnolegte do siebie rewy oddzielone sg rynnami,

2. stopien kipielowy — ptytkie rownolegte do plazy zagtebienie w koncowym zasiegu falowania,

3. stok plazowy — nachylona w kierunku morza piaszczysta powierzchnia ksztattowana okresowo przez
falowanie i procesy eoliczne; w jej obrebie wyrdznia sie waty brzegowe i/lub burzowe pochodzgce
z dostawy materiatu piaszczystego przez fale,

4. wydma przednia — pochodzi z akumulacji piasku deponowanego przez falowanie na plazy poprzez
eoliczne przeniesienie i akumulacje poza zasiegiem falowania.

Z kolei idac od morza w gtgb ladu na wybrzezu klifowym, mozna wyrdzni¢ nastepujace wazniejsze formy
rzezby terenu:

1. platforme akumulacyjng — zanurzony w morzu stok, na ktérym odbywa sie akumulacja materiatu z klifu,

2. platforme abrazyjng (bencz) — czesciowo zanurzony, a czesciowo wynurzony stok w obrebie ktérego
odbywa sie transport materiatu z klifu (fot. 4B),

3. podcios brzegowy — podciecie u podstawy klifu,

4. nisza abrazyjna — wklestos¢ u podstawy klifu powstata w wyniku wybrania materiatu skalnego,

5. Klif (faleza) — stroma $ciana niszczonego przez falowanie ladu (fot. 4A i 4B).

Charakterystyczne dla polskiego wybrzeza sg formy typowe dla wybrzezy mierzejowo-zalewowych. S3 to:

1. kosy — waskie potwyspy na przedtuzeniu plazy tworzone przez akumulacjg materiatu
niesionego wzdtuz prgdow przybrzeznych (nad Battykiem od zachodu w kierunku wschodnim),
np. Potwysep Helski,
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2. mierzeje — kosy zamykajgce zatoke, np. Mierzeja Wislana i tworzgce zalew majgcy ograniczony kontakt
z otwartym morzem, np. Zalew Wislany, Zalew Kamienski (fot. 2B), lub jezioro przybrzezne, np. Gardno
(fot. 3F), nie majgce kontaktu z otwartym morzem; charakterystycznymi dla mierzei formami rzezby
sg wydmy (fot. 3B), np. w Stowiriskim PN.

Fot. 4. Formy rzezby terenu zwigzane z dziatalnoscig wody cz. 1: A) wybrzeze klifowe w Woliiskim PN,
B) platforma abrazyjna i klif w Wolinskim PN, C) przetom Wisty na wysokosci Kazimierza Dolnego
z charakterystycznymi stromymi zboczami doliny, D) zakole rzeki meandrujgcej z podcieciem erozyjnym
- Mata Panew koto Zawadzkiego, E) torfowisko na niewielkim jeziorze wytopiskowym na Pojezierzu
Zachodnim, F) zblizone do naturalnego koryto duzej rzeki nizinnej z licznymi piaszczystymi tachami
— Wista powyzej Putaw (autor: K. Badora).
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Fot. 5. Formy rzezby terenu zwigzane z dziatalnoscig wody cz. 2: A) paleomeander Odry, B) podciecie erozyjne
na zakolu Warty, C) starorzecze Osobtogi, D) zbocze doliny Odry powyzej Opola, E) meander rzeki Brzyniczka
z charakterystycznym podcieciem erozyjnym i plosem po wypuktej stronie zakola i odsypem meandrowym przy
wklestej stronie zakola, F) koryto gérskiej rzeki roztokowej — Czarny Dunajec koto Chochotowa (autor: K. Badora).
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Kolejng grupg form rzezby terenu wystepujgcg w krajobrazie Polski sg formy krasowe.
Pochodzg z chemicznego oddziatywania wody i rozpuszczonych w niej zwigzkow na skaty weglanowe i sole.
Sa typowe dla wyzyn i goér zbudowanych ze skat weglanowych (gtéwnie Jura Krakowsko-Czestochowska,
Garb Chetmu, Ponidzie, Pieniny, Tatry Zachodnie). Ze wzgledu na miejsce wystepowania formy krasowe dzielg
sie na formy krasu powierzchniowego, zielonego (wyksztatconego pod rumoszem i darnig) i podziemnego
(jaskiniowego). Jest wiele podziatéw form krasu powierzchniowego.

Ze wzgledu na wielkos¢ form mozna je podzieli¢ na:

1.

formy mikro (lapiez) — rzedu wielkosci generalnie milimetréw i centymetrow — obejmujg ospy, lejki,
7tobki, zebra, kociotki, jamy i misy krasowe wystepujgce na powierzchni skat (fot. 7C,DiF),

2. formy mezo — mierzone w metrach — do wazniejszych naleza:

3.

a. wywierzyska — rodzaj zrodet — nagte skondensowane wyptywy wody z podziemnych szczelin
na powierzchnie terenu (fot. 6D, 7B),

b. ponory — szczeliny skalne, do ktorych wptywajg rzeki, by dalej ptyngc¢ w systemie jaskiniowym
(fot. 6C),

c. leje krasowe — obnizenia terenowe powstate na skutek powolnego ztobienia przez wode

(leje z rozmycia) lub nagtego zapadniecia sie terenu (leje zapadliskowe) (fot. 6A),

uwaty — potgczone ze sobg leje krasowe,

wawozy — v-ksztattne formy erozyjne powstate przez erozje denng,

gardziele — rodzaj wawozu rozszerzonego w czesci dennej i zwezonego w czesci gornej,

skatki — ostarice krasowe o réznych ksztattach, czesto pokryte lapiezem (fot. 6BIE).

Q@ =~ Qa

formy makro — mierzone dziesigtkami metrow, setkami i kilometrami, do najwazniejszych w Polsce

nalezg wzgorza i grzbiety gorskie (np. Trzy Korony w Pieniriskim PN), duze wawozy i doliny krasowe (np. dolina
Pradnika w Ojcowskim PN).

W obrebie krasu podziemnego (jaskiniowego wyrézniamy jaskinie poziome (fot. 7E), (horyzontalne), pionowe
(wertykalne) i skosne (subnhoryzontalne). W jaskiniach wyréznia sie nastepujgce wazniejsze formy rzezby:

1.

oo

stalaktyty — formy naciekowe zwisajgce ze stropu jaskini,

2. stalagmity — formy naciekowe rozwijajgce sie od spggu jaskini w gore,
3.
4. draperie, rurki, wyrostki grawitacyjne — niewielkie formy naciekowe o réznych ksztattach na scianach

stalagnaty — kolumny jaskiniowe tgczgce strop ze spggiem,

i stropie jaskin,

studnie — pionowe korytarze jaskin tgczace je z powierzchnig terenu (fot. 7A),

misy i kaskady martwicowe ograniczone groblami — systemy ptytkich zbiornikow wodnych
w dnach jaskin.
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Fot. 6. Formy rzezby terenu zwigzane z krasem cz.1: A) lej krasowy zapadliskowy w zachodniej czesci
Wyzyny Slaskiej, B) skatkowy ostaniec krasowy z Jury Krakowsko-Czestochowskiej, C) ponor na Wyzynie
Slaskiej, D) zagospodarowane turystycznie wywierzysko koto Lesdnicy, E) wychodnie skatkowe z lapiezem
w zachodniej czesci Wyzyny Slgskie, F) odstoniecie jaskini w kamieniotomie w Szczepanku (autor: K. Badora).
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Fot. 7. Formy rzezby terenu zwigzane z krasem cz. 2: A) studnia krasowa tgczgca jaskinie z powierzchnig
terenu w Jaskini Szachownica w Zateczanskim Parku Krajobrazowym, B) duze wywierzysko tatrzariskie
w Dolinie Koscieliskiej, C) zespdt mikroform krasu (lapiez) na jednej ze skatek Jury Krakowsko-
Czestochowskiej, D) ospa krasowa na skale na Wyzynie Slgskiej, E) korytarz jaskiniowy w Jaskini Szachownica,
F) lapiez na wapieniach warstw karchowickich koto Tarnowa Opolskiego (autor: K. Badora).
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Podstawowymi formami rzezby terenu bedgcymi efektem dziatalnosci eolicznej na terenie Polski sg formy
bedace efektem niszczgcej dziatalnosci wiatru (deflacyjne i abrazyjne) oraz akumulacyjnej dziatalnosci wiatru
— akumulacyjne [Klimaszewski, 1994; Mizerski, 2002; Migon 2006)].

Deflacja to proces wywiewania materiatu osadowego przez wiatr. Jej efektem jest powstawanie obnizen
deflacyjnych (mis, wanien i rynien deflacyjnych w zaleznosci od wilgotnosci podtoza), a takze na ich dnie bruku
deflacyjnego, czyli grubszego materiatu  w postaci gtazow, gtazikow i zwirdw, ktorych wiatr nie byt w stanie
przetransportowac. Bardzo czesto obnizenia deflacyjne poprzedzajg wydmy.

Do gtownych form abrazyjnych, zwigzanych z niszczacg dziatalnoscig piasku niesionego przez wiatr
i niszczgcego powierzchnie skalne naleza:

1. graniaki — oszlifowane w jednej lub kilku ptaszczyznach przez piasek niesiony przez wiatr gtazy,
w tym w Polsce gtazy narzutowe,

2. ztobkiibruzdy — wydtuzone formy na powierzchni skat wyszlifowane przez przemieszczajacy sie
materiat naniesiony przez wiatr.

Formami akumulacji eolicznej w Polsce sg pokrywy lessowe, gdzie gtownym materiatem przenoszonym
i akumulowanym byt pyt, oraz wydmowe, gdzie gtéwnym materiatem przenoszonym i akumulowanym
byt piasek. Akumulacja pytéw odbywata sie w nawigzaniu do podioza i tworzyta rozlegte powierzchnie
pozniej porozcinane na skutek erozji wawozowej. Efektem akumulacji piasku sg wydmy (fot. 8A-F).
Ze wzgledu na stosunek do podtoza dzielimy je na:

1. swobodne — ksztattowane jedynie przez wiatr,
2. wymuszone — ksztattowane przez wiatr, ale w powigzaniu z cechami podtoza, np. wystepujaca
roslinnoscig, wzniesieniami, wilgotnoscig podtoza,

W warunkach Polski wydmy tworzyty sie gtownie jako formy wymuszone. Do wydm swobodnych nalezg
barchany — zazwyczaj niewielkie formy w ksztatcie tuku, w ktérych ramiona wydmy przemieszczajg sie szybcie;
niz korpus. Wydmami wymuszonymi sg:

1. wydmy tukowe — uwarunkowane wilgotnoscig podtoza, w ktorych korpus przemieszcza sie zgodnie
z kierunkiem wiatru szybciej niz ramiona,
2. wydmy paraboliczne — w formie asymetrycznego tuku,
wydmy typu nebki — wyksztatcajgce sie nawigzaniu do roslinnosci, za krzewami, trawg,
niskimi drzewami,
wydmy cienie — powstajgce bezposrednio za przeszkoda skalng,
wydmy echo — powstajgce w pewniej odlegtosci od przeszkody skalnej,
wydmy wstepujgce — nawiewane na przeszkody terenowe (np. pagorki polodowcowe),
wydmy zstepujgce — wydmy zwiewane z wyniostosci terenu.

w

No as

Wydmy w Polsce majg zroznicowang wysokos¢ od kilkudziesieciu centymetrow do 20-30 m i dtugos¢, moga
dochodzi¢ do kilku kilometrow.

Ze wzgledu na stopien ztozonosci dzielimy wydmy na proste — powstate najczesciej w jednym cyklu
wydmotwaorczym oraz ztozone, powstate z potgczenia nawiania lub rozwiania wydm prostych, w procesach
dtugookresowych w kilku cyklach wydmotwaorczych.

Z punktu widzenia potozenia i rodzaju materiatu zrodtowego wydmy dzielimy na nadmorskie, nadjeziorne,
nadrzeczne, sandrowe. Najwieksze obszary wydmowe w Polsce to obszary sandrowe.
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Fot. 8. Formy eoliczne rzezby terenu: A) przekop przez wydme podczas przebudowy rogi krajowej
nr 46 odstaniajgcy profil geologiczny z charakterystycznymi strukturami wewnetrznymi wskazujgcymi
na kierunek nawiania, B) obszar intensywnych procesow eolicznych na terenie Stowirskiego Parku Narodowego,
C) wymuszone roslinnoscig wydmy nadmorskie, D) porosniete suchymi borami wydmy w strefie krajobrazéw
staroglacjalnych, E) odstonieta na skutek eksploatacji wydma na Nizinie Slaskiej, F) Pustynia Btedowska
— obszar intensywnych proceséw eolicznych (autor: K. Badora).
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2.4. Podstawowe dane morfometrycznej interpretacji rzezby terenu i jej zmian

W Swietle utrwalonej praktyki, w tym orzecznictwa sgdowego (patrz rozdziat 5), kluczowe dane opisujgce
rzezbe terenu i jej zmiany moggce powodowac ztamanie zakazu to dane morfometryczne, a w szczegdlnosci:

1. wysoko$¢ bezwzgledna (rzedna terenu) wyrazona w metrach nad poziomem morza (n.p.m.)
— jest to wysokosc¢ okreslonego punktu nad poziomem morza, np. wysokos¢ najwyzszego szczytu
w Polsce — Rysow wynosi 2499 m n.p.m.; w przypadku terendw ponizej poziomu morza stosuje sie
miare wysokosci ujemng, np. -2 m n.p.m. Na ponizszej rycinie 5 wysokos¢ bezwzgledna H
pokazana jest miedzy punktami A i poziomem 0 (morza). Wysokosci bezwzgledne na mapach opisane
sg liczbowo przy ustalonych geodezyjnie punktach, a takze graficznie i liczbowo za pomocg
tzw. poziomic (warstwic, izohips) czyli linii tgczacych punkty o tej samej wysokosci
nad poziomem morza (ryc. 6). Im wieksze zageszczenie poziomic tym wieksze spadki terenu
i roznice wysokosci. Kierunek spadkéw terenu na rysunku poziomicowym oznaczony jest
za pomocy prostopadtych do warstwic znacznikdw (ryc. 6A, gdérna czes¢ rysunku).
Znacznik jest zawsze z tej strony stoku, ktdra jest nizej potozona. Tam gdzie spadki terenu sg tak
duze, ze nie da sie ich przedstawi¢ rysunkiem poziomicowym stosuje sie specjalne oznaczenia
skarp (u dotu ryc. 6A po lewej stronie). Tutaj rowniez znaczniki kierunku nachylenia skarp znajdujg
sie z tej strony, gdzie jest nizej. Znaczniki wykorzystuje sie do interpretacji antropogenicznych form
rzezby zaznaczonych na mapach (ryc. 7). Na mapach topograficznych przy skarpach podane
sg czesto ich wysokosci (ryc. 16).

W orzecznictwie wskazuje sie, ze zmiana wysokosci bezwzglednych (rzednych terenu) moze
spowodowac ztamanie zakazu. Diagnostyka opiera sie na pordwnaniu wyjsciowych uktadow
punktow wysokosciowych i poziomic z punktami i poziomicami docelowymi. Sytuacja nieztamania
zakazu to taka, kiedy rysunek poziomicowy i uktad oraz wysokosc skarp przed i po realizacji
przedsiewziecia sg takie same (ryc. 18).

h - wysRkosc
wzglednNm]

L - odleglosc B-C

h - wysokose
wzgledna [m]! H - wysokosc
D-E bezwzgledna [mnp.m]

i h' \wysokos¢

S F-G
-~ L -odleglos¢ F-G

Poziom morza

Ryc. 5. Podstawowe morfometryczne miary form rzezby terenu stosowane przy diagnozowaniu ztamania
zakazu wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu.



B) Rysunek poziomicowy terenu z [inia przekroju A-B

Ryc. 6. Odwzorowanie rzezby terenu za pomoca rysunku poziomicowego i skarp (A), a takze przekroj terenu
wraz ze spadkami (B).
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Ryc. 7. Interpretacja oznaczen topograficznych przedstawiajgcych antropogeniczne formy rzezby terenu
(po lewej) przy pomocy odwzorowujgcych je przekrojow (po prawe).
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2. wysokosci wzgledne (deniwelacje), wyrazone w metrach — jest to rdznica wysokosci miedzy
dwoma dowolnymi punktami na stoku. Na rycinie 5 pokazane sg deniwelacje h miedzy punktami
BiC, DiEoraz Fi G Wysokosci wzgledne okreslajg stosunki wysokosciowe panujgce na terenie
planowanego przedsiewziecia. Diagnostyka mozliwosci ztamania zakazu polega na okresleniu
wysokosci wzglednych przed i po realizacji przedsiewziecia,

3. miary nachylenia terenu, a w szczegélnosci spadki terenu wyrazone w procentach — spadki terenu

wigzg réznice wysokosci (deniwelacje) wystepujgce na stoku z odlegtosciami na jakich te deniwelacje
wystepujg. Sposroéd omawianych trzech miar rzezby sg miarg najpetniej informujgcg o jej dynamice.
Wyrazane sg w miarach katowych, ale najczesciej w praktyce okreslane sg w % i wyliczane ze
stosunku réznic wysokosci miedzy punktami na stoku [h] podanej w metrach do odlegtosci [L] miedzy
tymi punktami mierzonymi na ptaszczyznie poziomej (nie po stoku) podanych w metrach (ryc. 5),
pomnozonego przez 100. Spadek terenu 5% oznacza, ze stok podnosi sie lub opada na 100 m
odlegtoscio 5 m, spadek 13% oznacza 13 m roznicy wysokosci na kazde 100 m odlegtosci, itd.
Na rycinie 5 przedstawiono spadki terenu mierzone miedzy punktami D i E oraz G i F. W obu
przypadkach mamy sytuacje prostg poniewaz stoki majg rownomierny spadek. Bardzo czesto
jednak tak nie jest, co obrazuje przyktad stoku miedzy punktami B i C. Dla tego fragmentu stoku mozna
wyliczy¢ sredni spadek, co daje pewng informacje o dynamice rzezby, ale z punktu widzenia zakazu
moze prowadzi¢ do btednej interpretacji, poniewaz wyzsza czes¢ stoku jest bardziej stroma
i ma mniejsze predyspozycje do lokalizacji przedsiewzie¢, a dolna ma warunki korzystniejsze.
W praktyce na stokach o zréznicowanym nachyleniu powinno sie mierzy¢ spadki w obrebie odcinkow
o podobnych nachyleniach (podobnym rytmie zageszczenia poziomic) co obrazuje rycina 6, a takze
rycina 15. Miedzy punktami B i C na rycinie 6 nalezatoby osobno wykona¢ pomiar dla wyzsze]
czesci stoku i osobno nizszej. Na rycinie 6 spadek S1 na odcinku stoku mniej nachylonym B-C
(z mniejszg gestoscig poziomic) stwarza przy np. budowie domu potencjalnie mniejsze zagrozenie
ztamania zakazu niz spadek S2 na odcinku A-C na stoku bardziej stromym. Usredniony spadek S3
na odcinku A-B daje informacje mogacg wypaczac wyniki diagnostyki.

W diagnostyce ztamania zakazu mozna stosowac rowniez objetosciowe miary rzezby terenu pokazujgce
objetos¢ formy i objetos¢ czesci podlegajgcej zmianom. Nie jest to jednak jeszcze zbyt czesto praktykowane
i podnoszone w orzecznictwie sgdowym (patrz rozdz. 5). Podstawowymi narzedziami, ktére moga tego typu
miary generowac, sg narzedzia geodezyjne i GIS oparte o NMT.



2.5. Wspoétczesne procesy geomorfologiczne w kontekscie naturalnych
i antropogenicznych zmian rzezby terenu

Podstawowymi procesami geomorfologicznymi ksztattujgcymi rzezbe terenu sa:
1. obnizanie sie wyniostosci (wysoczyzn, pagorkow, wzgorz, gor),
2. zasypywanie wklestosci (kotlin i innych obnizen, dolin).

Sitg sprawczg powodujgcg stopniowe zrownywanie uksztattowania powierzchni terenu jest grawitacja.
Powoduje ona przemieszczanie sie materii skalnej z wyzszych potozen w potozenia nizsze.

Obnizanie sie form wyniostych nastepuje na drodze denudacji zachodzacej na skutek wystepowania
procesow egzogenicznych. Denudacja jest Scisle zwigzana z wietrzeniem, czyli rozpadem skat zachodzgcym
na drodze mechanicznej (np. dziatania mrozu), chemicznej (np. rozpuszczania i wymywania mineratow)
lub biologicznej (np. rozkruszania skat przez systemy korzeniowe drzew). Produktem wietrzenia jest zwietrzelina.
Luzne zwietrzeliny sg najbardziej podatne na transport i im ich wiecej i wieksze jest nachylenie stoku,
tym denudacja zachodzi zazwyczaj najszybciej.

Ze wzgledu na mechanizm dziatania najwazniejszymi wspotczesnym procesami rzezbotworczymi
w Polsce sg procesy:

1. grawitacyjne — przemieszczania sie materiatu po stoku pod wptywem sity ciezkosci,

2. fluwialne — zwigzane z niszczacg lub budujgca dziatalnoscig wod powierzchniowych; jej przejawem
jest erozja wodna,

3. eoliczne — zwigzane z niszczacy lub budujgca dziatalnosciag wiatru; jej przejawem jest erozja wietrzna,
neotektoniczne — zwigzane ze wspotczesnymi ruchami skorupy ziemskiej, w tym powigzanymi
z odksztatcaniem sie terenu po ustgpieniu nacisku plejstocenskich lgdoloddw,

4. antropogeniczne — zwigzane z dziatalnoscig cztowieka.

2.6. Dynamika rzezby oraz ruchy masowe

Rzezba terenu podlega ciggtym przemianom o kierunkach i sile zaleznej od wystepujgcych procesow
rzezbotworczych. Dynamika przemian jest zalezna od sity bodZzca generujgcego zmiany (bodzcem moga
by¢ prace ziemne trwale znieksztatcajgce rzezbe terenu), a takze naturalnych predyspozycji terenu do zmian.
Te ostatnie zalezg od budowy geologicznej, a w szczegdlnosci odpornosci skat budujgcych forme rzezby terenu
na wietrzenie i denudacje, a takze od spadkéw terenu. Generalnie tereny ptaskie sg mniej podatne na zmiany
w rzezbie terenu niz tereny o bardzo duzych deniwelacjach i nachyleniu stokéw. Zaleznosc¢ te wykorzystuje sie
przy ocenie ryzyka ztamania zakazu. Generalnie organy oceniajgce mozliwos¢ ztamania zakazu na terenach
nizinnych i zlokalizowanych poza strefami intensywnej dziatalnosci lodowcow (gtéwnie stref marginalnych
zlodowacen) beda mie¢ do czynienia z mniejszym zagrozeniem ztamania zakazu niz przy ocenie ryzyka
na terenach gorskich, podgorskich i wyzynnych. Ale zawsze nalezy to badac indywidualnie.

Kazda zmiana w rzezbie terenu pod wptywem realizacji przedsiewzie¢ zwiekszajgca nachylenie stoku
zwieksza prawdopodobienstwo wystgpienia dalszych zmian rzezby. Im wiekszy zakres zmian zwigzanych
z realizacjg przedsiewziecia, im wieksze nachylenie stokéw i im mniejsza odpornosc skat na ruch grawitacyjny,
tym wieksze prawdopodobienstwo wystgpienia wtérnych zmian w rzezbie.

Do zmian o najwiekszym znaczeniu z punktu widzenia mozliwosci ztamania zakazu wykonywania prac
ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu nalezg zmiany zwigzane z ruchami masowymi.
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Ruchy masowe to przemieszczanie sie skat pod wptywem sity ciezkosci. W zaleznosci od sposobu powstania
i predkosci przemieszczania sie mas skalnych wyrézniamy nastepujgce ich rodzaje [Mizerski, 2002]:

1.

2
3.
4

o o

Ze

osiadanie — zachodzi poprzez stopniowe obnizanie powierzchni terenu, np. na skutek odwodnienia,

. staczanie — zachodzi kiedy okruchy skalne staczajg sie po stoku,

spetzywanie — zachodzi na skutek uplastycznienia skat i powolnego przemieszczania sie po stoku,

. sptywanie — obejmuje bardzo szybkie przemieszczanie sie zawodnionych mas skalnych, bardzo czesto

w postaci tzw. lawin btotnych,

osuwanie — obejmuje szybki zsuwajgcy ruch mas skalnych po stoku wzdtuz powierzchni zeslizgu,
obrywanie — wystepuje przy niemal pionowych Scianach i jest najgwattowniejszg formag ruchow
masowych (obrywanie o mniejszej objetosci mas skalnych definiowane jest jako odpadanie).

wzgledu na uwarunkowania, powszechnos¢ wystepowania terendéw zagrozonych oraz skutki

najwazniejszymi ruchami masowymi w Polsce sg osuwiska. Obejmujg zréznicowany zbiér form zwigzanych
z szybkim (od kilku sekund do kilku dni) przemieszczaniem sie mas skalnych. W zaleznos$ci od struktur
geologicznych, w obrebie ktorych osuwiska powstajg dzielimy je na [Migon, 2006):

1.

4.

konsekwentne — ze zsuwem wzdtuz struktur geologicznych. W tej grupie sg osuwiska konsekwentno
- strukturalne, zachodzgce wzdtuz powierzchni utawicenia skat, konsekwentno-szczelinowe, wzdtuz
powierzchni spekan rownolegtych do powierzchni utawicenia i konsekwentno-zwietrzelinowe
— ze zsuwem po powierzchni kontaktu zwietrzeliny z podtozem skalnym,

insekwentne — gdzie zsuw odbywa sie poprzecznie do gtéwnych powierzchni strukturalnych,
subsekwentne — gdzie zsuw odbywa sie czesciowo wzdtuz powierzchni utawicenia, a czesciowo
wzdtuz spekan poprzecznych do nich,

ztozone — kombinacja réznych wyzej wymienionych typow.

Ze wzgledu na charakter czasowy wystepowania osuwiska mozna podzieli¢ na [Mizerski, 2002] nieaktywne,
periodyczne, ktére uruchamiajg sie po okresowym przestoju np. na skutek silnego zawodnienia stoku, oraz
chroniczne, bedgce w statym ruchu. Ten podziat jest dosy¢ umowny poniewaz uruchomienie osuwiska
to czesto kwestia zwiekszenia sity bodzca uruchamiajgcego proces. Przy obecnych gwattownych zmianach
klimatyczno-pogodowych, a takze narastajgcej antropopresji osuwiska uznane za nieaktywne mogg ulec

ponown

emu uruchomieniu.

Wystepowanie ruchow masowychizagrozenie dlarzezby terenu, ludziiich mienia w obecnym okresie wzrasta,

CO zWig
zwigzan

zane jest ze skutkami zmian klimatycznych, a w szczegodlnosci ekstremalizacjg sytuacji pogodowych
ych z nawalnymi lub dtugotrwatymi opadami. Czynnikiem zwiekszajgcym ryzyko wystgpienia ruchow

masowych jest antropopresja. Antropogeniczne uwarunkowania ruchow masowych mozna podzieli¢ nastepujgco

[Migon,
1.

a.

b.
c.
d.

2006]:
dziatania prowadzgce do wzrostu naprezenia w obrebie stoku:

ostabienie statecznosci stoku poprzez podciecie podczas prac budowlanych prowadzonych
przy podstawie stoku lub w obrebie powierzchni stokowe;j,

ostabienie statecznosci stoku na skutek prac podziemnych,

dodatkowe obcigzenie stoku materiatem skalnym (nasypy, hatdy, kopce),

naprezenie przejsciowe — wibracje zwigzane z transportem lub pracami ziemnymi,

2. dziatania prowadzace do obnizenia wytrzymatosci materiatu skalnego:

a. zmiana wiasciwosci i cech hydrogeologicznych podtoza przez ograniczenie odwodnienia i wzrost

cisnienia wod porowych,

b. usuniecie pokrywy roslinnej wigzgcej podtoze systemem korzeniowym.
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2.7. Podstawowe zrodta informacji o rzezbie terenu do wykorzystania
w diagnozowaniu ztamania zakazu

Podstawowymi zrodtami informacji o rzezbie terenu Polski w ujeciu morfografii, morfogenezy
i morfochronologii sg dane literaturowe z dorobku naukowego pokolen polskich geograféw, geomorfologow,
geologow i hydrografow. Obejmujg one badania od skali krajowej, ktore sitg rzeczy okreslajg ogdiny charakter
rzezby terenu roznych rejondw Polski, a w mniejszym zakresie opis konkretnych form geomorfologicznych
identyfikowanych w skali lokalnej, poprzez skale regionalng, az do skali lokalnej, gdzie charakteryzuje sie zaréwno
charakter rzezby, jak i w sposob doktadny poszczegolne formy rzezby.

Dla parkéw krajobrazowych podstawowe informacje dostarczajg operaty szczegdtowe wykonywane
dla potrzeb planu ochrony oraz monografie. Zakres informacji o rzezbie terenu obszaréw chronionego krajobrazu
jest zazwyczaj mniejszy.

Dla terenu Polski nie opracowano kompleksowej szczegdtowej mapy geomorfologicznej na wzor
szczegotowe] mapy geologicznej. Niektore obszary majg wykonane pilotazowe arkusze mapy geomorfologicznej
w skali 1:50000. Dla catej Polski zostata natomiast opracowana Przeglagdowa mapa geomorfologiczna Polski
w skali 1:500000 (6 arkuszy). Daje ona dobry poglad o charakterze rzezby terenu okreslonego obszaru, ale jest
wykonana w zbyt matej skali, by przedstawia¢ szczegoty form rzezby.

Cennym Zrodtem informacji o rzezbie terenu sg Szczegdtowe Mapy Geologiczne Polski w skali 1:50000,
a dla wybranych terenéw rowniez w skali 1:25000 (np. Sudety i Przedgdrze Sudeckie). Arkusze
tych map z objasnieniami znajdujg sie w centralnej Bazie Danych Geologicznych PIG PIB.
https://geologia.pgi.gov.pl/arcgis/apps/MapSeries/index.html?appid=8d14826a895641e2be10385ef3005b3c.
W objasnieniach do poszczegolnych arkuszy znajdujg sie bardziej lub mniej precyzyjne szkice geomorfologiczne.

Bardzo pomocna przy ocenie charakteru rzezby poszczegolnych regionéw geograficznych Polski
jest publikacja zbiorowa Regionalna geografia fizyczna Polski [Richling i in. red., 2021]. W ksigzce tej
scharakteryzowano w sposob ogolny, ale pozwalajgcy na oceng charakteru, rzezbe terenu wszystkich
makro- i mezoregiondw fizycznogeograficznych Polski.

W zakresie sprawdzenia wystepowania obszaréw narazonych na osuwiska mozna skorzystac
z portalu mapowego Panstwowego Instytutu Geologicznego - Panstwowy Instytut Badawczy,
ktory realizuje od 2006 r. System Ostony Przeciwosuwiskowej SOPO. Wyniki badan przedstawione
sg w portalu PIG SOP: https:/geoportal.pgi.gov.pl/portal/page/portal/SOPO/Wyszukaj3, a takze w gtownym
portalu mapowym PIG w zaktadce Grozenia: https:/geologia.pgi.gov.pl/arcgis/apps/MapSeries/index.
html?appid=8d14826a895641e2be10385ef3005b3c. 7 tego ostatniego pochodzi zamieszczona ponizej
rycina 8 obrazujgca zagrozenia osuwiskowe fragmentu terenu w Szczyrku. Portale pozwalajg nie tylko
na kartograficzng identyfikacje zasiegu zagrozen osuwiskowych, ale dostarczajg rowniez danych opisowych
dla poszczegolnych obszarow.

3) Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy Kontakt 0 W &

(dostep. 03.09.2023 r).
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Ryc. 8b. Informacje o osuwiskach z SOPO. Zrodto: https://geoportal.pgi.gov.pl/portal/page/portal/SOPO/Wyszukaj3.

PIG PIB. (dostep: 03.09.2023 r.).

Pomocne przy diagnozowaniu cech morfometrycznych rzezby terenu sg mapy topograficzne, w tym
w szczegodlnosci BDOT 500 zamieszczone w Geoportal (pokrycie ok. 2/3 powierzchni Polski) (ryc. 9 i 10).
Na mapach tych zamieszczone sg oznaczenia obiektéw topograficznych pokazujgcych rzezbe terenu
(skarpy), jest rowniez mozliwy pomiar wysokosci bezwzglednej dowolnego punktu z wykorzystaniem narzedzi
NMT (zaktadka RzeZba terenu i Numeryczny Model Terenu 1T m x 1 m, Wyznaczenie wysokosci) (ryc. 9).
Znajac potozenie planowanego przedsiewziecia, lokalizacje skarp oraz potozenie dowolnych punktow mozna
tatwo wyznaczy¢ roznice wysokosci i policzy¢ spadki terenu, a nastepnie oceni¢ ryzyko ztamania zakazu.
Sposoéb postepowania przedstawiono w rozdziale 6.5.1.
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Ryc. 9. Fragment mapy z Geoportal z terenu Wschodniobeskidzkiego OChK z zaktadkami pozwalajgcymi
na wyswietlenie skarp (Obiekty topograficzne), wyznaczenie wysokosci dowolnego punktu (Wyznaczenie
wysokosci) oraz pokazujgcy wynik pomiaru wysokosci. Zrodto Geoportal (dostep: 10.09.2023 1.).
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https://geoportal.pgi.gov.pl/portal/page/portal/SOPO/Wyszukaj3. 

Ryc. 10. Fragment mapy wygenerowanej z portalu Geoportal dla terenu PK Gory Opawskie przedstawiajgcy
lokalizacje budynkéw (na czerwono), granice dziatek ewidencyjnych (na niebiesko) oraz oznaczenia topograficzne
wybranych elementéw rzezby terenu — skarp (na czarno) (dostep: 10.09.2023 r.).

Dla wiekszych obszarow i oceny mozliwosci ztamania zakazu przy np. ocenie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego ciggle pomocne moga by¢ mapy topograficzne 1:10000 zamieszczone
w Geoserwis GDOS (ryc. 11, 12). Przedstawiajg one rysunek poziomicowy oraz skarpy z podaniem ich wysokosci.
Mapy te sg juz dosyc¢ nieaktualne w zakresie zagospodarowania terenu, w tym antropogenicznych elementow
rzezby terenu zwigzanych z realizacjg tego zagospodarowania, ale rysunek poziomicowy moze by¢ bardzo
pomocny. Mapy wystepujg w edycji starszej dwubarwnej (ryc. 11) oraz nowszej czterobarwnej (ryc. 12). Sposob
wykorzystania tych map w ocenie mozliwosci ztamania zakazu przedstawiono w rozdziale 6.5.1.
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Ryc. 11. Fragment mapy topograficznej 1:10000 ,starszej” z terenu Kaszubskiego PK moze by¢
pomocny przy ocenie ryzyka ztamania zakazu podczas realizacji zagospodarowania stref brzegowych
jezior rynnowych. Zréznicowanie wysokosciowe obrazujg zardwno rysunek poziomic, jak i oznaczenia
skarp (np. brzeg jeziora stanowi skarpa od 1,6 do 11,0 m wysokosci) oraz punkty wysokosciowe.
Zrédto: Geoserwis GDOS (dostep: 10.09.2023 r.).
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Ryc. 12. Fragment mapy topograficznej 1:10000 ,nowszej" z terenu Trojmiejskiego PK moze
by¢ pomocny przy ocenie ryzyka ztamania zakazu podczas realizacji zagospodarowania polan
$rédlesnych (fragment tzw. Matej Polany Wejherowskiej). Zrodto: Geoserwis GDOS (dostep: 10.09.2023 r.).

38



3. RZEZBA TERENU POLSKI

3.1. Zréznicowanie geomorfologiczne Polski w kontekscie morfogenezy
oraz regionalizacja geomorfologiczna

Wieksza czes¢ terenu Polski obejmuje obszary nizinne. Az 90% powierzchni potozona jest na wysokosci
do 300 m n.p.m. Ok. 4% powierzchni kraju potozona jest na wysokosci > 500 m n.p.m.

W obrebie obszaréw nizinnych kluczowymi formami i procesami geomorfologicznymi, ktére nadajg im
swoistego charakteru, byty procesy zwigzane z plejstocenskimi zlodowaceniami. Obszary nizinne Polski
potozone na potudniu znalazty sie w zasiegu zlodowacen starszych. Ich rzezba polodowcowa przez dziesigtki
tysiecy lat byta denudowana i m.in. z tego wzgledu charakteryzujg sie one generalnie bardzo niewielkim
zréznicowaniem geomorfologicznym. Potencjalne ztamanie zakazu jest tu mniej prawdopodobne poniewaz
ten typ rzezby nie stanowi duzego wyzwania z punktu widzenia prowadzenia prac budowlanych. Budowa
obiektéw matych, jak domy jednorodzinne, nie wymaga w terenach ptaskich lub nieznacznie sfalowanych
niwelacji. Dominujg tu tereny rowninne, czesto ptaskie, a jedynie w strefach maksymalnych zasiegow
zlodowacenia Warty i Odry lub postojow lodowcow w okresie recesji ich rzezba jest bardziej urozmaicona
(np. obszary Watu Slgskiego). W obszarach marginalnych starszych zlodowacen wystepujg liczniejsze pagorki
moren czotowych, kemow i ozéw oraz innych wzniesien genezy gtéwnie denudacyjnej. Na wielu obszarach
nizin staroglacjalnych wyksztatcity sie zespoty wydm, ktére urozmaicajg monotonng rzezbe (np. obszar
wydmowy Réwniny Opolskiej w Stobrawskim PK). Réwniez granice dolin rzecznych na nizu staroglacjalnym
stabo wyrdzniajg sie w rzezbie terenu. Bardziej wyrazne zbocza charakteryzujg tereny o wiekszym zréznicowaniu
geomorfologicznym zwigzanym z wystepowanie stref marginalnych zasiegow lodowcow.

Obszary na poétnocy Polski znalazty sie w zasiegu ostatniego zlodowacenia, ktére wycofato sie
z terenu Polski ok. 12 tys. lat temu. Rzezba terenu jest tu zdecydowanie bardziej urozmaicona. Wystepujg
moreny czotowe, kemy, ozy, drumliny i inne formy pagorkowate, a lokalnie rowniez wzgérzowe (fot. 3BiD).
Na obszarach pagdérkowatych dominujg formy akumulacyjne, a nie denudacyjne. Cechg charakterystyczng
sg bezodptywowe jeziora i torfowiska, w tym w obrebie wyraznie wcietych w podtoze rynien polodowcowych.
Obszary o rzezbie mniej urozmaiconej obejmujg pradoliny. W licznych obszarach chronionych utworzonych
w tej strefie zakaz wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzeZzbe terenu moze stanowic problem
w procesach budowlanych, réwniez zwigzanych z lokalizacjg obiektow niewielkich, jak domy jednorodzinne.

Potnocna granica obszaru nizin Polski znajduje sie pod wptywem dziatalnosci wéd Morza Battyckiego.
Wystepujg tam formy geomorfologiczne bedace efektem bezposredniej dziatalnosci wod  morskich,
jak klify, plaze, ale rowniez formy zwigzane z wyrownaniem wybrzeza — mierzeje, zatoki, jeziora przybrzezne.
Cechg charakterystyczng jest rowniez wystepowanie ptaskich wilgotnych réownin nadmorskich, czesciowo
0 genezie pradolinnej. Wyjgtkowy charakter majg ptaskie Zutawy Wislane w obrebie delty Wisty, lokalnie
obejmujace strefe depresji.

Obszary nizinne Polski za klasyfikacjg A. Richlinga [1992] mozna podzieli¢ na:

1. glacjalne — ksztattowane w wiekszosci w strefie ostatniego zlodowacenia; ze wzgledu na charakter

rzezby dzielg sie dalej na wzgdrzowe, pagérkowate oraz faliste i réwninne,

2. fluwioglacjalne — ksztattowane przez wody z wytapiajgcego sie lodowca; ze wzgledu na charakter

rzezby obejmuja tereny rowninne i faliste,

3. peryglacjalne — ksztattowane na przedpolu ostatniego zlodowacenia; ze wzgledu na charakter rzezby

dzielg sie dalej na wzgorzowe, pagorkowate oraz faliste i rowninne,

4. eoliczne — ksztattowane przez intensywne procesy wydmowe u schytku ostatniego zlodowacenig;

ze wzgledu na charakter rzezby dzielg sie dalej na wzgorzowe i pagorkowate.

Na potudnie od obszaru nizinnego Polski wystepuje pas wyzyn, przedgorzy i pogoérzy Sudetow i Karpat.
Geomorfologia tych terendw jest genetycznie ztozona. Uksztattowata sie zardwno w wyniku procesow
egzogenicznych, w tym podobnie jak na nizu - glacjalnych, ale rowniez ma wyrazne cechy rzezby
strukturalnej zwigzanej z procesami endogenicznymi. Uksztattowanie geomorfologiczne wyzyn, przedgorzy
i pogoérzy wystepuje w wiekszym (pogdrza, przedgorza) lub mniejszym (wyzyny) zwigzku z procesami,
w wyniku ktorych na potudniu Polski tworzyty sie gory.
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W uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze podstawowe wielkopowierzchniowe struktury geomorfologiczne
zwigzane sg z tektonikg, natomiast formy mate wystepujgce w obrebie tych duzych struktur to efekt akumulacyjnej
lub denudacyjnej dziatalnosci sit zewnetrznych, w wiekszosci uwarunkowanych zjawiskami klimatyczno-
pogodowymi.

Wyzyny, pogodrza i przedgorza charakteryzujg sie wystepowaniem na powierzchni terenu skat starszych
niz czwartorzedowe, w tym skat twardszych, bardziej odpornych na niszczenie. Wystepowanie tych skat
i ich rodzaj ma wyrazny wptyw na charakter rzezby. Tam, gdzie wystepujg wapienie, dolomity, kreda, gipsy
i margle, wystepowaty i nadal wystepujg zjawiska krasowe i rzezba nosi pietno tych zjawisk, (np. zespoty form
skatkowych i innych na Jurze Krakowsko-Czestochowskiej). W strefie Przedgoérza Sudeckiego bardzo istotnym
elementem w rzezbie sg pozostatosci trzeciorzedowego wulkanizmu zaznaczajgce sie obecnie wystepowaniem
ostancow denudacyjnych bazaltowych pozostatosci starych wulkanow. Charakterystyczng cechg rzezby
terenu obszaréw wyzynnych, przedgorzy i pogérzy w poréwnaniu do nizin staroglacjalnych jest wystepowanie
bardziej wyrazistych form dolinnych, w tym przetomowych odcinkéw dolin rzecznych przez utwory twardsze
(np. przetom Liswarty przez prog Herbski, Zateczanski Przetom Warty).

Pod wzgledem charakteru rzezby terenu obszary wyzynne, przedgorzy i pogérzy mozna podzieli¢ ze wzgledu
na dominujgcy rodzaj skat na [Richling, 1992]:

1. lessowe — zbudowane z pylastych osaddéw peryglacjalnych i w zwigzku z tym bardzo podatne na erozje
wawozowag; ze wzgledu na stopien rozwoju tej erozji i gestos¢ wawozow dzielg sie dalej na wysoczyzny
silnie rozciete (np. rejon Sandomierza) i wysoczyzn stabo rozcietych (Ptaskowyz Gtubczycki),

2. weglanowe i gipsowe — zbudowane ze skat podatnych na krasowienie; ze wzgledu na charakter rzezby
dzielg sie dalej na: zwartych masywow ze skatkami (np. liczne jednostki zwartych obszaréw wychodni
wapieni na Wyzynie Slgsko-Krakowskigj), izolowanych, potogich wzniesien oraz ptaskowyzy falistych
(np. pétnocna czes¢ Garbu Chetmu),

3. krzemianowe i glinokrzemianowe - zbudowane ze skat kwasnych, w tym piaskowcow
i tupkoéw; dzielg sie na rzezbe pogdrzy (np. Pogdrze Kaczawskie) oraz izolowanych wzniesien
(np. Krzyzowa Gora w Strzegomiu).

Polskie gory zamykajgce geomorfologiczne kraj od potudnia charakteryzujg sie duzym zrdéznicowaniem
genetycznym i form rzezby terenu, co jest uwarunkowane czasem, w ktérym powstaty. Karpaty powstaty
w orogenezie alpejskiej, Sudety obecny charakter tez zawdzieczajg tej orogenezie, ale w ich budowie bardzo silny
jest wptyw orogenezy hercynskiej i silnej, zachodzacej setki miliondw lat denudacji, ktéra przemodelowata orogen
w paleozoiku, mezozoiku i kenozoiku. Rzezba Sudetow i Karpat jest wewnetrznie bardzo zréznicowana.

Cechg charakterystyczng rzezby gorskiej jest wystepowanie bardzo duzych deniwelacji przekraczajgcych
kilkaset metrow wysokosci, stromych stokéw i zboczy oraz wychodni skalnych.

Bardzo powszechnymi na catym obszarze Polski i specyficznymi formami rzezby sg doliny rzeczne.
Majg one odrebny charakter cech rzezby terenu na odcinkach goérskich i odrebny na terenach nizinnych.
W obrebie wyzyn, przedgorzy i pogorzy majg cechy zarowno rzek nizinnych, jak i gorskich. Najwazniejszymi
formami rzezby terenu zwigzanymi z dolinami sg zréznicowane zespoty form koryt rzecznych (inne dla rzek
roztokowych, meandrujgcych i anastomozujgcych), starorzecza, systemy taraséw dolinnych i zbocza dolin.

Biorgc pod uwage zroznicowania cech rzezby terenu opracowywane byly regionalizacje
geomorfologiczne, czyli podziaty Polski na jednostki o podobnym uksztattowaniu i genezie rzezby terenu.
W podziale geomorfologicznym Polski S. Gilewska [1986] zastosowano uktad hierarchiczny, w ktérym obszary
zaklasyfikowane zostaty do prowincji, podprowincji, makroregionéw i mezoregionéw. Podstawowe jednostki
— mezoregiony zostaty wyznaczone w oparciu o podobienstwo cech morfograficznych (na potudniu Polski
goéry, pogorza, wyzyny i kotliny, na nizu réwniny, pagéry i wzgorza) ktére cechuje podobne rozmieszczenie matych
form. W publikacji S. Gilewskiej [1986] znajduje sie wykaz wszystkich jednostek oraz mapa. Regionalizacja
ta koresponduje z regionalizacjg fizycznogeograficzng J. Kondrackiego, a takze najnowszg regionalizacja
fizycznogeograficzng Polski [Richling i in. red. 2021].
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3.2. Strefy krajobrazowe Polski, dominujace procesy morfogenetyczne
i charakterystyczne dla nich genetyczne formy rzezby terenu

Pod wzgledem geomorfologicznym Polske cechuje strefowos¢ obszaréw o wyraznie odrebnym charakterze

rzezby terenu. Idgc od pétnocy, wyrézniamy strefy (ryc. 13):
1. wybrzeza,

nizin mtodoglacjalnych,
nizin staroglacjalnych,
wyzyn, przedgorzy i pogorzy,
gor niskich i srednich,
gor wysokich.

cakrownN

Te generalnie pasowe, rownoleznikowe strefy porozcinane sg dolinami rzecznymi. Ponizej w uktadzie
tabelarycznym przedstawiono charakterystyczne cechy rzeZzby terenu w poszczegdinych strefach oraz
dominujgce w nich formy rzezby.

Strefa nadmorska

oo @

&

A N
Strq/?’\’)/*"

Sudetow

i przedgorza

Strefa Karpat i pogorza

Ryc. 13. Parki krajobrazowe (z otulinami) i obszary chronionego krajobrazu na tle stref krajobrazowych Polski
i granic wojewddztw. Zrodto: opracowanie wasne na podstawie danych Geoserwis i Geoportal.
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Tabela 2. Cechy rzezby terenu oraz dominujgce formy geomorfologiczne w strefach krajobrazowych Polski.

STREFA

CECHY RZEZBY

FORMY DOMINUJACE

Wybrzeza

Formy ksztattowane poprzez falowanie morza oraz
intensywne wiatry morskie. Zwigzane zaréwno z
niszczacy dziatalnoscig fal i prgdéw morskich

(np. klify), jak i dziatalnoscig budujaca (np. kosy

i mierzeje). Szczegdlnie spektakularnymi formami
sg strome klify. W obszarach wptywu rzek

do morza wyksztatcajg sie zespoty form
powigzanych z ujsciami.

W obrebie wybrzeza ptaskiego: rewy, plaze

z stopniami kipielowymi i barami brzegowymi,
wydmy przednie; w obrebie wybrzeza
klifowego: platformy akumulacyjne, platformy
abrazyjne, podciecia klifow, sciany kliféw;

w obrebie wyréwnywanego wybrzeza: kosy,
mierzeje z wydmami, zatoki, zalewy, jeziora
przybrzezne.

Niziny mtodoglacjalne

Bardzo zréznicowana rzezba terenu obejmujgca
formy ptaskie (np. dna pradolin, réwniny
zastoiskowe), faliste (np. obszary moren dennych),
pagorkowate (formy akumulacji lodowcowej

i wodnolodowcowej), a takze wzgdrzowe
(najwieksze wzniesienia moren czotowych).
Przewaga form pagoérkowatych i falistych. Pagorki
bardzo czesto drobnoprzestrzenne o stromych
stokach, z dominacjg form akumulacyjnych.

Stabo zaznaczajace sie formy denudacyjne, w tym
deluwialne. Zbocza dolin bardzo czesto wyrazne,
0 znacznych spadkach terenu. Przewaga rzek

o korytach meandrujgcych. Charakterystyczny
duzy udziat jezior, torfowisk, a na niektorych
obszarach rynien polodowcowych.

W obrebie pradolin i sandréw wyksztatcone
zespoty wydm.

Moreny czotowe, denne, ablacyjne, drumliny,
kemy, ozy, niecki wytopiskowe, jeziora
morenowe, rynnowe i wytopiskowe, sandry,
pradoliny, wydmy, réwniny zastoiskowe.

Niziny staroglacjalne

Bardzo stabo zréznicowana rzezba terenu

z wyjatkiem stref marginalnych, stref postoju
lodowcow podczas recesji oraz zespotow
wydmowych na sandrach i w pradolinach.
Dominacja form ptaskich i tagodnie falistych,
bardzo duzy udziat form fluwioglacjalnych.
Formy pagoérkowate o dominujgcym
charakterze denudacyjnym, pochodzace

czesto z rozcie¢ systemem sieci rzecznej
wielkoprzestrzennych terenéw falistych moreny
dennej, wielkoprzestrzenne, o tagodnych
zazwyczaj stokach, bardzo niewielki udziat form
wzgdrzowych zachowanych gtéwnie w strefach
marginalnych zlodowacenia Warty (Wat Slaski).
Dobrze zaznaczajgce sie formy denudacyjne,

w tym deluwialne. Zbocza dolin bardzo czesto
stabo wyrazne, o niewielkich spadkach terenu,
doliny przechodzg w otaczajgce rowniny
polodowcowe czesto bez wyraznej granicy
morfologicznej. Przewaga rzek o korytach
meandrujgcych. Bardzo niewielki udziat jezior,

a najczesciej ich brak. Niewielki udziat torfowisk,
brak rynien polodowcowych.

W obrebie pradolin i sandréw wyksztatcone
zespoty wydm.

Rowniny wodnolodowcowe, réwniny moren
dennych, faliste lub pagérkowate tereny

glin zwatowych, rzadko kemy, ozy i moreny
czotowe w formach bardziej tagodnych niz
na terenach mtodoglacjalnych na skutek

procesow denudacji, wydmy i pola piaskow
przewianych, pokrywy glin peryglacjalnych.

42



STREFA

CECHY RZEZBY

FORMY DOMINUJACE

Wyzyn, przedgérzy
i pogorzy

Zréznicowana morfologicznie, morfometrycznie
i morfogenetycznie rzezba terenu, z przewagg
form pagorkowatych i falistych nad ptaskimi.
Wystepowanie ostanicowych wzgorz i

potogich garbow. Liczne strome stoki i zbocza.
Wystepowanie wychodni starszych i twardszych
skat niz czwartorzedowe, w tym w ostancowych
wzgodrzach i nizszych wzniesieniach. Obecnosc
wychodni skatkowych. Na terenach ze skatami
weglanowymi wystepowanie form krasowych.
Duzy udziat form denudacyjnych, pokrywy
deluwialne i zwietrzelinowe, w tym o charakterze
peryglacjalnym. Wyraznie wciete w podtoze
doliny rzeczne ze stromymi zboczami, obecnosé
przetomowych odcinkow rzek. Rzeki meandrujgce
i roztokowe.

Ostarnce denudacyjne zbudowane

z twardszych skat podtoza, wychodnie
skatkowe, pokrywy lessowe i glin
peryglacjalnych, pokrywy glin deluwialnych,
formy krasowe na terenach wychodni

skat weglanowych, formy wawozowe

na pokrywach lessowych i glinach
lessopodobnych.

Gory niskie i $rednie

Przewaga gorskich form rzezby terenu o stromych
stokach i deniwelacjach przekraczajgcych

kilkaset metrow. Liczne wychodnie skat twardych
oraz wystgpienia skatkowe. Obecnos¢ osuwisk

i innych przejawow ruchéw masowych. Rzeki
czesto w dolinach V-ksztattnych, przewaga koryt
roztokowych. Pokrywy peryglacjalne, w tym
deluwialne u podstaw stokow.

Strome stoki o przewyzszeniach rzedu
kilkuset metrow, sciany skalne, osuwiska,
pokrywy zwietrzelinowe, w Pieninach formy
krasu gorskiego

Gory wysokie Przewaga gorskich form rzeZby terenu o stromych Zespot form typowych dla zlodowacen
stokach i deniwelacjach przekraczajgcych kilkaset gorskich: doliny U-ksztattne (w tym barki
metréw. Bardzo liczne Sciany skalne bez pokrywy i ztoby lodowcowe), moreny: denna, boczna,
glebowej lub z glebami inicjalnymi. Wyrazny czotowa, srodkowa, ablacyjna, lodowczyki
wptyw rzezby typowej dla zlodowacen gérskich; (Tatry), stozki sandrowe, rumowiska
wystepowanie dolin U-ksztattnych, kottow skalne genezy peryglacjalnej, piargi,
polodowcowych, piargow. stozki usypiskowe, koryta rzek z kottami

eworsyjnymi, strome $ciany skalne, formy
ruchow masowych — obrywéw i odpadania,
w Tatrach Zachodnich formy krasu
wysokogorskiego, w tym jaskinie.

Doliny Charakter rzezby odmienny na odcinkach gorskich, Koryta rzeczne rzek goérskich, roztokowe,

podgdrskich i wyzynnych oraz nizinnych. Wysoko
w gorach przewaga koryt gteboko wcietych

w podfoze skalne, brak tarasow zalewowych

i nadzalewowych. W nizszych potozeniach gor

i na pogorzach koryta roztokowe lub

z cechami roztokowymi, doliny waskie ze stabo
zaznaczajgcymi sie tarasami nadzalewowymi

i bardziej wyraznymi tarasami zalewowymi.
Zbocza dolin strome. Na terenach nizinnych
przewaga koryt rzek meandrujgcych, ptyngcych w
ptaskich, szerokich dolinach z zaznaczajgcymi sie

poziomami taraséw zalewowych i nadzalewowych.

meandrujgce, anastomozujgce z zespotem
form typowych, zbocza dolin, zbocza tarasow,
tarasy zalewowe, nadzalewowe, starorzecza.
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4. ANTROPOGENICZNE PRZEMIANY | FORMY RZEZBY TERENU

Antropogeniczne formy rzezby terenu to formy zwigzane z dziatalnoscig cztowieka. Zasadniczo zalicza
sie do nich formy utworzone celowo w procesach stuzgcych gospodarce lub realizacji potrzeb bytowych.
P. Migon [2006] dzieli je na bezposrednie, utworzone przez cztowieka i posrednie wyksztatcone na skutek zmian
uzytkowania terenu, i zjawisk oraz proceséw wywotanych istnieniem form bezposrednich (np. formy utworzone
w przegrodzonych zaporg korytach i dolinach rzecznych).

Formy wtdrne w antropogenicznej rzezbie terenu powstajgce w wyniku proceséw i zjawisk naturalnych,
ale uwarunkowanych dziataniem cztowieka, najczesciej traktowane sg jako naturalne np. osuwisko wywotane
podcieciem stoku. Rozgraniczenie miedzy formami naturalnymi i antropogenicznymi w wielu przypadkach
jest jednak bardzo trudne. Na przyktad wawozy na gruntach ornych wyksztatcone od poczatku tylko pod
wptywem erozji traktowane sg jako formy naturalne, ale jezeli ich wyksztatcenie zwigzane jest z uktadem drog
srodpolnych wykorzystywanych podczas tworzenia sie wawozu jako dojazd nalezatoby kwalifikowac je jako
formy antropogeniczne.

Formy antropogeniczne dzieli sie réwniez na wypukte (np. hatdy, kopce) i wkleste (np. wyrobiska
poeksploatacyjne, rowy).

4.1. Typologia antropogenicznych przemian rzezby terenu w ujeciu rodzajow
dziatalnosci

Najpowszechniej wystepujgcy podziat antropogenicznych form rzezby terenu zwigzany jest z rodzajami
dziatalnosci cztowieka. Ponizej przedstawiono nieznacznie zmodyfikowana klasyfikacje tych form za P. Migoniem
[2006]. Zgodnie z nig formy dzielg sie na:

1. zwigzane z gornictwem odkrywkowym i gtebinowym,

2. zwigzane z przemystem przetworczym,

3. zwigzane z transportem lgdowym,

4. zwigzane z transportem wodnym srédlgdowym regulacjami rzek i zabudowg hydrotechniczng
dla potrzeb ochrony przeciwpowodziowej, a takze wykorzystaniem energii wodnej,

5. zwigzane z rolnictwem, w tym gospodarkg stawowg,

6. zwigzane z lesnictwem,

7. zwigzane z budownictwem kubaturowym oraz realizacjg innych obiektow budowlanych,

8. zwigzane z kultem, zwyczajami pogrzebowymi, upamietnianiem wydarzen historycznych

oraz dawnych dziatan militarnych,
9. zwigzane z turystykg i rekreacja.

4.2. Formy zwigzane z gérnictwem odkrywkowym i gtebinowym

Najwieksze i najbardziej spektakularne formy antropogeniczne zwigzane sg z gornictwem odkrywkowym.
Obejmujg one formy wkleste, jak kamieniotomy (fot. 9A-C, ryc. 14D) (eksploatowane najczesciej metodami
strzatowymi), wyrobiska, w tym glinianki, piaskownie (fot. 9F), zwirownie (fot. 9E), torfianki, szybiki, a takze
formy wypukte w postaci hatd sktadowania nadktadu i materiatu niestanowigcego kopaliny (fot. 9B, ryc. 14A).
W wyniku wtérnych proceséw zachodzgcych w tych formach mogg wyksztatcac sie w obrebie kamieniotomow
i wyrobisk usypiska (fot. 9C), formy osuwiskowe, a na hatdach formy erozyjne.

Ze wzgledu na sposob eksploatacji w stosunku do uksztattowania terenu wyrobiska dzielimy na:

1. stokowe (nadpoziomowe) — np. zatozone na wydmach (fot. 9F), kemach, wzniesieniach twardzielowych
— eksploatacja polega tu na urabianiu stoku (zbocza) ponad poziomem rozpoczecia eksploatacii,
w skrajnym przypadku moze prowadzi¢ do catkowitej niwelacji wzniesienia,

2. wgtebne — eksploatacja polega na wybieraniu skat ponizej poziomu terenu (fot. 9A-C),

3. stokowo-wgtebne — eksploatacja prowadzona zaréwno ponad poziomem terenu jak i w gtgb (ryc. 14D).
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Ze wzgledu na cel utworzenia wyrobiska dzielimy je na:

1. udostepniajgce — wykonane celem dostania sie do kopaliny, majg najczesciej charakter rowu
wykonanego w skale ptonnej; moga by¢ zewnetrzne (zlokalizowane poza terenem zalegania kopaliny)
lub wewnetrzne (zlokalizowane na kopalinie),

2. przygotowawcze — wykonane w kopalinie, rowniez najczesciej w ksztatcie rowu,

3. eksploatacyjne — wykonane dla potrzeb prowadzenia eksploatacji.

A) B)

Fot. 9. Antropogeniczne formy rzezby terenu, cz. 1. A) kamieniotom wapienia w Goérazdzach
eksploatowany metodg strzatowg, B) wielopoziomowy kamieniotom bazaltu koto Tutowic ze sktadowiskiem
zewnetrznym powyzej najwyzszej sciany, C) Sciana i spag kamieniotomu wapienia w Strzelcach Opolskich
z wtérnie powstatymi u podstawy $ciany usypiskami, D) rozciecie erozyjne pokryw lessowych powigzane
z drogg transportu rolnego na Ponidziu, E) wyrobisko piasku i zwiru z tarasu nadzalewowego Odry,
F) piaskownia na wydmie koto Olesna — wyrobisko poziome (autor: K. Badora).
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W obrebie wyrobisk wyréznia sie sciany wyrobiska oraz spag (fot. 9C). Wiele wyrobisk ma charakter tarasowy
(fot. 9AIB), z powierzchniami ptaskimi i bardziej lub mniej stromymi Scianami poszczegdlnych poziomow
eksploatacyjnych. W zaleznosci od poziomu wod podziemnych po zakonczeniu eksploatacji wyrobisko moze
by¢ zawodnione, jezeli prowadzono eksploatacje ponizej poziomu wod, albo niezawodnione, kiedy poziom
wodonosny jest gtebiej potozony niz spgg wyrobiska. W przypadku zawodnienia wyrobiska na jego obrzezach
moga wystepowac wtérne formy rzezby zwigzane z falowaniem wody. RzeZbotwdrcza dziatalnosé wody bedzie
wzrastac¢ wraz z wielkoscig akwenu wody i podatnoscig osaddw na niszczenie.

Zwatowiska skaty ptonnej zwigzane z wyrobiskami kopalnianymi mogg mie¢ charakter zwatowisk (hatd)
zewnetrznych (nadpoziomowych), zlokalizowanych poza terenem prowadzonej eksploatacji, oraz zwatowisk
wewnetrznych (podpoziomowych), zlokalizowanych wewnatrz wyrobiska. Mogg tez na jednym obszarze
wystepowac¢ oba typy. Bardzo czesto na poczatku eksploatacji wykonywane jest zwatowisko zewnetrzne,
ktére wraz jej postepem jest niwelowane poprzez przemieszczenie materiatu do wyrobiska i staje sie
wowczas zwatowiskiem wewnetrznym.

Hatdy ze wzgledu na sposéb uformowania i miejsce potozenia mozna podzieli¢ na: stokowe — pokrywajgce
stok, stozkowe (ryc. 14A) — majgce postac zblizong do stozka oraz ptaskie (ryc. 14A) — ze sptaszczong czescig
wierzchotkowa.

W przypadku gornictwa gtebinowego formy rzezby terenu bezposrednio zwigzane z eksploatacja
sg niewielkie poza hatdami skaty ptonnej. Stanowig je odsypy przy szybach kopalnianych (warpie) oraz otwory,
przypowierzchniowe studnie, szybiki, sztolnie. Duze moga by¢ natomiast formy wtérne obejmujgce zapadliska,
indukowane leje krasowe, niecki z osiadania [Migon, 2006]. Podobnie jak przy eksploatacji powierzchniowej
na hatdach wystepuja tez formy erozyjne.

4.3. Formy zwigzane z przemystem przetwérczym

Najwazniejszymi formami rzezby terenu zwigzanymi z przemystem przetwoérczym sg hatdy odpaddow
produkcyjnych (np. zuzla pohutniczego, popiotow elektrownianych), waty i niecki osadnikowe. Na hatdach
rowniez moga tworzy¢ sie formy erozyjne. Strukturalnie formy te sg bardzo podobne do tych, ktére powstajg
w wyniku dziatalnosci gornicze;.

4.4. Formy zwigzane z transportem lagdowym

Grupa form antropogenicznych rzezby terenu zwigzana z drogami i liniami kolejowymi jest w krajobrazie Polski
bardzo rozpowszechniona. Tworzenie tych form w procesie budowy drog i linii kolejowych jest uwarunkowane
koniecznoscig osiggniecia odpowiedniej niwelety i promieni skretu drog i linii kolejowych niezbednych do ich
prawidtowego funkcjonowania. Wymogi te wzrastajg wraz ze zwiekszaniem sie klasy drogi i linii kolejowe;
oraz stosowanych do nich predkosci projektowych. Z tych wzgledow formy rzezby terenu zwigzane z budowg
jednojezdniowych droég krajowych kategorii GP (gtéwna przyspieszonego ruchu) w obrebie tego samego terenu
sg wieksze niz przy budowie drogi wojewddzkiej kategorii Z (zbiorcza).

Wystepujg 3 sposoby dostosowania rzezby terenu dla potrzeb wybudowania linii kolejowej lub drogi:

1. wykonanie nasypu celem podwyzszenia niwelety trasy (fot. 10C, ryc. 13C),

2. wykonanie przekopu (liniowe wykopy) celem obnizenia niwelety trasy (fot. T0A),

3. wykonanie tarasu (potki) celem podwyzszenia lub obnizenia niwelety trasy prowadzonej
po stoku prostopadle do kierunku spadkow terenu (fot. 10B).

Ponadto intencjonalnymi formami rzezby terenu przy budowie drog i linii kolejowych sg tunele.

Formy wtdérne sg zwigzane z procesami zachodzgcymi na skutek wykonania form pierwotnych.
Zalicza sie do nich usypiska i formy osuwiskowe. Sg one powigzane ze stabym zabezpieczeniem nasypow,
potek lub wykopdw przed erozjg wodng, np. przez roslinnosc, procesami stokowymi, a takze niedostatecznym
ich ustabilizowaniem (np. zageszczeniem gruntu).
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4.5. Formy zwigzane z transportem wodnym srodladowym, regulacjami rzek
i zabudowa hydrotechniczng dla potrzeb ochrony przeciwpowodziowej
oraz wykorzystaniem energii wodnej

Stanowig grupe form, ktorej gtowng wspdlng cechg jest zwigzek ze srodowiskiem wodnym. Sg tez ze sobg
powigzane strukturalnie lub funkcjonalnie, np. regulacje rzek mogag miec¢ znaczenie przeciwpowodziowe, a takze
zwigzek z dostosowaniem rzek dla potrzeb zeglugi, z kolei pietrzenia rzek realizowane dla potrzeb ochrony
przeciwpowodziowej lub zeglugi jednoczesnie stanowig obiekty rozwoju energetyki wodnej.

Ze wzgledu na powigzanie z funkcjami obiektow formy rzezby terenu zwigzane z zagospodarowaniem wod
powierzchniowych mozna podzieli¢ na:

1. formy transportu wodnego,
2. formy zwigzane z energetyka wodna,
3. formy zwigzane z ochrong przeciwpowodziowg i retencjonowaniem wody.

Odrebng kategorie majg formy zwigzane z rybactwem, ktdre bedg omowione przy formach bedgcych efektem
rozwoju rolnictwa.
Ze wzgledu na ksztatt i geneze wyrdzniamy nastepujgce formy rzezby:

1. kanaty (fot. 10E, 11D), rowy — stuzgce odwadnianiu lub doptywie wody,

2. obwatowania (fot. 11B), groble, waty zapdr ziemnych — utrzymujgce wode na okreslonych obszarach
i ograniczajgce mozliwosé jej rozlania sie (ryc. 13E),

3. niecki stawdw, zréwnania terenowe pod budowe elektrowni szczytowo-pompowych (fot. 11C)
— sfuzagce nadaniu terenowi odpowiedniej niwelety i wyptaszczeniu celem utrzymania wody
lub uzyskania mozliwosci realizacji obiektow budowlanych,

4. przeptawkiiinne formy regulacyjne (fot. 11EiF).

Wtdrne formy rzezby terenu zwigzane z regulacjami wéd powierzchniowych moga powstawaé w wyniku
zniszczenia np. watow przeciwpowodziowych. Powstajg wéwczas np. stozki naptywowe. Mogg to by¢ réwniez
roznego rodzaju wyrwy przy obiektach hydrotechnicznych. W pewnym sensie antropogeniczny charakter maja
rowniez formy erozji wgtebnej wystepujgce ponizej zapdr i zbiornikéw zaporowych oraz formy akumulacji
wystepujgce w korytach i dolinach powyzej zbiornikow, np. delty ujs¢ rzek do zbiornikow zaporowych, namuliska
zbiornikdw wstepnych, itp.

4.6. Formy zwigzane z rolnictwem, w tym gospodarka stawowa

Najbardziej powszechne jest wystepowanie form zwigzanych z rolnictwem w goérach, na pogdrzach
i wyzynach, gdzie uprawy byty mozliwe przy zastosowania tarasowania pdl (ryc. 13BiF). Formy te sg
powszechne zarowno w Karpatach, jak i Sudetach w obrebie najnizszych pieter klimatyczno-roslinnych,
czyli gtownie regla dolnego, a rzadziej gérnego. Wystepujg tez na wyzynach. Potozone na stromych stokach
grunty orne wymagaty zabezpieczenia przeciw erozji wodnej, a takze dostosowania do mozliwosci realizacji
upraw. Tarasowanie stokow sprzyjato zachowaniu gleb i ich uprawie.

Bardzo czesto w goérach wystepujg réwniez kopce, waty kamieniste i murki, jako efekt zbierania

i deponowania utrudniajgcych uprawe okruchéw skalnych. Waty i murki jednoczesnie wyznaczaty granice
wiasnosci i byty elementami konstrukcyjnymi tarasow rolnych.

Wtérnymi formami rzezby zwigzanej z rolnictwem sg wawozy i ztobiny (fot. 9D, ryc. 13F).

Celowymi formami rzezby terenu zwigzanymi z akwakulturami sg budowle ziemne stawow.
Stawy ze wzgledu na generalng konstrukcje mozna podzieli¢ na:

1. kopane - zrealizowane poprzez wybranie powierzchniowych osadow i zalanie niecki wodg;
jezeli wykop przecinat lustro woéd podziemnych woda pojawiata sie samoistnie, w przeciwnym
przypadku byta doprowadzana kanatami lub rowami,

2. pietrzone — zrealizowane poprzez podpietrzenie wody w cieku i zalanie wydzielonych groblami
kwater (ryc. 13E).
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Stawy ponadto mogg by¢ przeptywowe, kiedy poszczegdlne zbiorniki sg potgczone kanatami i wzajemnie sie
zasilajg, oraz nieprzeptywowe. Specyficzng formg stawdw sg stawy paciorkowe, tworzgce kaskade zbiornikow
wodnych w obrebie obnizajgcej sie, zazwyczaj waskiej, majacej wyraznie zaznaczajgce sie zbocza, doliny.

Podstawowymi formami rzezby stawdw sg niecki stawowe, sztuczne wyspy (w szczegdlnosci czesto
wystepujgce przy stawach kopanych jako efekt nagromadzenia pozyskanych mas ziemnych, a czasami celowej
dziatalnosci prowadzonej w ramach czynnej ochrony ptakéw wodno-btotnych), groble, kanaty i rowy.

4.7. Formy zwigzane z leSnictwem

Podobniejakw przypadkurolnictwa najbardziejliczneitypowe formy zwigzane zgospodarkg lesng wyksztatcajg
sie w gorach. Na obszarach wyzynnych i nizinnych bardzo istotnym uwarunkowaniem jest wystepowanie obok
stromych stokéw réwniez osadow podatnych na erozje.

Gtoéwne formy rzezby zwigzanej z leSnictwem powstajg podczas prac zwigzanych z pozyskiwaniem drewna.
S3 to réznego rodzaju szlaki zrywki drewna. W efekcie ich pdzniejszego pogtebiania i poszerzania przez erozje
wodng powstajg debrze i wawozy. Do antropogenicznych form zwigzanych z lesnictwem zalicza sie réwniez
tarasy pod nasadzenia.

4.8. Formy zwigzane z budownictwem kubaturowym oraz realizacjg innych
obiektow budowlanych

Jest to najbardziej powszechna grupa form rzezby terenu na obszarach zurbanizowanych. Obejmuje réznego
rodzajuioréznych funkcjach wykopy oraz nasypy, w tym bardzo czesto wystepujgce formy tarasowe, pochodzgce
z prowadzonych niwelacji celem uzyskania ptaskiej powierzchni, na ktorej nastepnie beda realizowane obiekty
budowlane.

Klasyfikacje tych form przedstawiono w rozdziale 5, w ktorym omawiane sg podstawowe prace ziemne
zwigzane z budownictwem, w tym obejmujgce klasyfikacje powigzane z normami i prawem budowlanym.

4.9. Formy zwigzane z kultem, zwyczajami pogrzebowymi, upamietnianiem
wydarzen historycznych, zatozeniami parkowo-krajobrazowymi
oraz dawnych dziatan militarnych

W grupie form o znaczeniu historyczno-kulturowym wyrézni¢ mozna:

1. formy zwigzane z kultem religijnym i zwyczajami pogrzebowymi — kopce grzebalne (kurhany),
kregi kamienne i ziemne, komory i korytarze podziemne, otftarze skalne,

2. formy zwigzane z dziataniami militarnymi — okopy, fosy, obwatowania, leje bombowe,

3. formy zwigzane z upamietnianiem zdarzen i miejsc — kopce, nasypy pod pomniki,
wykopy upamietniajgce, ptaskorzezby skalne,

4. formy zwigzane z ksztattowaniem parkow w okreslonych stylach lub stylizacjach
(np. wzniesienia dla obiektéw architektonicznych) (fot. 10F),

Wtérnymi formami sg osuwiska, zapadliska, formy erozji liniowej, usypiska.
4.10. Formy zwigzane z turystyka i rekreacja

Do gtownych form zwigzanych z turystykg i rekreacjg nalezg potki stokowe wykonywane dla szlakow
turystycznych (fot. 10D), szlaki, zréwnania i nasypy stokowe oraz zbiorniki na wode dla potrzeb narciarstwa
i zasniezania stokow, a takze piaszczyste plaze.

Do form wtérnych nalezg debrze i wawozy rozwijajgce sie na skutek erozji wawozowej na szlakach
turystycznych.

Formy zwigzane z realizacjg kubaturowych obiektow turystycznych, jak hotele, pensjonaty i inne sg omoéwione
przy formach zwigzanych z zabudowa.
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Fot. 10. Antropogeniczne formy rzezby terenu, cz. 2: A) obustronny wykop drogowy przy drodze krajowej
nr 80, B) taras na stoku wzgdrza wykonany podczas budowy autostrady A4, C) nasyp drogowy, D) taras
wykonany dla potrzeb szlaku turystycznego, E) kanaty doprowadzajgce wode do zabytkowej kuzni
w Zagwizdziu, F) nasyp z zabytkowa budowlg w parku naturalistycznym w Pokoju (autor: K. Badora).
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Fot. 11. Antropogeniczne formy rzezby terenu, cz. 3: A) namulisko i budowla zbiornika wstepnego
przy ujsciu rzeki Mata Panew do Zbiornika Turawskiego, B) budowa watu przeciwpowodziowego w dolinie
Odry na wysokosci wsi Stobrawa, C) przeobrazenia rzezby terenu wykonane dla potrzeb budowy systemu
zasilania w wode hydroelektrowni Zydowo, D) kanat zasilajgcy hydroelektrownie Zydowo, E) przeptawka
dla ryb wybudowana na rzece Jasiotka w Jedliczach, F) catkowita zabudowa rzeki na przyktadzie Bysinki
na wysokosci Myslenic (autor: K. Badora).
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Ryc.14. Zobrazowania wybranych antropogenicznych form rzezby terenu na NMT: A) hatdy ptaskie
i stozkowe w Czerwionce-Leszczynach, B) rozciecie wawozowe i tarasy rolnicze w rejonie Garbu Chetmu,
C) nasypy i wykopy drogowe skrzyzowania autostrad A4 i A1 koto Gliwic, D) stokowo-wgtebny kamieniotom
granitu z systemem tarasow i $cian eksploatacyjnych koto Strzegomia, E) groble i inne budowle ziemne stawdw
koto Zatora, F) tarasy rolnicze i formy erozji wawozowe] koto Szczebrzeszyna. Zrédto: Geoportal (dostep:

20.09.2023r.).
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5. PRAWNO-ADMINISTRACYJNE UWARUNKOWANIA STOSOWANIA
ZAKAZU TRWALEGO ZNIEKSZTALCANIA RZEZBY TERENU

5.1. Warunki prawne stosowania zakazu

W ustawie o ochronie przyrody odnajdujemy szereg regulacji zwigzanych z zakazem zmiany rzezby
terenu [Glosariusz.., 2018]. W art. 15 ust. 1 pkt 22 ustawy wprowadzono zakaz wykonywania prac
ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu w parkach narodowych oraz w rezerwatach przyrody.
Zakazy dotyczgce parkéw narodowych i rezerwatow przyrody sg zakazami bezwzglednymi. Natomiast
na terenie pozostatych form ochrony przyrody (parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazy,
zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, uzytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne oraz pomniki przyrody)
zakaz wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu z wyjatkiem prac zwigzanych
Z zabezpieczeniem przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym lub budowa,
odbudowag, utrzymaniem, remontem lub naprawg urzadzen wodnych moze by¢ wprowadzony przez organ
decydujgcy o powstaniu danej formy ochrony przyrody. Na obszarach parkéw krajobrazowych sg one
wprowadzone na podstawie art. 17 ust. pkt 5, a obszaréw chronionego krajobrazu art. 24 ust. pkt 5 ustawy
o ochronie przyrody. Na gruncie ustawy o.p. rzezba terenu jest zatem obok wartosci ekologicznych,
estetycznych lub kulturowych, tworéw i sktadnikéw przyrody uksztattowanych przez sity przyrody
lub dziatalnosc¢ cztowieka wymieniana jako podlegajgcy ochronie walor krajobrazowy.

W zwigzku z wprowadzaniem zakazu, w tym réwniez z modyfikacjami brzmienia zakazu przez organy
regulujgce rezim ochronny danej formy ochrony przyrody, powstaje wiele sporéw pomiedzy organamiadministracji
publicznej, w szczegdlnosci organami ochrony przyrody, a podmiotami planujgcymi realizacje roznego rodzaju
przedsiewzie¢, w zakresie kwalifikacji podejmowanych dziatan inwestycyjnych jako prac ziemnych trwale
znieksztatcajgcych rzezbe terenu, w szczegodlnosci zwigzanych z pojeciem trwatego przeksztatcenia rzezby
terenu. Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat wyksztatcito sie juz orzecznictwo prawnoadministracyjne w tym
zakresie, ktore nie jest jednak jednolite w kwestii rozstrzygania takich sporow. Ponizej przedstawiono krotkg
analize najwazniejszego orzecznictwa sagdow administracyjnych w tym zakresie.

5.2. Orzecznictwo dotyczace zakazu

Pierwszym problemem rozwazanym przez sady jest kwalifikacja wykonanych prac ziemnych do robdt
budowlanych podczas procedur wydawania pozwolen na budowe (patrz réwniez rozdziat 5.3). Wojewddzki
Sad Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 6 lutego 2023 r. Il SA/Bk 9/23 wskazat, iz ziemia
nawieziona na dziatke, nawet w duzej ilosci, nie majgca zadnej konstrukcji, nie stanowi catosci techniczno
-uzytkowej. Nie jest zatem budowlg w rozumieniu Prawa budowlanego, a jej zwozenia i wyrdwnania nie mozna
uzna¢ za wykonywanie robot budowlanych (Sad wskazat na inne orzeczenia w podobnych sprawach - wyroki
NSA w Warszawie z dnia 5.11.2003 r,, sygn. akt IV SA 1131/02; wyrok NSA z dnia 25.07.2014 r., sygn. akt Il
OSK 377/13; wyrok NSA z dnia 1 lutego 2007 r. Il OSK 813/06 - ONSA WSA nr 6 z 2007 r. poz. 133, wyrok NSA
z dnia 6 grudnia 2002 r,, IV SA 76/01, wyrok WSA w Gliwicach z 5 grudnia 2014 r,, Il SA/GI 822/14, wyrok WSA
w Gliwicach z 30 wrzesnia 2015 r, Il SA/GI 377/15, wyrok WSA w Kielcach z 26 sierpnia 2015 r,
[l SA/Ke 571/15, wyrok NSA z dnia 24 listopada 2017 r, Il OSK 160/17. Majac na uwadze cytowane orzeczenia,
w ocenie Sadu w okolicznosciach rozpatrywanej sprawy trudno uznaé, ze wykonanie nawiezienia ziemi
na dziatce stanowi budowle ziemng W sprawie ustalono, ze wprawdzie niwelacja terenu zostata dokonana
na dziatce, niemnigj jednak organ nadzoru budowlanego uznat, ze nie stanowito to prac przygotowawczych
zwigzanych z planowang budowg. Co za tym idzie, ewentualna niwelacja terenu dziatki, nie mogta stanowic
robot budowlanych, co do ktérych organy winny orzekac na podstawie przepisow ustawy Prawo budowlane,
traktujgc je jako samowole budowlang (wykonanie robot budowlanych przed uzyskaniem pozwolenia
na budowe). W ocenie Sadu taka ocena jest prawidtowa, poniewaz na podstawie zgromadzonego materiatu
dowodowego nie wynikato, aby wykonane prace ziemne nalezatoby zaliczy¢ do prac przygotowawczych
w rozumieniu art. 41 ust. 2 pkt 2 p.b.
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Waznym i czesto przywotywanym orzeczeniem jest orzeczenie niekwalifikujgce do ztamania zakazu prac
ziemnych wykonywanych dla potrzeb wykonania fundamentow domu. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 29 wrzesnia 2008 r. (sygn. IV SA/Wa 952/08) w sprawie dotyczacej skargi
na postanowienie Ministra Srodowiska dotyczacego odmowy uzgodnienia warunkéw zabudowy dla inwestydji
polegajgcej na budowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego wolnostojgcego w formie zabudowy
zagrodowej na terenie zespotu przyrodniczo-krajobrazowego, na ktérym obowigzywat zakaz uszkadzania
lub przeksztatcania obszaru oraz wykonywania prac trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu, wskazat,
iz zakazy te nie mogg by¢ utozsamiane z zakazem wykonywania prac ziemnych zwigzanych z realizacjg obiektu
budowlanego. Zdaniem Sadu o uszkadzaniu lub przeksztatcaniu obszaru badz o znieksztatcaniu terenu mozna
mowi¢ w przypadku takich prac jak: niwelacja wzgodrza, wykopanie stawu, zmiana biegu rzeki, wyciecie lasu.
Nie mozna natomiast kwalifilkowac jako uszkodzenia lub przeksztatcenia obszaru oraz znieksztatcenia terenu
prac stuzgcych do realizacji obiektu budowlanego, takich jak wykopy pod fundamenty.

Jednym z kluczowych orzeczen w kwestii dopuszczalnosci przeksztatcania rzezby terenu jest przywotywany
takze w innych orzeczeniach wyrok NSA z dnia 19 stycznia 2021 r. (sygn.. akt Il OSK 2437/20). W rozpoznaniu
skargi kasacyjnej od wyroku WSA w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2020 r. (sygn. akt IV SA/Wa 430/20), ztozonej
przez GDOS w Warszawie, NSA wskazat, iz w przypadku wystgpienia okreslonych form inwestycyjnych z uwagi
na tres¢ zakazu wynikajgcego z art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy o ochronie przyrody wymagane jest kazdorazowo
ustalenie, czy proponowane parametry inwestycji i zasady zagospodarowania terenu nie spowodujg takiego
przeksztatcenia rzezby, ze zniszczeniu ulegng jej charakterystyczne cechy i zostanie ona pozbawiona walorow
decydujgcych o jej krajobrazotworczym znaczeniu.

Z kolei w wyroku z dnia 22 marca 2022 r. WSA w Warszawie (sygn.. akt VIl SA/Wa 2464/21) wskazat,
iz przez zmiane rzezby terenu powszechnie rozumie sie zaburzenie stosunkéw wysokosciowych (zmiane
rzednych terenu) oraz uktadu nachylen i przebiegu naturalnych granic tej rzezby. Wigze sie ona z istotnymi
zmianami uksztattowania danego terenu w wyniku przemieszczania znacznych ilosci mas ziemnych jak
np. w przypadku eksploatacji zt6z kruszywa. Tym samym do prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe
terenu nalezatoby zaliczy¢ prace, ktore prowadzg do zniszczenia lub przeksztatcenia form rzezby terenu
W sposob oznaczajacy utrate cech morfologicznych danego typu rzezby (wyrok WSA w Warszawie z 28.01.2021
r, IV SA/Wa 1443/20).

Sad odnoszac sie do innych orzeczen (wyrok NSA z 20 lutego 2020 r, Il OSK 3562/19, wyrok WSA
w Warszawie z 16 listopada 2018 ., IV SA/Wa 1876/18) wskazat, ze trwate znieksztatcenie rzezby terenu polega
na zmianie struktury gruntu i jego witasciwosci fizycznych w wyniku nadsypywania materiatu, zniszczenia
warstwy gleby i przerwania procesow glebotwdrczych, badz tez przez samag zmiane rzezby terenu polegajaca
na zaburzeniu stosunkéw wysokosciowych (zmiana rzednych terenu) oraz uktadu nachylen i przebiegu
naturalnych granic rzezby. Niemnigj jednak analizowany zakaz nie moze by¢ automatycznie utozsamiany
z niedopuszczalnoscig jakiegokolwiek rodzaju ingerencji cztowieka w rzezbe terenu na swojej nieruchomosci
i nie obejmuje np. ani nawiezienia gruntu na swojg nieruchomos¢, ani wykonania na niej przepustu. Zakazy
formutowane w aktach prawa miejscowego, tworzgcych obszary chronionego krajobrazu, ktérych ustawowa
podstawg jest art. 24 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, zdaniem Sadu ograniczajg prawo witasnosci
nieruchomosci. Skoro ograniczajg one prawo wtasnosci, a wiec prawo konstytucyjnie chronione, podlegajg
one ocenie m.in. pod katem zgodnosci z konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci. Jej istotnym elementem
jest wazenie praw konstytucyjnie chronionych oraz wartosci, w celu ochrony ktérych prawa te sg ograniczane.
Wyraza sie to w nakazie ograniczania praw, gdy jest to konieczne w demokratycznym panstwie dla ochrony
wartosci dalej w powotanym przepisie wskazanych. Kazdy zatem podmiot, ktéry stosuje powotane przepisy
uchwaty w sprawie obszaréw chronionego krajobrazu, musi wywazy¢ prawo wiasnosci oraz ochrone przyrody,
jako czesci srodowiska (wyrok NSA z 28 kwietnia 2021 r. sygn. akt Il OSK 323/21). Sad wskazat, iz tresé
analizowanego zakazu nie pozwala na przyjecie, ze kazde znieksztatcenie rzezby terenu jest zabronione.
Taka tres¢ zakazu nie moze by¢ automatycznie utozsamiana z jakimkolwiek rodzajem ingerencji cztowieka
w rzezbe terenu, gdyz taka wyktadnia tego pojecia faktycznie prowadzitaby do uznania, ze uchwata Sejmiku
ustanawia faktycznie zakaz zabudowy Obszaru. Zdaniem Sadu to organ administracyjny w pierwszej
kolejnosci powinien ustali¢, czy z przepisu tego wynika norma prawna dajgca podstawe do sformutowania
zakazu zabudowy, ktéry mozna by odnies¢ do przedmiotowej inwestycji; a zatem koniecznie jest ustalenie
zakresu uchwalonego zakazu.
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W ocenie Sadu niezbedne jest zatem dokonanie wyktadni pojecia ,trwatego znieksztatcenia rzezby terenu”.
Nie sg to bowiem kwestie oczywiste, lecz ocenne. Wymagane jest kazdorazowo ustalenie, czy proponowane
parametry inwestycji i zasady zagospodarowania terenu nie spowodujg takiego przeksztatcenia rzezby,
ze zniszczeniu ulegng jej charakterystyczne cechy i zostanie ona pozbawiona waloréw decydujgcych o jej
krajobrazotworczym znaczeniu.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia z dnia 5 lipca 2017 r. (sygn. akt Il OSK 1894/16), rozpatrujgc
skarge kasacyjng od wyroku WSA w Warszawie z dnia 17 marca 2016 r. (sygn. akt || SA/Wa 3724/15), ktére
to orzeczenie bylo wynikiem skargi wniesionej na postanowienie GDOS w sprawie odmowy uzgodnienia
projektu decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji polegajgcej na budowie budynku ustugowego (budynku
zakwaterowania turystycznego) oraz 2 budynkéw gospodarczych planowanych do realizacji na obszarze
chronionego krajobrazu, na ktérym obowigzywat zakaz wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych
rzezbe terenu oraz zakaz dokonywania zmian stosunkow wodnych, podtrzymat tezy WSA. W ocenie WSA
prace ziemne, zwigzane z realizacjg przedmiotowej inwestycji, powodujg trwate znieksztatcenie rzezby terenu.
Z okolicznosci sprawy wynikato, iz obszar dziatki poprzez nasypanie i rozplantowanie ziemi zostat podniesiony
0 ok. 70 cm. Zdaniem Sadu s3 to dziatania prowadzgce do zaburzenia stosunkéw wysokosciowych (zmiana
rzednych terenu) oraz uktadu nachylen i przebiegu naturalnej granicy rzezby, czego skutkiem towarzyszacym
jest takze utrata okreslonych cech morfologicznych danego typu rzezby (tj. zmiana struktury gruntu
i jego wtasciwosci fizycznych w wyniku nadsypywania materiatu, zniszczenie warstwy gleby i przerwanie
procesow glebotwdrczych). NSA wskazat na trafnos¢ oceny WSA, wedtug ktérego istotne byto m.in. ustalenie,
czy na dziatce objetej wnioskiem istniejg formy morfogenetyczne lub antropogeniczne, ktére ksztattujg walory
krajobrazowe tego miejsca. W przypadku wystgpienia takich form nalezato ustali¢, czy proponowane parametry
inwestycji i zasady zagospodarowania terenu nie spowodujg takiego przeksztatcenia rzezby, ze zniszczeniu
ulegng jej charakterystyczne cechy i zostanie ona pozbawiona waloréw decydujgcych o jej krajobrazotwérczym
znaczeniu. Sad wskazat, iz pozytywne uzgodnienie projektu decyzji o warunkach zabudowy oznaczatoby
bowiem niejako legalizacje bezprawnie podjetych dziatan, ktére zniszczyty rzezbe przybrzeza Battyku.
Zdaniem Sadu oznaczato to, ze wykonane prace ziemne (nawiezienie i rozplantowanie mas ziemi) trwale
znieksztatcity rzezbe terenu.

W wyroku WSA w Gdansku z dnia 16 lutego 2022 r. (sygn.. akt Il SA/Gd 728/21) wskazano, iz przez trwate
znieksztatcenie rzezby terenu nalezy rozumie¢ dziatania polegajgce na zaburzeniu stosunkow wysokosciowych
(zmiana rzednych terenu) oraz uktadu nachylen i przebiegu naturalnych granic rzezby, czego skutkiem
towarzyszacym jest takze utrata okreslonych cech morfologicznych danego typu rzezby (tj. zmiana struktury
gruntu i jego wiasciwosci fizycznych w wyniku nadsypywania materiatu, zniszczenie warstwy gleby i przerwanie
procesow glebotwadrczych). Do prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu zalicza sie prace,
ktore prowadzg do zniszczenia lub przeksztatcenia form rzezby terenu w sposdb oznaczajgcy utrate cech
morfologicznych danego typu rzezby. Wigze sie ona z istotnymi zmianami uksztattowania danego terenu
w wyniku przemieszczania znacznych ilosci mas ziemnych (Sad odwotat sie do wyroku WSA w Warszawie
zdnia 31 sierpnia2021r., sygn. akt VII SA/Wa 1304/21). Tezy dotyczgce dokonywania prac ziemnych na obszarach
chronionych objetych zakazem wykonywania takich prac trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu zwarte
sgw orzeczeniu WSAw Warszawie z dnia 28 wrzesnia 2015r. (sygn.. akt IV SA/Wa 1614/15). Rozpatrywana skarga
dotyczyta odmowy przez GDOS uzgodnienia projektu decyzji o warunkach zabudowy w zwigzku z planowana
realizacjg inwestycji polegajgcej na budowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego wraz z infrastrukturg
w rozpatrywanej. Lokalizacja przedmiotowych dziatek znajdowata sie na obszarze chronionego krajobrazuy,
na ktorym wprowadzono zakaz dotyczgcy wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu.
W postepowaniu przed organem uzgadniajgcym ustalono, ze na terenie planowanej inwestycji dokonano niwelacji
terenu poprzez jego ,wyptaszczenie”, czym zostat ztamany obowigzujgcy na obszarze zakaz.

Sad wskazat, iz analiza mapy sytuacyjno-wysokosciowej zatgczonej do projektu decyzji pozwolita organowi
| instancji na ustalenie na jej podstawie, ze inwestycja, dla jej zrealizowania, bedzie wymagata niwelacji,
wyptaszczenia terenu z uwagi na jego uksztattowanie. Zdaniem Sadu nie ulega watpliwosci, ze prace te beda
pracami ziemnymi a ich skutek bedzie trwaty. Tym samym powoduje to uznanie, ze planowana inwestycja
bedzie swym zasiegiem i zakresem naruszac zakaz ustalony w uchwale o powotaniu obszaru chronionego.
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Sad zwrdcit uwage, iz z samego wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy wynika, ze skarzgcy
zamierza zmieni¢ uksztattowanie dziatki i wykona¢ niezbedne zabezpieczenie w formie muru oporowego.
Zdaniem Sadu koniecznos¢ wykonania muru oporowego na terenie o znacznych réznicach wysokosciowych
i zagrozonych osuwaniem, swiadczy o duzej ingerencji w uksztattowanie powierzchni nieruchomosci, na ktore;
planowana jest inwestycja skoro pojawia sie koniecznosc¢ zabezpieczenia osuwajgcej sie ziemi.

Nieco inny stan faktyczny zwigzany jest z orzeczeniem WSA w Warszawie z dnia 16 listopada 2018 r.
(sygn.. akt IV SA/Wa 1876/18). Przedmiotem skargi byta odmowa uzgodnienia projektu zmiany miejscowego
planu zagospodarowania postanowieniem GDOS. W postanowieniu tym GDOS utrzymat w mocy postanowienie
RDOS odmawiajgce uzgodnienia projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
argumentujgc to m. in. tym, ze przedmiotowy obszar potozony jest w granicach obszaru chronionego
krajobrazu, w ktérym obowigzywat zakaz wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe
terenu. Ponadto z okolicznosci sprawy wynikato, iz przedmiotowy obszar zlokalizowany jest w dolnej partii
zbocza gorskiego nachylonego w kierunku potudniowo-zachodnim. Dziatka charakteryzuje sie Srednim
spadkiem terenu, wynoszacym ok. 15%. Plan zaktadat wprowadzenie zabudowy mieszkalnej, mieszkalno-
rekreacyjnej i ustugowej o charakterze turystycznym wraz z urzgdzeniami infrastruktury technicznej, obiektami
matej architektury, ciggami pieszymi i urzadzeniami rekreacyjnymi (w tym zadaszonymi altanami i wiatami).
Sad oddalajgc skarge wskazat, ze ustalenia projektu zmiany planu naruszajg zakaz obowigzujgcy na obszarze
chronionego krajobrazu. Sad przyjat, iz trwate znieksztatcenie rzezby terenu oznacza dziatania polegajgce
nazaburzeniu stosunkéw wysokosciowych (zmiana rzednychterenu) oraz uktadu nachylen i przebiegu naturalnych
granic rzezby. W okolicznosciach rozpatrywanej sprawy teren objety projektem planu potozony jest w dolnej
partii zbocza goérskiego nachylonego w kierunku potudniowo-zachodnim, a sredni spadek terenu wynosi ok. 15%.
W ocenie Sadu, zasadnie uznano, ze ze wzgledu na znaczny spadek terenu oraz koniecznos¢ przeprowadzenia
jego niwelacji, realizacja obiektow kubaturowych i urzgdzen infrastruktury drogowej wigzataby sie z naruszeniem
zakazu wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu, a dokonane znieksztatcenie rzezby
terenu miatoby charakter trwaty.

Z nowszych orzeczen w rozpatrywanej problematyce nalezy wskaza¢ wyrok WSA w Biatymstoku z dnia
16 lutego 2023 r. (sygn.. akt Il SA/Bk 1/23). W przedmiotowej sprawie Sad rozpatrywat skarge na decyzje
wojewody w przedmiocie wniesienia sprzeciwu do zgtoszenia zamiaru wykonania robot budowlanych.
Zgtoszenie dotyczyto zamiaru wykonania dwoéch budynkoéw rekreacji indywidualnej, drewnianych o powierzchni
35 m? kazdy (7 m x 5 m), niepodpiwniczonych z poddaszem nieuzytkowym, pokrytych blachg oraz wykonania
szczelnego szamba o pojemnosci 10 m3 Organ | instancji wnidst sprzeciw od dokonanego zgtoszenia,
od ktérego inwestor wnidst odwotanie do wojewody, a wojewoda decyzje organu | instancji podtrzymat.
Wojewoda wskazat m. in, ze na terenie objetym zgtoszeniem obowigzuje zakaz wykonywania prac
ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu, z wyjgtkiem prac zwigzanych z  zabezpieczeniem
przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym lub utrzymaniem, budowg, odbudows,
naprawg lub remontem urzgadzen wodnych na podstawie uchwaty w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu
,Pojezierze Pdtnocnej Suwalszczyzny”. Wojewoda stwierdzit, ze wykonanie robdt budowlanych polegajgcych
na budowie dwoch budynkow rekreacji indywidualnej oraz szczelnego szamba znieksztatci rzezbe terenu
w sposob trwaty, co jest niezgodne z ustaleniami uchwaty. Wskazat ponadto, ze wykonanie robdt budowlanych
objetych zgtoszeniem bedzie skutkowato znieksztatceniem rzezby terenu poprzez zmiane rzednych terenuy,
gdyz roboty budowlane polegajgce na budowie budynkoéw rekreacji indywidualnej, a tym bardziej szczelnego
szamba, zawsze skutkowa¢ bedg ingerencjg w istniejgcy teren, co moze spowodowac znieksztatcenie
istniejgcych warstw gruntu i zmiane rzednych terenu. Podniesiono, ze realizacja planowanego szamba
szczelnego o poj. 10 m® jako urzgdzenia podziemnego wymagac¢ bedzie przeprowadzenia robdt ziemnych
polegajgcych na wybraniu co najmniej 10 m?® istniejgcego gruntu i montazu w jego miejsce zbiornika
do odbioru nieczystosci.
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Powyzsze, zdaniem organu, swiadczy o trwatym znieksztatceniu rzezby terenu, co na obszarze objetym
uchwatg obszaru chronionego krajobrazu jest niedopuszczalne. Sad wskazat, iz zakaz wykonywania prac
ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu nie moze by¢ automatycznie utozsamiany z jakimkolwiek
rodzajem ingerencji cztowieka w rzezbe terenu na swojej nieruchomosci, wskazujgc nadto na wyrok NSA
z 28 kwietnia 2021 r,, Il OSK 323/21). Sad zwrdcit uwage iz z uwagi na tresé¢ spornego zakazu podstawowe
zZnaczenie w sprawie ma interpretacja pojecia ,rzezba terenu” a nastepnie ,wykonywanie prac zmiennych
trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu”. Argumentowat, ze przedmiotowa uchwata zostata wydana jako akt
wykonawczy do ustawy o ochronie przyrody, z upowaznienia zawartego w art. 23 ust. 2. Jest zatem oczywiste,
ze wyktadnia okreslonych poje¢ uzytych w uchwale nie moze by¢, co do zasady, sprzeczna z rozumieniem tych
poje¢ uzytych w ustawie i w innych aktach powszechnie obowigzujgcych z zakresu ochrony przyrody, w tym
aktach wykonawczych do ustawy o ochronie przyrody. Zgodnie z art. 5 pkt 23 ustawy o chronie przyrody rzezba
terenu jest elementem zwigzanym z wartosciami przyrodniczymi, kulturowymi, historycznymi, estetyczno-
widokowymi obszaru stanowigcymi walory krajobrazowe. Z powyzszego wynika, ze rzezba terenu zwigzana
jest nieodtacznie z krajobrazem. Wedtug art. 5 pkt 8 ustawy o ochronie przyrody, pojecie ochrona krajobrazowa
oznacza zachowanie cech charakterystycznych danego krajobrazu. Sgd wskazat takze, ze krajobraz jest
istotnym elementem planowania i zagospodarowania przestrzennego i przywotat przepisy dotyczgce metodyki
sporzadzenia audytow krajobrazowych. Przepisy te nie obowigzywaty w dacie uchwalania uchwaty jednak
w zakresie, w jakim stanowig przetozenie na jezyk prawny poje¢ uksztattowanych w naukach przyrodniczych,
moga stanowic jeden z elementdw wyktadni normy zawartej w art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy o ochronie przyrody
i w§ 4 ust. 1 pkt 4 uchwaty w zakresie ,rzezby terenu” (wyrok NSA z 29 wrzesnia 2022 r., Il OSK 2904/19).
Sad wskazat, iz odnosnie pojecia ,wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu”
W orzecznictwie przyjmuje sie, ze muszg to by¢ prace, ktore istotnie przeksztatcg rzezbe terenu a nie prace
jakiekolwiek. Wskazuje sie, ze trwate znieksztafcenie rzezby terenu polega na zmianie struktury gruntu
i jego wiasciwosci fizycznych w wyniku nadsypywania materiatu, zniszczenia warstwy gleby i przerwania
procesow glebotworczych, badz tez przez samg zmiane rzezby terenu polegajacg na zaburzeniu stosunkow
wysokosciowych - zmiana rzednych terenu (wskazat na wyrok NSA z 20 lutego 2020 r,, [l OSK 3562/19; wyrok
WSA w Gdansku z 16 lutego 2022 r., Il SA/Gd 728/21; wyrok WSA w Warszawie z 16 listopada 2018 r., IV SA/
Wa 1876/18). O znieksztatceniu terenu mozna méwic¢ w przypadku takich prac jak niwelacja wzgdrza, wydmy,
skarpy. Wigze sie to z przemieszczaniem znacznych ilosci mas ziemnych, jak np. przy eksploatacji zt6z
kruszywa. Nie mozna za takie uzna¢ zwyktych robot ziemnych zwigzanych z budowg budynku mieszkalnego
jednorodzinnego takie jak wykopy pod fundamenty (wskazat na wyroki WSA w Warszawie: z 31 sierpnia 2021
r, VII SA/Wa 1304/21; IV SA/Wa 981/11; IV SA/Wa 952/08). W rozpatrywanej sprawie Sad zwrocit uwage,
iz organ przyjat a priori, ze zgtoszone roboty budowlane spowodujg trwatg zmiane rzezby terenu i wyprowadzit
bezwzgledny zakaz zabudowy. Zdaniem Sgdu nalezy mie¢ na uwadze, ze niewatpliwe inwestycja w zakresie
budowy domkow rekreacji indywidualnej stanie sie elementem krajobrazu, jednak nie moze to stanowic
elementu decydujgcego o trwatej zmianie rzezby terenu. Z akt sprawy wynikato, ze na dziatkach sgsiadujgcych
z terenem inwestycji znajdujg sie budynki i sg one czescig istniejgcego krajobrazu. W sprawie wskazano
na koniecznos¢ ustalenia, czy istniejgce budynki powstaty po wejsciu w zycie przedmiotowej uchwaty. Nastepnie
nalezy ustali¢ jaki typ rzezby terenu wystepuje na dziatce inwestycyjnej. W dalszej kolejnosci nalezy zestawic
typ rzezby z zakresem robdt budowlanych i oceni¢ zakres zmian w rzezbie terenu, tj. czy inwestycja bedzie
wymagata przemieszczenia znacznych ilosci mas ziemnych. Zdaniem sgdu dla oceny dopuszczalnosci
przedmiotowej inwestycji mogg mie¢ takze znaczenie zapisy istniejgcego studium, bowiem zasadniczo zapisy
studium wigzg organy planistyczne. Sad wskazat, ze nie mozna jednak pomija¢ w sprawie niniejszej tego, ze
sama uchwata nawigzuje do rozwigzan okreslonych w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin. Stad tez ewentualne przeznaczenie w studium przedmiotowej dziatki pod zabudowe moze
mieC znaczenie przy interpretacji spornego zakazu. Na podstawie tych ustalen organ powinien ocenic, czy roboty
ziemne zwigzane z przedmiotowag inwestycjg trwale znieksztatcg rzezbe terenu.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 19 kwietnia 2022 r. (sygn. akt VII SA Wa
370/22), rozpatrujgc skarge na postanowienie GDOS w przedmiocie uzgodnienia projektu decyzji o warunkach
zabudowy, wskazat, Zze ze wzgledu na znaczne roznice wysokosciowe terenu (spadek terenu wynosi od ok. 13°
do 25° w kierunku potudniowym od strony drogi), zgodzi¢ sie nalezy z organem, ze nie jest mozliwa realizacja
wnioskowane] inwestycji bez przeprowadzenia robdt budowlanych polegajgcych na przynajmniej czesciowym
przeksztatceniu formy rzezby terenu i zmianie jego rzednych.
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Z okolicznosci sprawy wynikato, iz wnioskowane zamierzenie inwestycyjne ma polega¢ na budowie
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych wraz z infrastrukturg techniczng i komunikacyjng na ww. dziatce,
z tym ze przedsiewziecie ma objg¢ tylko czes¢ terenu dziatki o tgcznej powierzchni 1,62 ha. Przedmiotowa
inwestycja planowana byfa do realizacji na obszarze chronionego krajobrazu, na ktérym wprowadzono
zakaz prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu. RDOS odmodwit uzgodnienia projektu decyzji
o warunkach zabudowy a GDOS utrzymat w mocy to postanowienie odmawiajgc uzgodnienia projektu decyzji.

W wyroku WSA w Warszawie z dnia 31 sierpnia 2021 r. (VII SA/Wa 1304/21) wskazano z kolei,
iz na podstawie orzecznictwa trwate znieksztatcenie rzezby terenu polega na zmianie struktury gruntu
i jego wtasciwosci fizycznych w wyniku nadsypywania materiatu, zniszczenia warstwy gleby i przerwania
procesow glebotworczych, badz tez przez samg zmiane rzezby terenu polegajgcg na zaburzeniu stosunkow
wysokosciowych (zmiana rzednych terenu) oraz uktadu nachylen i przebiegu naturalnych granic rzezby (wyrok
NSA z 20 lutego 2020 r., Il OSK 3562/19, wyrok WSA w Warszawie z 16 listopada 2018 r,, IV SA/Wa 1876/18).
Sad rozpoznawat skarge na postanowienie GDOS w przedmiocie odmowy uzgodnienia projektu decyzji
o ustaleniu warunkow zabudowy dla inwestycji polegajgcej na budowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego
wolnostojgcego z garazem w bryle budynku wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng. Przedmiotowa dziatka
zlokalizowana byta w obrebie obszaru chronionego krajobrazu, gdzie zgodnie z uchwatg powotujgcg obszar
obowigzywat zakaz wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu. Organ pierwszej
instancji po dokonaniu ogledzin terenu wskazat, iz powierzchnia przedmiotowe] dziatki zostata zniwelowana
a teren zostat wyrownany przez inwestora W efekcie tych dziatan spadek terenu zachodniej czesci dziatki
zostat zwiekszony, w centralnej czesci uskoki wysokosciowe (obnizenia) zostaty zniwelowane, dodatkowo
podwyzszono poziom gruntu w poétnocno-wschodnim fragmencie dziatki. W wyniku przeprowadzonych
prac na cafej dziatce (oprécz skarpy na zachodniej granicy) osiggnieto poziom wysokosci taki jak droga, przy
ktérej potozona jest przedmiotowa dziatka, zas z mapy zasadniczej wynikato, iz dziatka objeta wnioskiem
0 ustalenie warunkéw zabudowy stanowita niejednorodny teren w zakresie uksztattowania terenu. W czesci
centralnej wystepowaty tam uskoki o gtebokosci dochodzacej do 1,5 m, w zachodnim fragmencie dziatki
wystepowato tagodne wzniesienie rzednych od punktu wysokosciowego 137,1 m, az do kulminacji 141 m.
Potwierdzono, iz rzedne terenu ulegty zmianie. W ocenie Sadu, organy rozpatrujgce te sprawe prawidfowo
uznaty, iz w przedstawionym stanie faktycznym doszto do zmiany rzednych terenu, uktadu nachylen i przebiegu
naturalnych granic rzezby. Dokonano tez nadsypania ziemi, zniszczenia warstwy gleby i przerwania procesow
glebotworczych. Wykonane prace na dziatce inwestycyjnej spowodowaty trwate znieksztatcenie rzezby terenu
podlegajgcego ochronie. Jak wskazat organ odwotawczy, krajobraz Pojezierza (...) uksztattowany zostat
w wyniku ostatniego zlodowacenia, ktérego fazy zaniku zaznaczajg sie w postaci tukéw watdw morenowych.
Po stopnieniu lodowca nastgpito odstoniecie moreny dennej w postaci lekko falistych rownin. Caty obszar
ma mocno pofatdowany krajobraz, a wzniesienia siegajg maksymalnie do 200 m n.p.m. Na terenie dziatki
inwestycyjnej istniaty rowniez elementy wskazanego krajobrazu w postaci falistej rzezby terenu. Sad podzielit
poglad organu, iz przeprowadzone na tej dziatce prace przygotowawcze do realizacji inwestycji naruszyty
zakaz wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu. Sad nie zgodzit sie z twierdzeniem
strony skarzacej, ze inwestor dokonat jedynie niwelacji uskoku (o gtebokosci 1,5 m) w centralnej czesci dziatki,
a reszta prac stanowita jedynie nieznaczne wyréwnanie terenu pod inwestycje. Zdaniem Sadu ingerencja
w rzezbe terenu na dziatce inwestora byta znaczna w zakresie zmiany rzednych terenu oraz uktadu nachylen
i przebiegu naturalnych granic rzezby, zwtaszcza w zachodnigj czesci dziatki, gdzie powstata wysoka skarpa
cechujgca sie duzym spadkiem. Sad nie podzielit stanowiska, ze o znieksztatceniu rzezby terenu mozna mowic
jedynie w przypadku takich prac jak niwelacja wzgorza, wydmy, wawozu. Natomiast zrownanie jednej dziatki
pod zabudowe nie moze by¢ utozsamiane ze znieksztatceniem rzezby terenu (krajobrazu), gdyz krajobrazu nie
mozna utozsamiac z jedng dziatkg, lecz z catoscig przestrzeni sktadajgcg sie na krajobraz. Zdaniem Sadu, oceny
czy w danej sprawie nastgpito znieksztatcenie rzezby terenu podlegajgcej ochronie na podstawie przepisow
ustawy o ochronie przyrody i przepiséw szczegdlnych nalezy dokonywac indywidualnie w kazdej sprawie. Nie jest
wykluczone dokonanie takiej oceny w stosunku do jednej dziatki, w przeciwnym wypadku brak by byto podstaw
do uzgadniania decyzji o warunkach zabudowy z organami ochrony srodowiska, w przypadku gdy inwestycja
ma by¢ zrealizowana na jednej dziatce.
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Sad wskazat, iz w orzecznictwie wskazuje sie, ze wykonanie prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe
terenu, przed uzyskaniem uzgodnienia stanowigcego przestanke wydania decyzji o warunkach zabudowy, nalezy
traktowac jako przygotowanie do inwestycji naruszajgce wspomniane zakazy i potwierdzajgce tym samym
stanowisko organow co do tego, ze planowana inwestycja rowniez narusza te zakazy.

Pozytywne uzgodnienie warunkéw zabudowy w przypadku zniszczenia przedmiotu ochrony stanowitoby
legalizacje dziatar naruszajgcych ww. zakazy (por. wyrok NSA z 5 lipca 2017 r., Il OSK 1894/16, wyrok WSA
w Warszawie z 6 sierpnia 2020 ., IV SA/Wa 993/21, z 28 sierpnia 2014 r., IV SA/Wa 544/14,z 31 stycznia 2013,
IV SA/Wa 2720/12). Skoro same prace przygotowawcze do realizacji inwestycji naruszajg zakaz wykonywania
prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu, to rowniez bedgca ich nastepstwem inwestycja,
zrealizowana na przeksztatconym przez inwestora terenie chronionym, naruszataby ten zakaz.

Z kolei w wyroku WSA w Warszawie z dnia 17 stycznia 2022 r. VIl SA/Wa 1868/21 bedacego efektem
skargi na decyzje SKO w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji dotyczgcej lokalizacji inwestycji celu
publicznego polegajacej na zagospodarowaniu terenu sportowo- rekreacyjnego, obejmujgcej potgczenie
z dziatkg oraz budowie dwoch wielofunkeyjnych boisk sportowych, czterech placéw zabaw, altany dla ochrony,
dwoch altan dla dzieci oraz budowie uktadu drog wewnetrznych i dojs¢ dla ich obstugi komunikacyjnej
planowanych do realizacji na obszarze chronionego krajobrazu, na ktorym obowigzywat zakaz wykonywania
prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu, Sad wskazat, iz na tle wprowadzanych przez
prawodawce (w réznych aktach normatywnych) zakazéw o tresci odpowiadajgcej zakazowi znajdujgcemu
sie w rozporzagdzenia Wojewody, trwate znieksztatcenie rzezby terenu polega na zmianie struktury gruntu
i jego wiasciwosci fizycznych w wyniku nadsypywania materiatu, zniszczenia warstwy gleby i przerwania
procesow glebotworczych, badz tez przez samg zmiane rzezby terenu polegajacag na zaburzeniu stosunkow
wysokosciowych (zmiana rzednych terenu) oraz uktadu nachylen i przebiegu naturalnych granic rzezby
(odniost sie do wyroku NSA z 20 lutego 2020 r. sygn. akt Il OSK 3562/19). Stwierdzit, ze chociaz rzezba
terenu zwigzana jest nieodtgcznie z krajobrazem (wyrok NSA z 23 czerwca 2020 r. sygn. akt [ OSK 3786/19,),
to btedem jest utozsamianie zakazu wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu
z zakazem wykonywania jakichkolwiek robot zmierzajgcych do ingerencji w zastany krajobraz. Sad uznat,
ze nie mozna automatycznie przyjac¢, ze niwelacja terenu pod budynek na czesci nieruchomosci spowoduje
takie zmiany w rzezbie terenu, ktére doprowadzg do utraty waloréw krajobrazowych (por. wyrok NSA
z 30 grudnia 2076 r. sygn. akt Il OSK 872/15). Zakazy tego rodzaju nie moga by¢ automatycznie utozsamiane
z zakazem jakiejkolwiek ingerencji cztowieka w rzezbe terenu na swojej nieruchomosci (wyrok NSA
z 28 kwietnia 2021 r. sygn. akt Il OSK 323/21). W zwigzku z powyzszym, dla oceny, czy inwestycja polega
na wykonywaniu prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu, wymagane jest kazdorazowo
ustalenie, czy proponowane parametry inwestycji i zasady zagospodarowania terenu nie spowodujg takiego
przeksztatcenia rzezby, ze zniszczeniu ulegng jej charakterystyczne cechy i zostanie ona pozbawiona walorow
decydujacych o jej krajobrazotworczym znaczeniu. Sad wskazat, ze w opracowaniach stownikowych, ,trwaty”
oznacza: ,istniejacy przez dtuzszy czas lub nieulegajacy szybkim zmianom”, ,zdatny do uzytku przez dtuzszy
czas”, natomiast ,nieodwracalny” to ,taki, ktérego nastepstw nie mozna usung¢” (www.sjp.pl, por. wyrok NSA
z 17 listopada 2021 r. sygn. akt Il FSK 376/21, wyrok NSA z 13 stycznia 2016 r. sygn. akt | OSK 1757/14,).
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5.3. Zakaz trwatego znieksztatcenia rzezby terenu w swietle definicji robot
budowlanych i prac przygotowawczych Prawa budowlanego

Pojecia prac ziemnych i trwatego znieksztatcenia rzezby terenu nie sg w krajowym prawie zdefiniowane.
Pojecie prac ziemnych nie posiada definicji legalnej w istniejgcych aktach prawnych. W ustawie z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2023, poz. 682, z pdzn. zm.) znajduje sie zas definicja robdt budowlanych,
ktore sg pojeciem szerszym. Roboty budowlane to budowa, a takze prace polegajgce na przebudowie,
montazu, remoncie lub rozbiérce obiektu budowlanego. Prace ziemne (roboty ziemne) sg w ustalonej praktyce
postepowan budowlanych identyfikowane jako cze$é¢ zdefiniowanych w ustawie p.b. robét budowlanych.
Zgodnie z art. 47ust.1. ustawy p.b. wykonanie niwelacji terenu nalezgcych do prac ziemnych, kluczowych
z punktu widzenia dziatania analizowanego zakazu, jest czescig prac przygotowawczych na terenie budowy,
rozumianym jako przestrzen, w ktorej prowadzone sg roboty budowlane wraz z przestrzenig zajmowang
przez urzgdzenia zaplecza budowy.

Definicje i klasyfikacje robdt ziemnych mozna odnalez¢ z kolei w literaturze dotyczacej prowadzenia procesu
budowlanego. Itakrobotamiziemnyminazywany jest zbior procesow technologicznych, w wyniku ktorych powstajg
obiekty budowlane wykonane w gruncie (wykopy) lub z gruntu budowlanego (nasypy), podziemnych, podtoza pod
nawierzchnie, np. placow sktadowych, lotnisk, makroniwelacji terenu [tukasik, 2018]. Do robdt ziemnych zalicza
sie rowniez wykopy pod obiekty bedgce elementem realizacji budowli podziemnych, fundamentéw budowli
nadziemnych, instalacji (sieci) podziemnych. Roboty ziemne to roboty budowlane polegajgce na wydobywaniu
gruntu naturalnego, jego przemieszczaniu na inne miejsce i nadawanie mu ksztattu, zgodnie z wymaganiami
dokumentacji projektowej lub jego usuwanie z pola budowy [Michalik, 2014]. Roboty ziemne, a w szczegdlnosci
makroniwelacje terenu, nie zawsze majg zwigzek z robotami budowlanymi, gdyz mogg wystepowac, jako
samodzielne przedsiewziecia, jak np. rekultywacja. W takich sytuacjach niezwykle istotne jest zwrdcenie uwagi
takze na ochrone stosunkéw gruntowo-wodnych.

W powszechnym rozumieniu roboty ziemne stanowig podstawowe lub pomocnicze prace budowlane,
majgce na celu odpowiednie przygotowanie gruntu zgodnie z dokumentacjg projektowa w zwigzku z realizacja
obiektu budowlanego. W kontekscie realizacji inwestycji budowlanej i oceny czy dziatania podjete w zwigzku
ze zmiang zagospodarowania terenu podlegajg regulacjom prawnym znaczenie majg takze przepisy dotyczace
rozpoczecia budowy. Zgodnie z Prawem budowlanym rozpoczecie budowy nastepuje z chwilg podjecia prac
przygotowawczych na terenie budowy. Pracami przygotowawczymi sa:

1. wytyczenie geodezyjne obiektow w terenie,

2. wykonanie niwelacji terenu,

3. zagospodarowanie terenu budowy wraz z budowa tymczasowych obiektow,
4. wykonanie przytgczy do sieci infrastruktury technicznej na potrzeby budowy.

Szczegodlne znaczenie ma dokonanie prac zwigzanych z niwelacjg terenu, bowiem obejmuje ono
w szczegdlnosci prace ziemne zwigzane z przemieszczaniem mas ziemnych, tj. nawozeniem gruntu, jego
rozsuwaniem, wyrownywaniem badz przemieszczaniem w inne miejsce, w zwigzku z nadaniem mu oczekiwanego
ksztattu. Moze takze prowadzi¢ do potencjalnych zmian uksztattowania terenu czy rzezby terenu.

W literaturze odnalez¢ mozna podziat robot ziemnych na trzy podstawowe typy, zwigzane z podejmowanymi
w ich ramach czynnosciami. Sg to:

1. roboty ziemne przygotowawcze i porzadkowe — spetniajgce funkcje przygotowawczg, zwigzane
Z usuwaniem roslinnosci, spulchnianiem gleby, odprowadzeniem wod opadowych itp.,

2. roboty ziemne podstawowe — do ktorych zalicza sie makroniwelacje i niwelacje, a takze wykopy
szerokoprzestrzenne pod obiekty budowlane, waskoprzestrzenne pod rowy i instalacje, wykopy
liniowe pod drogi oraz wykonywanie nasypow, zasypek i podsypek z zageszczeniem,

3. roboty ziemne wykonczeniowe — polegajgce na wyrownywaniu dna wykopow szerokoprzestrzennych
oraz wykonywaniu wykopéw pod fawy i stopy fundamentowe, profilowaniu nasypow
oraz wyréwnywaniu i zageszczaniu skarp, dokonaniu mikroniwelacji.
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Biorac pod uwage ksztatt i rozmiary terenu, roboty ziemne mozna podzieli¢ na:

1. liniowe roboty ziemne — na waskich pasach terenu,
2. powierzchniowe roboty ziemne — na rozlegtych terenach,
3. wykopy budowlane — do wykonywania czesci podziemnych i fundamentow.

Ze wzgledu na wymiary wykopy dzieli sie na:
1. szerokoprzestrzenne — jesli wymiary dna w obydwu kierunkach przekraczajg 1,5 m,

2. waskoprzestrzenne — o szerokosci dna mnigjszej od 1,5 m i zazwyczaj znacznej dtugosci,
3. jamiste — ktorych dtugosc i szerokos¢ jest mniejsza od 1,5 m.

Rezultatem robot ziemnych przewaznie jest budowla ziemna, czyli struktura przestrzenna wykonana z gruntu
budowlanego, w formie nasypow lub wykopow, wraz z urzgdzeniami odwadniajgcymi [Sobotka i in., 2014].

Istotnym zagadnieniem jest trwatos¢ znieksztatcen rzezby terenu zachodzgcych na skutek prowadzenia
prac budowlanych. Trwate znieksztatcenie rzezby terenu to dziatanie wykraczajgce czasowo poza
okres budowy. Oznacza to, ze przeksztatcenie terenu zwigzane np. z wykonaniem wykopu dla sieci
elektroenergetycznej, kanalizacyjnej lub wodociggowej, a nastepnie po realizacji tej infrastruktury zasypanie
i przywrocenie do poprzedniej niwelety terenowej nie sg niezgodne z zakazem.

5.4. Prace ziemne prowadzgce do ztamania zakazu oraz ich klasyfikacja
w Swietle przepiséw prawa i orzecznictwa

5.4.1. Klasyfikacja rodzajow prac ziemnych na podstawie orzecznictwa

Zgodnie z Glosariuszem podstawowych poje¢ z zakresu przepiséw o ochronie przyrody [GDOS, 2018]
W oparciu o orzecznictwo sgdowo-administracyjne przez trwate znieksztatcenie rzezby terenu nalezy
rozumie¢ dziatania polegajgce na zaburzeniu:
1. stosunkéw wysokosciowych (zmiana rzednych terenu) w zakresie wysokosci bezwzglednych
i wzglednych, w tym obnizenie terenu, podwyzszenie terenu lub jego czesci,
2. uktadu nachylen w zakresie spadkow terenu, w tym zmiana kata nachylenia stoku lub zbocza
lub ich czesci,
3. przebiegu naturalnych granic rzezby, w tym przede wszystkim zmniejszenie lub zwiekszenie
zasiegu formy.

Do prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu nalezatoby zaliczy¢ réwniez prace, ktore prowadzg
do zniszczenia lub przeksztatcenia form rzezby terenu w sposéb oznaczajgcy utrate cech morfologicznych
danego typu rzezby, np. zasypanie starorzecza, zabudowa wydmy zwigzana z jej rozebraniem.

Majgc na uwadze przeanalizowane w rozdziale 5.2 orzeczenia, mozna wskaza¢ na nastepujgce kategorie
prac ziemnych, ktorych realizacja zdaniem sgdéw moze sie wigzac ze ztamaniem zakazu realizacji prac trwale
znieksztatcajgcych rzezbe terenu:

1. niwelacja wzgorza, wykopanie stawu, zmiana biegu rzeki,

2. prace powodujgce takie przeksztatcenia rzezby terenu, ze zniszczeniu ulegng jej charakterystyczne
cechy i zostanie ona pozbawiona waloréw decydujgcych o jej krajobrazotworczym znaczeniu,
prace powodujgce zaburzenie stosunkdéw wysokosciowych (zmiane rzednych terenu) oraz uktadu
nachylen i przebiegu naturalnych granic rzezby terenu,

3. prace zwigzane z istotnymi zmianami uksztattowania danego terenu w wyniku przemieszczania
znacznych ilosci mas ziemnych jak np. w przypadku eksploatacji zt6z kruszywa,

4. prace prowadzgce do zniszczenia lub przeksztatcenia form rzezby terenu w sposob oznaczajgcy
utrate cech morfologicznych danego typu rzezby,
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6. zmiana struktury gruntu i jego wtasciwosci fizycznych w wyniku nadsypywania materiatu, zniszczenia
warstwy gleby i przerwania procesow glebotworczych, bgdz tez przez samg zmiane rzezby terenu
polegajaca na zaburzeniu stosunkéw wysokosciowych (zmiana rzednych terenu) oraz uktadu nachylen
i przebiegu naturalnych granic rzezby,

7. nasypanie i rozplantowanie ziemi powodujgce podniesienie terenu o ok. 70 cm,

8. prace prowadzace do zaburzenia stosunkéw wysokosciowych (zmiana rzednych terenu)
oraz uktadu nachylen i przebiegu naturalnej granicy rzezby, czego skutkiem towarzyszgcym
jest takze utrata okreslonych cech morfologicznych danego typu rzezby (tj. zmiana struktury
gruntu i jego wiasciwosci fizycznych w wyniku nadsypywania materiatu, zniszczenie warstwy
gleby i przerwanie proceséw glebotwdérczych),

9. przemieszczanie znacznych ilosci mas ziemnych,

10. wyptaszczenie terenu z uwagi na jego uksztattowanie z trwatym skutkiem,

11.wykonanie muru oporowego na terenie o znacznych réznicach wysokosciowych i zagrozonych
osuwaniem, w zwigzku z zabezpieczeniem osuwajgcej sie ziemi,

12.zaburzenie stosunkéw wysokosciowych (zmiana rzednych terenu) oraz uktadu nachylen i przebiegu
naturalnych granic rzezby,

13. prace zwigzane z niwelacjg terenu ze wzgledu na jego znaczny spadek,

14.realizacja obiektow kubaturowych i urzadzen infrastruktury drogowe;j,

15.zmiana struktury gruntu i jego wtasciwosci fizycznych w wyniku nadsypywania materiatu,

16.zniszczenie warstwy gleby i przerwanie procesow glebotworczych,

17.zaburzenie stosunkow wysokosciowych — zmiana rzednych terenu,

18. niwelacja wzgorza, wydmy lub skarpy,

19.czesciowe przeksztatcenie formy rzezby terenu i zmiana jego rzednych — muszg to by¢ prace,
ktore istotnie przeksztatcg rzezbe terenu a nie prace jakiekolwiek,

20.zmiana struktury gruntu i jego wtasciwosci fizycznych w wyniku nadsypywania materiatu, zniszczenia
warstwy gleby i przerwania proceséw glebotworczych, badz tez przez samag zmiane rzezby terenu
polegajaca na zaburzeniu stosunkéw wysokosciowych (zmiana rzednych terenu) oraz uktadu nachylen
i przebiegu naturalnych granic rzezby.

Ponadto nalezy wskazac, iz w sSwietle wielu orzeczen muszg to byc¢ prace, ktore istotnie przeksztatca rzezbe
terenu, a nie prace jakiekolwiek. Wykonywanie prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu nie moze
by¢ automatycznie utozsamiane z jakimkolwiek rodzajem ingerencji cztowieka w rzezbe terenu. Nie mozna
za takie uzna¢ kazdych robot ziemnych zwigzanych z budowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego,
np. takich jak wykopy pod fundamenty.

Z tego wynika, ze do kwalifikacji nie bedg zaliczane przypadki zmiany rzezby bezposrednio pod budynkiem,
natomiast kazda trwata zmiana negatywna (usuniecie mas ziemnych) lub pozytywna (nadsypanie terenu) obok
wzniesionych obiektéw budowlanych moze sie kwalifikowac. Dla ztamania zakazu na obszarach planowane;
zabudowy wazne bedzie nie samo wzniesienie obiektu budowlanego, co zakres prac przygotowawczych
i zagospodarowanie terenu obok tego obiektu.

Z jednym wyjatkiem: jezeli wznoszony obiekt budowlany bedzie prowadzi¢ do utraty cech morfologicznych
danego typu rzezby (fizycznego zniszczenia catej formy Iub jej znaczgcej czesci to bedzie to réwniez ztamanie
zakazu - np. zniszczenie catej wydmy lub kilku wydm na skutek realizacji duzego osrodka wypoczynkowego).
Ta druga przestanka bedzie dotyczy¢ form rzezby matych i wystgpi gtownie przy planowaniu form zabudowy
duzych.

Wszystkie przeksztatcenia kwalifikujgce sie do ztamania zakazu wigzg sie zistotnymi zmianami uksztattowania
danego terenu w wyniku przemieszczania znacznych ilosci mas ziemnych.

Potencjalnie dziataniami prowadzgcymi do modyfikacji kwalifikowanych jako zmiana rzezby terenu moga by¢
dziatania przygotowujgce realizacje inwestycji, jak niwelacja terenu bgdz odwrotnie — nasypanie gruntu celem
jego przygotowania pod budowe. Decyzje, czy dane dziatania bedg prowadzity do zmiany rzezby terenu, nalezy
podejmowac odrebnie dla kazdej inwestycji, biorgc pod uwage charakter i inwazyjnos¢ wykonywanych prac.
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Z analizy orzecznictwa wytania sie nastepujgca dominujgca linia orzecznicza przestanek do uznania ztamania

zakazu:
1.

ztamanie zakazu nastepuje przy pracach ziemnych powodujgcych zaburzenie stosunkéw
wysokosciowych (zmiane rzednych terenu) oraz uktadu nachylen i przebiegu naturalnych granic
rzezby terenu — a zatem gtdwng przestankg diagnostyki sg cechy morfometryczne, a nie
morfologiczne, morfogenetyczne lub morfochronologiczne,

ztamanie zakazu wystepuje przy znacznych przemieszczeniach mas ziemnych — a zatem nie kazde
przeksztatcenie powierzchni terenu powoduje ztamanie zakazu, ale takie prace jak niwelacja wzgorza,
wykopanie stawu, zmiana biegu rzeki nie powinny by¢ kwestionowane jako jego ztamanie,

ztamanie zakazu wystepuje przy pracach wykonanych w sposéb oznaczajgcy utrate cech
morfologicznych danego typu rzezby — a zatem ma znaczenie proporcja powierzchni i objetosci
wykonanych prac ziemnych do powierzchni i proporcji formy rzezby terenu, a takze majg znaczenie
cechy waloryzujgce rzezbe terenu rowniez w kontekscie morfologii i morfogenezy,

nie jest ztamaniem zakazu wykonanie prac ziemnych stuzgcych bezposrednio realizacji budowy
— czyli prac zwigzanych z fundamentowaniem,

kazdy przypadek nalezy traktowa¢ indywidualnie — biorgc pod uwage lokalne uwarunkowania i skale
przedsiewziecia w zakresie prac ziemnych.

5.4.2. Klasyfikacja rodzajow prac ziemnych na podstawie definicji robét ziemnych

Roboty ziemne, ktére nalezy utozsamia¢ z pracami ziemnymi, polegaja na wydobywaniu gruntu, jego
przemieszczaniu, skfadowaniu i nadawaniu mu wiasciwej formy. Mogg by¢ realizowane jako roboty
podstawowe i obejmowac niwelacje, makroniwelacje, rézne formy wykopow, nasypow i ich ksztattowania.
Mogag rowniez obejmowac roboty wykoniczeniowe, takie jak wyréwnywanie i odpowiednie profilowanie
dna wykopow lub nasypow, rozscielanie ziemi urodzajnej pod nasadzenia roslinnosc lub obsiew traw.
Moga tez obejmowac roboty przygotowawcze i porzgdkowe prace ziemne.

Roboty ziemne pod kgtem ztamania zakazu mozna klasyfikowac nastepujgco:

1.

2.

fundamentowanie budowli naziemnych (domy jednorodzinne, garaze, pomieszczenia gospodarcze itp.)
— same w sobie nie kwalifikujg sie do ztamania zakazu,

wykonywanie instalacji i budowli podziemnych (zbiorniki, tunele, schrony, rurociagi itp.) — nie kwalifikujg
sie do ztamania zakazu pod warunkiem przywrocenia wyjsciowych rzednych, spadkow i kierunkow
nachylenia,

wykonywanie podtozy pod nawierzchnie (drogi, parkingi, lotniska, podjazdy itp.) — nie kwalifikujg sie do
ztamania zakazu pod warunkiem, ze nie nastgpito ksztattowanie terenu,

ksztattowanie terenu (usypywanie watoéw, tworzenie sztucznych dolin itp.) — kwalifikujg sie do ztamania
zakazu.

Z punktu widzenie strukturalnego prace ziemne kwalifikujgce sie do zakazu to trwale wystepujgce
w krajobrazie:

1.

wykopy — wszystkie prace wykonywane ponizej powierzchni ziemi, z wyjgtkiem wykopow
niezbednych do wykonania fundamentéw obiektow budowlanych. Wykopy dzielimy na
waskoprzestrzenne, szerokoprzestrzenne oraz tymczasowe (te ostatnie  nie kwalifikujg sie,
jezeli bedg zasypane z przywréceniem wczesniejszej rzezby),

nasypy — wszystkie prace wykonywane powyzej powierzchni ziemi. W obrebie tej kategorii wyrdzniamy
nasypy kontrolowane, gdy uktada sie je warstwami i zageszcza, oraz nasypy niekontrolowane (odktady
zwatowe i pryzmowe) — wszystkie nasypy podnoszace rzedne terenu i zmieniajgce kierunki i wartosci
spadkéw terenu, a takze zmieniajgce granice form rzezby terenu i jej charakter nalezy klasyfikowac
do ztamania zakazu.

62



6. ZALECENIA DLA ORGANOW ADMINISTRACJI W ZAKRESIE
PRAWIDLOWEJ OCENY PLANOWANYCH DO REALIZACJI
PRZEDSIEWZIEé W KONTEKSCIE ZAKAZU WYKONYWANIA PRAC
ZIEMNYCH TRWALE ZNIEKSZTALCAJACYCH RZEZ'BE TERENU

Ocena przez wiasciwe organy planowanych do realizacji przedsiewzie¢ na terenach parkéw krajobrazowych
i obszarow chronionego krajobrazu pod katem mozliwosci ztamania zakazu wykonywania prac ziemnych trwale
znieksztatcajgcych rzezbe terenu powinna by¢ dokonywana w ramach kompetencji organdw, w tym moze
by¢ dokonana w ramach takich procedur administracyjnych, jak:

1. wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziec,
2. tworzenia i oceny dokumentéw planistycznych,
3. wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Zakres dostepnych informacji, na podstawie ktérych dokonywana jest ocena, czy zakaz zostat ztamany
jest rézny, co wynika ze specyfiki procedury, w tym precyzji danych stuzgcych rozpoznaniu mozliwych zmian
w srodowisku pozyskiwanych na podstawie dokumentacji zwigzanej z dang procedurg. Dlatego stwierdzenie,
czy zakaz moze by¢ ztamany moze obejmowac te same kroki (etapy) oceny organu dla wszystkich trzech
przypadkow, ale sposoby dochodzenia i uzywane dane do oceny ztamania zakazu bedg rézne.

Ocena ztamania zakazu wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu powinna
by¢ realizowana w nastepujgcych krokach (etapach):

I. Stwierdzenie, czy obszar potencjalnej wnioskowanej zmiany zagospodarowania,
mogacy prowadzi¢ do zmiany rzezby terenu dotyczy parku krajobrazowego
lub obszaru chronionego krajobrazu

4

Il. Sprawdzenie, czy na obszarze parku krajobrazowego lub obszaru chronionego
krajobrazu zakaz obowigzuje i w jakim zakresie obowigzuje

4

lll. Sprawdzenie, czy zachodzg przestanki ustawowych odstepstw od zakazu

v

IV. Zebranie niezbednych danych do stwierdzenia, czy zakaz zostanie ztamany

v

V. Przeprowadzenie procedury weryfikacyjnej dla mozliwosci ztamania zakazu

4

VI. Okreslenie i uzgodnienie dziatan przeciwdziatajgcych ztamaniu zakazu

Schemat 1. Procedura oceny ztamania zakazu wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych
rzezbe terenu na terenach parkow krajobrazowych i obszarow chronionego krajobrazu.

Ponizej w kolejnych podrozdziatach okreslone zostang wytyczne do realizacji kolejnych krokow.

63



6.1. Stwierdzenie, czy obszar potencjalnej wnioskowanej zmiany
zagospodarowania, mogacy prowadzi¢ do zmiany rzezby terenu
dotyczy parku krajobrazowego lub obszaru chronionego krajobrazu

Ten prosty i oczywisty etap postepowania dowodowego polega na natozeniu zasiegu przestrzennego
planowanych przedsiewzie¢ lub dokumentow planistycznych na granice obszarow chronionego krajobrazu
i parkow krajobrazowych. Kazda sytuacja polegajgca na tym, ze jakikolwiek element przedsiewziecia
lub dokumentu moze by¢ realizowany w tych obszarach chronionych wymaga rozpoznania ztamania zakazu.
Oprocz sytuacji oczywistych polegajgcych na stwierdzeniu, ze planowane sg zmiany zwigzane z realizacjg
przedsiewzie¢ w obszarze chronionym szczegdlna uwaga powinna by¢ poswiecona sytuacjom, kiedy
planowane zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym bedg odbywac sie poza obszarem chronionym,
ale blisko jego granic (np. w otulinie), i moga w zwigzku z tym wystepowac oddziatywania posrednie lub wtdrne,
np. uruchomienie procesow erozyjnych na terenie parku krajobrazowego na skutek realizacji przedsiewziecia
planowanego przy jego granicy.

6.2. Sprawdzenie, czy na obszarze parku krajobrazowego lub obszaru
chronionego krajobrazu zakaz obowiazuje i w jakim zakresie zostat
wprowadzony przez organy stanowigce formy ochrony przyrody

Parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu funkcjonujg w oparciu o rozporzadzenia wojewodow
lub uchwaty sejmikow samorzgdowych podejmowane w réznych okresach czasu i tym samym réznigeych
sie podstawach prawnych. Zakaz wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu jest
w obecnym porzgdku prawnym zakazem fakultatywnym. Mogt by¢ i nadal moze by¢ podczas tworzenia
obszarow chronionego krajobrazu lub parkéw krajobrazowych wybierany przez organ tworzacy lub nie.
Funkcjonujg w Polsce rowniez obszary chronione utworzone w czasie, kiedy zakazu tego nie byto w podstawie
prawnej (ustawie o ochronie przyrody). W zwigzku z tym mogg by¢ takie przypadki, gdzie zakazu tego
z roznych przyczyn w ogole nie wprowadzono, mogg tez by¢ przypadki, kiedy nie ma aktualnie obowigzujgcego
aktu regulujgcego rezim ochronny, np. z uwagi na uniewaznienie podstawy funkcjonowania obszaru chronionego
przez sad.

Ponadto praktyka wprowadzania tego zakazu przez organy tworzace, tam, gdzie byt zastosowany, byta rézna.
Stosowane byty od niego odstepstwa wykraczajgce poza odstepstwa ustawowe. Przyktadowo dla OChK Gory
Bystrzyckiei Orlickie obowigzujgce nadal rozporzadzenie wojewody z 2008 r. okresla, ze zakaz nie dotyczy terenow
uchwalonych przed dniem wejscia w zycie rozporzgdzenia studiow gminnych i planow miejscowych, w ktorych
przewidziano zagospodarowanie, ktére bedzie wymaga¢ wykonania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych
rzezbe terenu, a takze przedsiewziec realizowanych na podstawie wydanych wczesniej decyzji o warunkach
zabudowy. Dla OChK Wzgdérz Dylewskich uchwata sejmiku samorzgdowego wojewddztwa z 2018 r. wprowadza,
oprocz ustawowych, odstepstwa obejmujgce ztoza kopalin udokumentowanych przez Skarb Panstwa do dnia
2 grudnia 2008 r., ztoza kopalin udokumentowanych na potrzeby lokalne o powierzchni do 2 ha i wydobyciu
nie przekraczajgcym 20 tys. m®/rok na podstawie koncesji na poszukiwanie i rozpoznanie, udzielonych do dnia
2 grudnia 2008 r., a takze kilku numeratywnie wymienionych dziatek. W PK tuk Muzakowa zakaz nie dotyczy
terenow, na ktorych udokumentowano ztoza kopalin oraz budowy, odbudowy, utrzymania, remontu lub naprawy
obiektow budowlanych.

Najczesciej stosowane przez organy rodzaje odstepstw przy tworzeniu tych form ochrony przyrody to:

1. odstepstwa planistyczne — obejmujgce akty prawne (najczesciej studia gmin, miejscowe plany)
dopuszczajgce zagospodarowanie terenu przeksztatcajgce trwale rzezbe terenu wczesniejsze
niz data utworzenia chronionego obszary,

2. odstepstwa przestrzenne - obejmujgce bezposrednio (dziatki, obreby, inne jednostki geodezyjne)
lub posrednio (np. udokumentowane na okreslony stan czasowy ztoza kopalin) okreslone tereny,
gdzie zakaz nie obowigzuje,

3. odstepstwa budowlane — obejmujace rodzaje obiektow, ktorych realizacja nie jest ztamaniem zakazu.
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6.3. Sprawdzenie, czy zachodza przestanki ustawowych odstepstw od zakazu

Ustawowe odstepstwa od zakazu wynikajg z konstrukgji (brzmienia) samego zakazu w ustawie o ochronie
przyrody (mozna je okresli¢ jako odstepstwo wewnetrzne przepisu), a takze z ogélnych odstepstw dla wszystkich
mozliwych do zastosowania zakazéw (mozna je okresli¢ jako ustawowe odstepstwa zewnetrzne).

W odstepstwach wewnetrznych, w art. 17 ust. 1 pkt 5 dla parkéw krajobrazowych i w art. 27 ust. 1 pkt 5
dlaobszaréwchronionegokrajobrazu,wytgczonozzakazupracezwigzanezzabezpieczeniemprzeciwsztormowym,
przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym lub utrzymaniem, budowg, odbudowa, naprawg lub remontem
urzadzen wodnych.

W ramach ustawowych odstepstw zewnetrznych dla parku krajobrazowego i obszaru chronionego krajobrazu
zakaz nie dotyczy:

1. wykonywania zadan wynikajgcych z planu ochrony, zadan ochronnych lub planu zadan ochronnych,
2. wykonywania zadan na rzecz obronnosci kraju i bezpieczenstwa panstwa,
3. prowadzenia akcji ratowniczej oraz dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem powszechnym,
4. realizacji inwestycji celu publicznego w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Rola organow polega na zweryflkowaniu projektowanych lub planowanych zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym, ktore moga wynika¢ z realizacji uzgadnianej dokumentacji zarowno pod kgtem odstepstw
wewnetrznych przepisu, jak i ustawowych odstepstw zewnetrznych.

Za prace zwigzane z zabezpieczeniem przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym
lub utrzymaniem, budowg, odbudowa, naprawg lub remontem urzgdzen wodnych, ktore podlegajg wytgczeniu
z zakazu nalezy uznac prace celowe stuzgce tym zadaniom. Nie powinny podlega¢ odstepstwom prace
polegajgce na budowie w strefie wybrzeza np. osrodka wypoczynkowego wraz z pracami towarzyszgcymi
zZwigzanymi z zabezpieczeniem przeciwsztormowym tego osrodka. Podobnie nie powinny podlegac
odstepstwom prace stuzgce realizacji osrodka narciarskiego w gorach, w ramach ktérych planuje
sie prace zabezpieczajgce ten osrodek przed osuwiskami. Innymi stowy prace przeciwsztormowe,
przeciwpowodziowe, przeciwosuwiskowe lub zwigzane z urzgdzeniami wodnymi, ktérych potrzeba realizacji
wynika z realizacji innych, bardziej lub mniej scisle powigzanych przedsiewzie¢ nie objetych odstepstwem,
nie mogg by¢ przestanka prowadzagcg do zastosowania odstepstwa od zakazu.

6.4. Zebranie niezbednych danych do stwierdzenia, czy zakaz zostanie
ztamany — wymagany zakres informacji o planowanym przedsiewzieciu
lub dziataniu w zakresie mozliwych zmian rzezby terenu

Ten etap oceny ma odrebny zakres dla:

1. procedury stuzgcej wydaniu decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia,
w tym postepowania 00S przedsiewzie¢,

2. procedury stuzgcej wydaniu DoWZiZT przedsiewzieé, ktére nie podlegajg 00S,

3. procedur dotyczagcych dokumentow planistycznych, strategicznych oraz programowych.

Odrebnos¢ ta wynika z zakresu wykonywanej na podstawie przepiséw prawa dokumentacji w procedurze
i stopnia szczegotowosci informacji o terenie, gdzie moze zosta¢ ztamany zakaz, i przedsiewzieciach,
ktére mogg ztamac¢ zakaz. Szczegoétowosc informacji o przedsiewzieciach i terenie ich realizacji jest duza,
szczegdtowosé informacji o programach lub politykach podlegajgcych SO0S jest mniejsza, a bardzo
czesto dokumenty te tworzg ramy rozwoju réznych przedsiewziec, nie okreslajgc doktadnie przestrzennej
ich lokalizacji.
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W przypadku przedsiewzie¢ zakres dostepnej informacji jest odmienny dla procedury wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia i decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. W pierwszym przypadku w oparciu o ustawowe zakresy KIP i ROS przedsiewziecia
organy moga wymagac przedstawienia szczegotowych danych zwigzanych z rzezbg terenu projektowanego
przedsiewziecia i oceng wptywu jego realizacji, funkcjonowania i likwidacji na rzezbe terenu. W drugim
przypadku ustawowe zakresy projektu decyzji o warunkach zabudowy i stanowigcej do niej zatgcznik analizy
obszarowej nie dajg organom tak duzych podstaw do zagdania oceny stanu rzezby terenu i mozliwosci
jej przeksztatcenia.

Niezaleznie jednak od tego kazdorazowo organy uczestniczgce w procedurach (w tym opiniujgce
i uzgadniajgce) wydania warunkéw Srodowiskowych, decyzji o warunkach zabudowy czy dokumentéw
planistycznych majg obowigzek i prawo zgda¢ materiatu dowodowego o jakosci niezbednej do rozstrzygniecia
czy zakaz zostat ztamany czy nie. Prawo to wynika zaréwno z przepisow k.p.a, jak i orzecznictwa sadow
administracyjnych.

6.4.1. Wymagany zakres informacji o planowanym przedsiewzieciu i jego wptywie na rzezbe
terenu dla przedsiewzieé¢ kwalifikujacych sie lub mogacych kwalifikowaé sie do oceny
oddziatywania na srodowisko

W przypadku przedsiewzieé podlegajgcych O0S ocena ztamania zakazu wykonywania prac ziemnych
trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu powinna nastepowac podczas catej procedury, a nie tylko uzgodnienia
warunkow srodowiskowych. Wynika to z tego, ze dla przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac
na srodowisko, dla ktorych wajt, burmistrz lub prezydent nie wyda postanowienia w sprawie koniecznosci
postepowania 00S, RDOS moze bra¢ udziat w procedurze tylko na etapie opiniowania, czy dla przedsiewziecia jest
konieczno$é przeprowadzenia takiej oceny. Wéwczas RDOS moze dokonaé oceny pod katem przedmiotowego
zakazu jedynie na poczatku procedury, a gtbwnym materiatem dowodowym bedzie KIP. Dlatego juz na etapie KIP
nalezy zadba¢ o sporzgdzenie informacji niezbednej do jednoznacznego zajecia stanowiska co do mozliwosci
ztamania zakazu. Wtasciwie w tym zakresie wykonany KIP jest rowniez kluczowy w tym zakresie dla organu
prowadzgcego procedure.

Zakres informacji dla KIP

Zakres KIP zgodnie z art. 62a ust. 1 ustawy 0.0.$. nie obejmuje bezposrednio zagadnien charakterystyki rzezby
terenu, na ktérym planuje sie realizacje przedsiewziecia ani oceny wptywu przedsiewziecia na rzezbe terenu.
Biorgc pod uwage mozliwos¢ wystgpienia ztamania zakazu, organy mogg i powinny wymagac nastepujacych
informacji niezbednych do kwalifikacji w ramach nastepujgcych punktéw ustawowego zakresu KIP — dane o:

1. rodzaju, cechach, skali i usytuowaniu przedsiewziecia — informacja o sposobie usytuowania
przedsiewziecia w odniesieniu do rzezby terenu, obejmujgca przewidywane zasiegi, gtebokosci
i wysokosci wykopdw, nasypow oraz niwelacji, a takze ich trwatos¢

2. powierzchni zajmowanej nieruchomosci, a takze obiektu budowlanego oraz dotychczasowym
sposobie ich wykorzystywania i pokryciu nieruchomosci szatg roslinng - informacja
o0 dotychczasowym sposobie wykorzystania nieruchomosci w kontekscie uksztattowania terenu
i wystepowania form rzezby terenu,

3. rodzaju technologii — informacja o technologii wykonania elementow przedsiewziecia powigzanych
z wykopami, nasypami, niwelacjami, technologii ich zabezpieczenia, a takze informacja na temat
technologii przeprowadzenia zmian w rzezbie terenu zwigzanej np. z eksploatacjg surowcow
mineralnych, budowg stawdw rybnych i innych przedsiewzie¢, ktére nie mogg byc zrealizowane
bez trwatego przeksztatcenia rzezby,

4. ewentualnych wariantach przedsiewziecia — dane o interakcji przewidywanych wariantow z rzezbg
terenu,
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5. rozwigzaniach chronigcych srodowisko — informacja o rozwigzaniach na rzecz ochrony rzezby terenu
jako elementu srodowiska, ze szczegolnym uwzglednieniem czy w rozwigzaniach wykazano:

a. zachowanie stosunkow wysokosciowych (rzednych terenu) w zakresie wysokosci bezwzglednych
i wzglednych, w tym uniknieto obnizenia terenu, podwyzszenia terenu lub jego czesci,

b. zachowanie uktadu nachylenn w zakresie spadkéw terenu, w tym zmiany kata nachylenia stoku
lub zbocza lub ich czescai,

c. zachowanie przebiegu naturalnych granic form rzezby terenu, w tym przede wszystkim uniknieto
zmniejszenia lub zwiekszenia zasiegu formy,

d. zachowanie charakteru rzezby terenu.

6. przedsiewzieciach realizowanych i zrealizowanych, znajdujgcych sie na terenie, na ktérym planuje
sie realizacje przedsiewziecia, oraz w obszarze oddzialywania przedsiewziecia lub ktorych
oddziatywania mieszczg sie w obszarze oddzialywania planowanego przedsiewziecia -
w zakresie, w jakim ich oddziatywania mogg prowadzi¢ do skumulowania oddziatywan z planowanym
przedsiewzieciem — informacja o przedsiewzieciach mogacych kumulowa¢ oddziatywania na rzezbe
terenu,

7. ryzyku wystgpienia powaznej awarii lub katastrofy naturalnej i budowlanej — informacja o ryzyku
wystgpienia awarii, katastrofy naturalnej i budowlanej zwigzanej ze zmianami rzezby terenu, w tym
w szczegolnosci z potencjalnym uruchomieniem ruchow masowych, takich jak: osuwiska, obrywy,
sptywy, spetzywanie, osiadanie,

8. przewidywanych ilosciach i rodzajach wytwarzanych odpadéw oraz ich wptywie na srodowisko
- informacja o odpadach pozyskanych z prac ziemnych, ich ilosci i sposobie zagospodarowania
w kontekscie powstawania zmian form rzezby terenu,

9. pracach rozbiérkowych dotyczacych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko
— informacja o wptywie prac rozbiérkowych na rzezbe terenu.

Informacje powinny by¢ uzupetnione przez przedstawienie przedsiewziecia na mapie posiadajgcej elementy
obrazujgce topografie form rzezby terenu, takie jak oznaczenia poziomic, skarp umocnionych i nie umocnionych,
urwisk, wyptuczysk, wawozow, osuwisk, zwatdw kamieni, stozkdw nasypowych, watow, grobli, itp.

Powyzsze wymagania do KIP majg uzasadnienie w swietle wymogu,ze KIP ma umozliwi¢ analize kryteriow
z art. 63 ust. 1 ustawy 0.0.$. oraz okresli¢ zakres raportu 00S.

Mozliwo$¢ naruszenia zakazu jest przestankg do nafozenia obowigzku przeprowadzenia 00S i wykonania
raportu 00S.

Zakres informacji dla raportu oddziatywania na srodowisko

W przypadku przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko i przedsiewziec
moggcych potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko, dla ktorych ustalono koniecznos¢ postepowania
00S i sporzadzenia raportu zakres niezbednych informacji pozwalajgcych na ocene ztamania zakazu powinien
by¢ okreslony dla tych czesci ustawowego zakresu raportu z art. 66 ustawy 0.0.$., ktore dotyczg rzezby terenu
i mozliwych zmian w rzezbie pod wptywem realizacji, funkcjonowania i likwidacji przedsiewziecia. Powinien
by¢ on okreslony w powigzaniu z art. 68, wskazujgcym, ze organ moze wskaza¢ elementy do szczegotowego
przeanalizowania, w tym moze to dotyczy¢ wiasnie rzezby terenu, zwtaszcza w przypadku jej naruszenia
w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia. Organ moze i powinien wymagac nastepujgcych informacji do zakresu
art. 66 ust. 1 pkt 1) — opisu planowanego przedsiewziecia:

a. charakterystyke calego przedsiewziecia i warunki uzytkowania terenu w fazie realizacji
i eksploatacji lub uzytkowania, w tym w odniesieniu do obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzig w rozumieniu art. 16 pkt 34 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne —informacja
0 sposobie uzytkowania terenu w fazie realizacji, funkcjonowania w odniesieniu do rzezby terenu
obejmujgca przewidywane zasiegi, gtebokosci i wysokosci wykopow, nasypéw oraz niwelacji,
a takze ich trwatosg,
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b. gtéwne cechy charakterystyczne proceséw produkcyjnych - informacja o mozliwym
wptywie procesu produkcji na rzezbe terenu z uwzglednieniem bezposrednich przeksztatcen
(np. przedsiewziecia eksploatacji kopalin) lub oddziatywan posrednich i wtérnych (np. zwigzanych
z drganiami i wibracjami mogacymi powodowac uruchomienie proceséw rzezbotwdérczych),

c. przewidywane rodzaje i ilosci emisji, w tym odpadéw, wynikajagce z fazy realizacji
i eksploatacji lub uzytkowania planowanego przedsiewziecia — informacja o pozyskanych (in situ)
lub przywiezionych (ex situ) masach ziemnych,

d. informacje o réznorodnosci biologicznej, wykorzystywaniu zasobdw naturalnych, w tym
gleby, wody i powierzchni ziemi - informacja o wykorzystaniu w kontekscie planowanego
przeksztatcenia rzezby terenu jako elementu powierzchni ziemi,

e. informacje o pracach rozbiérkowych dotyczacych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na srodowisko - informacja o zakresie prac rozbidrkowych prowadzonych
w obrebie powierzchni terenu,

f. ocenione w oparciu o wiedze naukowa ryzyko wystgpienia powaznych awarii lub katastrof
naturalnych i budowlanych, przy uwzglednieniu uzywanych substancji i stosowanych technologii,
w tym ryzyko zwigzane ze zmiang klimatu — informacja o ryzyku wystgpienia awarii, katastrofy
naturalnej i budowlanej zwigzanej ze zmianami rzezby terenu, w tym z potencjalnym
uruchomieniem ruchow masowych, takich jak: osuwiska, obrywy, sptywy, spetzywanie, osiadanie,
w kontekscie zmian klimatycznych iich skutkow,

Podstawowe informacje o rzezbie terenu planowanego przedsiewziecia niezbedne do oceny ztamania
zakazu powinny by¢ wymagane w ustawowej czesci zakresu raportu obejmujgcej art. 66 ust. 1 pkt 2)
— opis elementow przyrodniczych srodowiska objetych zakresem przewidywanego oddziatywania planowanego
przedsiewziecia na srodowisko. Elementem s$rodowiska przyrodniczego, obok warunkow klimatycznych,
budowy geologicznej, wod powierzchniowych i poziemnych, gleb, szaty roslinnej i fauny, jest rzezba terenu.
W odniesieniu do rzezby terenu ta czes¢ raportu powinna przedstawia¢ podstawowe informacije:

a. morfologiczne — ogdlny opis rzezby, formy rzezby, granice form wzgledem przedsiewziecia,

b. morfometryczne — wysokosci bezwzgledne, wysokosci wzgledne (deniwelacje), spadki terenu
wyrazone w %, a fakultatywnie objetosciowe miary form rzezby terenu,

c. morfogenetyczne — pochodzenie form rzezby terenu w nawigzaniu do budowy, geologiczne;
i procesow geologii dynamicznej, wspotczesne procesy morfologiczne iich dynamika,

d. morfochronologiczne — obejmujgce nastepstwo proceséw i form, ktére doprowadzity do obecnego
stanu rzezby terenu,

e. zagrozenia ruchami masowymi, w szczegolnosci osuwiskami.

Ta czes$¢ raportu powinna obejmowac réwniez mape terenu przedsiewziecia i terenu jego oddziatywania
przedstawiajgcg formy rzeZby terenu w ujeciu morfogenetycznym (w przypadku braku map geomorfologicznych
i map (szkicéw) z literatury przedmiotu nalezy skorzysta¢ z map geologicznych zakrytych 1:25000 i 1:50000,
a takze objasnien poszczegdlnych arkuszy tych map i zamieszczonych w nich szkicéw geomorfologicznych),
jak i morfologiczno-morfometrycznym (wysokosci bezwzgledne, rysunek poziomicowy, oznaczenia skarp
umocnionych i nie umocnionych, urwisk, wyptuczysk, wgwozow, osuwisk, zwatéw kamieni, stozkow nasypowych,
watdw, grobli, itp. oznaczenia obiektow topograficznych dedykowane przedstawianiu form rzezby terenu).

Zgodnie z zakresem art. 66 ust. 1 pkt 2) w tej czesci raportu powinien znalez¢ sie réwniez opis elementow
srodowiska objetych ochrong na podstawie ustawy o ochronie przyrody oraz korytarzy ekologicznych.
Dla parkéw krajobrazowych opis powinien obejmowac role form rzezby terenu w ochronie obszaru, ktora wynika
ze szczegolnych celéw ochrony przedstawionych w akcie utworzenia parku, jak i celow, zagrozen i zadan ochrony
wynikajgcych z planu ochrony parku. Informacje te pokazujg jakie typy form rzezby terenu, lub ktére szczegodlne
formy majg znaczenie kluczowe dla zachowania waloréw przyrodniczo-krajobrazowych parku.
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Informacje te majg znaczenie waloryzujgce wskazujgce organom, jakie formy powinny podlega¢ szczegdlngj
ochronie w procesach planistycznych i inwestycyjnych. Przyktadowo w Tréjmiejskim PK szczegdlnym celem
ochrony jest zachowanie zespotu form uksztattowania terenu strefy krawedziowej wysoczyzny morenowej,
stanowigcej unikat morfologiczny w skali europejskiej, a w PK Doliny Bobru jest zachowanie geologicznej
i geomorfologicznej roznorodnosci parku, w tym licznych form skalnych — grzbietow i kulminacji, zrownan
wierzchowinowych i stokowych oraz wychodni skalnych. Realizacja przedsiewzie¢ w obrebie tych form bedzie
szczegolnie niekorzystna dla zachowania waloréw przyrodniczo-krajobrazowych tych parkow.

W przypadku obszaréw chronionego krajobrazu o roli form rzezby terenu mozna czesto wnioskowac
na podstawie nazwy obszaru (np. OChK 0zéw Wielowickich, OChK Wydm Kotliny Torurisko-Bydgoskiej — czesé
wschodnia i zachodnia) i/lub ustalen dotyczgcych czynnej ochrony ekosystemow, gdzie pojawiajg sie zapisy
wskazujgce, ktére formy rzezby terenu powinny by¢ kluczowe dla zachowania walorow przyrodniczych
(np. w OChK Wydm Kotliny Torurisko-Bydgoskiej — czes¢ wschodnia i zachodnia jest to: prowadzenie racjonalnej
gospodarki lesnej, w tym zachowanie statecznosci wydm i stref krawedziowych).

Bardzo waznym, a praktycznie w zakresie rzezby terenu niewykorzystywanym ustawowym elementem
raportu sg wyniki inwentaryzacji przyrodniczej, przez ktérg rozumie sie zbior badan terenowych
przeprowadzonych na potrzeby scharakteryzowania elementow srodowiska przyrodniczego, jezeli zostata
przeprowadzona, wraz z opisem zastosowanej metodyki; wyniki inwentaryzacji przyrodniczej wraz z opisem
metodyki stanowig zatgcznik do raportu (art. 66 ust. 1 pkt 2a). W praktyce systemu ocen oddziatywania
na srodowisko w skali kraju za inwentaryzacje przyrodniczg wykonywang jako zatgcznik do raportu uznaje sie
inwentaryzacje waloréw biocenotycznych — roslin, szaty roslinnej, siedlisk przyrodniczych chronionych, grzybow,
fauny, korytarzy ekologicznych. Inwentaryzacja natomiast w zaleznosci od potrzeb powinna obejmowac rowniez
inne komponenty srodowiska przyrodniczego, w tym rzezbe terenu. W przypadku braku danych z innych zrédet,
co w zakresie geomorfologii w Polsce jest norma, organy (w tym RDOS) dla rozstrzygniecia mozliwosci ztamania
zakazu prowadzenia prac ziemnych moggcych trwale znieksztatcac rzezbe terenu mogg wymagac wykonania
inwentaryzacji rzezby terenu w ramach inwentaryzacji przyrodniczej, o ktorej jest mowa w art. 66 ust. 1 pkt 2a.
Minimalny zakres takiego rozpoznania bazujgcego na inwentaryzacji terenowej powinien umozliwia¢ dokonanie
opisu rzezby terenu jako elementu srodowiska przyrodniczego i jak wskazano wyzej obejmowac morfologie,
morfometrie, morfogeneze i morfochronologie rzezby terenu realizacji przedsiewziecia i zasiegu jego wptywu
na srodowisko. Mozna tu zastosowac¢ metody z literatury przedmiotu (np. Richling red., 1993).

Dalsze wymogi informacji dotyczacej rzezby terenu, ktére moga by¢ niezbedne do stwierdzenia ztamania
zakazu, w odniesieniu do kolejnych punktéw ustawowego zakresu raportu OOS z art. 66 ust. 1 przedstawiaja
sie nastepujaco:

3b) informacje na temat powigzan z innymi przedsiewzieciami, w szczegolnosci kumulowania
sie  oddziatywan  przedsiewzie¢  realizowanych,  zrealizowanych  lub  planowanych,
dla ktérych wydano decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, znajdujgcych sie na terenie,
na ktérym planuje sie realizacje przedsiewziecia, oraz w obszarze oddziatywania przedsiewziecia
lub ktérych oddziatywania mieszczg sie w obszarze oddziatywania planowanego przedsiewziecia
— w zakresie, w jakim ich oddziatywania mogg prowadzi¢ do skumulowania oddziatywan
z planowanym przedsiewzieciem - informacja o przedsiewzieciach moggcych kumulowac
oddziatywania na rzezbe terenu,

4) opis przewidywanych skutkéw dla srodowiska w przypadku niepodejmowania przedsiewziecia,
uwzgledniajgcy dostepne informacje o srodowisku oraz wiedze naukowg — informacja jak bedzie
przedstawia¢ sie rzezba terenu bez realizacji przedsiewziecia, z uwzglednieniem wystepujgcych
obecnie na przedmiotowym terenie form i proceséw geomorfologicznych,

5) opis wariantow uwzgledniajgcy szczegdlne cechy przedsiewziecia lub jego oddziatywania,
w tym: wariantu proponowanego przez wnioskodawce oraz racjonalnego wariantu alternatywnego,
racjonalnego wariantu najkorzystniejszego dla srodowiska — wraz z uzasadnieniem ich wyboru
- informacje o wariantach z punktu widzenia ich wptywu na rzeZbe terenu,
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okreslenie przewidywanego oddziatywania analizowanych wariantéw na $rodowisko, w tym
rowniez w przypadku wystgpienia powaznej awarii przemystowej i katastrofy naturalne
i budowlanej, na klimat, w tym emisje gazow cieplarnianych | oddziatywania istotne
z punktu widzenia dostosowania do zmian klimatu, a takze mozliwego transgranicznego
oddziatywania na srodowisko — rozszerzenie informacji w porownaniu do oceny ryzyka
z pkt 1) ppkt g, art. 66 ust. 1 ustawy 0.0.8. o wptywie na s$rodowisko wystgpienia awarii,
katastrofy naturalnej i budowlanej zwigzanej ze zmianami rzezby terenu, w tym
z potencjalnym uruchomieniem ruchow masowych, takich jak: osuwiska, obrywy, sptywy,
spetzywanie, osiadanie, w kontekscie zmian klimatycznych i ich skutkow

6 a) porownanie oddziatywan analizowanych wariantéw na: b) powierzchnie ziemi, z uwzglednieniem

ruchow masowych ziemi i krajobraz — ocena oddziatywania poszczegolnych wariantow
na rzezbe terenu, umozliwiajgca stwierdzenie czy wariant ma wptyw na: zachowanie stosunkéw
wysokosciowych (rzednych terenu) w zakresie wysokosci bezwzglednych i wzglednych, w tym
czy jego realizacja prowadzi do obnizenia terenu, podwyzszenia terenu lub jego czesci, czy po
realizacji i w trakcie eksploatacji bedzie dochodzi¢ do trwatego zaburzenia uktadu nachylen
w zakresie spadkow terenu, czy nastgpi zmiana kata nachylenia stoku lub zbocza lub ich czesci,
czy nastgpi zmiana charakteru rzezby terenu, a takze czy zaburzony zostanie przebieg naturalnych
granic rzezby, w tym przede wszystkim, czy dojdzie do zmniejszenia lub zwiekszenia zasiegu
formy. g) wzajemne oddziatywanie miedzy elementami, o ktérych mowa w lit. a-f — informacja
czy zmiany rzezby terenu dla poszczegodlnych wariantow bedg prowadzi¢ do zaburzenia stosunkéw
wodnych w gruncie i wod powierzchniowych, czy bedg mie¢ wptyw na ludzi, zwierzeta, rosliny
i ich siedliska, czy wptyng na formy ochrony przyrody, m.in. takie jak obszary chronionego
krajobrazu i parki krajobrazowe, a takze szczegdlne cele ochrony parkéw krajobrazowych
i mozliwos¢ realizacji dziatan czynnej ochrony okreslonych dla obszaréw chronionego
krajobrazu, czy wptyng na przerwanie korytarzy ekologicznych (co ma szczegdlne znaczenie dla
obszaréw chronionego krajobrazu), czy wptyng na zabytki i krajobraz kulturowy, w tym czy mozliwe
jest wystgpienia zagrozen dla zabytkdéw na skutek posrednich i wtérnych zmian rzezby terenu
(gtéwnie na skutek ruchéw masowych),

uzasadnienie proponowanego przez wnioskodawce wariantu, z uwzglednieniem informacji,
o ktérych mowa w pkt 6 i 6a — uzasadnienie zwigzane z wptywem na rzezbe terenu
nie prowadzacym do ztamania zakazu,

opis metod prognozowania zastosowanych przez wnioskodawce oraz opis przewidywanych
znaczacych  oddziatywan  planowanego  przedsiewziecia na  srodowisko,  obejmujgcy
bezposrednie, posrednie, wtorne, skumulowane, krétko-, $rednio- i dtugoterminowe, state
i chwilowe oddziatywania na $rodowisko, wynikajgce =z a) istnienia przedsiewziecia,
b) wykorzystywania zasobdw s$rodowiska, c¢) emisji — informacja na temat metody oceny
wptywu na rzezbe terenu ze szczegolnym uwzglednieniem  wykonanych  pomiardw,
bilansowania mas ziemnych;

opis przewidywanych dziatan majgcych na celu unikanie, zapobieganie, ograniczanie
lub kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na sSrodowisko, w szczegolnosci
na formy ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody, w tym na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000, oraz ciggtos¢
fgczacych je korytarzy ekologicznych, wraz z oceng ich skutecznosci odpowiednio na etapach

realizacji, eksploatacji, uzytkowania Iub likwidacji przedsiewziecia — opisprzewidywanych
dziatan majgcych na celu unikniecie ztamania zakazu tj. w zakresie: zachowanie stosunkow
wysokosciowych  (rzednych terenu) wysokosci bezwzglednych i wzglednych, w tym

uniemozliwiajgcych obnizenie terenu, podwyzszenie terenu lub jego czesci, w zakresie trwatego
zachowania uktadu nachylen w zakresie spadkow terenu, kata nachylenia stoku lub zbocza
lub ich czesci, a takze w zakresie uniemozliwienia zmiany przebieg naturalnych granic rzezby,
w tym przede wszystkim zmniejszenia lub zwiekszenia zasiegu formy geomorfologiczne;.
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W nawigzaniu do art. 66 ust. 1 pkt 13) - przedstawienie zagadnien w formie graficznej
i 14) - przedstawienie zagadnien w formie kartograficznej w skali odpowiadajacej przedmiotowi
i szczegotowosci analizowanych w raporcie zagadnien oraz umozliwiajgcej kompleksowe przedstawienie
przeprowadzonych analiz oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko w raporcie powinna znalez¢
sie oprocz mapy terenu przedsiewziecia i terenu jego oddziatywania przedstawiajgcej istniejgce przed
zainwestowaniem formy rzezby terenu (patrz wymagany zakres informacji do art. 66 ust. 1 pkt 2) — opis elementow
przyrodniczych srodowiska objetych zakresem przewidywanego oddziatywania planowanego przedsiewziecia
na srodowisko:

1. mapa docelowego zagospodarowania terenu z przedstawionymi uktadami docelowych poziomic,
oraz oznaczeniami topograficznymi innych docelowych (trwatych) form rzezby terenu, w tym
przede wszystkim skarp — w przypadku prowadzenia procedury oceny oddziatywania na srodowisko
przedsiewziecia, dla ktérego na podktadzie geodezyjnym mapy sytuacyjno-wysokosciowej wykonano
koncepcje zagospodarowania terenu lub mape zagospodarowania do projektu budowlanego
i jest ona zatgczona do raportu, nalezy zweryfikowac, czy sg dla niej kluczowe elementy diagnostyki
wptywu na rzezbe terenu czyli, czy jest rysunek poziomicowy, czy sg przedstawione skarpy nie dajgce
sie przedstawic¢ w skali mapy rysunkiem poziomicowym,

2. mapa zmian rzezby terenu — bedgca efektem natozenia oznaczen topograficznych przedstawiajgcych
rzezbe terenu z mapy przed realizacjg przedsiewziecia i z mapy po jego realizacji (mapa koncepcji
lub projektu zagospodarowania terenu dla przedsiewziecia) — w zwigzku z powszechnym
projektowaniem na mapach wektorowych mapa taka jest bardzo prosta i szybka w realizacji,
a ponadto nie bedzie generowac znaczgcych kosztéw u inwestora. Sugeruje sie by elementy mapy
przedstawiajgce elementy rzezby terenu, takie jak: poziomice, punkty wysokosciowe, skarpy umocnione
i nie umocnione, urwiska, wyptuczyska, wawozy, osuwiska, zwaty kamieni, stozkdw nasypowych, waty,
groble, morfologiczne granice koryt rzecznych itp. oznaczenia obiektéw topograficznych, z mapy
stanu wyjsciowego przedstawi¢ w kolorze czarnym, a na mapie docelowego zagospodarowania
kolorem czerwonym. Umozliwi to tatwe poréwnanie materiatu i diagnostyke czy doszto do ztamania
zakazu.

Zaleca sie przedstawienie zobrazowania zmian rzezby terenu poprzez przedstawienie dwoch zatgcznikow
graficznych bedacych pochodng wygenerowanego w srodowisku GIS Numerycznego Modelu Terenu (NMT)
obrazujgcych rzezbe terenu przed realizacjg przedsiewziecia i po jego zrealizowaniu w fazie konca przewidywanej
eksploatacji. Dla wiekszosci przedsiewzie¢ budowlanych zasadniczy trwaty wptyw na rzezbe terenu konczy sie
po fazie realizacji, ale dla takich przedsiewzie¢ jak eksploatacja surowcow mineralnych, eksploatacja podziemna
lub hutnictwo z trwatymi hatdami wptyw ostateczny zwigzany jest z fazg konca eksploatacji, na ktérg sktada
sie rekultywacja terenu. Dlatego okres czasu, na ktory powinna zostac¢ przedstawiona docelowa rzezba terenu,
obejmuje koniec fazy eksploatacji.

Raport oddziatywania na srodowisko zawierajgcy wymagane wyzej okreslone informacje wraz z czescig
kartograficzng jest materiatem wystarczajgcym do okreslenia, czy ztamany zostat zakaz rzezby terenu i nie
wymaga wykonania przez organy wiasnych materiatow dowodowych. Jest to mozliwe poniewaz art. 66 ustawy
0.0.$. daje mozliwos¢ wymagania wszystkich niezbednych informacji do zweryfikowania ztamania tego zakazu.

Przedstawiony wyzej minimalny zakres informacji moze by¢ dla RDOS podstawg do okreslenia zakresu ROS
w opinii co do koniecznosci przeprowadzenia 00S i wnioskujgcej o zakres ROS.
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6.4.2. Wymagany zakres informacji o planowanym przedsiewzieciu i jego wptywie
na rzezbe terenu dla przedsiewzieé¢ nie kwalifikujacych sie do oceny oddziatywania
na Srodowisko w trybie procedury uzyskania decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu

Organy uczestniczgce w procedurze majg do dyspozycji jako materiat dowodowy:

1. wniosek o wydanie decyzji o warunkach zabudowy,

2. projekt decyzji obejmujgcy czesc tekstowa i graficzng,

3. stanowigce zatgcznik do projektu decyzji wyniki analizy wykonanej w granicach tzw. obszaru
analizowanego; wyniki analizy rowniez majg forme graficzng i opisowa.

Poprzez obszar analizowany nalezy rozumie¢ teren okreslony i wyznaczony granicami, ktérego funkcje
zabudowy i zagospodarowania oraz cechy zabudowy i zagospodarowania analizuje sie w celu ustalenia wymagan
dla nowej zabudowy i zagospodarowania. Organ wyznacza wokot dziatki budowlanej, ktérej dotyczy wniosek
o ustalenie warunkow zabudowy, obszar analizowany i przeprowadza na nim analize funkgji oraz cech zabudowy
i zagospodarowania terenu w zakresie warunkow, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1-5 ustawy o p.i.z.p. W tym
zakresie nie znajduje sie wprost zagadnien zwigzanych z rzezbg terenu i jej ksztattowaniem. Granice obszaru
analizowanego wyznacza sie na kopii mapy zasadniczej, a w przypadku jej braku ewidencyjnej, w odlegtosci
nie mniejszej niz trzykrotna szerokos¢ frontu dziatki objetej wnioskiem o ustalenie warunkéw zabudowy,
nie mniejszej jednak niz 50 metrow.

Czesc¢ graficzna sporzgdzona jest na kopii mapy zasadniczej lub, w przypadku jej braku, mapy ewidencyjnej,
pochodzacych z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, obejmujgcych teren, ktérego wniosek
dotyczy, wraz z obszarem, na ktory inwestycja bedzie oddziatywac, w skali 1:500 lub 1:1000, a w stosunku
do inwestycji liniowych rowniez w skali 1:2000.

W przypadku mapy zasadniczej sytuacja diagnozowania mozliwosci ztamania zakazu jest tatwiejsza poniewaz
mapa ta co do zasady ma oznaczenia topograficzne obrazujgce rzezbe terenu. W przypadku mapy ewidencyjnej
sytuacja jest trudniejsza poniewaz takich oznaczen mapa ta nie ma.

Podstawg zastosowania przez organy uczestniczgce w procedurze wydania decyzji o warunkach zabudowy
wymogu wykazania w projekcie decyzji i zatgczniku do niej braku ztamania zakazu prac ziemnych trwale
znieksztatcajgcych rzezbe terenu jest zapis art. 61 ust. 1 pkt 5) ustawy p.z.p. wskazujacy, ze wydanie decyzji
o warunkach zabudowy jest mozliwe w przypadku gdy decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi. Przepisy
odrebne, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 5) ustawy p.z.p. sg to wszelkie normy prawa powszechnie
obowigzujgcego, ktére dotyczg planowanego zamierzenia ze wzgledu na jego cechy lub lokalizacje.
Na tej podstawie organy prowadzgce postepowanie administracyjne mogg wymagac, by w dokumentacji
poszczegolnych spraw przedstawiono informacje niezbedne organom do stwierdzenia czy zakaz zostat ztamany.
Minimalny zakres informacji wymaganych przedstawia sie nastepujgco:

1. charakterystyka rzezby terenu na obszarze planowanego przedsiewziecia obejmujgca co najmnie]
informacje o wystepowaniu obszaréw narazonych na ruchy masowe, informacje o wysokosciach
bezwzglednych, wysokosciach wzglednych (deniwelacjach) oraz spadkach terenu, a takze informacje
0 genetycznych typach form geomorfologicznych i wystepowaniu na terenie planowanego
przedsiewziecia granic form rzezby terenu,

2. charakterystyka docelowego trwatego uksztattowania rzezby terenu jako elementu zagospodarowania
dziatki, a w szczegdlnosci informacja o zachowaniu lub braku zachowania stosunkéw wysokosciowych
(rzednych terenu) w zakresie wysokosci bezwzglednych i wzglednych, informacja czy docelowe
zagospodarowanie terenu bedzie prowadzi¢ do obnizenia terenu, podwyzszenia terenu lub jego czesci,
informacja czy po realizacji przedsiewziecia i w trakcie jego eksploatacji bedzie dochodzi¢ do trwatego
zaburzenia uktadu nachylen w zakresie spadkéw terenu, czy nastgpi zmiana kata nachylenia stoku
lub zbocza lub ich czesci, informacja czy zmieniony zostanie charakter rzezby, a takze czy zaburzony
zostanie przebieg naturalnych granic rzezby, w tym przede wszystkim czy dojdzie do zmniejszenia
lub zwiekszenia zasiegu formy.
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Powyzsze informacje powinny zosta¢ przedstawione w formie opisowej i graficznej. Jezeli projekt decyzji
i analiza obszarowa bedgca do niej zatgcznikiem sg wykonane na kopii mapy zasadniczej wyposazonej
W oznaczenia topograficzne rzezby terenu (co powinno by¢ standardem), organ powinien wymagaé
przedstawienia projektu zagospodarowania terenu réwniez ze stosowanymi na mapach oznaczeniami
dla docelowej rzezby terenu (uktad poziomic, punkty wysokosci bezwzglednych, skarpy, inne oznaczenia)
po zrealizowaniu przedsiewziecia, jak dla fazy korica eksploatacji przedsiewziecia.

Nie jest wystarczajgcg podstawg do przyjecia (w tym uzgodnienia) projektu decyzji wydawanej dla terenow
w granicach parkow krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu sprawdzenie czy w warunkach
zabudowy przewidywanych w projekcie decyzji znajduje sie zapis o koniecznosci uwzglednienia przepisow
odrebnych, w tym zakazu prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu. W przypadku kiedy taki zapis
sie znajduje organy powinny sprawdzic, czy jest on mozliwy do zrealizowania w konkretnym miejscu planowane;
lokalizacji i przy przyjetych parametrach zabudowy i zagospodarowania. Wnioskujgcy ma obowigzek dostarczy¢
niezbednych danych do przeprowadzenia takiego sprawdzenia.

Wazne sg rowniez proponowane rozwigzania w zakresie zagospodarowania terenu przedsiewziecia, ktore
bedg zapobiega¢ ztamaniu zakazu. Powinny by¢ one wymagane przez organ prowadzgcy postepowanie.
W praktyce bedg rozpatrywane w tym wzgledzie 3 rodzaje przedsiewziec:

1. przedsiewziecia, ktorych zakres wskazuje, ze w oparciu o istniejgce uwarunkowania terenowe jest
bardzo mate prawdopodobienstwo mozliwosci zrealizowania efektywnych technicznie i ekonomicznie
dziatan technologiczno-budowlanych mogacych ograniczy¢ ingerencje w teren, tak by nie ztamac
zakazu (np. duze obiekty kubaturowe w goérach na fundamencie o dtugosci mierzonej wzdtuz stoku
100 m na stokach >30%),

2. przedsiewziecia, ktérych zakres wskazuje, ze w oparciu o istniejgce uwarunkowania terenowe istnieje
mozliwos¢ zrealizowania dziatan techniczno-budowlanych moggcych ograniczy¢ ingerencje w teren,
tak by nie ztamac zakazu (np. dom jednorodzinny na stoku 15%),

3. przedsiewziecia, ktorych zakres wskazuje, ze w oparciu o istniejgce uwarunkowania terenowe nie ma
koniecznosci stosowania dziatan techniczno-budowlanych moggcych ograniczy¢ ingerencje w teren,
tak by nie ztamac zakazu (np. dom jednorodzinny na terenie ptaskim).

Brak informacji umozliwiajgcych wykazanie w trakcie postepowania nienaruszenia zakazu bedzie podstawg
dla RDOS do odmowy uzgodnienia projektu z uwagi na brak mozliwosci wezwania. W takiej sytuacji organ
powinien w uzasadnieniu wskazac te braki.

6.4.3. Wymagany zakres informacji o planowanym przedsiewzieciu i jego wptywie na rzezbe
terenu w przypadku dokumentow planistycznych

Najwazniejszg w praktyce grupg dokumentéw mogacych podlega¢ SO0S sg dokumenty planistyczne,
przyjmowane na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ustalenia tych
dokumentoéw sg na tyle skonkretyzowane co do oddziatywania i przestrzeni, w ktérej bedzie to oddziatywanie
wystepowac, ze mozliwe jest diagnozowania mozliwosci ztamania zakazu. Plany ogdlne i miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego sg ponadto przepisami prawa miejscowego, co nadaje im wysokiej rangi
w systemie gospodarki przestrzennej. Pozostate dokumenty jak strategie, polityki, programy, koncepcje
najczesciej nie majg odniesien przestrzennych do proponowanych przedsiewzie¢, lub sg one na tyle ogdline,
ze diagnozowanie zakazu jest trudne. Niemniej nalezy to zawsze okreslac indywidualnie.

Dokumenty planistyczne dotyczace obszardéw powinny podlegaé SO0S, a informacije z SOOS bedg kluczowe
w kontekscie uzgodnienia z RDOS projektu dokumentu.

Z punktu widzenia dziatania organow uczestniczgcych w procedurze przygotowywania, uchwalania,
opiniowania i uzgadniania dokumentéw planistycznych, w tym SOOS tych dokumentdw, ktérych powinnoscia
jest rozstrzygniecie czy zakaz moze by¢ ztamany czy nie, kluczowe jest zidentyfikowanie planowanych
w dokumentach zmian w zagospodarowaniu przestrzennym majgcych odniesienie przestrzenne, czyli
w praktyce dajgcych sie zlokalizowa¢ na mapie. Znajgc rodzaj planowanego przedsiewziecia, doktadng
lub przyblizong jego skale, a takze znajac teren lokalizacji mozna dokona¢ oceny wptywu na rzezbe terenu
parku krajobrazowego lub obszaru chronionego krajobrazu i rozstrzygnac, czy istnieje prawdopodobieristwo
ztamania zakazu.
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Istnieje generalna zasada sporzadzania dokumentéw podlegajacych SOOS wskazujgca, ze im wiekszy
obszar dla ktérego sporzadzany jest dokument, tym mniejsze prawdopodobienstwo zastosowania w nim
odniesien przestrzennych dla konkretnych przedsiewzie¢. Strategiczne plany, programy, polityki, studia
wykonywane dla Polski sg wykonywane na najwyzszym poziomie ogolnosci i bardzo czesto bez wskazywania
konkretnych przedsiewzie¢ z dokfadnymi odniesieniami przestrzennymi. Im mniejszy obszar objety
dokumentem mogacym podlega¢ SO0S, tym odniesien przestrzennych moze by¢ wiecej. Od powyzszej
zasady mogg wystepowac odstepstwa i dlatego pierwszym etapem oceny mozliwosci ztamania zakazu powinna
by¢ analiza dokumentu i identyfikacja wszystkich planowanych w nim przedsiewzie¢, dla ktorych wskazano
przestrzenng lokalizacje.

W zwigzku z praktykg wskazujgca, ze najczestszymi przypadkami koniecznosci zweryfikowania
ztamania zakazu sg dokumenty planistyczne wykonane w gminach  ponizej przedstawiony zostanie
zakres wymogow niezbednych do zweryfikowania mozliwosci ztamania zakazu dla studiow uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin (do studidw i ich zmian wystanych do uzgodnien przed
wejsciem w zycie nowelizacji ustawy p.z.p. dokumenty te bedg jeszcze podlega¢ uzgodnieniu), planu ogdlnego
zagospodarowania przestrzennego gminy i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Weryfikacja mozliwosci ztamania zakazu nastepuje wprost na podstawie analizy projektu dokumentu
planistycznego z zastosowaniem zakresu analizy z rozdziatu 6.5., a takze z wykorzystaniem danych z prognozy
oddziatywania na $rodowisko — PONS.

Dla  dokumentow  planistycznych ~ opracowywanych  dla  terendw  parkow  krajobrazowych
i obszaréw chronionego krajobrazu powinno sie co do zasady nie stosowac odstgpienia od strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko, chyba, ze organ wystepujgcy o odstgpienie przedktada informacje
o uwarunkowaniach, o ktérych mowa w art. 49 ustawy 0.0.$., a w szczegolnosci wykaze, ze realizacja dokumentu
nie bedzie sprzeczna  z zakazem prowadzenia prac ziemnych mogacych trwale znieksztatcaé rzezbe terenu.
Organ uzgadniajgcy mozliwo$¢ odstgpienia od SOOS projektu studium, planu ogdlnego lub planu miejscowego
powinien wymagac by informacja o uwarunkowaniach wskazujgcych na mozliwos¢ odstgpienia zawierata dane
na temat mozliwosci ztamania zakazu, a w szczegolnosci:

1. informacje o zachowaniu lub braku zachowania na skutek realizacji dokumentu stosunkow
wysokosciowych  (rzednych terenu) w zakresie wysokosci bezwzglednych i wzglednych,
informacje czy docelowe zagospodarowanie terenu poza obiektem budowlanym bedzie prowadzi¢
do obnizenia terenu, podwyzszenia terenu lub jego czesci,

2. informacje czy po realizacji przedsiewziecia i w trakcie jego eksploatacji bedzie dochodzi¢ do trwatego

zaburzenia uktadu nachylenn w zakresie spadkéw terenu, czy nastgpi zmiana kata nachylenia stoku

lub zbocza lub ich czesci,

informacje czy zmieni sie charakter rzezby terenu,

4. informacje czy zaburzony zostanie przebieg naturalnych granic form rzezby terenu, w tym przede
wszystkim czy dojdzie do zmniejszenia lub zwiekszenia zasiegu formy.

w

Z praktycznego punktu widzenia co do zasady uzgodnienie odstgpienia od przeprowadzenia SO0S
zmiany studium gminy, planéw ogdlnych lub miejscowych moze by¢ dokonane, jezeli planowane zmiany
w zagospodarowaniu przestrzennym nie bedg dotyczy¢ powierzchni terenu, a bedg obejmowac np. zmiany
w zakresie wysokosci zabudowy, kata nachylenia dachu, kolorystyki budynkow, itp. Ale juz zmiany wskaznikow
intensywnosci zabudowy mogg skutkowa¢ zmianami w rzezbie terenu i odstgpienie takie w tym przypadku
nie powinno by¢ dokonane, chyba, ze wnioskujgcy udowodni, ze zakaz nie bedzie ztamany.

Oprocz projektow studiow i planéw kluczowym materiatem dowodowym w ustaleniu czy na terenie parku
krajobrazowego lub obszaru chronionego krajobrazu ztamany zostanie zakaz prowadzenia prac ziemnych trwale
znieksztatcajgcych rzezbe terenu jest prognoza oddziatywania na $srodowisko (PONS).
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Minimalny zakres informacji, ktére powinna zawieraé PONS celem zweryfikowania mozliwosci ztamania
zakazu w nawigzaniu do jej ustawowego zakresu z art. 51 ust. 2 pkt 2) obejmuije:

a. istniejacy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji

projektowanego dokumentu - charakterystyke rzezby terenu przedstawiajgcg nastepujgce
informacje:
1. morfologiczne — ogdlny opis rzezby, formy rzezby, granice form wzgledem planowanego
przeznaczeni a terendw,
2. morfometryczne — wysokosci bezwzgledne, wysokosci wzgledne (deniwelacje), spadki
terenu wyrazone w %, a fakultatywnie objetosciowe miary form rzezby terenu,
3. morfogenetyczne - pochodzenie form rzezby terenu w nawigzaniu do budowy,
geologicznej i procesow geologii dynamicznej, wspotczesne procesy morfologiczne
i ich dynamika,
4. morfochronologiczne - obejmujgce nastepstwo procesow i form, ktére doprowadzity
do obecnego stanu rzezby terenu,
5. zagrozenia ruchami masowymi, w szczegolnosci osuwiskami.

Ta czes¢ prognozy powinna obejmowac réwniez mape lub przynajmniej szkic geomorfologiczny terenu
planu ogdlnego, planu miejscowego lub studium lub terenéw zmian tych dokumentoéw przedstawiajgcg formy
rzezby terenu w ujeciu morfogenetycznym (w przypadku braku map geomorfologicznych nalezy skorzystaé
z map geologicznych zakrytych 1:25000 i 1:50000, a takze objasnien poszczegdlnych arkuszy tych map
i zamieszczonych w nich szkicow geomorfologicznych), jak i morfologiczno-morfometrycznym (wysokosci
bezwzgledne, rysunek poziomicowy, oznaczenia skarp umocnionych i nie umocnionych, urwisk, wyptuczysk,
wawozow, osuwisk, zwatdow kamieni, stozkéw nasypowych, watoéw, grobli, itp. oznaczenia obiektow
topograficznych dedykowane przedstawianiu form rzezby terenu). Dopuszcza sie przedstawienie mapy
zawierajgcej wyzej wymagane informacje z opracowania ekofizjograficznego, jezeli zostato wykonane,
jest aktualne i obejmuje mape lub warstwy uwarunkowan rzezby terenu,

b. stan sSrodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem

— z reguty obszar objety przewidywanym znaczgcym oddziatywaniem jest tozsamy z obszarem
dokumentu planistycznego i w takim przypadku nie formutuje sie dodatkowych wymogdéw ponad
wskazane wyzej, ale w przypadku, kiedy planowane sg funkcje i przedsiewziecia moggce miec
wptyw na rzezbe terenu obszaréw sasiednich (np. moga prowadzi¢ do uruchomienia proceséw
osuwiskowych) nalezy przedstawi¢ informacje o zasiegu i stanie rzezby terenu w strefie
wykraczajgcej poza granice dokumentu planistycznego,

istniejgce problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego
dokumentu, w szczegélnosci dotyczace obszaréw podlegajgcych ochronie na podstawie
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody - informacja czy z punktu
widzenia realizacji  projektowanego dokumentu potencjalne zmiany rzezby terenu
sg istotnym problemem ochrony $rodowiska. Informacja taka powinna mie¢ uzasadnienie
w formie analizy prognozowanych zmian rzezby terenu pod wptywem realizacji dokumentu.
W tej czesci prognozy powinna zosta¢ zamieszczona informacja na temat roli rzezby terenu
w ochronie obszaru uwzgledniajgca dla parkéw krajobrazowych szczegdlne cele ochrony
przedstawione w akcie utworzenia parku, cele i zadania ochrony wynikajgce z planu ochrony
parku, a takze ustalenia do studiow i planow gmin dotyczgce bezposrednio lub posrednio
rzezby terenu sformutowane w planie ochrony, a dla obszarow chronionego krajobrazu roli
form rzezby terenu na podstawie nazwy obszaru i/lub ustalen dotyczacych czynnej ochrony
ekosystemow, gdzie pojawiajg sie zapisy wskazujgce, ktore formy rzezby terenu powinny by¢
kluczowe dla zachowania waloréw przyrodniczych.
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d. przewidywane znaczace oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtérne,
skumulowane, krétkoterminowe, srednioterminowe i dlugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne
i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru, a takze
na srodowisko, a w szczegélnosci na:

- réznorodnosé biologiczna,

- ludzi,

— zwierzeta,

- rosliny,

- wode,

- powietrze,

— powierzchnie ziemi,

- krajobraz,

- klimat,

— zasoby naturalne,

- zabytki,

- dobra materialne

- z uwzglednieniem zaleznos$ci miedzy tymi elementami srodowiska i miedzy oddziatywaniami
na te elementy — jest to kluczowy rozdziat prognozy dla rozstrzygniecia czy realizacja dokumentu
planistycznego moze skutkowa¢ ztamaniem zakazu. Wymagany zakres oceny oddziatywania
na rzezbe terenu powinien znalez¢ sie w czesci dotyczgcej wptywu na powierzchnie ziemi i powinien
obejmowac¢ minimum nastepujgce zagadnienia: ocene trwatego zachowania lub zmian stosunkow
wysokosciowych (rzednych terenu) w zakresie wysokosci bezwzglednych i wzglednych, ocene
mozliwosci trwatego wystepowania obnizenia terenu, podwyzszenia terenu lub jego czesci, ocene
trwategozaburzenia uktadu nachylenw zakresie spadkow terenu, ocene trwatej zmiany kagta nachylenia
stokulubzboczalubichczesci,ocenezagrozeniazmianycharakterurzezbyterenu,atakzeocenetrwatego
zaburzenia przebiegu naturalnych granic form rzezby terenu, w tym przede wszystkim mozliwosci
zmniejszenialubzwiekszeniazasieguformy. Kontekstwzajemnychzaleznoscimiedzyposzczegolnymi
elementami srodowiska powinien zostac¢ uwzgledniony poprzez informacje czy zmiany rzezby terenu
mogace by¢ skutkiem realizacji dokumentu beda prowadzi¢ w sposéb bezposredni, posredni, wtérny
lub skumulowany do trwatych zmian w obrebie bioréznorodnosci, w tym funkcjonowania korytarzy
ekologicznych (jest to szczegdlnie istotne dla obszaréw chronionego krajobrazu), czy moga wptywaé
na ludzi i ich bezpieczenstwo (w szczegdlnosci czy moga skutkowac¢ ruchami masowymi),
czy bedg wptywac na zwierzeta i rosliny oraz ich siedliska i mozliwosci przemieszczania sie
w srodowisku, czy bedg wptywac¢ na zmiany stosunkow wodnych wod powierzchniowych
i podziemnych, czy bedg zachodzi¢ zmiany mikroklimatu i wptyw na powietrze, np. zwigzany
Z ograniczeniem przeptywu powietrza, czy wptyng na krajobraz, zasoby naturalne, zabytki i dobra
materialne.

Dalszy zakres wymogow dotyczgcych informacji pozwalajgcych na stwierdzenie mozliwosci ztamania
zakazu dokumentu planistycznego dotyczy ustawowego zakresu z art. 51 ust. 2 pkt 3) wskazujgcego,
Ze prognoza przedstawia:

a. rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywah na srodowisko, mogacych byé¢ rezultatem realizacji projektowanego
dokumentu, w szczegodlnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnosc¢
tego obszaru — informacje o zastosowanych w planowanym dokumencie rozwigzaniach majgcych
na celu zapobieganie, ograniczanie Ilub kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan
na rzezbe terenu obejmujaca planowane dziatania uniemozliwiajgce ztamanie zakazu podczas realizacii
dokumentu, a takze informacja o innych dziataniach mozliwych do podjecia, ktére powinny znalez¢ sie
w dokumencie celem uniemozliwienia ztamania zakazu.

76



Przedstawiony wyzej minimalny zakres informacji niezbednych do dokonania rozstrzygniecia czy na teranie
parku krajobrazowego lub obszarze chronionego krajobrazu moze dojs¢ do ztamania pod wptywem realizacji
dokumentéw planistycznych zakazu prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu moze by¢ dla RDOS
podstawg do uzgodnienia w trybie art. 53 ust. 1. ustawy 0.0.$. zakresu i stopnia szczegotowosci informacji
wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko.

6.5. Przeprowadzenie procedury weryfikacyjnej dla mozliwosci ztamania
zakazu prowadzenia prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe
terenu

6.5.1. Proces weryfikacji informacji, w tym interpretacja wltasna organu podstawowych
danych o rzezbie terenu

Przedstawienie rzetelnie opracowanych informacji w petnym zakresie przedstawionym w rozdziatach:

1. 6.4.1 dla przedsiewzie¢ moggcych znaczaco oddziatywac na srodowisko w procedurze wydania
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia,

2. 6.4.2. dla przedsiewzie¢ innych niz mogace znaczaco negatywnie oddziatywac¢ na srodowisko
w procedurze wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

3. 6.4.3 dla studiow i planow oraz innych dokumentéw mogacych wymagac strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko w procedurze tej oceny,

4. powinno by¢ wystarczajgce do okreslenia, czy przedsiewziecie i/lub funkcje terenu planowane
do realizacji mogg doprowadzi¢ do ztamania zakazu.

Niezaleznie jednak organy (takze wykonawcy dokumentacji i inwestorzy) maja mozliwos¢ weryfikacji
niektorych danych i przeprowadzenia wtasnych prostych pomiardw i ocen zagrozenia w oparciu o dostepne
dane geoprzestrzenne. Do podstawowych zrédet danych nalezg ogodlnodostepne portale Gtownego Urzedu
Geodezji i Kartografii (http://mapy.geoportal.gov.pl/imap) i Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
— Geoserwis (www.geoserwis.gdos.gov.pl). Podstawowe Zrodta danych o rzezbie terenu przedstawiono
w rozdziale 2.7.

W zakresie sprawdzenia wystepowania obszaréw narazonych na osuwiska nalezy skorzystac
z portalu mapowego Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowy Instytut Badawczy, zaréwno
zaktadki Geozagrozenia z Bazy Danych Geologicznych, jak i portalu dedykowanego osuwiskom Systemu
Ochrony Przeciwosuwiskowej (SOP). Wysokosci bezwzgledne oraz wzgledne mozna uzyskaé¢ z pomiaréw
z wykorzystaniem funkcji Wyznaczanie wysokosci w zaktadce Numeryczny Model Terenu 1 x 1
w warstwie Rzezba terenu serwisu Geoportal Krajowy. Dla czesci terenu Polski Geoportal Krajowy
pozwala na identyfikacje terenowych skarp w ramach warstwy zaktadki Obiekty topograficzne w warstwie
Obiekty topograficzne (BDOT500). Ich wysoko$¢ rowniez moze by¢ wyznaczona przy wykorzystaniu
funkcji Wyznaczanie wysokosci poprzez pomiar u podstawy i pomiar przy goérnej krawedzi skarpy.
Dla oceny ryzyka ztamania zakazu dla wiekszych terenéw (duzych obszarowo inwestycji lub dla oceny wptywu
ustalen dokumentow planistycznych) mozliwe jest wykorzystanie skandéw starych, ale mozliwych ciggle
do wykorzystania map topograficznych w skali 1:70000 majgcych rysunek poziomicowy i inne oznaczenia
form rzezby terenu dostepny w serwisie Geoserwis GDOS.

Po identyfikacji najwyzszego i najnizszego punktu w obszarze narazenia na ztamanie zakazu i tym samym
uzyskania informacji o maksymalnych wysokosciach wzglednych mozna tatwo policzy¢ spadek terenu
w % dzielac uzyskang rdéznice wysokosci bezwzglednych — (wysokos$é wzgledng, deniwelacje wyrazong
w metrach) przez odlegtos¢ miedzy punktami pomiaru wysokosci (rowniez wyrazong w metrach) i mnozac
wynik dzielenia przez 100. Sposodb interpretacji rzezby terenu i diagnozowania mozliwosci ztamania zakazu
przy uzyciu danych serwisu Geoportal dla przyktadowej dziatki przedstawiono na rycinie 15.

77



Roznica wysokosci (deniwelacja) na dziatce:

A) (A) 428,80 mn.p.m. — (B) 422,70 mn.p.m. = 6,1 m

Odlegto$¢ miedzy najwyzsza i najnizsza czescig dziatki (C):
4424 m

Wysokosé
PLKRONgS-NH ‘258 ™

Wspdirzedne punktu PUWG 1892
X 268301.26
Y 3825145

Wsp. punktu WGS84 (stopnie i dziesigte czesci)
B 50.27018722N
L 17.35088284 E

Wsp. punktu WGS 84 (stopnie, minuty, sekundy)
B 50" 16'12674°N

VAT aaTeeE

Spadek terenu na dziatce wynosi:
6,10 m /44,24 m x 100% - 13,8%

Wynik oznacza, ze dla budynku o elewacji dtugosci 10 m
sytuowanego wzdtuz spadku terenu, aby zachowa¢ gérng
krawedz fundamentu od strony wschodniej dziatki

(od wjazdu na dziatke) na obecnym poziomie terenu, na
zachodnim koricu elewacji poziom wyniesie + 1,38 m.

Budowa takiego budynku oznacza koniecznos¢ wykonania
nasypu o wysokosci minimum 1,38 m od strony zachodniegj (D),

X co bedzie w $wietle dominujacej linii orzeczniczej sgdow
ztamaniem zakazu.
B [ ) ) e
@ &3] e Zakaz nie zostanie ztamany, jezeli gorna krawedz fundamentu

NUMERYCZNY WODEL TERENU 25 { bedzie na poziomie terenu od strony zachodniej, a wschodnia
PLKRORGS Y 7T bedzie na poziomie -1,38 m w stosunku do obecnego

o mmemneiE , poziomu terenu (E), a takze jesli nie zostang na pozostatej,

M = niezabudowanej czesci dziatki zmienione wielkosci i kierunki

Wsp. punktu WGS34 (stopnie | dziesiate czedci)
B 5027017815 N

L 17.35024423€

Wsp. punktu WGS 84 (stopnie, minuty, sekundy)
B S0' 16 12641°N
+oamornses

nachylen stoku, rzedne wysokosci bezwzglednych oraz
nie zostang przeksztatcone granice form rzezby.

Dla budynku o dtugosci elewacji W-E 20 m nasyp na rysunku
D bedzie mie¢ w czesci zachodniej ok. 2,8 m lub na rysunku E
budynek bedzie wbudowany w stok w czesci wschodniej do
gtebokosci ok. 2,8 m.

Lty

Zakaz zlamany

W

T

Zakaz nie zlamany

Ryc. 15. Pomiar wysokosci bezwzglednych, wyliczenie wysokosci wzglednych i spadkéw terenu
przy wykorzystaniu narzedzi Geoportal oraz przyktadowe mozliwosci interpretacji wynikow.
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Wyliczenie sredniego spadku terenu obszaru mozliwego zlamania zakazu dla przekroju A o dlugosci 420,56 m
87.5m:420.56 m x 100% =20.8%

Wyliczenie sredniego spadku terenu obszaru mozliwego zlamania zakazu dla przekroju B o dlugosci 242.36 m
45,0 m: 242,36 m x 100% = 18,6%

Wyliczenie sredniego spadku terenu obszaru mozliwego zlamania zakazu dla przekroju C o dlugosci 162.28 m
42.5m: 162,28 m x 100% = 26.1%

Ryc. 16. Obliczenie wysokosci wzglednych i spadkow terenu na mapie topograficznej w skali 1:10000
z zasobow Geoserwis GDOS dla hipotetycznego obszaru analizy mozliwego ztamania zakazu terenu

w Ptawnej w Ciezkowicko-Roznowskim PK.
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Dla okreslenia mozliwego ztamania zakazu niezbedne jest ustalenie rzeczywistego terenu mozliwych
zmian rzezby terenu (czesto teren ten obejmuje czes¢ dziatki) — o ile jest to mozliwe. Przy przedsiewzieciach,
dla ktérych prowadzi sie procedure 00S, zazwyczaj znana jest precyzyjna lokalizacja, potozenie
obiektéw budowlanych i sposéb zagospodarowania dziatki poza planowanymi obiektami budowlanymi.
Przy przedsiewzieciach innych niz mogace znaczgaco negatywnie oddziatywa¢ na srodowisko planowanych
do realizacji w oparciu o warunki zabudowy nie okresla sie czesto jednoznacznej lokalizacji
obiektéw budowlanych, w tym budynkéw chyba, ze jest wprowadzona obowigzujgca linia zabudowy.
Podobnie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, jezeli nie wyznaczono obowigzujgcej linii
zabudowy przedmiotem mozliwego zainwestowania jest caty wydzielony funkcjonalnie teren z uwzglednieniem
ewentualnie wprowadzonej nieprzekraczalnej linii zabudowy i przepiséw odrebnych okreslajgcych odlegtosé
zabudowy (w tym rozporzgdzenia w sprawie warunkoéw technicznych jakimi powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie).

Dla wiekszych terendw, gdzie nie ma map zasadniczych pokazujgcych elementy rzezby terenu, identyfikacje
wysokosci bezwzglednych, wysokosci wzglednych i spadkow terenu oraz wystepujgcych elementéw rzezby
terenu nie dajgcych sie przedstawi¢ rysunkiem poziomicowym (warstwicowym, izohipsowym) mozna wykonac
na mapach topograficznych w skali 1:10000 dostepnych w serwisie GDOS Geoserwis. Sposéb wykonywania
obliczen wysokosci wzglednych i spadkow terenu obrazuje rycina 16. Na rycinie przedstawiono 3 przekroje:
A) usredniony dla catego terenu, B) dla terenu o najmniejszym zageszczeniu poziomic i tym samym
najmniejszych spadkach terenu i C) dla terenu o najwiekszym zageszczeniu poziomic i tym samym
najwiekszych spadkach terenu. Roznice wysokosci zostaty wyliczone z réznic wysokosci poszczegolnych
poziomic, a odlegtosci pomierzone w Geoserwis. Z obliczen wynika, ze usrednianie spadkdéw terenu (A) moze
prowadzi¢ do btedow interpretacyjnych mozliwosci realizacji zabudowy i potencjalnego ztamania zakazu.
W tego typu pomiarach powinna obowigzywa¢ zasada mierzenia roznic wysokosci w obrebie podobnego
stopnia zageszczenia poziomic, co umozliwi unikniecia btedu usrednienia. Ta zasada odnosi sie rowniez
do wykonanych pomiaréw dla dziatki z ryciny 15.

Mapy topograficzne w skali 1:10000 przedstawiajg rowniez oznaczenia form rzezby terenu, ktore nie dajg sie
przedstawi¢ na rysunku poziomicowym, a w szczegolnosci skarpy pojedyncze, skarpy dwustronne nasypow lub
wykopow. Na rycinie 16 w czesci centralnej  na wschodzie obszaru widoczne sg 2 skarpy o wysokosci 1,7 m
nachylona w kierunku wschodnim i 2,0 m nachylona w kierunku potudniowym, w potudniowo-zachodniej czesci
przy granicy terenu wystepuje skarpa obustronna w wykopie drogi gruntowej o wysokosci 2,5 m, a w na granicy
potnocno-zachodniej jednostronna skarpa przy tej samej drodze gruntowej o wysokosci 1,5 m.

Dostepne w serwisach topograficzne 1:10000 majg ograniczenia w mozliwosci interpretacji rzezby terenu
z wielu powodow. Miedzy innymi nie sg czesto aktualne a elementy topograficzne przedstawiajgce rzezbe
terenu nie odzwierciedlajg wszystkich jej form waznych dla diagnozowania charakteru rzezby, przede
wszystkim form matych. W szczegdlnosci ma to znaczenie na terenach parkow krajobrazowych i obszarow
chronionego krajobrazu gorskich, pogorzy, przedgdrzy i wyzyn charakteryzujgcych sie dynamiczng rzezbg
terenu. Z tych wzgledéw analiza map topograficznych powinna by¢ uzupetniona przeglagdem danych
pochodzgcych z NMT. Na rycinie 17 przedstawiono ten sam obszar w Ptawnej co na rycinie 16 pochodzacy
z Geoportala z warstwy NMT. Widoczne sg nowe w porownaniu do mapy topograficznej elementy rzezby,
m.in. zwigzane z tarasowaniem pol charakterystycznym dla rzezby Podkarpacia i Karpat oraz prowadzong
na niewielkg skale eksploatacja.

Bardzo waznym zrodtem informaciji o rzezbie terenu sg arkusze szczegotowych map geologicznych Polski
zwektoryzowane w portalu mapowym PIG PIB. Sg one pomocne przy okresleniu morfogenezy poszczegdlnych
form rzezby terenu i ich budowy geologiczne;j.
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Ryc. 17. Mapa pochodna NMT obrazujgca zroznicowanie rzezby teren dla hipotetycznego obszaru analizy
mozliwego ztamania zakazu terenu w Pfawnej w Ciezkowicko-Roznowskim PK. Zrédto: Geoportal.
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6.5.2. Kwalifikacja przedsiewziecia do ztamania zakazu na podstawie dobranych kryteriéow
z uwzglednieniem wybranych cech charakterystycznych rzezby terenu.
Informacje wprowadzajace

Podstawowg zasada, ktorg nalezy stosowac w ocenie czy w wyniku realizacji przedsiewziecia moze nastgpic
ztamanie zakazu wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu, jest indywidualne
traktowanie przypadkow, w tym uwzglednienie rodzaju, skali i lokalizacji przedsiewziecia, lokalnych uwarunkowan
rzezby terenu, czesto wielowiekowych tradycji ksztattowania krajobrazu (w tym form jego uksztattowania
powigzanych z rzezbg terenu), a takze wartosci i roli rzezby terenu w ochronie waloréw przyrodniczo-
krajobrazowych danego terenu.

Niezbedne jest ujednolicone, ale biorgce pod uwage odrebnosc celdow i przedmiotow ochrony obszaréw
chronionych podejscie organéw do analizy przeksztatcen rzezby terenu i mozliwosci ztamania zakazu.
Nalezy rowniez mie¢ na uwadze specyfike i czesto odrebnosc¢ rzezby terendw od dawna zurbanizowanych
i terenéw dotychczas nie przeksztatconych, gdzie planuje sie nowg zabudowe. Na terenach od dawna
zurbanizowanych, gdzie rzezba w duzym stopniu ma charakter antropogeniczny, a czasem majgc taki
charakter stanowi wazny element krajobrazu historyczno-kulturowego i podlega wraz z nim ochronie, nalezy
bra¢ pod uwage dotychczasowe zmiany rzezby i tradycje ksztattowania krajobrazu. Nie sg to gtowne kryteria
do oceny ztamania zakazu, ale nie mozna tych watkéw pomija¢ w analizie poszczegolnych przypadkow.
Tym bardziej, ze na obszarach goérskich w licznych parkach krajobrazowych i obszarach chronionego krajobrazu
sg zlokalizowane cate miasta i bardzo liczne wsie, w ktorych rzezba terenu ma od wiekow charakter silnie
antropogeniczny z formami dostosowujgcymi bardzo zréznicowang rzezbe naturalng do osadnictwa.

Inaczej natomiast przestanki do ztamania zakazu powinny by¢ traktowane na terenach wolnych
od zabudowy, w wyzszych partiach stokow lub zboczy, z rzezbg naturalng, gdzie planuje sie niekorzystne dla
zachowania charakteru rzezby chronionego obszaru rozproszenie zabudowy. Tam realizacja prac ziemnych
trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu ma wieksze negatywne znaczenie niz dla zabudowy planowanej
w zwartych uktadach ruralistycznych — czy urbanistycznych. Trzeba przyja¢, ze co do zasady zakaz zostat
wprowadzony dla ochrony naturalnych form rzezby przed antropopresjg, a w przypadku antropogenicznych
form rzezby o znaczeniu historyczno-kulturowym (np. fortyfikacje, grodziska, tarasowe uktady pdl, historyczne
groble, drogi, poldery z budowlami towarzyszgcymi) przed utratg lub zniszczeniem cech historycznych.
Dla pozostatych form wczesniej stworzonych lub przeksztatconych przez ludzi zakaz ten ma mniejsze znaczenie.

Zgodnie z dominujgcg linig orzecznictwa sadéw administracyjnych (patrz rozdziat 5.2 oraz 5.4.1)
do ztamania zakazu prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu dochodzi w sytuacji kiedy
w wyniku znacznych przemieszczen mas ziemnych:

1. nastepuje zaburzenie stosunkéw wysokosciowych (zmiana rzednych terenu) w zakresie wysokosci
bezwzglednych i wzglednych, w tym obnizenie terenu, podwyzszenie terenu lub jego czesci,

2. nastepuje zmiana uktadu nachylen w zakresie spadkow terenu, w tym zmiana kagta nachylenia stoku
lub zbocza lub ich czesci,

3. dokonuje sie zmiany przebiegu naturalnych granic rzezby, w tym przede wszystkim zmniejszenie
lub zwiekszenie zasiegu formy,

4. nastepuje zmiana charakteru rzezby terenu (zmiany cech morfologicznych danego typu rzezby terenu).

W Swietle orzecznictwa (patrz rozdz. 52 i 5.4.1) wnioskowanie o ztamaniu zakazu jest tozsame
z wystgpieniem ktores z powyzszych przestanek niezaleznie od wielkosci zmian. Stosowanie dostowne
tych przestanek ztamania zakazu w wielu obszarach chronionego krajobrazu i parkach krajobrazowych,
wszczegolnosciwgodrach,aleréwnieznapogoérzachiprzedgdrzach,wyzynachinanizinachw strefachmarginalnych
zasiegow lodowcow, czy skarp dolin rzecznych oznaczatoby uniemozliwienie realizacji wielu form zabudowy,
w tym m.in. zabudowy produkcyjnej, handlu i innych ustug obstugi ludnosci.
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Jednoczesnie w sSwietle orzecznictwa nie kazde prace ziemne stuzgce realizacji zabudowy mogag by¢ ztamaniem
zakazu, poniewaz jak stusznie zauwazajg sgdy administracyjne zakaz prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych
rzezbe terenu bytby wéwczas tozsamy z zakazem zabudowy (patrz rozdziat 5.2).

Biorgc pod uwage orzecznictwo sadow administracyjnych, a takze inne uwarunkowania wynikajgce
z podjetych analiz przestrzennych wykonanych w parkach krajobrazowych i obszarach chronionego krajobrazu
dla potrzeb niniejszych wytycznych formutuje sie nastepujgce ogdlne zasady kwalifikacji przedsiewziec¢
do ztamania zakazu:

1.

przeksztalcenie rzezby terenu powinno by¢ trwate — nie jest ztamaniem zakazu wykonywanie
prac ziemnych skutkujgcych zmianami rzezby terenu stuzacych realizacji, np. instalacji infrastruktury
technicznej, ktore nastepnie bedg zakryte, a teren przywrocony do stanu zblizonego do wyjsciowego;
nie jest ztamaniem zakazu wykonanie wykopow fundamentowych w rzucie obiektu budowlanego
z pasem roboczym na zewngtrz fundamentow niezbednym do ich realizacji, a takze okresowe
sktadowanie na dziatce mas ziemnych i gleby ztozonych na odktad, celem ich uzycia do przywrdcenia
po budowie wyjsciowego uksztattowania terenu, w tym jego rzezby,

przeksztatcenie rzezby terenu powinno obejmowaé gtowne przestanki ztamania zakazu zwigzane
z zaburzeniem stosunkéw wysokosciowych, zmiang uktadu nachyle, zmianami naturalnych
granic rzezby terenu oraz utratag cech morfologicznych danego typu rzezby — przestanki te dotyczg
zagospodarowania dziatki po budowie obiektu budowlanego (ryc. 18). Sam obiekt budowlany
zrealizowany na terenie, gdzie obowigzuje zakaz nie powoduje ztamania zakazu,

przeksztalcenie rzezby terenu powinno by¢é postrzegane — nie mozna uzna¢ za stuszne
i rozsadne przyjecie zasady, ze najmniejsza zmiana stosunkéw wysokosciowych (np. w uktadach
geodezyjnych rzedu milimetréw lub centymetrow) jest ztamaniem zakazu, podobnie jak zmiana ukfadu
nachylen stoku lub zbocza rzedu promili lub przeksztatcenie granicy formy rzezby terenu o obwodzie
Tkm (np. wydmy, starorzecza) na odcinku kilkunastu centymetrow. Przy realizacji najprostszych
i najbardziej pospolitych obiektow budowlanych zwigzanych z mieszkalnictwem jednorodzinnym,
nawet przy zachowaniu najwyzszej starannosci, jest niezwykle trudno odtworzy¢ rzezbe terenu zgodna
Z pierwotng, zachowujgcg geodezyjng precyzje wysokosci, czy spadkéw terenu. Mozna odtworzy¢
rzezbe nawigzujacg do wyjsciowej. Podobnie po wykonaniu kanalizacji, wodociggu, cieptociggu,
podziemnej linii elektroenergetycznej, nastepuje przywrocenie poprzedniej rzezby terenu na zasadzie
nawigzania, a nie przywrocenia jej pierwotnych parametréw geodezyjnych. Biorgc to pod uwage nalezy
przyjac, ze dla najczesciej wystepujgcych w praktyce przypadkow badania ztamania zakazu, zwigzanych
z rozwojem zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej zmiany w rzezbie terenu spowodowane przez
realizacje przedsiewziecia o0 tgcznym przewyzszeniu i obnizeniu w granicach dziatki do T m w stosunku
do wyjsciowego uktadu wysokosci na dziatce oraz spadkow terenu do 2% w granicach dziatki
pod warunkiem ich odpowiedniego wkomponowania w zagospodarowanie (ryc. 19), nie powinny by¢
traktowane jako ztamanie zakazu. Dla przedsiewzie¢ wiekszych, np. zabudowy wielorodzinnej,
przemystowych i ustugowych zwigzanych z budowg obiektow o duzych powierzchniach zabudowy
i duzych kubaturach co do zasady nalezy uwzglednia¢ parametry wyzej wskazane, ale ze szczegotowa
analizg lokalnych uwarunkowan, a w szczegolnosci warunku postrzegania zmian. Zaproponowane
parametry mogg by¢ zastosowane pod warunkiem, ze jednoczesnie spetniona jest przestanka
przedstawiona nizej,
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A) B)

/] ]

Ryc. 18. Mozliwy scenariusz realizacji przedsiewziecia bez ztamania zakazu wykonywania prac ziemnych
trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu; A) przekroj przez teren przed realizacjg przedsiewziecia w linii X-Y (u gory)
oraz rysunek poziomicowy (u dotu); B) ten sam przekréj (u gory) i rysunek poziomicowy (u dotu) po zrealizowaniu
przedsiewziecia. Uktad poziomic przed i po jest identyczny co oznacza, ze nie doszto do zaburzenia stosunkow
wysokosciowych — rzednych terenu (wysokosci bezwzglednych) i wysokosci wzglednych oraz zmian uktadu
nachylen w zakresie kierunkow i wielkosci kgtowych.

Ryc. 19. Niewielkie nasypy o wysokosci 0,5 m na stoku niekorzystnie wkomponowane z punktu widzenia
postrzegania w zagospodarowanie dziatki (po lewej) i korzystnie wkomponowane (po prawe;j).

4. niepostrzegane przeksztatcenie rzezby terenu prowadzi do zmiany jej charakteru — tego typu sytuacja
wystepuje wowczas, kiedy zmiany w ujeciu wysokosciowym lub spadkéw terenu sa niewielkie (moga
nie przekracza¢ 1 m lub kilku % spadku), ale za to sg wielkoobszarowe i w znacznym stopniu zmieniajg
charakter rzezby — obejmujg znaczgcg czes¢ formy geomorfologicznej, np. wykonanie zasypania
ptaskiej terasy zalewowej w dolinie rzecznej nasypem o niewielkiej wysokosci do 1 m, obnizenie
poziomu torfowiska wysokiego w goérach na skutek celowych zmian stosunkéw wodnych, itp.

Kryteria oceny i ich stosowanie

Biorgc pod uwage przedstawione wyzej uwarunkowania organ prowadzacy lub uzgadniajgcy indywidualnie
rozpatrujgc kazdy przypadek przedsiewziecia powinien bra¢ pod uwage nastepujgce kryteria kwalifikacji
do ztamania zakazu przedstawione w kolejnosci od kluczowych do uzupetniajgcych:
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1. kryterium 1: mozliwo$é sytuowania obiektéw budowlanych na fundamencie bezposrednim wzdtuz
spadku terenu — kryterium wywodzi sie z fizjografii urbanistycznej, a w szczegolnosci z tej jej czesci,
ktéra zajmuje sie okresleniem predyspozycji form rzezby terenu do zabudowy na podstawie spadkow
terenu. Analiza opiera sie na zasadzie, ze wraz ze zwiekszaniem sie dtugosci fundamentu bezposredniego
wzdtuz spadku terenu oraz wraz ze zwiekszaniem sie kata nachylenia stoku lub zbocza zwieksza sie
zakres niezbednych do wykonania prac ziemnych przygotowujgcych teren pod fundament. Przygotowanie
nastepuje poprzez wykonanie nasypu budowlanego (ryc. 20A), wykonanie wykopu niwelacyjnego
(ryc. 20B) lub wykonanie obu tych prac (ryc. 20C). W efekcie na dziatce, na ktérej wystepowat spadek terenu,
tworzy sie pfaski taras, na ktérym bedzie wybudowany fundament, a na nim obiekt budowlany. Tarasowanie
powierzchni dziatki zmienia uktad wysokosci (rzedne terenu), kata i kierunku nachylenia stokéw lub zboczy.
Jezeli po realizacji obiektu budowlanego teren przylegty do obiektu zostanie w ramach zagospodarowania
dziatki przywrécony do wyjsciowego stanu rzednych i spadkdéw, to zakaz moze nie by¢ ztamany.
W przypadku realizacji nasypu budowlanego w zasadzie nie ma mozliwosci unikniecia zmiany rzezby
terenu dziatki poza obiektem budowlanym, wykop niwelacyjny moze by¢ zasypany w czesci poza obiektem
po jego wybudowaniu do wysokosci wyjsciowych rzednych, ale wymaga to zastosowania wysokich scian
fundamentowych, a znaczna czesc najnizszej kondygnacji ma ograniczong funkcjonalnosc i jest realizowana
w zabudowie mieszkaniowej jako piwnica lub suterena. Przecietna wysokosc¢ takiej kondygnacji wynosi
ok. 2,5 m i jest to orientacyjna gtebokos¢ wykopdw w zabudowie jednorodzinnej lub wielorodzinnej, ktore
moga nie prowadzi¢ do ztamania zakazu pod warunkiem, ze na pozostatej czesci dziatki zachowany zostanie
naturalny charakter zbocza lub stoku.

A)

Nasyp
budowlany

B)

Wykop
niwelacyjny

©

Wykop

Nasyp niwelacyjny

Ryc. 20. Konieczne do wykonania prace ziemne dla obiektu budowlanego sytuowanego na terenie stoku

lub zbocza w zaleznosci od przyjetego rozwigzania posadowienia obiektu.
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Celem oceny ryzyka ztamania zakazu przedstawia sie ponizsze tabele okreslajgce to ryzyko dla przedsiewzie¢
wymagajgcych bezposrednich fundamentéw, w zaleznosci od wystepujgcych spadkow terenu i dtugosci
fundamentu wzdtuz spadku terenu.

Przyjeto podziat przedsiewzie¢ na 3 grupy:

1.

matego ryzyka — kiedy tgczna zmiana wysokosci rzednych terenu niezbedna do realizacji obiektu
budowlanego (niezaleznie czy jest to wykop, nasyp czy oba typy prac ziemnych) na dziatce zamyka
sie w przedziale 0,0 m do 1,5 m. W tej grupie przedsiewzie¢ istnieje mozliwos¢ zagospodarowania
terenu dziatki po budowie w sposob nawigzujgcy do wyjsciowe] rzezby terenu w zakresie
wysokosci bezwzglednych, wzglednych oraz kierunkow i wartosci spadkow terenu, tak, ze zmiany
nie sg po zakonczeniu budowy postrzegane jako znieksztatcenie rzezby terenu,

duzego ryzyka — kiedy tgczna zmiana wysokosci rzednych terenu niezbedna do realizacji obiektu
budowlanego (niezaleznie czy jest to wykop, nasyp czy oba typy prac ziemnych) na dziatce zamyka
sie w przedziale powyzej 1,5 i ponizej 2,5 m. W tej grupie przedsiewzie¢ mozliwos¢ terenu
w zakresie wysokosci bezwzglednych, wzglednych oraz kierunkéw i wartosci spadkéw terenu, tak,
ze zmiany nie sg po zakonczeniu budowy postrzegane jako znieksztatcenie rzezby terenu, jest
mata. Zalezy jednak od np. wielkosci dziatki. Na dziatkach duzych jest tatwiej przywrocic stan
rzezby terenu zblizony do wyjsciowego w jej podstawowych ocenianych parametrach
niz na dziatkach matych,

bardzo duzego ryzyka — kiedy tgczna zmiana wysokosci rzednych terenu niezbedna do realizacji
obiektu budowlanego (niezaleznie czy jest to wykop, nasyp czy oba typy prac ziemnych) na dziatce
jest wyzsza niz 2,5 m. Dla tej grupy przedsiewzie¢ nalezy przyjac, ze przy zastosowaniu
standardowych metod budowy nie ma mozliwosci unikniecia zmian w zakresie wysokosci
bezwzglednych, wzglednych oraz kierunkow i wartosci spadkéw terenu, tak, by nie tamatyby
one zakazu. Wymaga to jednak kazdorazowo pogtebionej analizy, w szczegolnosci
przy realizacji zabudowy innej niz mieszkaniowa, zaprojektowanej indywidualnie i planowanej
do wykonania niestandardowymi metodami. Tutaj rowniez wielkos¢ niezabudowanej czesci
dziatki w stosunku do zajetej przez obiekt budowlany ma duze znaczenie poniewaz duze
dziatki stwarzajg wieksze mozliwosci rozwigzan  funkcjonalnych z  punktu  widzenia
uzytkownikéw obiektu i jednoczesnie nie zmieniajgcych rzezby terenu w sposob postrzegany.

Postepowanie sprawdzajgce w obrebie tego kryterium polega na pomiarze spadku terenu na dziatce
i powzieciu wiedzy o dtugosci fundamentu (czesto jest tozsama z dtugoscig elewacji budynku), ktéra bedzie
sytuowana wzdtuz kierunku spadku terenu. W tabelach podano wysokosci koniecznych zmian w rzezbie
terenu do zrealizowania przedsiewzie¢ o wybranych diugosciach fundamentu. Dla tych dtugosci, ktore nie s3
w tabelach podane mozna te wysokos¢ wyliczy¢ z wzoru:

H=Sx0,01xL

gdzie:

- H — wysokosc¢ niezbednych zmian w obrebie dziatki na skutek realizacji zabudowy,
- S — wartosc¢ procentowa spadku terenu,

- L — dtugosc¢ fundamentu w m.
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Tabela 3. Ocena ryzyka ztamania zakazu wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych
rzezbe terenu dla obiektow budowlanych wymagajgcych fundamentéw bezposrednich w  zaleznosci
od spadkoéw terenu i dtugosci fundamentu — obiekty mate (oznaczenia kolorystyczne: zielony — mate ryzyko,
76tty — duze ryzyko, pomaranczowy — bardzo duze ryzyko).

Spadek Orientacyjna minimalna wysokos$¢ nasypu lub maksymalna gtebokos$¢é wykopu niezbedna
terenu do budowy obiektu budowlanego na fundamencie bezposrednim sytuowanym wzdtuz spadku

(%) terenu w [m] dla okreslonych dtugosci fundamentu [m]

4 6 8 10 12 14 16 18 20
1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
2 0,1 0,1 02 0,2 0.2 03 03 0,4 04
3 0,1 0,2 0,2 03 04 04 04 0,5 0,6
4 0,2 0,2 0,3 04 0,5 0,6 0,6 0,7 08
5 0,2 03 0,4 0,5 0,6 0,7 0,7 09 1,0
6 0,2 04 0,5 0,6 0,7 08 08 1,1 12
7 0,3 04 0,6 0,7 08 1,0 1,0 13 14
8 03 0,5 0,6 08 1,0 1,7 13 14 1,6
9 04 0,5 0,7 09 11 1,3 1,4 1,6 1,8
10 04 0,6 08 1,0 12 14 16 1,8 2,0
11 04 0,7 09 1,1 13 1,5 1,8 2,0 2,2
12 0,5 0,7 1,0 12 14 1,7 19 2,2 2,4
13 0,5 08 1,0 13 1,6 18, 2, 2,3 2,6
14 0,6 08 1,71 14 1,7 2,0 2,2 2,5 2,8
15 0,6 09 12 1,5 1,8 2,1 2,4 2,7 3,0
16 0,6 1,0 13 1,6 19 2,2 2,6 29 32
17 0,7 1,0 1,4 1,7 2,0 2,4 2,7 3,1 34
18 0,7 1,1 14 18 2,2 2,5 29 82 3,6
19 08 1,1 14 19 2,3 2,7 30 34 38
20 08 12 1,6 2,0 2,4 2,8 32 3,6 4,0
21 08 13 1,7 2, 2,5 29 34 38 4,2
22 09 13 1,8 2,2 2,6 31 3,5 4,0 4,4
23 09 14 1,8 2,3 28 32 3,7 4,1 4,6
24 1,0 1,4 1,9 2,4 2,9 34 3,8 4,3 4.8
25 1,0 1,5 2,0 2,5 30 35 4,0 4,5 50
26 10 1,6 2,1 2,6 31 3,6 42 4,7 52
27 1,7 1,6 2,2 2,7 3,2 38 43 49 54
28 1,1 1,7 2,2 2,8 34 39 4,5 50 56
29 12 1,7 2,3 2,9 3,5 41 4,6 52 58
30 12 1,8 2,4 30 3,6 4,2 48 54 6,0




Tabela 4. Ocena ryzyka ztamania zakazu wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe
terenu dla obiektéw budowlanych wymagajgcych fundamentéw bezposrednich w zaleznosci od spadkéw terenu
i dtugosci fundamentu — obiekty sredniej wielkosSci (oznaczenia kolorystyczne: zielony — mate ryzyko, zotty
- duze ryzyko, pomaranczowy — bardzo duze ryzyko).

Spadek Orientacyjna minimalna wysokos$¢ nasypu lub gtebokos¢ wkopu niezbedna

terenu do posadowienia fundamentowanego obiektu budowlanego wzdtuz spadku terenu
(%) w [m] dla okreslonych dtugosci fundamentu [m]

22 24 26 28 30 35 40 45 50

1 0,2 02 03 0,3 0,3 04 04 0,5 0,5
2 04 0,5 0,5 0,6 0,6 0,7 08 09 1,0
3 0,7 0,7 08 08 0,9 1,1 12 1,4 1,5
4 09 1,0 1,0 1,7 12 1,4 1,6 1,8 2,0
5 1,1 12 13 14 1,5 1,8 2,0 2,3 2,5
6 1,3 14 1,6 1,7 18 2, 2,4 2,7 30
7 1,5 1,7 18 2,0 2,1 2,5 2,8 32 3,5
8 1,8 1,9 2,1 2,2 2,4 2,8 32 36 4,0
9 2,0 2,2 2,3 2,5 2,7 32 3,6 41 4,5
10 2,2 24 2,6 2,8 30 25 4,0 4,5 50
11 24 2,6 2,9 31 <) 39 4,4 50 5,8
12 2,6 29 31 34 3,6 4,2 48 54 6,0
13 2,9 31 34 3,6 39 4,6 52 59 6,5
14 31 34 3,6 39 4,2 49 56 6,3 7,0
15 33 3,6 39 4,2 4,5 53 6,0 6,8 7,5




Tabela 5. Ocena ryzyka ztamania zakazu wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe
terenu dla obiektéw budowlanych wymagajgcych fundamentéw bezposrednich w zaleznosci od spadkéw terenu
i dtugosci fundamentu — obiekty duze (oznaczenia kolorystyczne: zielony — mate ryzyko, zotty — duze ryzyko,
pomaranczowy — bardzo duze ryzyko).

Spadek Orientacyjna minimalna wysokos$¢ nasypu lub gtebokos¢ wkopu niezbedna
terenu do posadowienia fundamentowanego obiektu budowlanego wzdtuz spadku terenu

(%) w [m] dla okreslonych dtugosci fundamentu [m]

60 70 80 90 100 110 120 130 140
1 0,6 0,7 0,8 09 1,0 1,1 1,2 1,3 1,4
2 12 1,4 1,6 1,8 2,0 2,2 2,4 2,6 2,8
3 1,8 2,1 24 2,7 30 33 3,6 39 4,2
4 2,4 2,8 32 36 4,0 4,4 48 52 56
5 3,0 3,5 4,0 4,5 50 55 6,0 6,5 7,0
6 3,6 4,2 48 54 6,0 6,6 7,2 78 8,4
7 4,2 49 56 6,3 7,0 7,7 8,4 9,1 98
8 48 56 6,4 7,2 8,0 838 9,6 10,4 11,2
9 54 6.3 7,2 8,1 9,0 99 10,8 11,7 12,6
10 6,0 7,0 8,0 9,0 10,0 11,0 12,0 13,0 14,0
11 6,6 7,7 88 99 11,0 12,1 13,2 14,3 154
12 72 84 9,6 10,8 12,0 13,2 14,4 15,6 16,8
13 7.8 9,1 10,4 11,7 13,0 14,3 15,6 16,9 18,2
14 8,4 98 11,2 12,6 14,0 154 16,8 18,2 19,6
15 9,0 10,5 12,0 13,5 15,0 16,5 18,0 19,5 21,0
16 9,6 11,2 12,8 14,4 16,0 17,6 19,2 20,8 22,4
17 10,2 11,9 13,6 153 17,0 18,7 20,4 22,1 23,8
18 10,8 12,6 14,4 16,2 18,0 19,8 21,6 234 252
19 11,4 13,3 15,2 17,1 19,0 209 22,8 24,7 26,6
20 12,0 14,0 16,0 18,0 20,0 22,0 24,0 26,0 28,0
21 12,6 14,7 16,8 18,9 21,0 23,1 252 273 29,4
22 13,2 154 17,6 19,8 22,0 242 26,4 28,6 30,8
23 138 16,1 18,4 20,7 23,0 253 27,6 29,9 322
24 14,4 16,8 19,2 21,6 24,0 26,4 28,8 31,2 33,6
25 15,0 17,5 20,0 22,5 250 27,5 30,0 32,5 350
26 15,6 18,2 20,8 234 26,0 28,6 31,2 338 36,4
27 16,2 18,9 21,6 24,3 27,0 29,7 32,4 35,1 37,8
28 16,8 19,6 22,4 252 28,0 30,8 336 36,4 39,2
29 17,4 20,3 232 26,1 29,0 31,9 34,8 37,7 40,6
30 18,0 21,0 24,0 27,0 30,0 33,0 36,0 39,0 42,0




Tabela 6. Ocena ryzyka ztamania zakazu wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe
terenu dla obiektow budowlanych wymagajgcych fundamentéw bezposrednich w zaleznosci od spadkéw
terenu i dtugosci fundamentu — obiekty bardzo duze (oznaczenia kolorystyczne: zielony — mate ryzyko, zotty
— duze ryzyko, pomaranczowy — bardzo duze ryzyko).

Spadek Orientacyjna minimalna wysokos$¢ nasypu lub gtebokos¢ wkopu niezbedna
terenu do posadowienia fundamentowanego obiektu budowlanego wzdtuz spadku terenu

(%) w [m] dla okreslonych dtugosci fundamentu [m]

150 160 170 180 190 200 210 220 230
1 1,5 1,6 1,7 1,8 1,9 2,0 2,1 2,2 2,3
2 30 82 34 3,6 38 4,0 42 4,4 4,6
3 4,5 48 5,1 54 57 6,0 6,3 6,6 6,9
4 6,0 6,4 6,8 7,2 7,6 8,0 84 8,8 9,2
5 7,5 8,0 8,5 9,0 9,5 10,0 10,5 11,0 11,5
6 9,0 9,6 10,2 10,8 11,4 12,0 12,6 13,2 13,8
7 10,5 11,2 11,9 12,6 133 14,0 14,7 154 16,1
8 12,0 12,8 13,6 14,4 15,2 16,0 16,8 17,6 18,4
9 13,5 14,4 153 16,2 171 18,0 18,9 19,8 20,7
10 15,0 16,0 17,0 18,0 19,0 20,0 21,0 22,0 23,0
11 16,5 17,6 18,7 19,8 20,9 22,0 23,1 242 253
12 18,0 19,2 20,4 21,6 22,8 24,0 252 26,4 27,6
13 19,5 20,8 22,1 234 24,7 26,0 273 28,6 29,9
14 21,0 22,4 2338 252 26,6 28,0 29,4 30,8 322
15 22,5 24,0 25,5 27,0 28,5 30,0 31,5 33,0 34,5
16 24,0 25,6 272 28,38 30,4 32,0 33,6 352 36,8
17 255 272 289 30,6 32,3 34,0 357 37,4 39,1
18 27,0 28,8 30,6 32,4 342 36,0 378 39,6 41,4
19 28,5 304 32,3 342 36,1 38,0 399 41,8 437
20 30,0 32,0 34,0 36,0 38,0 40,0 42,0 44,0 46,0
21 31,5 336, 357 37,8 399 42,0 441 46,2 483
22 330 352 37,4 39,6 41,8 44,0 46,2 48,4 50,6
23 34,5 36,8 39,1 41,4 437 46,0 483 50,6 52,9
24 36,0 384 40,8 432 45,6 48,0 50,4 52,8 55,2
25 37,5 40,0 42,5 45,0 47,5 50,0 52,5 55,0 57,5
26 39,0 41,6 442 46,8 51,3 54,0 56,7 59,4 62,1
27 40,5 43,2 459 48,6 81,8 54,0 56,7 59,4 62,1
28 42,0 44,8 47,6 50,4 53,2 56,0 58,8 61,6 64,4
29 43,5 46,4 49,3 52,2 55,1 58,0 60,9 63,8 66,7
30 45,0 48,0 51,0 54,0 57,0 60,0 63,0 66,0 69,0




2. kryterium 2: zmiana rzednych terenu, deniwelacji (wysokosci wzglednych) i spadkéw terenu
- jest to podstawowe kryterium stosowane w praktyce i orzecznictwie sgdow administracyjnych podczas
kwalifikacji zmian zachodzacych w rzezbie terenu pod wptywem realizacji przedsiewzieé¢. Opiera sie
o dane morfometryczne charakteryzujgce rzezbe: wysokosci bezwzgledne terenu (rzedne terenu), wysokosci
wzgledne (réznice wysokosci, deniwelacje) i wartosci oraz kierunki spadkéw terenu. Co do zasady powinny
nadal by¢ podstawowymi kryteriami oceny mozliwosci ztamania zakazu. Kwalifikacja do ztamania zakazu
Z tego kryterium nastepuje wowczas, kiedy organ stwierdzi, ze realizacja przedsiewziecia moze zmienic¢
jakikolwiek z wymienionych wyzej parametrow. Biorgc jednak pod uwage rozwazania z poczgtkowej czesci
rozdziatu nalezy dopusci¢, ze ewentualne zmiany wysokosci terenu do 1T m i do 2% na terenie dziatki po
zrealizowaniu przedsiewziecia, jezeli nie zmieniajg w sposob istotny charakteru formy geomorfologicznej
i rzezby terenu jako catosci, mogg nie wptywac na postrzeganie zmiany rzezby terenu i tym samym nie by¢
w uzasadnionych przypadkach podstawg do stwierdzenia ztamania zakazu. Wielkosci te nalezy traktowac
jako margines tolerancji w procesie oceny i w zakresie spadkow terenu stosowac jedynie dla zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, ktéra z natury jest realizowana na matych dziatkach. Przyjecie marginesu
tolerancji dla spadku terenu 2% dla duzych przedsiewzie¢ przemystowych np. realizowanych na dziatce
o dtugosci 200 m moze spowodowac, ze réznica wzniesien po zrealizowaniu zabudowy wyniesie na tej
dziatce 4 m w poréwnaniu do spadkow wyjsciowych, co nalezy kwalifikowac¢ do ztamania zakazu. Nalezy przy
stosowaniu marginesu tolerancji przy ocenie tego kryterium kazdy przypadek rozpatrywac indywidualnie,

3. kryterium 3: stosunek wielko$ci formy rzezby terenu do wielko$ci planowanych przeksztatcen
— jest to kryterium zgodne z zasadg, ze formy mate zostang proporcjonalnie przez to samo przedsiewziecie
silniej zmienione niz formy duze (np. wybudowanie domu jednorodzinnego na stoku o dtugosci 1000
m mniej zmieni charakter rzezby tego stoku niz wybudowanie tego domu na stoku o dtugosci 50 m).
Kryterium to obejmuje stopien zmiany charakteru rzezby (utrate cech morfologicznych rzezby terenu)
i przy jego stosowaniu powinno sie uwzgledniac¢ takie parametry jak powszechnos¢ wystepowania
formy w obszarze, powierzchnia formy, jej wysokos¢, dtugose, szerokose, a takze miary objetosciowe,
jezeli sg mozliwe do zastosowania. W przypadkach skrajnych realizacja przedsiewziecia moze
catkowicie zniszczy¢ forme, np. piaskownia w obrebie wydmy, boisko sportowe na terenie starorzecza.
Zagrozenie to jest najbardziej prawdopodobne przy formach matych. Proponuje sie stosowanie tego kryterium
w powigzaniu z kryterium 8) cennosci form rzezby terenu zwigzanej z rzadkoscig wystepowania, rolg
w ochronie przyrody i krajobrazu parku krajobrazowego lub obszaru chronionego krajobrazu, dotychczasowym
stopniem zagrozenia procesami naturalnymi i antropogenicznymi. Formy mate, rzadkie, zagrozone, kluczowe
dla ochrony waloréw przyrodniczo-krajobrazowych parku lub obszaru chronionego krajobrazu powinny mie¢
najwyzszy priorytetochronny, formy powszechne, duzeiniezagrozone oraz nie stanowigce kluczowych walorow
w tych chronionych obszarach powinny mie¢ nizszy priorytet ochronny. Nie mozna okresli¢ jednoznacznych
progow ilosciowych, od ktorych mogtoby z tego kryterium nastgpic¢ ztamanie zakazu, poniewaz wymaga to
indywidualnejanalizy kazdego przedsiewziecia, miejsca planowanejlokalizacji w obrebie obszaru chronionego,
niemniej dla pierwszej grupy form przeksztatcenie powyzej 1% danej formy moze byé juz traktowane jako
kwalifikujgce do ztamania zakazu, a dla form powszechnych, wielkoprzestrzennych, stanowigcych matrix
krajobrazowe, niezagrozonych i nieuznawanych za kluczowe przedmioty ochrony prég ten moze by¢ nawet
na poziomie do 10%,

4. kryterium 4: zmiana przebiegu naturalnych granic formy rzezby terenu — jest to obok zmian rzednych
terenu, deniwelacji (wysokosci wzglednych) i spadkéw terenu gtéwne kryterium kwalifikacji do ztamania
zakazu podnoszone w orzecznictwie sgdow administracyjnych. Kryterium to opiera sie na zasadzie, ze zmiana
zasiegu formy prowadzi do zmiany jej charakteru. Zmiany moga obejmowac zmniejszenie zasiegu formy (np.
wykop na granicy) i/lub zwiekszenie jej zasiegu (np. nasyp na granicy). Do stwierdzenia zmiany naturalnej
granicy przebiegu formy niezbedna jest mapa lub przynajmniej szkic form rzezby terenu wystepujacych
na obszarze planowanego przedsiewziecia. Po natozeniu zakresu przedsiewziecia na takg mape organ moze
ocenic zakres mozliwych zmian granic.
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Nalezy przyjac¢, ze zmiana na > 5% przebiegu granicy formy rzezby terenu nalezy do zmian istotnych, ale zalezy
to od wielkosci formy (im mniejsza forma tym prog ten powinien by¢ bardziej obnizany), a takze wyrazistosci
granicy. Granice silnie skontrastowane, czytelne w krajobrazie (np. dobrze wyrazone krawedzie erozyjne dolin
rzek, kuesty z zespotami skatek, klify, strome podciecia erozyjne w zakolach meandrujgcych rzek) powinny
podlegac silniejszej ochronie niz szerokie granice strefowe (np. granica pola piaskéw eolicznych bez wydm
z piaszczysto-zwirowg rowning wodnolodowcowag, granica falistej wysoczyzny moreny dennej zbudowane;
z glin zwatowych z réwning mutkéw zastoiskowych, itp.),

5. kryterium 5: wtérne skutki zmian rzezby — kryterium oparte na zasadzie, ze zmiana rzezby terenu
moze prowadzi¢ do uruchomienia proceséow rzezbotworczych i wywotaé procesy wtérne (np. podciecie
stoku lub zbocza moze wywota¢ osuwisko). Jest to kryterium bardzo wazne w obliczu zmian klimatycznych
i coraz silniej odczuwanych skutkéw tych zmian. Organ analizujgc to kryterium w pierwszej kolejnosci
powinien sprawdzi¢, czy przedsiewziecie bedzie realizowane na terenach zagrozonych osuwiskami
w bazie PIG-PIB. Nastepnie niezbedna jest indywidualna analiza szczegotowej lokalizacji przedsiewziecia,
warunkow geologicznych, stopnia antropopresji z uwzglednieniem zmian mogacych uruchomic¢ procesy
rzezbotworcze, w tym ruchy masowe. Wystepowanie duzych deniwelacji, spadkéw terenu >15%, stabo
skonsolidowanych zwietrzelin lub glin podscielonych nieprzepuszczalnymi skatami warstwowymi, naturalnych
lub antropogenicznych podcie¢ erozyjnych stokéw lub zboczy, obecnose budowli obcigzajgcych zbocze, moze
by¢ przestankg do stwierdzenia mozliwosci wtdérnego uruchomienia podczas realizacji lub funkcjonowania
przedsiewziecia procesow geomorfologicznych ze skutkami dla rzezby terenu i terendw przylegtych. W takim
przypadku organ powinien zakwalifilkowac¢ przedsiewziecie do ztamania zakazu. Diagnostyka tego kryterium
powinna by¢ potgczona ponadto z oceng wptywu na zdrowie i bezpieczenstwo ludzi, wptywu na dobra
materialne, a takze wrazliwosci przedsiewzie¢ na skutki zmian klimatycznych,

6. kryterium 6: potozenie w stosunku do terenédw zwartej zabudowy — kryterium wywodzi sie od zasady,
Ze zmiana rzezby terenu realizowana na dziatce potozonej w obrebie zwartej zabudowy, gdzie rzezba terenu
ma juz charakter antropogeniczny i jednoczesnie nie ma istotne] wartosci historyczno-kulturowej, ma
mniejsze znaczenie dla ochrony naturalnej rzezby terenu niz realizacja na stokach lub zboczach dotychczas nie
zabudowanych. Nie jest to kryterium majgce poparcie w orzecznictwie sgdow administracyjnych, gdzie istotne
znaczenie ma stwierdzenie samego faktu zmiany rzezby terenu, a nie migjsca i kontekstu dotychczasowych
zmian w rzezbie, ale na wielu obszarach chronionych, w szczegolnosci w gorach, pogoérzach, przedgoérzach,
wyzynach i na nizinach z dobrze wyksztatconymi strefami marginalnych zasiegow lodowcdw, powinno by¢
uwzgledniane w procesie decyzyjnym. Biorgc pod uwage celowos¢ i skutecznos¢ wprowadzanie zakazu prac
ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu nalezy stosowac bardziej liberalng polityke oceny ztamania
zakazu na dziatkach potozonych w zwartej zabudowie miejskiej lub wiejskiej, z duzymi zmianami rzezby
terenu, otoczonych terenami juz zabudowanymi, gdzie zabudowa byta zrealizowana przed utworzeniem parku
krajobrazowego lub obszaru chronionego krajobrazu i ustanowieniem zakazu (ryc. 21). Polityka egzekucji
zakazu powinna by¢ natomiast bardziej restrykcyjna na terenach wolnych od zabudowy, obejmujgcych
w gorach wyzsze potozenia stokdw, a dolinach wyzsze potozenia zboczy, celem ograniczenia przeksztatcenia
naturalnych formrzezby ijej charakteru. Podczas zastosowania tego kryterium organ powinien przeanalizowac
w dostepnych w ocenianej dokumentacji materiatach i z wykorzystaniem Geoportal i Geoserwis, lokalizacje
przedsiewziecia i jego otoczenie. Planowane zmiany w rzezbie terenu poza zwartymi obszarami zabudowy,
w szczegolnosci w wyzszych potozeniach stokéw i zboczy powinny by¢ kwalifilkowane do ztamania zakazuy,
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Ryc. 21. Fragment mapy terenu zurbanizowanego w Szczawnicy — Wyzna ze skarpami, podziatem

ewidencyjnym i budynkami obrazujgcy bardzo silne przeksztatcenie rzezby terenu miast potozonych
w gorach — Potudniowomatopolski Obszar Chronionego Krajobrazu. Zrédto: Geoportal.

7. kryterium 7: uwzglednienie dotychczasowych tradycji budowlanych — kryterium stosowane zgodnie
z zasadg uwzglednienia przy ocenie ztamania zakazu kontynuacji dotychczasowej kulturowej tradycji realizacji
form zabudowy, wyksztatconej historycznie. Czesto tradycyjne formy zabudowy w zakresie uksztattowania
rzezby terenu stanowig jedyne mozliwe do realizacji formy w okreslonych warunkach fizjograficznych
(np. realizacja zabudowy wsi gorskich poprzez tarasowanie ze wzgledu na brak mozliwosci zastosowania
innej formy przygotowania terenu do usytuowania budynkow na stromych stokach lub zboczach,
zabudowa na terpach na Zutawach Wislanych ze wzgledu na naturalne podtopienia terenu depresji, itp.).
Przy stosowaniu kryterium bardzo wazne jest wskazanie na tradycje historyczng, a nie wspotczesne,
czesto patologiczne, zwtaszcza w gorach, praktyki realizacji zabudowy dewastujgcej rzezbe terenu. Kryterium
to powinno by¢ uwzgledniane tam, gdzie nie ma innych mozliwosci rozwoju zabudowy niz poprzez dokonanie
np. tarasowania lub usypania terpow i dziatanie to jest uwarunkowane wielowiekowg tradycjg budowlana.
Celem stosowania tego kryterium nalezy zbadac¢ dotychczasowe tradycyjne formy zabudowy i uwarunkowania
fizjograficzne,

8. kryterium 8: cenno$é form rzezby terenu dla formy ochrony przyrody - kryterium stosowane
przez organy i w orzecznictwie jako uzupetniajgce w stosunku do kryteriow gtownych zwigzanych
z przeksztatceniem rzednych terenu, deniwelacji i spadkéw terenu. Informacje o wartosci rzezby terenu
stosowane sg jako podparcie argumentacji gtoéwnej. Zgodnie z zasadg, ze park krajobrazowy lub obszar
chronionego krajobrazu powstat w scisle okreslonym celu ochrony okreslonych waloréw przyrodniczych
i krajobrazowych, a wprowadzenie zakazu stuzy tym celom (wystepuje w Scistym zwigzku z realizacjg
zachowania waloréw) nalezy w procesach decyzyjnych bra¢ pod uwage range form geomorfologicznych
lub cech rzezby terenu w ogolnosci dla zachowania waloréw przyrodniczo-krajobrazowych, dla ktérych obszar
zostat utworzony.
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Dla zastosowania tego kryterium w przypadku parkow krajobrazowych nalezy dokona¢ analizy przedmiotu
ochrony i szczegolnych celdow ochrony z aktualnego aktu tworzgcego park oraz szczegodlnych celow
ochrony, zadan ochronnych i ustalen do studiéw gminnych i miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego w zakresie ochrony rzezby terenu z planu ochrony parku. W przypadku obszaru chronionego
krajobrazu nalezy przeanalizowa¢ zapisy do czynnej ochrony ekosystemow lesnych, nielesnych i wodnych,
a takze wnioskowac o roli form rzezby terenu dla ochrony obszaru na podstawie celu, przedmiotu ochrony
i nazwy obszaru. Nalezy tez dla tych form bra¢ pod uwage jak zmiany rzezby terenu mogg wptyngc
na funkcjonowanie korytarzy ekologicznych oraz rekreacyjno-wypoczynkowg funkcje obszaru. Stwierdzenie
w wyniku analizy, ze planowane przedsiewziecia bedzie mie¢ wptyw na kluczowe dla parku krajobrazowego
lub obszaru chronionego krajobrazu formy geomorfologiczne lub charakter rzezby powinno by¢ przestankg
do stwierdzenia ztamania zakazu,

9. kryterium 9: rola rzezby terenu dla zachowania waloréw krajobrazowych - rzeZba terenu (Scisle
powigzana z jego uksztattowaniem) obok form pokrycia terenu jest gtéwnym czynnikiem decydujgcym
o strukturze i funkcjonowaniu krajobrazu oraz jego walorach widokowych. Odpowiada zatem za ochrone
krajobrazu w parkach krajobrazowych i obszarach chronionego krajobrazu. Krajobrazotworcza rola rzezby
terenu i jej wptyw na dynamike funkcjonowania krajobrazu i mozliwosci jego wzrasta wraz ze zwiekszeniem
wysokosci bezwzglednych, wzglednych i spadkow terenu. Na terenach nizinnych, ptaskich ma mniejsze
znaczenie, w gérach wieksze. Ze wzgledu na role jakg rzezba terenu petni dla krajobrazu organy biorgce udziat
w procedurach planistycznych i lokalizacji przedsiewzie¢ powinny bra¢ pod uwage mozliwe konsekwencje
zmian rzezby terenu dla struktury, funkcjonowania i waloréw widokowych krajobrazu. Uwzgledniajgc
krajobrazowy kontekst zmian rzezby terenu powinno sie dla parkéw krajobrazowych analizowac szczegolne
cele ochrony zwigzane z krajobrazem majgce kontekst geomorfologiczny z aktu stanowigcego i planu ochrony,
a dla obszaru chronionego krajobrazu majgce ten sam kontekst ustalenia dotyczgce ochrony ekosystemaow,
cele ochrony oraz nazwe.

Powyzszy zestaw kryteriow oceny kwalifikacji do ztamania zakazu mozna podzieli¢ na gtowne, dla ktorych
klasyfikuje sie kryteria 1-5 i uzupetniajgce, do ktorych klasyfikuje sie kryteria 6-9.

6.6. Okreslenie dziatan przeciwdziatajgcych ztamaniu zakazu
6.6.1. Zapisy uzgadnianej dokumentacji i sposéb ich traktowania w procesie uzgadniania

Istotnym elementem postepowania sprawdzajgcego jest ocena, czy w dokumentacji projektowej
przedsiewzie¢ (rowniez dokumentow planistycznych) sformutowano warunki realizacji pozwalajgce
na unikniecie ztamania analizowanego zakazu.

Po stwierdzeniu przez organy na podstawie sformutowanych wyzej 9 kryteriow mozliwosci ztamania
zakazu konieczne jest odszukanie w dokumentacji zapisOdw przeciwdziatajgcych temu zagrozeniu.
W przypadku braku takich zapisow organ prowadzacy postepowanie powinien dokumenty o nie uzupetnic.

Organ nie powinien uznac¢, ze przywotfanie analizowanego zakazu w projektach decyzji warunkow
srodowiskowych, decyzji o warunkach zabudowy lub w dokumentach planistycznych, a w szczegolnosci
w planach ogdlnych gmin i migjscowych planach zagospodarowania przestrzennego, jest wystarczajgca
przestanka, ze nie zostanie on ztamany. Przyktadowo przywotanie w projekcie migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub projekcie decyzji o warunkach zabudowy ogdlnego zapisu w ustaleniach
dotyczacych ochrony Srodowiska, ze obszar planu (przedsiewziecie, dla ktérego wydawana jest decyzja)
zlokalizowany jest w parku krajobrazowym lub obszarze chronionego krajobrazu i obowigzujg w nim zakazy
z uchwaty lub rozporzgdzenia organu stanowigcego forme, stanowi zapis niezbedny, ale niewystarczajgcy
do uznania, ze zakaz nie zostanie ztamany.
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Organ biorgc pod uwage specyfike terenu i planowanej zabudowy powinien wymagac¢ w innych czesciach
projektu warunkow srodowiskowych, warunkéw zabudowy lub ustalen planistycznych (w przypadku planu
miejscowego w szczegdlnosci w ustaleniach szczegdtowych dla poszczegélnych terendw), zapiséw
okreslajgcych zakazy, nakazy i dopuszczenia, ktérych realizacja zapewni, ze ogdlnie sformutowany
zakaz wykonywania prac ziemnych mogacych trwale znieksztatcaC rzezbe terenu nie zostanie ztamany
(np. poprzez odpowiednig linie zabudowy w projekcie lub parametry okreslajgce intensywnos¢ zabudowy).

6.6.2 Minimalny zakres warunkow lub ustalen planistycznych dla nie ztamania zakazu
Procedura wydania warunkéw srodowiskowych realizacji przedsiewziecia

W przypadku procedury 00S przedsiewzie¢ natozone w projekcie decyzji sSrodowiskowej warunki powinny byé
okreslone precyzyjnie poniewaz bardzo duzy zakres informacji o terenie i o przedsiewzieciu z dobrze wykonanej
dokumentacji dowodowej w postaci ROS lub rozszerzonego KIP umozliwia sformutowanie takich warunkow.
Organ  w oparciu o ustawowy zakres KIP i ustawowy zakres ROS moze wymaga¢ doktadnych informacji
o rzezbie terenu i jej mozliwym przeksztatceniu. Zakres tych informacji okreslono w rozdziale 6.4.1. Okreslone
na podstawie materiatu dowodowego warunki srodowiskowe powinny dotyczy¢ co najmniej kluczowych cech
diagnostycznych dla ztamania zakazu, czyli:

1. zachowania dotychczasowych rzednych terenu,
2. zachowania wielkosci wysokosci wzglednych,

3. zachowania kierunkéw i wartosci spadkow terenu,
4. nieprzeksztatcania granic form rzezby terenu,

5. zachowania charakteru morfologicznego terenu.

Indywidualnie analizujgc rézne przypadki mozna sformutowac warunki srodowiskowe obejmujgce pozostate
kryteria oceny przedsiewzie¢ pod kgtem ztamania zakazu z rozdziatu 6.5.2 (tgcznie 9 kryteriow).

Procedura wydania warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu

W przypadku procedury decyzji o warunkach zabudowy precyzja informacji o terenie moze by¢ mniejsza,
a dane o przedsiewzieciu i jego usytuowaniu moga by¢ ramowe (majg charakter dopuszczalnych, minimalnych
lub maksymalnych wskaznikow, na podstawie ktorych bedzie nastepnie stworzony projekt przedsiewziecia,
w tym kluczowego dla diagnostyki ztamania zakazu zagospodarowania dziatki). Ustawowy zakres projektu
decyzji o warunkach zabudowy oraz zatgcznika do projektu w postaci analizy daje organom mniejszg podstawe
do uzyskania bardzo precyzyjnych informacji na temat rzezby terenu i mozliwego wptywu przedsiewziecia
na te rzezbe. Niemniej w postepowaniu dowodowym organy powinny zapewnic sobie zakres informacji niezbedny
do stwierdzenia czy jest mozliwe ztamanie zakazu i niezbednych do wyegzekwowania od wnioskujgcego dziatan
na rzecz nie ztamania zakazu. Zakres takich informacji okreslono w rozdziale 6.4.2.

W procesie tworzenia i uzgodnienia warunkow zabudowy organy powinny dazy¢ do sformutowania
warunkow realizacji obejmujgcych te same przestanki jak wyzej wymienione przy omawianiu warunkow
do decyzji srodowiskowej. Mogg one obejmowac¢ w zaleznosci od indywidualnego przypadku wszystkie
9 kryteriow diagnozowania ztamania zakazu z rozdziatu 6.5.2. Na podstawie tych warunkoéw projektant
obiektu budowlanego i zagospodarowania dziatki bedzie mogt wykona¢ projekt nie tamigcy zakazu.
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w tym procesie nie formutuje warunkéw, moze uzgodni¢ albo
odmowi¢ uzgodnienia warunkéw zaproponowanych w ocenianym projekcie, ewentualnie w przypadku
odmowy wskazac w uzasadnieniu okolicznosci, ktérych uwzglednienie moze skutkowa¢ poprawag
projektu i uzgodnieniem w przysztosci, np. wprowadzenie linii zabudowy od strony skarpy itp.

Procedura uzgadniania dokumentéw planistycznych z uwzglednieniem danych prognozy
oddziatywania na $rodowisko

Podobnie przedstawia sie sytuacja w przypadku dokumentow planistycznych, w tym w szczegolnosci
planéw ogolnych i miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, gdzie rowniez ramowo
(wskaznikowo) okresla sie parametry zabudowy i zagospodarowania dla poszczegdlnych terendéw
funkcjonalnych (przeznaczen terenu), nie przesgdzajgc najczesciej np. o precyzyjnej lokalizacji przedsiewzie¢
w granicach terenu oraz bardzo szczegdtowym sposobie zagospodarowania.
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Moga tu wystepowac wyjatki obejmujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, w ktorych
zastosowano obowigzujgce linie zabudowy, bardzo precyzyjnie lokalizujgce obiekt, oraz zastosowano
rozbudowane zakazy, nakazy i dopuszczenia w zakresie zagospodarowania dziatki, fundamentowania
obiektow, itp. Zazwyczaj jednak w praktyce wykonywania projektow miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego zapisy dla poszczegdlnych terendéw sg ramowe i dajg inwestorom mozliwosci indywidualizacji
lokalizacji obiektow, ich architektury, parametrow kubaturowych, wysokosciowych, itp. a takze duzg swobode
w zagospodarowaniu dziatki — ograniczone jedynie wspomnianymi ramowym wskaznikami i ogélnymi nakazami,
zakazami lub dopuszczeniami.

Ocene dokumentu planistycznego pod katem ztamania zakazu i niezbednych zapisow uniemozliwiajgcych
jego ztamania wykonuije sie z uwzglednieniem materiatu dowodowego, ktérego kluczowym elementem jest PONS.
Zakres niezbednych informacji w tym dokumencie zwigzanych z rzezbg terenu i jej mozliwym, przeksztatceniem
okreslono w rozdziale 6.4.3.

Biorgc wszystkie dane i uwarunkowania pod uwage organ w trybie uzgodnienia w projekcie dokumentu
uzgadnianego powinien wymagac¢ sformutowania zapisow pozwalajgcych na unikniecie ztamania zakazu
o stopniu doktadnosci odpowiadajgcych doktadnosci informacji o terenie i przedsiewzieciu (przedsiewzieciach),
ktére bedg na nim zlokalizowane. Jak juz wskazano wyzej organ nie powinien uznac, ze przywotanie zakazu
w projekcie dokumentu jest wystarczajgcg przestanka, ze nie zostanie on ztamany.

W ocenie najwazniejszych z praktyki dokumentéw podlegajgcych SOOS, ktdrych ustalenia mogg prowadzié
do ztamania zakazu — plandw miejscowych, nalezy przyjac, ze rézne typy przeznaczen terenu z rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania majg rézne predyspozycje do ztamania zakazu. Najwieksze majg przeznaczenia,
ktérych skutkiem moze by¢ realizacja obiektow budowlanych wielkopowierzchniowych i wielkokubaturowych.
Organ powinien w szczegolnosci zbadac, czy przy przyjetych wskaznikach zabudowy dla poszczegdlnych
przeznaczen jest mozliwe ztamanie zakazu i czy sformutowano dla nich ustalenia dajgce mozliwos¢ unikniecia
ztamania zakazu.

Do pierwszej grupy przeznaczen terendw w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
ktore majg najwieksze potencjalne predyspozycje do ztamania zakazu prowadzenia prac ziemnych trwale
znieksztatcajgcych rzezbe terenu w parkach krajobrazowych i obszarach chronionego krajobrazu, i z tego powodu
powinny by¢ pod szczegdlng uwagg organow, nalezy uznac:

1. tereny ustug handlu hurtowego UHH,

tereny ustug handlu wielkopowierzchniowego UW,
tereny produkcji przemystowej PP,

tereny gornictwa i wydobycia G,

tereny sktadow i magazynow PS,

tereny komunikacji wodnej KW,

tereny komunikacji lotniczej KL,

tereny bazy stacji paliw ptynnych INB,

9. tereny gospodarki odpadami 10, z wytgczeniem |IOP,
10. tereny wielkotowarowe] produkcji rolnej RZW,
11.tereny akwakultury i obstugi rybactwa RA.

©ONoGa kWD

Do drugiej grupy przeznaczen terenu, ktére mogg prowadzic¢ do ztamania zakazu zalicza sie obiekty, ktore moga
mie¢ bardzo zréznicowane powierzchnie zabudowy i kubatury, a ich potencjat do ztamania zakazu powinien by¢
oceniony na podstawie analizy przyjetych wskaznikow zabudowy i wielkosci terenu przeznaczonego dla funkgji:

tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej MN,

tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej MW,

tereny ustug U pozostate (inne niz UHH i UW),

tereny elektrowni wiatrowej PEW (dla rzezby terenu mniejsze znaczenie majg same wieze elektrowni,
a wieksze drogi technologiczne i plac montazowo-serwisowy),

tereny komunikacji drogowej wewnetrznej KR,

tereny komunikacji pieszo-rowerowej KP,

Ll .

oo
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7. tereny komunikacji kolejowej i szynowej KK,

8. tereny obstugi komunikacji KO,

9. tereny stacji paliw ptynnych INS,

10.tereny punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych I0OP,

11.tereny zabudowy zagrodowej RZM,

12.tereny produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych RZP,
13.tereny niesklasyfikowane N.

W wykazie powyzszym nie uwzgledniono terenéw komunikacji oraz infrastruktury technicznej poniewaz
co do zasady sg one realizowane jako przedsiewziecia celu publicznego, dla ktérych zakaz nie obowigzuje.
W przypadku ich realizacji w innym trybie niz cel publiczny powinny tez zosta¢ uwzglednione.

Pozostate typy przeznaczen terendw, jak tereny lasow, tereny zieleni itp. majg najmniejsze potencjalne
predyspozycje do ztamania zakazu, ale powinny podlegac¢ rowniez ocenie.
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Spis tabel

Tabela 1.
Tabela 2.
Tabela 3.

Tabela 4.

Tabela 5.

Tabela 6.

Cechy charakterystyczne gtownych typow strukturalnych form rzezby terenu.

Cechy rzezby terenu oraz dominujgce formy geomorfologiczne w strefach krajobrazowych Polski.
Ocena ryzyka ztamania zakazu wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu
dla obiektéow budowlanych wymagajacych fundamentéw bezposrednich w zaleznosci od spadkéw
terenu i dtugosci fundamentu — obiekty mate (o0znaczenia kolorystyczne: zielony — mate ryzyko, zotty
- duze ryzyko, pomaranczowy — bardzo duze ryzyko).

Ocena ryzyka ztamania zakazu wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu
dla obiektow budowlanych wymagajgcych fundamentow bezposrednich w zaleznosci od spadkéw
terenu i dtugosci fundamentu — obiekty sredniej wielkosci (oznaczenia kolorystyczne: zielony — mate
ryzyko, zétty — duze ryzyko, pomarariczowy — bardzo duze ryzyko).

Ocena ryzyka ztamania zakazu wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu
dla obiektow budowlanych wymagajgcych fundamentow bezposrednich w zaleznosci od spadkow
terenu i dtugosci fundamentu — obiekty duze (oznaczenia kolorystyczne: zielony — mate ryzyko, zotty
- duze ryzyko, pomaranczowy — bardzo duze ryzyko).

Ocena ryzyka ztamania zakazu wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu
dla obiektow budowlanych wymagajacych fundamentow bezposrednich w zaleznosci od spadkéw
terenu i dtugosci fundamentu — obiekty bardzo duze (oznaczenia kolorystyczne: zielony — mate
ryzyko, zétty — duze ryzyko, pomaranczowy — bardzo duze ryzyko).

Spis rysunkéw

Ryc. 1.
Ryc. 2.

Ryc. 3.
Ryc.
Ryc. 5.

>

Ryc. 6.
Ryc. 7.

Ryc. 8a.

Ryc. 9b.

Ryc. 9.

Ryc. 10.

Ryc. 11.

Ryc. 12.

Schemat podstawowych typow rzezby Polski (bez dolin i goér).

Schemat ideowy goér fatdowych (przekrdj obrazujgcy sfatdowanie warstw skalnych) i gor zrebowych
(przekrdéj obrazujgcy uskoki tektoniczne i zrzut warstw skalnych wzdtuz uskokow).

Zbocza i stoki.

Rodzaje stokow. Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Migor [2006].

Podstawowe morfometryczne miary form rzezby terenu stosowane przy diagnozowaniu ztamania
zakazu wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu.

Odwzorowanie rzezby terenu za pomoca rysunku poziomicowego i skarp (A), a takze przekrdj terenu
wraz ze spadkami (B).

Interpretacja oznaczen topograficznych przedstawiajgcych antropogeniczne formy rzezby terenu
(po lewej) przy pomocy odwzorowujgcych je przekrojow (po prawej).

Przyktadowe informacje o osuwiskach z portalu mapowego PIG-PIB na tle GUGIK - rzezba terenu.
Zrédto:https://geologia.pgi.gov.pl/arcgis/apps/MapSeries/index. html?appid=8d14826a895641e2be10385ef3005b3¢
(dostep: 03.09.2023 r.).

Informacje o osuwiskach z SOPQ. Zrédio: https://geoportal.pgi.gov.pl/portal/page/portal/SOPO/Wyszukaj3. PIG PIB.
(dostep: 03.09.2023 ).

Fragment mapy z Geoportal z terenu Wschodniobeskidzkiego OChK z zaktadkami pozwalajgcymi
na wyswietlenie skarp (Obiekty topograficzne), wyznaczenie wysokosci dowolnego punktu
(Wyznaczenie wysoko$ci) oraz pokazujgcy wynik pomiaru wysokosci. Zrodto Geoportal.

Fragment mapy wygenerowanej z portalu Geoportal dla terenu PK Gory Opawskie przedstawiajgcy
lokalizacje budynkow (na czerwono), granice dziatek ewidencyjnych (na niebiesko) oraz oznaczenia
topograficzne wybranych elementéw rzezby terenu — skarp (na czarno).

Fragment mapy topograficznej 1:10000 ,starszej” z terenu Kaszubskiego PK moze by¢ pomocny
przy ocenie ryzyka ztamania zakazu podczas realizacji zagospodarowania stref brzegowych
jezior rynnowych. Zréznicowanie wysokosciowe obrazujg zaréwno rysunek poziomic,

jak i oznaczenia skarp (np. brzeg jeziora stanowi skarpa od 1,6 do 11,0 m wysokosci) oraz punkty
wysokosciowe. Zrodto: Geoserwis GDOS.

Fragment mapy topograficznej 1:10000 ,nowszej” z terenu Trojmiejskiego PK moze by¢ pomocny
przy ocenie ryzyka ztamania zakazu podczas realizacji zagospodarowania polan — srodlesnych
(fragment tzw. Matej Polany Wejherowskiej). Zrodto: Geoserwis GDOS.
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https://geologia.pgi.gov.pl/arcgis/apps/MapSeries/index.      html?appid=8d14826a895641e2be10385ef30
https://geoportal.pgi.gov.pl/portal/page/portal/SOPO/Wyszukaj3

Ryc.

Ryc.

Ryc.

Ryc.

Ryc.

Ryc.

Ryc.
Ryc.

Ryc.

13.

14.

18.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Parki krajobrazowe (z otulinami) i obszary chronionego krajobrazu na tle stref krajobrazowych
Polski i granic wojewddztw. Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Geoserwis
i Geoportal.

Zobrazowania wybranych antropogenicznych form rzezby terenu na NMT: A) hatdy ptaskie
i stozkowe w Czerwionce-Leszczynach, B) rozciecie wawozowe i tarasy rolnicze w rejonie
Garbu Chetmu, C) nasypy i wykopy drogowe skrzyzowania autostrad A4 i A1 koto Gliwic,
D) stokowo-wgtebny kamieniotom granitu z systemem taraséw i Scian eksploatacyjnych
koto Strzegomia, E) groble i inne budowle ziemne stawow koto Zatora, F) tarasy rolnicze
i formy erozji wawozowej koto Szczebrzeszyna. Zrédto: Geoportal.

Pomiar wysokosci bezwzglednych, wyliczenie wysokosci wzglednych i spadkéw terenu przy
wykorzystaniu narzedzi Geoportal oraz przyktadowe mozliwosci interpretacji wynikow.

Obliczenie wysokosci wzglednych i spadkéw terenu na mapie topograficznej w skali 1:10000
z zasobéw Geoserwis GDOS dla hipotetycznego obszaru analizy mozliwego ztamania zakazu
terenu w Ptawnej w Ciezkowicko-Roznowskim PK.

Mapa pochodna NMT obrazujgca zroznicowanie rzezby teren dla hipotetycznego obszaru analizy
mozliwego ztamania zakazu terenu w Ptawnej w Ciezkowicko-Roznowskim PK. Zrédto: Geoportal.
Mozliwy najkorzystniejszy scenariusz realizacji przedsiewziecia bez ztamania zakazu wykonywania
prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu; A) przekrdj przez teren przed realizacjg
przedsiewziecia w linii X-Y (u goéry) oraz rysunek poziomicowy (u dotu); B) ten sam przekrdj
(u gory) i rysunek poziomicowy (u dotu) po zrealizowaniu przedsiewziecia. Uktad poziomic przed
i po jest identyczny co oznacza, ze nie doszto do zaburzenia stosunkow wysokosciowych
- rzednych terenu (wysokosci bezwzglednych) i wysokosci wzglednych oraz zmian uktadu
nachylen w zakresie kierunkow i wielkosci kgtowych.

Niewielkie nasypy o wysokosci 0,5 m na stoku niekorzystnie wkomponowane z punktu widzenia
postrzegania w zagospodarowanie dziatki (po lewej) i korzystnie wkomponowane (po prawe;j).
Konieczne do wykonania prace ziemne dla obiektu budowlanego sytuowanego na terenie stoku
lub zbocza w zaleznosci od przyjetego rozwigzania posadowienia obiektu.

Fragment mapy terenu zurbanizowanego w Szczawnicy — Wyzna ze skarpami, podziatem
ewidencyjnym i budynkami obrazujgcy bardzo silne przeksztatcenie rzezby terenu miast potozonych
w gorach — Potudniowomatopolski Obszar Chronionego Krajobrazu. Zrodto: Geoportal.

Spis fotografii
Fot. 1.

Fot. 2.

Fot. 3.

Cechy rzezby terenu wybranych jednostek strukturalnych rzezby Polski: A) géry srednie orogenezy
alpejskiej — Gorce, B) gory wysokie orogenezy alpejskiej — fragment tancucha tatrzanskiego
widziany z Gorcow; miedzy goérami wystepuje obszar Kotliny Orawsko-Nowotarskiej,
Pogorza Przedtatrzanskiego i Bruzdy Podtatrzanskiej, C) goéry niskie orogenezy kaledonskiej
— fragment Gor Swietokrzyskich, D) Wyzyna Slgsko-Krakowska z charakterystycznymi ostaricami
wapiennymi, E) gory srednie orogenezy hercynskiej — Sudety Wschodnie, F) wzgdrza na Przedgorzu
Sudeckim — przyktad ostanca denudacyjnego - twardzielca. (autor: K. Badora).

Wybrane formy rzezby glacjalnej, cz.1: A) rozlegly pagoérek kemowy na Nizinie Slaskiej,
B) Zalew Kamienski z Gtazem Krélewskim koto Kamienia Pomorskiego, C) niewielki pagoérek
kemowy z charakterystycznym  sptaszczonym  wierzchotkiem koto Olesna  Slgskiego,
D) wzniesienia moreny czotowej zlodowacenia Odry koto Pyskowic, E) réwnina moreny dennej
z gtazem narzutowym z okolic Wielunia, F) gtaz narzutowy — pomnik przyrody z tambinowic
(autor: K. Badora).

Wybrane formy rzezby glacjalnej, cz.2: A) fragment jeziora rynnowego na Pojezierzu Pomorskim,
B) wydmy na mierzei i morena czotowa wzgdrza Rowokot koto Rowdw, C) oczko polodowcowe
koto Dusznik niedaleko Poznania, D) wysoczyzna morenowa z morenami czotowymi na Pojezierzu
Mazurskim, E) pagérek nawigzujgcy ksztattem do drumlina w strefie pojezierzy pétnocnej Polski,
F) jezioro przybrzezne Gardno (autor: K. Badora).
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Fot. 4. Formy rzeZzby terenu zwigzane z dziatalnoscig wody cz. 1: A) wybrzeze klifowe w Wolinskim
PN, B) platforma abrazyjna i klif w Wolinskim PN, C) przetom Wisty na wysokosci Kazimierza
Dolnego z charakterystycznymi stromymi zboczami doliny, D) zakole rzeki meandrujgcej
z podcieciem erozyjnym — Mata Panew koto Zawadzkiego, E) torfowisko na niewielkim jeziorze
wytopiskowym na Pojezierzu Zachodnim, F) zblizone do naturalnego koryto duzej rzeki nizinnej
z licznymi piaszczystymi tachami — Wista powyzej Putaw (autor: K. Badora).

Fot. 5. Formy rzezby terenu zwigzane z dziatalnoscig wody cz. 2: A) paleomeander Odry, B) podciecie
erozyjne na zakolu Warty, C) starorzecze Osobtogi, D) zbocze doliny Odry powyzej Opola,
E) meander rzeki Brzyniczka z charakterystycznym podcieciem erozyjnym i plosem po wypuktej
stronie zakola i odsypem meandrowym przy wklestej stronie zakola, F) koryto gorskiej rzeki
roztokowej — Czarny Dunajec koto Chochotowa (autor: K. Badora).

Fot. 6. Formy rzezby terenu zwigzane z krasem cz.1: A) lej krasowy zapadliskowy w zachodniej czesci
Wyzyny Slagskiej, B) skatkowy ostaniec krasowy z Jury Krakowsko-Czestochowskiej, C) ponor
na Wyzynie Slgskiej, D) zagospodarowane turystycznie wywierzysko koto Lesnicy, E) wychodnie
skatkowe z lapiezem w zachodniej czesci Wyzyny Slaskie, F) odstoniecie jaskini w kamieniotomie
w Szczepanku (autor: K. Badora).

Fot. 7. Formy rzezby terenu zwigzane z krasem cz. 2: A) studnia krasowa tgczaca jaskinie z powierzchnia
terenu w Jaskini Szachownica w Zateczanskim Parku Krajobrazowym, B) duze wywierzysko
tatrzanskie w Dolinie Koscieliskiej, C) zespdt mikroform krasu (lapiez) na jednej ze skatek Jury
Krakowsko-Czestochowskiej, D) ospa krasowa na skale na Wyzynie Slaskiej, E) korytarz jaskiniowy
w Jaskini Szachownica, F) lapiez na wapieniach warstw karchowickich koto Tarnowa Opolskiego
(autor: K. Badora).

Fot. 8. Formy eoliczne rzezby terenu: A) przekop przez wydme podczas przebudowy rogi krajowej
nr 46 odstfaniajgcy profil geologiczny z charakterystycznymi strukturami  wewnetrznymi
wskazujgcymi na kierunek nawiania, B) obszar intensywnych proceséw eolicznych na terenie
Stowinskiego Parku Narodowego, C) wymuszone roslinnoscig wydmy nadmorskie, D) porosniete
suchymi borami wydmy w strefie krajobrazéw staroglacjalnych, E) odstonieta na skutek
eksploatacji wydma na Nizinie Slaskiej, F) pustynia Btedowska — obszar intensywnych proceséw
eolicznych (autor: K. Badora).

Fot. 9. Antropogeniczne formy rzezby terenu, cz. 1. A) kamieniotom wapienia w Goérazdzach
eksploatowany metodg strzatowg, B) wielopoziomowy kamieniotom bazaltu koto Tutowic ze
sktadowiskiem zewnetrznym powyzej najwyzszej Sciany, C) $ciana i spag kamieniotomu
wapienia w Strzelcach Opolskich z wtdrnie powstatymi u podstawy Sciany usypiskami,
D) rozciecie erozyjne pokryw lessowych powigzane z drogg transportu rolnego na Ponidziu,
E) wyrobisko piasku i zwiru z tarasu nadzalewowego Odry, F) piaskownia na wydmie koto Olesna -
wyrobisko poziome (autor: K. Badora).

Fot. 10. Antropogeniczne formy rzezby terenu, cz. 2: A) obustronny wykop drogowy przy drodze krajowe;j
nr 80, B) taras na stoku wzgdrza wykonany podczas budowy autostrady A4, C) nasyp drogowy,
D) taras wykonany dla potrzeb szlaku turystycznego, E) kanaty doprowadzajgce wode
do zabytkowej kuzni w Zagwizdziu, F) nasyp z zabytkowg budowlg w parku naturalistycznym
w Pokoju (autor: K. Badora).

Fot. 11. Antropogeniczne formy rzezby terenu, cz. 3: A) namulisko i budowla zbiornika wstepnego przy
ujsciu rzeki Mata Panew do Zbiornika Turawskiego, B) budowa watu przeciwpowodziowego
w dolinie Odry na wysokosci wsi Stobrawa, C) przeobrazenia rzezby terenu wykonane
dla potrzeb budowy systemu zasilania w wode hydroelektrowni Zydowo, D) kanat zasilajgcy
hydroelektrownie Zydowo, E) przeptawka dla ryb wybudowana na rzece Jasiotka w Jedliczach,
F) catkowita zabudowa rzeki na przyktadzie Bysinki na wysokosci Myslenic (autor: K. Badora).

Spis schematow

Schemat 1. Procedura oceny ztamania zakazu wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych
rzezbe terenu na terenach parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu.
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